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SPRAVNI RiZENI ZzA U CELEM SPRAVNIHO

VYHOSTENI DLE ZAKONA O POBYTU CIZINC U
(ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS WITH A VIEV TO EXPEL)



SOUHRN

Na uzemiCeské republiky ritze cizinec vstoupit, pobyvat nasm a vycestovat pouze
s platnym pasem, oganym vizemCeské republiky, ledaze mezinarodni smlouva, ktgeou
republika vazana, stanovi jinak. Vizum se nevyzadegtliZe tak stanovi vlada.

Spravnim vyho&him se rozumi ukafeni pobytu cizince na Uzemi, které je spojeno se
stanovenim doby vycestovani z Gzemi a doby, po@kteelze umoznit cizinci vstup na tzemi, a
je-li divodné nebezpé Ze by mohl zavaznym #pobem ohrozit uejny pdadek nebo
bezpé&nost smluvnich stat i doby pobytu, po kterou nelze umoznit cizinctugs na Uzemi
smluvnich stét. Dobu, po kterou nelze umoznit vstup na Uzemnasthpolicie v rozhodnuti o
spravnim vyho$ni cizince.

SUMMARY

An alien can ester, stay in and depart fromTteeitory of the Czech Republic only with a
valid Travel dokument with the Visa of the CzeclpBic unless the international treaty Erich
the Czech Republic is bound declares otherwise.iga s not required if it is set by the
Government of the Czech Republic.

Administrative expulsion is understood to mehe termination of an alien’s stay in the
Territiry and includes establishing a specific tiraene dutiny which the alien is required to
depart from the Territory and a specific periodiofe dutiny which the alien is banned from
entering the Territory, and, if substantiated rigkists that the alien’s presence might
significantly threaten public order or the secudfythe Contracting States, then a period of time
dutiny which the alien is banner from entering tiitories of the Contracting States will also
be specified. The Police will establish the dumatid the ban on entering the Territory within

the decision on administrative expulsion of therali
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1. UVOD

Institut statniho @lanstvi ma vyznam i pro vymezeni pojmu cizinec, dléo
platné pravni Upravy. Z pravniho hlediska se ogotiyyvajici na tzemCeské
republiky cEli na statni obany a cizince. Statni 6hn ma gktera zakladni prava
a povinnosti, kdezto cizincem je potom kazdy, keainstatnim okanemCeské
republiky. Mize se tedy jednat o toho, kdo m&astvi onoho statu, respektive
nékolika stéafi, z nichz zadné neni &hnstviCeské republiky nebo ten, kdo nema

vubec zadné alanstvi.

Podminky vstupu a pobytu cizinca GzemiCeské republiky jsou upraveny
zékonemnt. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma UzemiCeské republiky a o zéng
nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpidi, obeck zvany jako cizinecky
zakon. Uvedeny zakon se ovSsem nevztahuje na ti, pe€adali nebo jim bylo

piiznano postaveni uprchlika.

Na uUzemiCeské republiky rize cizinec vstoupit, pobyvat naém a
vycestovat pouze s platnym pasem, tgraim vizemCeské republiky, ledaze
mezinarodni smlouva, kterou je republika vazananati jinak. Vizum se
nevyzaduje, jestlize tak stanovi vladdi prekrateni statni hranice za¢élem
kratkodobého pobytu, uéhoz se nepozaduje &ldni viza, musi cizinec na
pozadani kontrolniho organugallozit bul’ perézni ¢astku ve vySi nezbytnych
néakladh na pobyt \Ceské republice a vycestovani do statu, jehoZ dekfade
prokazal, nebo fedlozi doklady potvrzujici zaji&ti shora uvedenéastky a
nebo se prokaze pozvaniméganym ministerstvem vnitra — organem cizinecké
policie obsahujici udaje o osbkavaného i zvouciho a o dgbna kterou se zve.
Timto se potvrzuje, Ze ten, kdo cizince pozvalstaprostedky k jeho pobytu a

uhradi naklady spojené s jeho vycestovanim.



Cizinec nize na uzemi republiky pobyvat kratkodpldlouhodol ¢i trvale.
Kratkodol® smi cizinec pobyvat po dobu stanovenou vizem, fsit vizum
uckleno, a to na dobu nejdéle 180addedna se o niggstjSi pobyty, kdy po

jejich ukorteni cizinci tizemCeské republiky zpravidla neopusti.

Ceska republika se jako témvsechny staty s¥a potyka s problémem
nelegalni migrace, kterou se rozumi nelegalni veisgb pes statni hranice na
Uzemi daného statu é@znych divodi, nedovoleny zfisob opudini statu a

nelegalni pobyt na Uzemi statu.

Nelegalnim pobytem se pak rozumippdy, kdy cizinec vstoupi na uzemi
Ceské republiky neopraeng, aniz je odhalen jeho nelegélni vstup, a pobyvéa
v Ceské republice dal nelegéinnebo pipady, ve kterych cizinec na tuzemi
Ceské republiky sice vstoupi legé)rale po uplynuti liity povoleného pobytu

nevycestuje a pobyva v zemi dale bez povoleni.

Paéty nelegalnich migrait pobyvajicich na uzem{'eské republiky neni
mozné pesre zjistit, existuji pouze odhady, které se vSasto vyraza lisi.
Predpoklada se, Ze na Gze@dské republiky ize pobyvat nelegadrniadow az

desitky tisic cizing.

Nelegalni pobyt jecasto kombinovan s dalSim pdavanim obecé
zavaznych pravidel a pravniclteppidi, zejména pak v oblasti z&stnanosti.
Mezi cizinci, ktéi na GzemiCeské republiky vykonavaji vykeénou ¢innost bez

piislusnych povoleni, jsou pak Bagtji zjiStovani olgané Ukrajiny.

Nekteti cizinci planuji, Ze budou €eské republice pobyvat nelegélra s
tim jiz do republiky pichazeji.Casto se cizinci dostanou do probféirproti své

vili, a to v @ipadech neznalosti cizineckého zakona, kdy zapomeras



pozadat o prodlouzeni svého viza, nebo pracuji bezoleni pislusného
pracovniho povoleni a v neposlediaid pak tim, Ze se nechavaji zastupovat

zprostedkovatelem — klientem, kteryiplusné vizum nezali.

Pobyt cizince na Gzer@eské republiky je tedy kiilegalni nebo nelegalni,

piesto i v ramci nelegality pobytu Ize rozliSovékalik skupin:

1. cizinec Zistane WCeské republice i po skdeni doby platnosti povoleni
k pobytu, kdy picestoval na Uzenteské republiky na kratkodobé vizum
a paital s tim, Ze zdetstane nelegatn

2. cizinec neakceptuje vyjezdnfikaz a zZCeské republiky nevycestuje, zde
jiz jde o vaz®jSi prohreSek, ktery spravni organ zpravidiegéava soudu

3. cizinec ffejde nelegal&hranice daCeské republiky

4. cizinec nevycestuje €eské republiky, & mu bylo uloZzeno soudni
vyhoseni

5. cizinec je zamsstnan, ma platné povoleni k pobytu, ale nema prsicov

povoleni

Je-li cizinec @& soud@ nebo spravd vyhostn, nemize mu byt udleno
zadné povoleni k pobytu na Uze@éské republiky, a to aZ do doby, neZ doba
vyhoSgni uplyne nebo dokud vyh@sti neni zruseno.

Zatimco spravni vyha@sti 1ze na zaklatl § 122 cizineckého zakona zrusit
po uplynuti nejmé# poloviny doby a za fiedpokladu, Ze pominulyagody,
soudni lze zruSit obtiZn

Proto si #tSina cizind@, kterym bylo vyho&ini udileno okamzig zada,

neopraving, o azyl.



Zde pak vznikaji spory a problémy mezi cgkou policii a Odborem

migratni a azylové politiky — OAMP Ministerstva vnitra.

A v nyni gichazi prace pro policejni slozky sluzby cizineckéohranini
policie, kter4 provadi kontroly zacélem dikladnych pro¥rek a kontrol a
zjistovani nelegaly jak pobyvajicich, tak pracujicich cizinpiicemz jednim z
hlavnich citi téchto kontrol je pedevSim regulace ptu cizinai pobyvajicich na
tzemi Ceské republiky, a dale dohled nad tim, aby jejiciy byl v ramci

podminek stanovenych zdkonem.



2. CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem mé prace bylo za pomoci jaklynapiedpisi souvisejicich
se spravnim vyho¥i, tak vlastnim rozborem samotného spravniho wwhos
popsat pojem aktu spravnih@zeni za delem spravniho vyhaodti, a s nim
v souwtasné dob spojené problémy a nedostatky.

V diplomové praci byl proveden rozbor v&asné dob platného
cizineckého zakona, zakog#slo 326/1999 Sb. o pobytu cizinna tzemiCR a
o zmené nékterych zakon, rozbor zakonaislo 123/1992 Sh. o pobytu cizinc
na GzemiCeské a Slovenské federativni republiky, coz bylvaby cizinecky
zakon, a bylo provedeno jejich porovnani. Dalemjse praci vyuzil
metodického pokyniieditele Sluzby cizinecké a pohrami policie ¢. 125/2005,
tykajiciho se také pobytu ciziicma GzemiCeské republiky a v neposledisics
jsem pouzil zakortislo 500/2004 Sb. spraviiad. VeSkeré pouzité zakony a
piedpisy se daji nazvat jako sasny stav pravni Opravy spravnilitzeni
v Ceské republice.

Aplika¢ni problémy spravnihdizeni v Evropském kontextu jsou uvedeny v
rozboru Smirnice Rady 2001/40/EU ze dne 28.5.2001 o vzajemmozimodnuti o
vyhosgni statnich fislusniki tretich zemi.

Ve své praci jsem se snazil o obfgsnpojm tykajicich se spravnihidzeni
obecrt, ale gedevsim o vyklad pojmu spravnihdzeni ve ¥ci spravniho
vyhosgni, jeho druhy, typy a mozZnosti ukladanii Bomto byly pouzZity jak
zavazné fedpisy a jejich analyzy, tak konzultace s ostatrgracovisti cizinecké
policie, kde byla v dob trvani mé diplomni praxe prové&mh pozorovani, a
nasleds byli policisté Oddleni kontroly pobytu a Oddeni cizinecké policie
Oblastnihofeditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie Plz& v dotazniku

tazani na rozdily mezi uvedenymi zakony a moZreetin.



Dilezitym Ukolem a negtSim problémem bylo vyj@d a popsat set
kompetenci mezi PoliciCeské republiky a Ministerstvem vnitra, Odborem
azylové a migréni politiky —-OAMP.

Snazil jsem se navrhnout vyjmout, az namig z kompetence Spravniho
rfadu samotné spravni vyh&si, a totoresSit specialnim zdkonem na arovni hap
sowasného z. 326/1999 Sb. o pobytu ciziicna GzemiCR a o zm¥nd
nékterych zakon, ale vjiné podol v podold priblizujici se  byvalému
cizineckému zakonu, zakorislo 123/1992 Sb.

A nebo v opaném ffipact prosaditieSeni ve vztahu Policiéeské republiky a
Odborem azylové a migtai politiky tak, Ze osoba, které ma byt ulozenaspr
vyhosSeni se bd’ preda pracovnikm Odboru azylové a migéai politiky k
samostatnémueseni, nebo se ponechd rozhodovaci pravomoc v kengbe

PCR bez jakychkoliv zasdize strany pracovnikMinisterstva vnitra.



3. LITERARNI RESERSE

Problematikou spravniliizeni se zaobira Zakaislo 500/2004 Sb., Spravni
fad, ktery vSak neupravuje téma mé diplomoveé prace& spravnitizeni za
Ucelem spravniho vyhosti cizinai z GzemiCeské republiky.

Vzhledem k @ivodim, Ze o tomto tématu nejsou publikovana autoryétém
Zzadna dila, je nutné uvést do pegi zakortislo 326/1999 Sh., O pobytu cizinc
na GzemiCeské republiky a o z#né ndkterych zakon a Metodicky pokyn
reditele sluzby cizinecké a pohrami policie ¢islo 125/2005, které se spravnim
vyhoSenim grimo zabyvaiji.

Pozornost si zaslouZi jedina publikace, adtof Mgr. HREBIKOVA a
JUDr. KURZEJA: Spravni rizeni na Gseku pobytu cizin¢Praha: Policejni
akademieCeské republiky, Katedra kriminalni, cizinecké a goini policie,
2006), ktera je alfou a omegou pro jmenované policdozky. V této publikaci
jsou popsany jednotlivé postupii gpravnimiizeni spojenym s pobytem cizinc
na GzemiCeské republiky P jejich porudovani zakona. Jedna se o kompletn
zpracované téma, ve kterém je dopodrobna rozebkaM¢todicky pokyn wetne
jeho novel a modifikaci, tak zaraveakon O pobytu cizircna GzemiCeské
republiky a o zréiné nékterych zakon.

Knizni publikace dilo autora JUDr. Ing. STIABvod doceského spravniho
prava (Praha, Policejni akademi€eské republiky, Katedra teiné spravy,
1998) je utena pedevSim jako rukayr’ k prednaskam z obecré@sti spravniho
prava na Policejni akademiiR. Ve vykladu je ¥novana zvySena pozornost
organizaci véejné spravy a spravnintizeni. Popisuje jak nositele, tak i adresaty
verejné spravy, a stejntak popisuje pravni ukony ve spravnim pravu a diné

instituty spravniho prava.



4. MIGRACE

Migraci jako takovou lze definovat jak@asow vice ¢i méns ohranéeny
proces pesunu lidi mezi prostory éenymi statnimi hranicemi.iBtup kazdé
spole&enské skupiny k nav prichozim ngl jak v historii, tak i dnes mnoho
spol&ného, nebt spole&nosti se vzdy snazily a stale snaidilip cizinca
kontrolovat. Zarove je vSak nutné rozpoznat o jaky druh migrace sstma
jedna.

Zakladnim hlediskem jeglgéni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyz
¢asto nelze mezeémito hledisky stanovit pevnowlici hranici, protoze vad
piipadi, zvlas¢ u pracovni migrace splyva dobrovolna migrace suggnou.
Pod pojem dobrovolna migraceademe zéadit ty pipady, kdy lidé opousfi
svoji vlast napiklad za @elem studia, sjednoceni rodiny, zZgtmanici z jinych
osobnich dvoda, ale vzdy dobrovokh Naopak vynucena migrace je vyfadim
snahy vyhnout se pronasledovanig¢itym represim, ozbrojenym konflikin,
piirodnim ¢i jinym katastrofam, nebo jinym situacimiepstavujicim ohrozeni
vlastniho Zivotai svobody.

Je teba si také wdomit, pra@& a z jakého dvodu vlastg migrace vznika, co je
dusledkem migrace.

Revazujici piciny migrace lze v satiasném sité spatovat zejména
v rozdilech v bohatstvi mezi jednotlivymi&adily, v sile ekonomik jednotlivych
zemi, Urovni ekonomického rozvoje a v Zivotni Grojgjich obyvatel. Proto se
hovati o pracovni — ekonomické migraci, ktera je jedaidfisledka politickych,
ekonomickych a socidlnich 2Zm Zatimco do roku 1990 byli cizinci

zamgstnavani WCeské republice té#h vyluéné v ramci mezivliadnich obchodnich

Mezinarodni migrace ciziicdo Ceské republiky a jejich podil na

obyvatelstvu neni zatim tak vyrazny jako &kterych vysglych statech
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Evropské unie, ale vyznam cizih@ zejména cizich pracovnich sil na naSem
Uzemi postuph narmsta. Ceska republika zala ve velké nie pitahovat
migranty z cizich zemi od patku devadesatych let minulého stoleti, kdy dosSlo
k vytvoreni demokratického systému strzni ekonomikou. adldbdoks
emigrani zeng, kterouCeskoslovensko byvalo do roku 1989, se stadmka

republika statem nejen tranzitnim, ale i imigrim.

Krome legalnich migrarit na nasem Uzemi se musi takéska republika
potykat s migraci nelegalni. Boj proti nelegalnigraci je pokladan za jednu
z priorit bezpénostni politiky nejen Ceské republice a v evropském kontextu,

ale je zarovie celos¥tovym problémem.
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5. SPRAVNIRIZENI DLE ZAKONA OBECN E
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravniad

- POJEM

Pojmem spravnfizeni se v obecné rovinrozumi jako postup spravnich
Gfadi a orgald pravnickych osob wejného prava, ktery stfuje k vydani
urcitého spravniho aktu nebo jiné formy spravirinosti, jez se dotyka prav
chrarénych zajnii ¢i povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Spravizeni
definované spravninmadem v § 9 je postupem spravniho orgariitepz jeho
hlavnim &elem je vydani spravniho rozhodnuti, kterym se ¢it@irvéci bud’
zakladaji, to znamenaé&mi nebo rusi prava nebo povinnosti jmendwitcené

osoby nebo se prohlasuje, Ze takova osoba prawapwinnosti m&i nema.

Spravnitizeni je no¥ upraveno v zakanc¢. 500/2004 Sb., spraviiad, ve
zreéni zakonac. 413/2005 Sb., jez nabykimnosti dne 1. ledna 2006, a ktery
nahradil zakon o spravnitizeni z roku 1967. Novy sprav#d vSak neupravuje
pouze spravniizeni jako takové, ale ma i nbwipravu véejnopravnich smiuv a
dale feSi dalSi otazky. Je jednou z forem realizace préed jsou zpsoby

uskut&novani pravnich norem v praxiiipemz mezi tyto formy péit

a) Bezprostedni vykon subjektivnich prav a dodrzovani povitihos
vyplyvajicich z pravnich norem w¥npravnich vztath, kdy se jedna o
chovéani v souladu s pravem, bez vzniku konkrétpféivnich vztat.

b) Stejre tak u opravani absolutni povahy je mozna realizace bez
sowinnosti druhého subjektu, kdy takovému oprinodpovida jen

povinnost vSech ostatnich zdrzet se zasahgchto prav.

12



v s v s

prava gedstavuji pravni vztahy nejm&ulvou subjeki vznikajicich bd’
piimo ze zakona nebo visledku pravni skutaosti.

d) Velice kvalifikovanou formou realizace, jeZz je uskKuiovana organy
vefejné moci je vlastni aplikace pravaii fkteré dochazi k padzeni
konkrétni skutkové podstaty podigiuSnou pravni normou a vysledkem
je akt aplikace prava, kdy hlavnimi aplikacemi @rge oldanské soudni
fizeni, trestnfizeni a spravriizeni.

e) Za realizaci prava lze povazovat i pravni odfmost jako dsledek
poruwovani stanovenych pravidel, respektive postih. Miaaplikace bd
predchazi vzniku pravnich vztéahkdy je zaklad&i konstituuje, nebdesi
spory¢i nejasnosti v jiz existujicich vztazich, nebo pileaci disledkem

poruseni povinnosti.

Spravnitdd upravuje spravnfizeni obecné, ale také ta s pouzitim
dalSich zakom, pokud tyto zakony, zvlastni zakony standebt jen Zasti jiny
postup. Spravriad je tedy jakymsi malym kodexem spravniho praeegsniho,

pouZzitelnym subsidiagn

- ZASADY

| ve spravniniizeni, krom trestniho mamecite zasady, kterymi rozumime
obecna pravidla, vystihujici co je pro pravo ngbbo ¢ast dilezité a také
typické a také mohou tyto zédsady slouzit jako prtet&ni pravidla. Zasady
uvedené v uvodu spravnifadu jsou v ve své podstahlavnimi povinnostmi
spravnich organ pricemz vyplyvaji z Ustavnichipdpigi, predevsim hlavy péaté
Listiny zakladnich prav a svobod. Hlavnimi zasadapravnihofizeni jsou

predevsim zasady:
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1. zakonnosti (legality) kdy je spravni organ povinen postupovat v soulselu
zakony a i jinymi pravnimi jedpisy, picemz tato zasada vyplyva

z podzakonného charakteru spravniizeni vibec,

2. objektivni (materialni) pravdy, kdy je povinnost spravniho organu zjistit

skut&ny stav ¥ci,

3. rychlosti a hospodarnosti kdy spravni orgdn macei vytizovat bez
zbytetnych pitahi, a co nejméhzatzovat dotené osoby a postupovat tak, aby

nikomu nevznikaly zbyiné naklady,

4. rovnosti a nestranného pistupu, ve kterém maji doené osoby i
uplatiovani svych procesnich prav rovné postaveni a sprargan postupuje
vaci nim stejnym zjsobem, aby nikoho ani nezvyhodnil a ani nediskrowad,

coZ ovSem neznamena rovnost memiito osobami a spravnim organem,

5. koordinace kdy spravni organy dbaji na soulad vSech pdstsméasre
probihajicich a souvisejicich s tymiz pravy. Naotak postupy je ale di&gna
osoba povinna spravni organ upozornit, a s tim isoypovinnost spravnich

organi vzajemr spolupracovat,

6. dotené osoby maji ¥izeni nejen povinnost uvedenou v bBdsl, ale ifadu

dalSich, které je mozno shrnout pod zasakiivyni Uéasti nafizeni,

7. dvouinstalani, ve které miZe spravnitizeni v zajmu dodrZzeni zakonnosti,
spravnosti rozhodovani a pro moznost kontroly pmstwysSSimi organy
probshnout zasadhna dvou stupnich, u dvou spravnich ofgédmy ma @astnik

VELSi jistotu, Ze byla jeho prava respektovana,
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8. jednotnostiFizeni, ve kterém spravni orgatilplizi ke vS§emu, co vyjde najevo
béhem tizeni, bez ohledu na fadi zjiSEnych skuténosti nebo natasovy
okamzik, kdy se tak stane, avSak tato zasada senipeén v pibéhu fizeni na

prvnim stupni,

9. pti hodnoceni dkazi se pak uplatni zasad@Ilného hodnoceni dkaza, ve
které spravni organ hodnotilhzy a podklady podle své Gvahy, nejprve kazdy
zvlag a pak ve vzajemné souvislosti a nema daredgm ®jaka pravidla, jakou

vahu a ¥rohodnost jednotlivymiikazim priznat,

10. na rozdil od soudnihidzeni fevaZzuje ve spravniiizeni zadsadpisemnosti
a nevedejnosti, protoZe Ustni jednani nemusisto ani proéhnout, navic pokud
lze cerpat jen z pisemnych podkiach jednani je fistupné véejnosti jen

vyjimecné, coz zalezi na spravnim organu,

11. oficiality modifikovana zasadou disponibility znamenda, Zeawpir organ
zahajujetizeni a pokréuje vrem z moci tedni, i kdyz &kdy zahajeni a

pokratovani viizeni zavisi nadi Ucastnika,

Pochopitekh mezi dalSi zasadyi povinnosti spravnich orgénpati a je
ttreba uvést zasadu uplavani pravomoci jen ke &kenym &elaim, Seteni prav
nabytych v dobré v& i opravenych zajni, soulad s viejnym zajmem a
povinnost dbéat, abyeSeni odpovidalo okolnostentigadu, chovat se zdiite
v duchu zasady, Ze kggna sprava je sluzbou iegnosti, poskytnout ifimérené
poweni a u¥domit Was dotené osoby o zamysSleném uUkonu, umoznit jim

uplatnit sva prava a v neposledaé zachovavat ndenlivost.

Jde o zasady, které spravad konkretizuje naadt dalSich ustanoveni.

Vyjimky nebo odchylky oddchto zasad jsou i v jinychr@dpisech.
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- SPRAVNI ORGANY

Subjektem spravnititzeni jsou na strawerejné spravy spravni organy, na
straré adresét fyzicke ¢i pravnické osoby, jinak oztavany spravninfadem

jako Zastnicitizeni.

Ve ¥cech spravnihéizeni mohou jednat a rozhodovat pouze spravni grgan
které jsou bd vécné prislusné, péemz \Ecna gislusnost vyjatlje vztah
spravnich orgahnk prednetu fizeni a ukuje, ktera skupina orgéne opravena a
povinna provad urcity druh spravnihdizeni, to znamen4, Ze stanovi &dove
kompetentni organ a tutaiiplusnost utuji zakony upravujici jednotlivé Useky
verejné spravy, a nebo organy mistprislusné, jez sdidi mistemc¢innosti
Ucastnika nebo mistem, kde je nemovitost, misto pa@dmi sidloci trvalé
bydlis€. Proto spravnifad upravuje i postup, pokudfighdzi v Gvahu vice
prislusnych orgain Zaroveén upravuje i postoupeni podani, dojde-li
negislusnému organu, ktery je povinen bezodkéapn postoupit pisluSnému
organu a zarove o tom uwdomit podatele. Zarowe mize gislusny organ
v zajmu procesni ekonomie dozadat jingcwe prislusny organ o provedeni

jednotlivého ukonu.

Spravni organy jsou sloZzeny, po persondhianse z osob bezprastre se
podilejicich na vykon pravomociahto orgai, pricemz jsou nazyvanyradnimi
osobami a spravitédd upravuje postup prdipad, kdy Ize dvodre predpokladat,
s pongrem k\ci nebo @astnikim urity osobni zajem ve wWzeni \Eci.
V pochybnosti o podjatosti je pak takova osoba w§éma z provaghi ukon, pri
kterych by mohla vysledeikzeni ovlivnit.

Spravntizeni je vedeno zasa&lw Ustni i pisemné forénv ceském jazyce,

Gcastnici mohou jednat a nechat gelpzit pisemnosti do jazyka slovenského.
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Zarovei je upraven i postup praripad vyhotoveni pisemnosti v cizim jazyce a
pravo na tlumeénika, pokud skdo neovladé jednaci jazyk slovem a pismem.

V kazdé ¥ci se zaklada spis a o vSech ukonech se sepisutjgkpt.

- UCASTNICI RIZENI

kastnikyiizeni rozdlujeme do pti kategorii, a to wizeni o zadosti je to
Zzadatel a dalSi d&¢né osoby, na které se pro sgelestvi prav nebo povinnosti
s zadatelem musi vztahovat rozhodnuftizeni z moci tedni se jedna o dine
osoby, jimz ma zrozhodnuti vyplynout nebo byt deéVano pravo nebo
povinnost, téz dalSiimo dotené osoby, rowt osoby, o kterych to stanovi
zvlastni zédkon a v posledmd v pochybnostech i osoby, které tvrdi, Ze jsou
Gcastniky, a které zaérbudou povazovany do doby, nez se prokaze opak.
Aby mohl astnik ¢init v fizeni Ukony samostatn musi mit plnou procesni
zpasobilost. V opaném gFipadt musi mit zastupce, kterym je zakonny zastupce
nebo opatrovnik ustanoveny spravnim organesasthici nebo jejich zastupci
mohou ¢init v fizeni Ukony a maji procesni opré&wmh navrhovat dkazy nebo
¢init jiné navrhy, vyjadovat sva stanoviska, moznost vyjicde Fed vydanim
rozhodnuti k podklatin rozhodnuti, nahlizet do spisu, ale zarovmaji

povinnost pedlozit na vyzvu ptkaz totoznosti.

- ZAHAJENI A PRUBEH RIiZENi V PRVNIM STUPNI

Rizeni v prvnim stupni je zahajovano édva zgisoby, a to na zaklad

zadosti nebo z mocirédni.

Vtizeni o zadosti, kdy se rozumi i jiny navrh, ktergemzahajujéizeni se

zahajuje dnem, kdy Zadost doSldsfusnému organu. Z této zadosti musi byt
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patrno, co zadatel zada net®ho se domaha, musi zaraveznait jemu zname

Gcastniky a ma-li v podani nedostatky, pd® mu je spravni organ odstranit.

Naopak ¥izeni z moci iedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ
Gcastnikovi zahdjeni oznamil &u Gstnim prohlaSenim nebo doéemim
oznameni, i kdyz totaizeni se zahajuje i ipack, zjisti-li organ dvod
k zahdjeni z poditu osoby, kterd nenicastnikem a které setw bezprosedre
netyka. Ustni jednani seimeuje v giipadech, kdy to stanovi zakon a také tehdy,

je-li to ke splrni (Celutizeni a uplaténi prav astniki nezbytné.

Ri vydavani rozhodnuti vychazi spravni organ z padkl mezi které pat
piedevSim navrhy dastniki, veSkeré tkazy, skuténosti znameé z jiné rédni
¢innosti, dale podklady od jinych orgaa v neposledniack skut&nosti obecs
znadmé. Uvedené podklady shroriiaje zasad& spravni organ, ve vyjindaych
piipadech pak sam castnik, picemz nejvice pozornosti jefeba ¥novat
piedevsim dkazim. K provedeni @kazi Ize uzit vSech ikaznich prosedki,
jez jsou vhodné a nebyly ziskagiyprovedeny v rozporu s jakymikoliv pravnimi
piedpisy. Ve spravnintizeni jsou Gastnici povinni oznat a predlozit veSkeré
dukazy vyplyvaji jejich prosgch, naopak spravni organ neni navrhy vazan,
pokud to neniteba ke zjisini stavu ¥ci. Vtomto gipad jde o dikazni
potreby, mezi které péit listiny, ohledani ¥ci véetrge ohledani na mist
swdecka vypo¥d c¢i znalecky posudek. Je mozné, Ze se tb@tu fizeni
vyskytne pedk®Zzné otazka, ve které vydani rozhodnuti zavistaseni otazky,
jez nepislusi rozhodovani spravniho organu prayi@dmu tizeni, proto pak
muze spravni organ sam dat pédik fizeni nebo vyzvat dastnika k podani

zadosti a nebo siini usudek sam.

DalSi z neopomenutelnyckcv je moznost spravniho organu na nezbytn

nutnou dobu ferusit usneseniniizeni, a to zdvodi stanovenych spravnim
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radem nebo jinym zakonemidPuSentizeni |ze aplikovat viiznych gfipadech, a
to tteba svyzvou k odstrani nedostatk, s vyzvou Kk zaplaceni spravniho
poplatku nebo probiha-litizeni o pedk®zné otazce. DalSi z moznosti je
usnesenim zastavitizeni, které je moznétipzpétvzeti zZadosti nebo byla-li

podana zadost zjevmpravre negipustn&i v jinych piipadech.

K zajistni &elu a ptibéhu spravnihatizeni ma spravni organ zajiaci
prostedky. Jedna se o0 nastroje, jeZz lze pouzit pouziuacs a v rozsahu
nezbytném pro m@béh fizeni a ke spkni jeho cile. Mezi tyto zaji®vaci
prostedky pak pdai predvolani, pedvedeni, fedkEzné opateni, pdadkova

pokuta, vykazani nebo p&hita i neperzita zaruka za pkni povinnosti.

- ROZHODNUTI

Vlastni rozhodnuti upravuje ditnmotrépravni postavenidastniki, jedna se
tedy o materialni spravni akt nebo postaveni atresdravniho aktu dhem
fizeni, kdy se jedn& tedy o procesni akt. V hgmtivnim postavenidastniki
ma rozhodnuti povahu bBikonstitutivni nebo deklaratorni a je vlastnim slays
a cilem celéhdizeni. Naproti tomu do rozhodnuti v procesnim gidtii pouze
ta, jimiz se rozhoduje o procesnich otazkach nelse-ljimi upravuje prb¢h

fizeni.

Zasadh se vyhotovuje v pisemné foémvyjimecné se Ustd vyhlasi a udla
se zaznam do spisuiigemz Usti vyhldSené rozhodnuti spravni organ pisemn

potvrdi je-li 0 to pozadancastnikem.
Samotné rozhodnuti sélidna # zakladni, obsahové&asti, a to vyrok, kde

jde zejména o ozkani &astniki, feSeni a pravni ustanovetii lhaty, déle o

odavodreni, ve kterém jsou uvedenyuwbdy vyroku, pouzité podklady a
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informace, ze kterych spravni organ vychazel a @dsledni poteni, ve kterém

jsou uvedeny moznosti odvolani a jeho postup.

VSichni @astnicitizeni jsou zarove ochrargni pired zbyténymi pritahy a
netinnosti spravniho organu dtami pro vydani rozhodnuti,figemz spravni
organ je povinen vydat rozhodnuti v jednoduchytiparech bezodkladmebo
do ficeti dnmi v ostatnich fipadech a ve zvléSslozitych gipadech a nebo je-li

nutné ustni jednani, mistni &&ti apod. se fita prodluzuje o dalSichiitet dni.

Pokud se vSak rozhodnuti nevyda v zakoni&,lhje pak na nadzeném
spravnim organudinit opateni proti n€innosti, to znamenaixdzat neéinnému
organu aby konal, nebaqvzit Wc sdm, a nebo péfit jiny organci prodlouzit
Ihatu.

Rozhodnuti je nutnatastnikim oznamit doréenim pisemného vyhotoveni
do vlastnich rukou, kemuz spravnirdd stanovi dalSi podrobnosti a zanove
upravuje i pravni &inky rozhodnuti, mezi ¢ pati pravni moc, ficemz je
pravomocné rozhodnuti, jeZz bylo oznameno a protiréknu nelze podat
odvolani, dale zavaznost, kdy je kazdé pravomoombadnuti zavazné jak pro
Gcastniky, tak pro vSechny spravni organy, dale vgkelnost, kde nabytim
pravni  mocic¢i pozdjSim dnem uvedenym ve vyroku nabyva rozhodnuti
pravnich dinki a vykonatelnost ve smyslu vynutitelnosti, kdy rodhuti
ukladajici povinnost musi byt pravomocnd a musi ynumit lhita
k dobrovolnému spbni. Spravni organ, ktery rozhodl jako posledni \a¢zn
pravni moc na pisemném vyhotoveni. Jsou vSak stadoviipady, kdy
rozhoduje spravni organ pouhym usnesenitiicemz spravnitad upravuje
podrobnosti a téz odliSnosti této formy rozhodgtli o vydani nebo oznameni

nebo odvolani.
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- OPRAVNE PROSREDKY

Mezi opravné prosdky, jimiz je zahajeno ifpadné druhé stadium
spravnihotizeni pati fadne, které s#iuji proti nepravomocnému rozhodnuti a
dale mimd@adné, jimiz se lIze bréanit téZ proti rozhodnutir&tgz nabylo pravni

moci.

Kazdy dastnik spravnihdizeni niize podat proti rozhodnuti odvolani,
pokud se tohoto prava vSak nevzda. Timto odvoldménvSak pouze napadnout
vyrok a ne je oivodreni, a musi v &m odvolatel uvést, &m nesouhlasiceho
se domaha a dalSi nalezitosti, jinak by platilo, see domaha zruSeni celého
rozhodnuti. K novym skut@ostem a naviim na dikazy se pihlédne pouze
v piipact, Ze je @astnik nemohl uplatnititie. odvolaci llita je ve ¥tSing
piipadi patnact dfi ode dne oznamenifipemz odvolani ma odkladnyinek a
podava se u toho organu, ktery rozhodnuti vydahdgese tedy o prvoinstémi
spravni organ. U tohoto organu se odvolani podasidvada, kdy je povinen
jednak zaslat odvolani dalSintastnikim k vyjadeni, dle okolnosti doplnit

fizeni a v pipact autoremedury rozhodnout, Ize-li v odvolani vSeng plyhowt.

Uvedeny prvoinst&ni organ peda spisovy material se svym stanoviskem
odvolacimu organu nejpogddo triceti dni od dorieni odvolani a rozhodovani
se [fesouva na tento odvolaci organ.

Odvolacim spravnim organem je nejblize fizaehy spravni organ,
dvouinstagini, ktery &c prezkouma a napadené rozhodnuti nebo j&tsd bul’
zruSi aftizeni zastavi, pokud neo byt vibec vydano, nebo zrusi &cvvrati
k novému projednani se zavaznym pravnim nazorem,skdjedna o slo&iSi
piipady, nebo jej z&ni v zejména jasnych a jednoduchyctippdech. Jinak
odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi nebo opoedi negristupné odvolani

zamitne.
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V tomto pipadt plati, Ze proti rozhodnuti odvolaciho orgdnu skenelale
odvolat a toto nabyva pravni moci oznamenim vse€astilkim fizeni. Proti
rozhodnuti, jez vydal v prvnim stupni fesini spravni organ lze jéSpouzit
radny opravny progtdek, a to rozklad, o kterém rozhoduje ministr aklaxt

navrhu rozkladové komise.

Na rozdil od odvolacihidzeni, které jgadnym prostedkem, poita spravni
fad s vyjim&nymi postupy, a to vifijpadech zava&siho pochybeni, ve kterych
pievazuje zajem na dodrzeni zakonitosti nad prastatpu a nezaegmitelnosti

pravomocnych rozhodnuti. Jedna seezgumnéizeni a obnoviiizeni.

V gezkumnémtizeni lze pezkoumat pravomocné rozhodnuti wpack
pochybnosti o jeho souladu s pravninegpisy. Zde rozhoduje spravni organ
nadizeny tomu organu, jenz vydal rozhodnutii Bbnow fizeni lzetizeni
obnovit, pokud dodat®e¢ vysly najevo dive neznamé skutmosti ¢i dukazy,
piicemz podminky stanovi spravitad. Po rozhodnuti o moZznosti obnovy
nasleduje vlastni obnoven#ézeni, ke kterému je ifslusny organ, jez byl

piisludny k givodnimuiizeni v prvnim stupni.
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6. SPRAVNIRIZENI ZA U CELEM SPRAVNIHO
VYHOSTENI DLE ZAKONA O POBYTU CIZINC U
zakon ¢. 326/1999 Sh., O pobytu cizinc

- PRISLUSNOST

Ktizeni o spravnim vyhaSti je gislusné oblastniteditelstvi sluzby
cizinecké a pohrasini policie a vSechna jeho dislokovana praceyigvedené v

8 164 odst. 1 pism. t) zdkona o pobytu ciginc

Rizeni o spravnim vyha#ii dle cizineckého zakona se zahajuje zé&Sadn
z moci Gedni.

- VLASTNI POJEM

Spravnim vyho&him se rozumi ukaieni pobytu cizince na GUzemi, které je
spojeno se stanovenim doby vycestovani z Uzemibgy, doo kterou nelze
umoznit cizinci vstup na Uzemi, a je-fivbdné nebezpg, Ze by mohl zadvaznym
zpasobem ohrozit vejny paadek nebo bezpreost smluvnich staf i doby
pobytu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup nanmz smluvnich stat Dobu,
po kterou nelze umoznit vstup na Uzemi, stanovcigol rozhodnuti o spravnim
vyhoSgni cizince. V odvodrénych gipadech Ize rozhodnutim stanovit heami

prechod pro vycestovani z tzemi.

Pro dely spravniho vyho8hi se za fechodny pobyt na Uzemi povazuje i
neopraviné zdrzovani cizince na Uzemi nebo zdrzovani seceizv tranzitnim
prostoru mezinarodniho lettSsanebo pobyt na vizum &éné podle zvlastniho
zakona nebo pobyt do pravni moci rozhodnuti mirssta o udleni opraveni k

pobytu za Gelem poskytnuti dtasné ochrany na Uzemi nebo soudu o Zaheb
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véci datasné ochrany. Nebude-li v takovémipact rozhodnuto o spravnim
vyhosSeni, protoze dsledkem tohoto rozhodnuti by byl rfapéieny zasah do
soukromého nebo rodinného zivota cizince, policdiwyjezdni gikaz. Cizinec

je povinen vycestovat z Uzemi v dodtanovené vyjezdnin¥ixazem.

Tolik citace zdkona o vlastnim pojmu - smidryhosSeni.

Samotné spravni vyhést se d@li dale do dvou zakladnich oblasti, a to
spravni vyho&ni z grechodného pobytu na Gzemi a spravni vymsatizince s
povolenim k trvalému pobytu figemz nejproblematt¢jsi cizinci jsou praw ti,
jenz se zdrzuji na Gzerfieské republiky prévprechodi. Pomineme-li v tomto
okamziku cizince, ktié poruSuji pravni fedpisy tohoto statu tim, Ze ilegdln
prekrati pres statni hranici mimo hrami prechod nebo v Ukrytu, v sdasné
doke nejvice porusuji, a jsou rozhodnutim o spravnimoggnim feSeni obané
n¢kterych stéai byvalého So#tského svazu, a targdevsim z Ukrajiny. V menSi

mire se pak jedna o dany Vietnamu.

Zakon jaskh hovai o povinnostech ciziric pobyvajicich na tzemi naseho

statu, picemz mezi zékladni z povinnosti fiat

- pobyvat na Uzemi pouze s platnym cestovnim diekiaa vizem
- prokazat, Ze je zaj&a Uhrada néklad zdravotni pée ( mit doklad o
zaplaceni zdravotniho pojsii )

- prokazat zajigni prostedki k pobytu

A pra¥ na zaklad zminovanych povinnosti seigvazna ¥tSina ciziné
dopousti pestupki, neba se zdrzuji na Uzendieské republiky po uplynuti doby
platnosti viza nebo doby pobytu na Uzemi stanowérgm nebo bez vizag &

tomu nejsou oprawmi, neprokazuji schopnost uhradit naklady zdravetie,
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neplni povinnost hlasit misto pobytu nebo jeh@ama v neposleditad neplni

povinnost prokazat totoznost podle zakona.

Nejen sotasnym, ale jiz déle trvajicim problémem jsou nej@ukromé
firmy, a se jedna o stavebdi jinak vyrobni, kde majitelé firem zatstnavaji
cizince, zasti nelegalg, takze nemusi za tyto odwddare a navic platy pro
cizince jsou podstatnnizSi, nez by museli vyplatit mistnimu obyvatelstz
¢ehoz vyplyva uspora pén pro majitele firem a podnik Le¢ v sotasné dob
je legislativa postavena tak, aby takovymto podelkan vychazela v Ustrety.
Typickym pikladem je to, Ze majitel firmy ma nasmlouvan@gjinou firmu
pracovniky, za které vSak jizZ nenese zadnou ogtpwst, tudiZz nedze byt nijak
sankciovan. Jedinym jeho trestem jsou préwédkontroly, pi kterych jsou
nelegal® zan€stnani cizinci zadrzeni, je s nimi zahdjenal’lepravnitizeni za
Ucelem spravniho vyho3ti nebo ukodeni pobytu cizince pro nepgini (Celu
pobytu, kdy je evidovan pro jiny nez pracovnielj a majitel musi nutn

piijmout noveé lidi pro dodrzeni napterminu.

Dalsim pikladem jsou cizinci, kié do Ceské republiky fijiedou na
turistické vizum s dobou platnosgkolika dnic¢i mésiai, tito vSak nevycestuji v

dohke platnosti viza, fcemz ve ¥tSir¢ pripadi jsou zamistnani bez povoleni.

A v tomto okamziku nastava prace pro politgjozky, konkrétd odctleni
kontroly pobytu sluzby cizinecké a pohrémii policie, kter4 provadi kontroly
nejen na stavbach, ve vyrobnich firmach, ale i mimio To vSe za &elem
provacni dikladnych pro¥rek a kontrol a zjigovani nelegaly jak

pobyvajicich, tak pracujicich cizihc

Jednim z hlavnich @iltéchto kontrol je pedevSim regulace ptu cizina
pobyvajicich na Gzenmeské republiky, a dale dohled nad tim, aby jejiobyp
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byl v ramci podminek stanovenych zakonem, a to mejgkonem o pobytu
cizincl, ale i z divodu, aby byla zachovana pracovni mista pro médigvatele,
a hlavre dodrzovani i zdkona zabezpgiciho regulaci podminek na pracovnim
trhu.

Zde pak nastupuje institut spravnifeeni za Gelem spravniho vyhos3ti.

-  DUVODY SPRAVNIHO VYHOSENI DLE § 119 ZAKONA O POBYTU
CIZINCU

Podminky a @ivody pro uloZeni spravniho vyhest jsou @¢leny dle druhu
pobytu cizince na Gzemieské republiky, a to nargchodny pobyt a trvaly
pobyt, @icemz cizinci s trvalym pobytem jsou vice chfidina jejich vyho&ni
se uskut&iuje jen velmi tidka, stej@ jako oltané Evropské unie a jejich

rodinni gislusnici.

-- § 119 odst. 1 — fechodny pobyt

Spravni vyhodhi z grechodného pobytu na Uzendleské republiky je
upraveno v 88 119, 119a zako#a326/1999 Sb., o pobytu ciziincDle § 119
odst. 1 uvedeného zakona vyda policie rozhodnafiravnim vyhoghi cizince,
ktery pobyva na Uuzemir@chodrt, s dobou, o kterou nelze cizinci umoznit vstup

na uzemi:
a) az na deset (10) let

1. je-li divodné nebezpg, Ze by cizinec mohlip pobytu na Gzemi ohrozit
bezpénost statu uzitim sily ip prosazovani politickych di| provadnim

¢innosti ohrozujici zaklady demokratického statu acnedm@tujici k naruSeni

celistvosti tzemi anebo jinym obdobnymigpbem
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V piipact spravniho vyhoshi zakon uvadi iiklady jednani, ktera lze oztiaa
povaZovat za ohrozZeni bezZpesti statu, ficemZ pra¢ toto ustanoveni lze
pouzit gedevsim v fipact podezeni z terorismu, proto je jeho pouziti v praxi

spiSe ojedislé.

2. je-li davodné nebezgé, Ze by cizinec mohl ip pobytu na tzemCeské
republiky zavaznym zZjsobem naruSit wejny paadek nebo ohrozit wejné

zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci

Vtomto pipad je pouziti citovaného ustanoveni v &asnosti spisSe
ojedirglé, Ize jej pouzit vfpack, kdy se cizinec dopusti poruSeni pravnich
piedpidl, jeZ spravni organ bude povazovat za tak zavalauna se oifpady,
kdy cizinec naruSuje vejny pdadek tim, Ze se napopakovan dopousti

drobnych kradezi.

3. jestlize cizinec opakova&numysiré poruSuje pravni igdpisy nebo nia

vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti

Zde, v tomto velmitasto pouzivaném ustanoveni jsou zahrnuty dweadly
pro ulozeni spravniho vyhasi.
V prvnim pgipac cizinec opakovah— nejmég dvakrat porusSil umyskpravni
predpisy. Spravni organ je vazan a opird se o pravo&aozhodnuti o
piestupku, jiném spravnim deliktd¢i o pravomocny rozsudek, kdy tato
rozhodnuti maji povahu rozhodnuti fegkézné otazce.
Jde-li o druhy dvod, jedna se zpravidla ofipady maeni vykonu @edniho
rozhodnuti, kterého se cizinec dopusti tim, Zed bue stanovené ¢
nevycestuje, nebo sice vycestuje, alét@e na Uzenteské republiky vratiied

uplynutim platnosti rozhodnuti o spravnim vyRo$t a to zpravidla na jiny
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cestovni doklad, kdy napobiané Ukrajiny si nechavaji vystavit novy cestovni

doklad zrjici na jméno po matc# otci.

Vzhledem k podéeni ze spachéani trestnébimu maeni vykonu gedniho
rozhodnuti dle § 171 odst. 1 pism. b) trestnihmrakse vyskytujiit alternativy

reSeni zavislé na pokynech statniho zastupce:

a) cizinci je dle 8 179 trestnihiadu sdleno pode#eni pro citovany trestny
¢in a je dle 8160 trestniiddu zahajeno trestni stihani nebo

b) je véc odlozena dle § 159a odst. 1 trestni&du, neb® nebylo shledano
podeZeni ze spachani trestnébimu a neni na mistvéc vyresit jinak,
piicemz je zpravidla vydano rozhodnuti o spravnim vigmg&anebo

c) je wc odlozena podle 8 159a odst. 3 trestnfAdu pro neéelnost
s ohledem na okolnosti uvedené v 8§ 172 odst. 2.@$mebo b) trestniho

fadu, zde rozhodnuti o spravnim vyko$tmusi byt vydano vzdy
V sowdasné dob jsou ze strany soudcspiSe vyuzivany alternativy odlozeni
s tim, Ze uloZeni spravniho vyh&sit ma své opodstatni. DalSim dvodem je
uvacna neekonontnost vést trestnifizeni a v neposlednfadk je sankce
spravniho vyhogni na dobu deseti let vysSSi nez sankce soudni.

b) az na @t (5) let

1. prokaze-li se cizineciphranicni nebo pobytové kontrole dokladem, ktery

je padlan, anebo dokladem jiné osoby jako dokladem viastn

cizinec se takovym dokladem musi prokadzathah dokladem se rozumi

nejen cestovni doklad, ale i jiné doklady, ktergmicizinec prokazuje.
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2. prokaze-li se cizinecippobytové nebo hraémi kontrole pi vycestovani
z zemi Ceské republiky cestovnim dokladem, jenZz je neplamghvodi

uvedenych v zakano pobytu cizing,

za cestovni doklad se povazujeéeyea listina, ktera je jako cestovni doklad
uznanaCeskou republikou, cizinecky pas s Gzemni platrdstiSech stétswta,
cestovni pitkaz totoznosti nebo cestovni doklad vydaigskou republikou na
zaklad mezinarodni smlouvy. \éthto pak musi byt ddaje o statnimcabstvi
cizince, Udaje o jeho totozZnosti, jeho fotografiédaje o dob platnosti. Cestovni
doklad se pak povazuje za neplatny, pokud uplyrddgada platnosti vém
uvedena, jestlize byl poSkozen tak, Zze zapisym nvedené jsou kéelné, nebo
je poriena jeho celistvost, dale pak obsahuje-li nespraudé@je nebo
neopraviné provedené zemy c¢i fotografie neodpovida skuieé podok
drzitele. Na zakla#l shora uvedeného pak policie doklad zadrzi a aam,
ktery se jim prokazoval provede neodkladné ukonyjl&eni skut€éného stavu

véci, predevsim nejsou-li napiny podminky pro uloZeni spravniho vyhost

3.je-li cizinec na Uzemi zatstnan bez povoleni k zastnani, 8koli je toto
povoleni podminkou vykonu zastnani, nebo na Uzemi provozuje dani
podléhajici vydlecnoucinnost bez oprawimi podle zvlastniho pravnihdgupisu
anebo bez povoleni k z&stnani cizince za#éstnal nebo takové zasstnani

cizinci zprostedkoval
Jak je patrno, Ize postihnout spravnim vi#din nejen cizince, ktery byl
zanestnan bez povoleni, ale i zastnavatele¢i zprostedkovatele, pokud se

jedné taktéz o cizince, a jedna-li se o fyzickoalas

Dle zakona. 435/2004 Sh., o zafstnanosti, ve zmi pozdjSich pedpisi

muze byt cizinec zagstnan pouze vifpac, ma-li platné povoleni k za¥stnani,
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pokud zakon nestanovi jinak, a dale ma-li platneofeni k pobytu na Uzemi
Ceské republiky. Zarowe se za za®stnani povazuje i pkmi Ukok
vyplyvajicich z pedn®tu cinnosti pravnické osoby zafi@vané spolénikem,
statutarnim organem neb&lenem statutarniho orgdnu nebo jiného organu
obchodni spokosti pro obchodni spalrost nebocélenem druzstva nebo
¢lenem statutarniho nebo jiného organu druzstvadpuastvo. Dale se povoleni

vyZaduje i pro sezonni pracovniky.

V 8§ 98 zakona o zasstnanosti jsou naslednuvedeny dvody, kdy se
povoleni k zaréstnani nevyzaduje, a to vipact, byl-li cizinci uctlen azyl, bylo
mu uctleno povoleni k trvalému pobytu na Uze@éské republiky, kdy jeho
vykon prace nef@sadhne sedm po soldoucich dfi nebo celkemticet dri
v kalend&nim roce, dale jde-li o u#lte, pedagogického, édeckého ¢i
vyzkumného pracovnika, jez jecastnikem wdeckého setkani, sportovee
studenta do &u 26 let, anebo o cizince, o¢mz to stanovi mezinarodni

smlouva, kterou j€eska republika vazana.

Povoleni k za#stnani vyda cizinci fislusny dad prace, a to za podminky,

Ze se jedna o ohlasené volné pracovni misto, kide@ obsadit jinak.

Ustanoveni tohoto bodu je v posledni dg@uino z nejasgji pouzivanych,
neba’ se v praxi setkdvame gipady, kdy cizinci vykonavaji jiny druh prace,
nez pro ktery jim bylo vystaveno pracovni povolexi¢ hlavé nedodrzuji misto

vykonu prace.
Obtiznost vznikaipprokazovani pracowpravniho vztahu, nelsamejwtsim

probléemem je zjigovani konkrétniho za#stnavatele. Véchto p@ipadech

probihaji kontroly ve spolupréaci s pracovnikyadi prace a pracovniky Celniho
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Gradu, protoZe takto zji&ty cizinec pi kontrole odmita spolupracovat s tim, ze

v podniku neni zagstnan, ale je jen na nawg¢ u kamarada.

4.jestlize cizinec jednal nebod&mnjednat za pravnickou osobu, ktera cizince
bez povoleni kzadstnani zamstnala anebo ktera takové zsmimani
zprostedkovala,

uvedené ustanoveni umaje feSit @ipady, kdy jako zagstnavatel nebo

zprostedkovatel vystupuje jako pravnickd osoba, jejiménem cizinec jedna.

5.nepodrobi-li se cizinec na vyzvu policie hiarikontrole,

6.prekrati-li cizinec statni hranice v Ukrytu nebo se o takgednani pokusi,

7.prekrati-li cizinec statni hranice mimo hr&ni prechod,

ustanoveni bdd 5. — 7. umo#uje postihnout cizince za poruseni
stanovenych pravidel pragkraiovani statnich hranic, neboizinec je opravén
vstoupit a vycestovat na a z Uzediiské republiky fes hranini prechod v mist
acase ukeném k provaghi hranéni kontroly, a ze zakona je povinen se htani
kontrole podrobit. Réemz pekrateni statni hranice #Zgobem odporujicim
zakonu nemusi byt zji&to bezprosedre, ale mize byt odhaleno i ve vnitrozemi

pii provadni pobytovych kontrol.
8.neprokaze-li cizinecd&rohodnym zfisobem, Ze na Uzemi pobyva po dobu,

po kterou je na tomto Uzemi opr&wnpobyvat pechod@ bez viza nebo na
kratkodobé vizum,
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citované ustanoveni zohtege Naizeni Rady ESE. 2133/2004, které
ukldda povinnost op#&ivat otiskem razitka cestovni doklady statnim

prislusnilkim tretich zemi

c) az na F¥i (3) roky

1. pobyva-li cizinec na Uzemi bez cestovniho dokladt,k tomu neni

opravren,

k tomuto bodu, stejnjako k bodu 2 se vztahuje zarav€ 103 pism. n)
zakona o pobytu ciziric kdy cizinec je povinen pobyvat na Uzemi pouze
s platnym cestovnim dokladem a vizem, pokud zakestamovi jinak. Bez
cestovniho dokladu @ze na Uzemi pobyvat pouze cizinec, ktery je ve ¥&eb
vykonu trestu odéti svobody, je umigh v policejni cele nebo z#éizeni pro

zajiseni cizindi, dale vykonni letci élenové personalu leteckych linek

2.pobyva-li cizinec na Gzemi po uplynuti platnostiasznebo doby pobytu na
Gzemi stanovené vizem nebo bez vizds Bomu neni oprawim,
3. uvedl-li cizinec wizeni podle cizineckého zakona nepravdivé informace

s umyslem ovlivnit rozhodovani spravniho organu,

Prvni dva shora uvedené body jsou \asmé dob cizinci nejvice a
negastji porusovany, pedevsSim pak dochazi k poruseni bodu 2, kdy cizinec
pricestuje na Gzem{eské republiky s platnym cestovnim dokladem i vizem
piicemz se jedna o kratkodoba tzv. turistickda vizaawvigita do ticeti dni, a po
ukongeni platnosti viza nevycestuje a ani si pob@ieské republice neprodlouZi

¢i jinak zlegalizuje.
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Organ rozhodujici o spravnim vyhwststanovi dobu pobytu na vyjezdni
piikaz gimérenou k okolnostem, zpravidla vSak 15idkdy dolni hranice Hity
k vycestovani neni stanovena, pouze dojfsma s ohledem na obstarani
prijezdniho viza, horni hranice je omezena platnosfezdniho pikazu
maximalre 60 dni. KratSi doba pobytu na vyjezdniikaz k vycestovani se
stanovi, neni-li Zzadny tdod znemod#ujici vycestovani a cizinec ma platny
cestovni doklad a moznost vycestovat indptenkuci prajezdni vizum. DelSi
Ihata k vycestovani se stanovi zpravidlafippdech, nema-li cizinec cestovni
doklad a tento si je nucen obstarat cestou svésti@itelského tadu. Zarove
spravni organ vylati odkladny @inek odvolani z tivodu, Ze cizinec v dab
zahajeni ftizeni o spravnim vyhoSii pobyval na UzemiCeské republiky
neopravené, a je zde naléhavy ¥gny zajem na neodkladném ukeni

protipravniho jednani a zabgm v jeho pokraéovani.

Ve vSech shora uvedenych moZznostech sgraviizeni za Gelem
spravniho vyhoghi cizince je vSak nutné posuzovéinpsienost, stanovenou v 8
119a odst. 2 a § 120 odst. 3 zadkona o pobytu cizkdy rozhodnuti o vyhoshi
nelze vydat, byl-li by jeho iledkem nefiméreny zdsah do soukromého nebo
rodinného Zivota. Véchto gipadech, kde by se jednalo o fiegieny zasah do
soukromého nebo rodinného zivota se cizindgliuakt vyjezdni pikaz a cizinec
je povinen vycestovat z Gzedieské republiky v dabtimto vyjezdnim fikazem
stanovené. K posouzeni otazky dopadu je spravnanongovinen opat si

veskeré pdaebné podklady a hlagrumoznit cizinci se k tomuto vyjéitd

Zarové s posuzovanim néméieného zasahu do soukromého a rodinného
Zivota se zkoumaji tvody ¢i prekazky znematujici vycestovani, uvedené v
8179 cizineckého zakona, kdy vycestovani neni mommpgipad davodné
obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statupfeje statnim fisluSnikem,

nebo v pipact, ze je osobou bez statnihocahstvi, do statu svého posledniho
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trvalého bydli&, by mu hrozilo skui&é nebezpg vazné Ujmy a ze neine
nebo neni ochoten Zidodu takového nebezgievyuzit ochrany statu, jehoz je
statnim obanem, nebo svého posledniho trvalého bydliga vaznou Gjmu se
pak povazuje uloZeni nebo vykonani trestu smrti¢anu nebo nelidské&i
ponizujici zachazeni nebo trestani, vazné ohrazeaia nebo lidské ibtojnosti

a zdivodu svévolného nasili v situacich mezinarodnihdonevnitniho
ozbrojeného konfliktu nebo jestlize by to bylo zporu s mezinarodnimi
zavazky Ceské republiky. Dale ukeéeni pobytu cizinci nelze vykonat je-li
ohroZen jeho Zivot nebo svobodatwddu jeho rasy, ndboZenstvi, narodnosti,
politického geswdceni.

Toto vSak neplati vifpadech, mze-li cizinec vycestovat do jiného beZpého
stdtu nebo pokud ohroZuje beZpest statu, dale je-li odsouzen za zvlas

zavazny trestnyin anebo je-li to odvodnéno plntnim mezinarodni smlouvy.

Pra¥ na zaklad shora uvedeného si ve&sncizinci, po udleni spravniho
vyhoSeni Zadaji o déasnou ochranu, kde uwdprekazky na vycestovani,

které se vSak té#hve vSech fipadech tykaji pouze ekonomické stranky.

-- §119 odst. 2 — atan EU

Rozhodnuti o spravnim vyh&st obiana Evropské unie nebo jeho
rodinného pislusnika, ktery na Uzemi pobyv&ephodrt, lze vydat pouze
v pifipadech, ze tento ohroZzuje beapest statu, zavaznym agobem narusuje
vefejny pdéadek, vyjma fipadi, kdy pobyva na Gzem{eské republiky
nepgetrzit déle nez deset let a dale ohroZuje-lteyé zdravi tim, Ze trpi
zavaznou nemoci, pokud ovSem k takovému onesmbaioslo doiti mésial po

vstupu na Uzemi.
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-- § 119 odst. 3,4 — dlouhodoby pobyt

Rozhodnuti o spravnim vyhé&si cizince, ktery na Uzemi pobyvd aa
Ucelem spoléného souziti rodiny, zacélem studiac¢i jako rezident jiného
¢lenského statu Evropské unie se vydava &tgako v odst. 2, tedy kdyz
ohroZuje bezpmost statu nebo zavaznymigpbem narusuje yeiny pdadek a
nebo ohrozuje wejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, a s entecha

zavaznost jeho jednani nepdsti@ zruSeni platnosti tohoto povoleni.

Ustanoveni 8§ 119 odst. 2-4 zakona o pobytinai neuguji délku
spravniho vyhoghi, proto se pro stanoveni doby, po kterou nelzndi
umoznit vstup na UzemCeské republiky je feba odkazovat i kivodim
uvedenym v § 119 odst.1 a nasleégostupovat dle § 120 odst. 1 zakona o

pobytu cizind, kdy policie vyda rozhodnuti o spravnim vyhwstaz na

a) deset let — je-li Gvodné nebezpé, Ze by cizinec mohlip pobytu na
Uzemi ohrozit bez@most statu uzitim sily ip prosazovani politickych
cili, prova@nim cinnosti ohrozZujici zaklady demokratického statumeb
smetujici k naruSeni celistvosti Gzemi anebo jinym diogon zgisobem

b) deset let — je-li tvodné nebezpé Ze by cizinec mohlip pobytu na
Gzemi zavaznym Zigobem narusit ejny paadek

c) tii roky — nesplni-li cizinec povinnost dle zakona
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-- § 119 odst. 5 — mezinarodni ochrana

Rozhodnuti o spravnim vyh&st cizince, ktery pozadaleskou republiku o

mezinarodni ochranu, je vykonatelné po nabyti gréwrci rozhodnuti, jimz se

- mezinarodni ochrana netidje
- Zadost o udeni mezinarodni ochrany zamita jako zjewedivodna
- fizeni o udleni mezinarodni ochrany zastavuje

- azyl nebo dopikova ochrana odnima

jestlize marg uplynula lhita pro podani Zaloby proti rozhodnuti ministersirea
véci mezinarodni ochrany nebo jestlize podani Zzalgrgti rozhodnuti

ministerstva ve &ci mezinarodni ochrany nema odkladréjngk.

Rozhodnuti o spravnim vyh&sit pak nelze vydat, pokud by jeho
dusledkem byl nefiméreny zadsah do soukromého nebo rodinného Zivotacezin
dale jde-li o cizince, ktery pozadal o vydani pailk dlouhodobému pobytu za
Ucelem ochrany na Uzemi nebo mu bylo takové povolgdano, dale pokud
cizinec zadajici o mezinarodni ochranticpazi gimo ze statu, kde mu hrozi
pronasledovani nebo vazna Gjma, a ktery na Ggaské republiky vstoupi nebo
pobyva bez povoleni a sam se bez prodlefilgsi na policii nebo na

ministerstvu a prokaze zavaznjvad pro swj neopraviny vstupci pobyt.

RisluSny spravni organ, ktery fizeni o spravnim vyhaSti, ped
vystavenim rozhodnuti, vyZzada zavazné stanoviskioo@dazylové a migeami
politiky Ministerstva vnitra, zda vycestovani ciee o jehoz spravni vyhasi
se vedefizeni, je mozné ohledndavodi znemo#ujicim vycestovani, a na

zaklad téchto podklad rozhodne. & Ministerstvo vnitra vyda zavazné
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stanovisko bezodkladn presto dochazi k népemnym piatahim, které budou

probrany v zasru préace.

Vzniknou-li divody znemo#ujici vycestovani, spravni organ tuto
skute&nost uvede v rozhodnuti o spravnim vykosta cizinci udli vizum za
Gcelem strgni pobytu. Cizinec je vtomtotipact po vydani rozhodnuti o
spravnim vyho&nhi opravin pozadat Ministerstvo vnitra o &dni mezinarodni

ochrany, a to nejpoz{ do dvou n¢siai ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

Pominou-li dvody znemo#ujici cizinci vycestovani, je vydano rozhodnuti
nové podle zvlastnihoiedpisu. Dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
zanika zarove platnost viza zadelem strgni a cizinci je udlen akt vyjezdni
piikaz se stanovenou dobou, ve které je povinen wyeas z GzemiCeské

republiky.

V nedavné dabbyla doba, po kterou cizinci nelze umoznit vstapizemi
shodna s dobou platnosti rozhodnuti, coz nebylegpoptimalni, a to z dvodu,
kdy cizinci bylo uloZzeno spravni vyhési na utitou dobu, ale cizinec si podal
Zzadost 0 mezinarodni ochranu — azyl, &&we vSech fipadech neopra¥né.
Presto, 7e ml tedy uloZeno spravni vyha#t, pobyval na UzemiCeské
republiky legald, neba@ v dok& vytizovanitizeni o azylu mu bylo vystaveno
tzv. vizum strpni. Vzhledem ke zdlouhavémtizeni ze strany pracovnik
ministerstva, cizinec nézka vlastni spravni vyhasti preckal na uUzemi

republiky, neb6é mél pobyt legalizovan.
Sowasnd doba jiz zohladje vSechna obdobi, po ktera neni rozhodnuti o

spravnim vyho$hi vykonavano, coz znamena, Ze doba vlastniho sfrav

vyhosgni z&iné kEZet az po ukatenitizeni o azylu.
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Povinnou saiasti rozhodnuti o spravnim vyh&st je zarové stanoveni
lhaty k vycestovani z GzemCeské republiky, a to zpravidla 15 tda horni
hranice je stanovena fem maximalg 60 dri. DelSi Ihita na vycestovani
z Ceské republiky se stanovi vipadech, nema-li cizinec cestovni doklad a tento
si je nucen obstarat cestou svého zastupitelskéduiktery se nenachazi na
tzemi Ceské republiky. Takto stanovenatth je vyuZivana vdFnych

piipadech, kdy cizinec vycestovat chce a nejsousdidestovani zadn&ekazky.

V op&ném gipac, kdy je cizinec bd zajiS€n v zd&izeni pro zaji&ni
cizinch za W&elem spravniho vyhodti, nebo pedani podle mezinarodni
smlouvy, anebo jedastnikentizeni o azylu se ftia k vycestovani v rozhodnuti
stanovuje ve stejném rozsahu, jak uvedeno shana, £¢ se v rozhodnuti stanovi
doba na vycestovani po ukami zajis¢ni ¢i predani nebo po ukéeniftizeni o

azylu.
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7. ZAJISTENI CIZINCE ZA U CELEM SPRAVNIHO
VYHOSTENI 8§ 124 A ZA UCELEM PREDANI NEBO
PRUVOZU DLE § 129

- DUVODY

Policie je podle cizineckého zakona opedmen zajistit cizince starSiho
patnécti let, kterému bylo dafeno sdleni o zahgjenitizeni o spravnim
vyhosSeni, pokud hrozi nebezpe Ze by mohl ohrozit bezpeost statu,
zavaznym zfisobem naruSit wejny pdaadek nebo niit anebo zZovat
rozhodnuti o spravnim vyh@si, zejména je-li zji$ho, Ze cizinec se kil
v minulosti dopustil jednani uvedeného v § 119, m@b evidovan v evidenci
nezadoucich osob anebo je neZzadouci osobdazeraou do informaniho
systému smluvnich stat Nejedna se vSak jen o zajist cizince za telem
spravniho vyhogni ( § 124), ale téZ o zajiti cizince za telem gFedani podle

mezinarodni smlouvy nebdegupisu Evropské unie nebaoipozu ( 8 129).

Jak je patrno shora, cizince lIze zajistitep@o mu bylo dorkeno pisemné
rozhodnuti o zajighi opatené odvodrénim nebo poté, co takové rozhodnuti
odmitne pevzit. O nepevzeti se sepiSe zaznam. Rozhodnuti nabyva préaii m
dorwenim nebo odmitnutim cizince totarepzit. Je-li zaji&nym nezletily
cizinec bez jakéhokoliv doprovodu, je mu ustanowatrovnik, ktery je o
ustanoveni okamzitvyrozunen a je o ukolech opatrovnikadre powen.

Zajiseny cizinec nebo opatrovnik jménem zajitho nezletilého cizince bez
doprovodu je oprawim podat navrh dle zvlastniho pravnihtegpisu, v 8Bmz
soud rozhodne o trvani zafigi a ndidi propu&ni, pokud zakonné tovody

trvani zajis&ni pominuly.

39



- PODMINKY

Doba zajighi nesmi pekrctit 180 dmi a pa@itd se od okamziku omezeni
osobni svobody, vifpadt cizince mladSiho osmnacti let nesmi doba zejist

piekratit devadesat dn

O zaji&ni cizince za telem spravniho vyhadti se neprodlenvyrozumi
jeho @ibuzny s povolenim k pobytu na Uze@éské republiky, jedna-li se o
nezletileho cizince bez doprovodu, vyrozumi se w@&rargan social&pravni
ochrany dite. O zajis&ni cizince za &elem spravniho vyhodti se téz
vyrozumi isludny zastupitelskyiad, pokud ma sidlo na Gze@éské republiky
a hlavrié pokud o to cizinec nebo opatrovnik jménem z&jdho nezletilého

cizince bez doprovodu pozada.

Policie zajisti na dobu nezb§tnutnou cizince, ktery neopraum vstoupil
nebo pobyval na Uzemi, z&alem jeho pedani podle mezinarodni smlouvy nebo
piimo pouzitelného pravnihorgdpisu Evropskych spalenstvi. Zarové na
dobu nezbyté nutnou zajisti i provazeného cizince igact, ze jeho pivoz
nelze z objektivnichidsodi dokortit bez nutné pestavky. V pipac, Ze gedani
cizince nebo dokaieni jeho pitlvozu nelze uskutamit ve lhit¢ do 48 hodin, a
jde-li o priivoz leteckou cestou vett® do 72 hodin, je vydano rozhodnuti o jeho
zajiseni a cizince umisti do Z&eni pro zaji&ni cizince, picemz rozhodnuti
nabyva pravni moci do&enim nebo odmitnutim cizince rozhodnuieyzit.
Doba zajistni, jako v gedchozim nesmiipkrctit dobu 180 df a paita se od
okamziku omezeni osobni svobody. Zakladem je p@anfednat tak, aby byl
cizinec ffedan nebo byl fvoz cizince Uzemim dokden v nejbliz§im mozném

terminu ode dne zajisti.
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Na zajig&ni je stanoven postup, kdyga vlastnim zajignim cizince do
Zatizeni pro zaji&ni cizinal se provede jeho ztoto&m v systému AFIS 2000
s rychlou odezvou, kdy jerdba o tento Ukon pisemrzazadat. Je-li cizinec
ztotozrén, zaloZi se vysledek do spisového materidlu, hevBak ztotozgn,
zabezpéi se sejmuti otisk na daktyloskopickou kartu, kterd se neproglen

zaSle se zadosti o ulozeni na Kriminalisticky Gstav

Po celou dobu zaj#ii cizince v Zéizeni pro zajisini cizindi je zkoumano,
zda divody zajiStni stale trvaji. Nafiklad se vyhodnocuji poznatky k cizinci
z informanich systém, vlastnim Se&enim, vyhodnocenim pisemnychékhi
provozovatele Zazeni pro zaji&ni cizindi — Spravy uprchlickych Z&eni
Ministerstva vnitra — SUZ MV, vyhodnocenim égehi pracovnilk téchto
zatizeni, vyhodnocenim pisemnychékshi odboru azylové a migtai politiky
Ministerstva vnitra — OAMRi nevladnich organizaci. Gédhto aktivitach se

zpravidla jednou za&trnact drii sepisuje zaznam, ktery je ulozen ve spisu.

DalSi povinnosti je neprodierpo zajiSéni pouit zajiS€ného cizince
VvV jazyce, ve kterém je cizinec schopen se dor@gum moznosti soudniho
piezkumu zakonnosti zajiti. Nelze-li tento jazyk zjistit a nelze-li toto
seznameni provést ani jinym igobem, je cizinec pden gFedanim pisemn
vyhotoveného pateni v jazycichteském, anglickém, francouzskéngnreckém,
¢inském, arabském a Sgském o moznosti soudnihofgzkumu zakonnosti

zajis€ni, a o tomto se sepiSe zdznam.
Zarova je cizinec opravén v doke sedmi dii weinit v Zatrizeni pro zajidni

cizinch prohlaSeni o mezinarodni ochéawm ¢emz musi byt paten v jazyce, ve

kterém je schopen se dorozitm
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O umisini cizince do kterého konkrétniho iZegeni pro zaji&ni cizinai
rozhoduje disp&nk Spravy uprchlickych zZé&zeni Ministerstva vnitra - SUZ
MV, cestou operniho stediska Reditelstvi PolicieCeské republiky sluzby

cizinecké a pohradimi policie.

Spravni organ pisetmahlasi zajigni cizince nejpozt]i nasledujici den
ode dne omezeni osobni svobody cizineckémusledtl Reditelstvi sluzby,
zpravidla vSak okam&i a stanovi po doheds nim den vykonu spravniho
vyhosgni. Je-li fedpoklad, Ze o spravnim vyh&st vSak nebude rozhodnuto do
sedmi dii, coz je ténd nerealizovatelné, pisemyrozumi zajitného cizince

o tom, Ze o spravnim vyheési bude rozhodnuto veilke delsi.

Ri vlastnim gedavani cizince do Z&eni pro zajini cizindi spravni
organ spoléené cizincem peda kopii rozhodnuti o spravnim vyhaost pokud
neni vydano feda kopii sdleni o zahajeniizeni ve ¥ci spravniho vyhoshi a
kopii rozhodnuti o spravnim vyhesti dori&i po jeho vydani, dalefpda kopii
vysledku daktyloskopického zkoumani, nebude-li totlaktyloskopovani
provedeno v samotném #zeni pro zajini cizindi a déle peda, je-li

k dispozici cestovni doklad cizince.

Zajiséni cizince v Zéizeni pro zaji&ni cizinai, je bez zbyteného odkladu
ukonteno po zaniku @vodu pro zajidni, nebo tak rozhodl soud ve spravnim
soudnictvi o zruSeni rozhodnuti o zajistcizince nebo ri&il-li soud vtizeni
podle zvlastniho pravnihorgrpisu propughi cizince, dale pokud byl cizinci
udélen azyl nebo dopikova ochrana a dale je-li povolen cizinci dlouhogob

pobyt za delem ochrany na Gzemi.

Podani zadosti o &dni mezinarodni ochrany vi{ikhu zajisSéni neni

davodem k ukogeni tohoto zajighni, jak se drtiva &Sina ciziné domniva.
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Po linii spravnihdizeni nejsou proti rozhodnuti o za§ist do Z&izeni pro

zajiseni cizindi pripustné opravné prasdky.

Zakonnost rozhodnuti jeégzkoumavana soudem ve spravnim soudnictvi na
zaklad Zaloby, o které rozhodujefiplusny Krajsky soud, v jehoz obvodu je
sidlo spravniho organu, ktery vydal napadené rozttd Zaloba proti
rozhodnuti o zajighi cizince je uvedena ve &y eci, které maji spravni soudy

vyfizovat gednosts.

Zajistny cizinec ma mimo jiné pravo podat navrh podle0®® OR, na
jehoz zaklad soud rozhodne o trvani zafisf a naidi propustni, pokud
zakonné dvody trvani zajigni pominuly.

Navrh se podava urislusného soudu nebo priegtnictvim organu policie, ktery

vydal rozhodnuti o zaji8hi.

- MEZISTATNI DOHODY

Dohody o vzajemnéntgaavani a febirani osob — tzv. readmisni dohody,
ma Ceska republika uzagny se Slovenskem, Polskenmsmeckem, Rakouskem,
Mad’arskem, Rumunskem, Bulharskem, Chorvatskem, Kanaddoldavii,
Slovinskem a Francii, u které neni zatim sjednavadici protokol. Dale byly
uzaweny Evropskou unii dalsi readmisni dohody, a tcosghongem, Macao,
Sri Lankou a Ruskem, av3akeska republika nema dosud&nto dohodam
sjednany protokoly.

Redpisem, ktery se vztahujéimo vztahuje k fedavani cizing je Naizeni
Rady ¢. 343/2003, kterym se stanovuji postupy pr@eaf ¢lenského statu
Evropské unie odp@dného k posuzovani Zadosti o azyl podané statnim

prisluSnikemitetiho statu v gkterém zclenskych stat — tzv. dublinské dohody.
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- PRUVOZ CIZINCE

Pfivozem cizince fes Uzemi se rozumi vstup a pobyt na Uzemi a
vycestovani cizince z Uzemi provaeé policii nezavisle natli cizince Jde-li o
privoz uskuténovany leteckou cestou s meigianim na Uzemi, rozumi se
takovym pfivozem vstup a pobyt cizince v tranzitnim prostorezmarodniho

letiS& na Uzemi a vycestovani cizince z tranzitniho prost

Provedeni fiwvozu cizince pes Uzemi je v kompetenci policie, a to na
zaklad mezinarodni smlouvy nebo na zaldadyZzadani pgslusného organu
¢lenského statu Evropské unie nebo jiného statury ktglatiuje spolé€ny
postup, jde-li o pivoz leteckou cestou. Policiettte gevoz odmitnout, je.li dan
duvod podle mezinarodni smlouvy, nebo jde-li dywz leteckou cestou, pokud
je cizinec na Uzemi obwn z trestnéhainu nebo je hledan zigodu vykonu
trestu, jestlize pivoz jinymi staty nebo ifjeti zemi uteni nejsou proveditelné,
pravoz cizince do zemuréeni vyZaduje zenu letiS€ na Uzemi, dale pokud
poZzadovand pomoc neni \Witém okamZziku z praktickych idodi mozna, a
nebo by cizinec mohl ohrozit bezpwst statu, viejny pdadek, ochranu
verejného zdravi nebo obdobny zajem ckdn na zaklad zavazku
vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy. Naopak poligge opravina pozadat o

zajis€ni privozu Gzemim jiného statu na zalkdadezinarodni dohody.

Provazenému cizinci je po celou dobtivpzu omezena osobni svoboda a
svoboda pohybu, vifpact praivozu leteckou cestou je osobni svoboda a svoboda
pohybu omezena az do okamziku jeho nastupu doldepdodletu. Cizinec je
povinen strpt osobni prohlidku, jejimz cilem je zjistit, zdasabe nema zbiia
nebo jinou ¥c, kterd je zpsobild ohrozit zivot nebo zdravi cizince samotného

nebo jinych osob.
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- UHRADA NAKLADU SPOJENYCH SE SPRAVNIM VYHOSENIM

Do naklad spojenych se spravnim vyh&$im se zahrnuji ndklady na

ubytovani a stravovanijgpravni naklady a ostatni nutni pzie naklady.

Pokud je cizinec zajit do Z&izeni pro zaji&ni cizindi, je mu vydano
rozhodnuti o spravnim vyh@éii a nasled#je z tohoto zajighi propusn, jsou
naklady spojené se spravnim vyko$ti hrazeny bdi z jistoty nebo z pefZnich

prostedki cizince, které ma u sebe.

Jistota je skladana pouze ve vygmgh gipadech a jeji vyuziti pro uhradu

nakladi spojenych se spravnim vyhési je ojedirlé.

Penzni prostedky je cizinec zajighy v Za&izeni pro zaji&ni cizinai
povinen pedat do Uschovy provozovateli izzeni a Ministerstvo vnitra je
opravréno tyto uschované pe&mi prostedky pouzit k thratlvydaja spojenych
s pobytem cizince v Z&eni a se spravnim vyheésf. Do celkovych nakladse

dale p@ita vydani cestovniho dokladuletenka.

Nelze-li uhradit naklady z jistoty ani z génich prosiedki cizince, uhradi
je plré nebo jejich zbyvajictast osoba, ktera se k tomu zavazala v pozvani nebo
ten, kdo cizince zadstnal bez povoleni k zafstnani,ci ten, kdo zarmsstnani
zprostedkoval, nebo dopravce, ktery nesplnil povinnogirduit cizince zpt do
zahranti. V téchto gipadech je vydavano rozhodnuti, které nabyva prénodi

dorwenim nebo odmitnutimievzeti a neniifpustné odvolani.

Nelze-li naklady spojené se spravnim vydsh uhradit z jistoty,

pereéznich prostedki cizince neboitti osoby, nese tyto naklady policie, pokud
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jde o cizince zaji$neho podle zvlastniho pravnihdedpisu — zakon o Policii

nebo v ostatnichifpadech Ministerstvo vnitra.

- NEZADOUCI OSOBA

Nezadouci osobou rozumime cizince, kterémelze umoznit vstup na
Uzemi z dvodu Ze by tento cizinec mohiigpobytu na Gzemi ohrozit bezjrest
statu, véejny pdadek, ochranu wejného zdravi nebo ochranu prav a svobod
druhych nebo obdobny zajem ch¢ap na zaklad zavazku vyplyvajiciho

z mezinarodni smlouvy.

Policie rozhodne o ozfeni cizince za nezadouci osobu na zaklad
vlastnich poznatk poZzadavku Gstdniho spravniho fadu Ceské republiky,
pozadavku zpravodajské sluzidieské republiky anebo zavazku vyplyvajiciho
z mezinarodni smlouvy. Dale rozhodne na zaklpdavomocného rozhodnuti
soudu o trestu vyhadti z tzemi nebo pravomocného rozhodnuti spravniho
organu., které je viak &kterych gipadech problematické, nebsecasto stava,
Ze rozhodnuti o spravnim vyhest je sice pravomocne, ale tiznych divodi
neni vykonatelné.

Ten, kdo zada o tazeni cizince do evidence nezadoucich osob, magi db
na zachovani fimérenosti mezi dvodem pro toto Zazeni a tsledky tohoto
zarazeni. Policie je opra¢na pozadovat po tom, kdo uplaje pozadavek,
prokdzani pimérenosti, pokud ovSem neni tatdirpéfenost prokdzana jiz
v poZzadavku. B prokazovani fimérenosti je teba posuzovat zejména dopady
takoveho rozhodnuti do soukromého a rodinného Zieizince.

Cizinec ozngeny za nezadouci osobu je evidovan v evidenci roeicach
osob — ENO, jeZ vede Cizinecké éthi Reditelstvi sluzby, které zaroweo
ozna&eni cizince za nezadouci osobu rozhoduje. Samotn@nimci se jeho

zarazeni do evidence nezadoucich osob ¢legd
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Minimalré jedenkrat roné se gezkoumavaji dvody, které vedly k Zzazeni
cizince  do evidence nezadoucich osob, nebo pékg&ou-li poznatky tyto
duvody zpochykujici, a na zaklad tohoto grezkumu cizince v evidenci Bu
ponecha nebo jej z této evidence okaiifradi. NentiZze-li policie sama tyto
duvody objektivié prezkoumat, pozada o jejichtgzkum toho, kdo uplatnil
pozadavek za oztani cizince za nezadouci osobu.

Cizinec je z evidence nezadoucich osotazgn, pokud bylo pravomocné
rozhodnuti soudu nebo spravniho organu vykonano, ppaminuti trestu
vyhoSeni nebo jeho amnestovani prezidentem republiky nebo zruSeni

platnosti rozhodnuti o spravnim vyh&sitsoudem nebo spravnim organem.
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8. SPRAVNIRIZENI O VYHOST ENi CIZINCE DLE
ZAKONA O POBYTU CIZINC U
zakon ¢. 123/1992 Sh. — byvaly cizinecky zakon
vyklad

Citovany zakon se oproti novému zakonu Oypolizinadi liSi predevsim
vtom, Ze znd pouzditinstituty. A to zakaz pobytu, vyhadti a gekazky

k vycestovani.

- ZAKAZ POBYTU

Cizinci niize byt zakazan pobyt na Uze@idské republiky nejméma jeden

rok, jestlize

- byl pravomocl odsouzen k nepodminému trestu oditi svobody,
pokud se nad nehledi, jako by nebyl odsouzen,

- dopustil se v zahratii jednani, které je podle zakibrCeské republiky
zvlag zavaznym trestnyréinem,

- vykonavéa neoprawme vydéle¢nou ¢innost

- porusil gedpisy o omamnych latkach

- je to nevyhnutelné pro bezpest statu, udrZzeni igjného poadku,

ochranu zdravi nebo prav a svobod druhych

Zakaz pobytu na Gzer@ieské republiky rize byt zrusen, pokud pominuly

jeho divody a o zakazu pobytu a o zruSeni zakazu rozhddujisterstvo vnitra.

Cizinci, kterému byl zakazan pobyt na Uz&raské republiky, se nepovoli

vstup na Uzemi po dobu uvedenou v zakazu pobytal Bplynutim této doby Ize
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cizinci vyjimeiné povolit kratkodoby pobyt na Uzemi, jestlize jediivodrnéno
zejména humanitarnimiagtody a nepovoleni pobytu by znamenalo fimapiers
tvrdy postup.

Doba k vycestovani do zahranse uti priméirena, nejdéle vSakitet dni.

- VYHOSTENI

Cizinec, ktery neopra¥né vstoupi nebo pobyva na Gzeéské republiky
muze byt vyhodin. O vyho&ni rozhoduje Ministerstvo vnitra, které zardve
zabezpéi provedeni vyhoshi. Bylo-li rozhodnuto o vyhodhi, je cizinec
povinen se zdrzovat do provedeni vykostna mist uréceném Ministerstvem
vhitra. Lze-li vSak dvodné ocekavat, Ze cizinec bude htanebo z&Zovat
provedeni vyhoghi, mize byt do provedeni vyha@$ti zajiStn, nejdéle na dobu

tficeti dni.

- PREKAZKY K VYHOSTENI

Cizinec nerize byt vyhosin do statu, kde by byl ohrozen jeho Zivot nebo
svoboda zidvodu jeho rasy, naboZenstvi, narodnostiisipSnosti k utité
socialni skupia nebo pro politické f@swdceni.

To ovSem neplati, jestlize cizinec ohrozuje bénpst statu nebo byl odsouzen

za zvlag zavazny trestnyin.

Zarové nemize byt vydan do statu, ktery Zada o jeho vydanitq@stnycin,

za ktery zakon tohoto statu stanovi trest smrti.

Nafizeni o vyho&ni se nevztahuji obecné&eglpisy o spravnintizeni —

spravnirad.
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9. POROVNANI OBOU CITOVANYCH ZAKON U

Jednim z neSich rozdih mezi okma shora uvedenymi zédkony spaji
piedevSim v jednoduchosti a prakiosti, se kterou byl sestaven byvaly zakon.
Jasné, stiiné a striktni vymezeni pojina pedevSim vyjmuti samotného aktu
spravniho vyhoshi z pisobnosti spravnihdadu, a jeho ponechani pouze
v pasobnosti cizineckého zakona. Dvanactiligimiz byl zakon¢. 123 tvden

pIné vystihovalo jeho podstatu a zcela postalo k tkom spravnihdizeni.

DalSim z velmi podstatnych rozdibyla v gedchozim zakoh nemoznost

cizince, po udleni spravniho vyhoéti, zazadat o poskytnuti azylu.

S novym cizineckym zdkonem doSlo k nadmwmu nélistu administrativy a
pratahim, zpisobenym pedevsim pracovniky Odboru azylové a migia
politiky Ministerstva vnitra a Spa¢nnastavenou legislativou, coz je popsano
nize, @i vlastnim rozboru spravniho vyheést a zarova je obsahem dotazniku.

V uvedeném dotazniku byli policisté Qdeni kontroly pobytu a Oddeni
cizinecké policie Oblastniheeditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie
tazani na rozdily mezi uvedenymi zakony a na mstzoren.

Vysledky tohoto vyzkumu, shrom&#te za pomoci dotazniku ukézaly

z prevazng&asti na nespokojenost se gasnym stavem.

Do 31.12.1999 bylo mozné na zakladzhodnuti spravniho organu jako
represivni opdeni Vici cizincim aplikovat zakaz pobytu a vyhest — tzv.
administrativni vyhogni. Organy cizinecké policie pak mohly vyslovit ioiai
zakaz pobytu, a to dle ustanoveni § 1& 423/1991 Sb., O pobytu ciziic
Administrativni vyho&ni bylo realizovano obvykle vifmadech, kdy cizinec po
piedchozim zakazu pobytu ve stanovarigdimeopustil GzemCeské republiky a

zdrzoval se zde nadale neopréw) tzn. Zze na UzemiCeské republiky
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opakovag protipravré vstoupil, pobyval nebo jizip vysloveni zakazu pobytu
zde byly divody vzbuzujici obavu, Ze nebude respektovat roztibcd zakazu

pobytu, gedevSim z dvodi, Ze nendl zadny doklad totoznosti.

Rozhodnuti spravniho organu o zakazu poliylo novym zakonem o
pobytu cizind od 1.1.2000 nahrazeno rozhodnutim o spravnim whio& to na
zaklad ustanoveni Hlavy X. a Hlavy XI. Zdkona 326/1999 Sb., O pobytu

cizincu.

Pravni dinky téchto dvou institul jsou vSak naprosto shodné, doslo vSak

k nadnérnému naiistu administrativy a dalSim problém.

- ROZBOR SPRAVNIHO VYHOSENI DLE Z. ¢. 123/1992 Sbh.

Prvotnim tkolem, po zajiti cizince bylo vypracovaniigdniho zaznamu
policistou (1 list), ktery cizince kontroloval astédré zajistil dle § 15 odst. 1
z.¢. 283/1991 Sb. (1 list)

Po jeho fedani organu provéjci fizeni o spravnim vyhadti byl
s cizincem sepsan Protokol o vyiadi (tastnika spravnihtizeni (1-2 listy), ve
kterém se jmenovany k cel&or vyjadil a dale byly sejmuty otisky prstna
daktyloskopickou kartu, a zaravesi cizinec vyplnil Zzadost ¢eské vizum, kde

byla vyzn&ena délka zakazu pobytu.

Na zaklagl uvedeného bylo vypracovano a cizinci k podpistezanameni
ptedano Rozhodnuti (2 listy) s vyzfemim délky zakazu pobytu na Uzegdské
republiky a se stanovenimilty k vycestovani. V oiivodréni je pak rozepsana
skutkova podstata a objasm divodu vyho&Eni, a zarove je vylowen odkladny

ucinek odvolani.
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V @ipadech spravnich vyh@si se tatotasow zpracovavala, na rozdil od
sowasnych,radow v desitkach minut, zpravidla nejp@pddo jedné hodiny,
sloZka spisového materidlu obsahovala cca Seit list
Vycet listi :

- Utedni zaznam

- Zaznam o zajigni

- Protokol o vyjadeni astnika spravnihtizeni
- kopie zadosti 0 vizum

- Rozhodnuti

- ROZBOR SPRAVNIHO VYHOSENI DLE Z. €. 326/1999 Sb.

Opctovre po zajiséni cizince dle 8 15 odst. 1 nebo odst. 2 zakonaligipje

zpracovan Bedni zaznam (1-2 listy) a naslédbaznam o zajidni (2-3 listy).

Nasleduji lustrace v dostupnych evidencRblicie Ceské republiky a
Ministerstva vnitra (3 a vice lis), kopie dokladu a viza (2 a vice list dale
Zaznam o umisghi a pohybu osoby na utvaru (1 list), seznamemnis&nim do
cely na utvaru ( 3 a vice ligtv jazyce, o kterém cizinec prohlasi, Ze mu rozumi
dale pak snimani daktyloskopickych ofiska gistroji AFIS 2000 s rychlou
odezvou a Zadosti o EURODAC (5 a vicellist jako posledni v Gvoddasti je

vyzadani dkaznich materidl (2 a vice lisi), pokud jsou &aké k dispozici.

Nasled& policejni organ telefonicky vyrozumi tlurimika do jazyka, o
kterém cizinec uvede, Ze jej ovlada, a ve kteséitizeni bude vést, pokud sam
cizinec neuvede, Zéeskému jazyku rozumi slovem i pismem a tlanika

nepozaduje. Pozaduje-li jej a pozada-li o to cizimaize si tlum@nika obstarat
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sam, z dvodi, Ze b’ policisty ustanoveny tlumémik nema jeho @véru nebo se
tlumocnika na stanovenyas nepodédlo zajistit afizeni by pokrdovalo bul’
pozckji anebo néasledujiciho dne stim, Ze cizinec by, lolg té doby nez se
dostavi tlumenik, umisgén do policejni cely. Je paradoxem, Ze po ozndmeni o

umisgni do policejni cely tégt vSichni cizinciceskému jazyku zali rozunét.

Po shora uvedenych neodkladnych Ukoneclhidfeh fadow hodinu a vice
spravni organ sepiSe Oznameni o zahajeni spravizéwoi (2 a vice lisi, se
kterym cizince seznami, nech&elpzit a podepsat, a jeden vytisk ponecha

cizinci.

Nasleduje sepsani Protokolu o vy@gd Eastnika spravnihtizeni (4 a vice
listt) za gitomnosti @astnika, spravniho organucastréné osoby a eventuein

tlumocnika ¢i pravniho zastupce, vyzada-li si jej cizinec.

Po podepsani protokolu vSeméastrenymi se tento spot@é s oznamenim
0 zahdjeni spravnihiozeni faxem odesila na Odbor azylové a ndigraolitiky
Ministerstva vnitraCeské republiky se zadosti (1 list) o zavazné stakoy2 a
vice list) k otazce existenceidodi znemo#ujicich vycestovani z tzerieské

republiky.

Poté, co je Odborem azylové a migigolitiky Ministerstva vnitraCeské
republiky zaslano Zavazné stanovisko, s timtizmec seznamen a souhlasi-li

S nim, podepise jej.

DalSim, a nejpodsta&{8im krokem je vydani vlastniho Rozhodnuti o
spravnim vyho$hi (4 a vice ligl), které se &i na vlastni rozhodnuti, kde je
uvedeno kdo a jak rozhodl, je zde stanovena dobaktprou nelze cizinci

umoznit vstup na UzemCeské republiky, a zaroiiese stanovi doba na
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vycestovani, dale seéld na odivodreni, které obsahujeustody vedouci ke
spravnimu vyhoghi a dikazy, a jako posledni nasleduje peni o moznosti

podani odvolani.

Jednou z dalSich ,novinek® je Rozhodnuti @vipnosti nahradit naklady
spravnihatizeni ( 2 a vice lis) pausalniastkou, ktera byla ze straReditelstvi

sluzby cizinecké a pohramii policie Praha stanovena ve vysi 1.00G- K

V @ipacd byl-li pouzit ke spravnimutizeni tlumé@nik, vypracuje se
Usneseni o ustanoveni tlutmika ( 2 a vice lis) spole&né s proplacenim a

vyucétovanim tlum@eného (3 a vice lig}.

V sodasnych pipadech spravnich vyhesi se tato¢aso¥ zpracovavaji
zpravidla kazdé za vice neZi hodiny bez tlumonika, s tlumoéenim pak déle,
kdy zalezi na jeho dostaveni se k Ukonspravnihofizeni. Netidka, u mén
¢asto pouzivanych jazykse jedna az o nasledujici den, kdy jeiglmd
tlumocnika dopravit nap z Brnaci Frydku Mistku, jedna-li se o specificky
asijsky nebo jiny jazyk.

Slozka spisového materialu pak obsahiijengjjednodussim fijpadu vice
nez padesat ligf coZ je ve srovnani ggdchozim cizineckym zéakonem

minimalre desetkrat vice.
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- ANALYZA SPRAVNICH VYHOSENI

Na zéakladl udaji Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani policie z prvni
poloviny roku 2007 je iejme, Ze pdet spravnichrizeni za delem spravniho
vyho3eni klesa. V roce 2000 bylo ulozeno v ramci oékské republiky celkem
53116 spravnich vyhasti a rok od roku jsou tattisla mensi. V roce 2006 bylo
uloZeno jiz ,, jen pouhych* 10793 spravnich vyliost

Lze se domnivat, a jak je patrno z uvedknyésel, pdty cizinal
poruSujicich cizinecky zdkon se snizuji. Ale tstlze opravdu jen domnivat,
neba cizinci, kterym bylo uloZeno spravni vyh&st se vraceji doCeské
republiky zggt, a to na jiné doklady,tapactlané nebo pozemené, ¢i na pravé
doklady vydané ve svém rodném statu, algieim na jiné jméno. Najklad
ob¢ané Ukrajiny si nechavaji vystavit novy cestovnkldd zrgjici na jméno po
rodicich.

V €chto gipadech, pokud byl cizinec policisty zadrzen, de g Seti jako
trestny¢in, a nasledh se gedava pislusSnému Okresnimu soudu kiggeni.
Proto se zd4, Ze se nelegalni migrace snizujeyaity cizinai, ktefi byli reSeni

soudy, se do statistik o spravniimeni za Gelem spravniho vyhadti neuvadii.

Dale zde pobyvaiji cizinci, Kiese ogtovné v doke trvani zakazu pobytu na
uzemi Ceské republiky vratili, ale zatim jejichiitomnost ze strany policist
nebyla zjiS¢éna. Divodem je jejich jiz pedesla zkuSenost se spravitigenim a s
postupy policisi, proto si jsou obeetrgjSi, davaji ¥tSi pozor, tér&
nevychazeji na ulici a velmiasto jsou zagstnavani natiznych pracovistich
v riznych podnicich, kde jsou zaraveejen ubytovani a je jim tam poskytovana

| strava.
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Graf znazaiiujici celkovy p@et ulozenych spravnich vyheit, odvolani se na
tato a pdet cizind, ktefi byli jiz zavedeni, ped dalSim spravnim vyh@sti do
evidence nezadoucich osob v rarRaditelstvi sluzby cizinecké a pohrémi

policie Praha
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Graf znazaiiujici celkovy p@et ulozenych spravnich vyheit, odvolani se na
tato a poet cizindi, ktefi byli jiz zavedeni do evidence nezadoucich osodmci

Oblastnihaeditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie Plzé&
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Procentuelni rozfleni narodnosti cizing kteti porusSovali pobytovy rezim
v roce 2006

67 % - Ukrajind

14 % - Ostatnich ciziric

7% - Viethama

3% -RusaBlorusi

2% - Slovak, Cinani a Mongof

O UKR
B OST
O VNM
O RUS
B BLR
@ SVK
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Procentuelni roztleni narodnosti cizinig ktefi nelegal@ migrovali gres statni

hranici v roce 2006

17 % - Ukrajind
42 % - Ostatnich ciziric

13 % - Polak
8% - Nmci
7% -Cinam
5% -Ru8

4% - Moldavan a Vietnamé

O OSTAT
B UKR
O POL
O DEU
B CHN
O RUS
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- MOZNOSTI A ZMENY RESENi PROBLEMU

A zde jsme se dostali do problému, kteryiimegierg prodluZzuje dobu
spravniho fizeni, kdy cizinec, ktery z UzemCeské republiky chce sam
vycestovat, musi té#h bezdivodns na toto vyjadenicekat.

A je Odbor azylové a migkai politiky Ministerstva vnitraCeské republiky
povinen vydat Zavazné stanovisko bezodkéadato doba fesahuje neaidka
vice nez d¥ hodiny, gicemz mgivodni navrh Odboru azylové a migra politiky
Ministerstva vnitraCeské republiky na vydani stanoviska byl v délcénivaz
dvou dri.

V mnoha fipadech se dostavi cizinec na prac@vi@tinecké policie s tim,
Ze sice pobyva na Uzentieské republiky nelegéin ale fedlozi platnou
jizdenku na autobus do své zemivodu — pedevSim se jednad o statni
piisludniky Ukrajiny, a pozaduje vydani viza, podtelpé spojené s uloZzenim
spravniho vyhosni.

Red platnosti 8 120a cizineckého zakona, kdy jecjolbovinna si vyZzadat
Zavazné stanovisko, zda je vycestovani cizince d#i postup H fizeni o
spravnim vyhos$nhi podstatd mére komplikovargjsi, nebd@ dostavil-li se
cizinec, nebo byl fivezentidicem — dopravcem do zempiavodu s tim, Ze Zada o
vydani vyjezdniho viza, bylo takovému cizinci uloaespravni vyhoshi v dolni
hranici stanovené taxi. A to Zidodu, Ze se sam dostavil a sdm a dobravoln
chce vycestovat, a cizinec naslédmohl po &€chto ukonech zhruba do jedné
hodiny budovu cizinecké policie opustit aCeské republiky vycestovat.
Duvodem k tomuto jednani jak cizince, tak dopravgiebezproblémovy pijezd

statni hranici bez jakéhokoliv zdrzovani a omezoweatatnich cestujicich.
Zde jeiteba upozornit na naprostou zhytest, kterou je zadat o Zavazné

stanovisko, nelpracovnici Odboru azylové a migra politiky Ministerstva

vnitra Ceské republiky se ¥thto gipadech stefapouze odkazuji na Protokol o
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vyjadreni astnika spravnihoizeni, ve kterém je jiz uvedeno, Zze sam cizinec
nezna zadnéwody, které by branily jeho navratu do domovskétéiu.

Toto se pochopiteintyka pouze fipadi, kdy cizinec vycestovat sam
dobrovolré chce a neuvede Zadn&vaddy znemo#ujici mu vycestovani.

Ze shora uvedenéhawvbdu by bylo optimalni prosadiieSeni ve vztahu
Policie Ceské republiky a Odboru azylové a migrapolitiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky tak, Ze osoba jiz méa byt uloZen@d\sy vyho3ni se
bud’ preda pracovnikm Odboru azylové a migeai politiky Ministerstva vnitra
Ceské republiky k samostatnénesSeni ve spravnirfizeni, anebo ponechat
rozhodovaci pravomoc v kompetenci Poli€ieské republiky tak, jak to byvalo
v minulé dolg, za platnosti zakonéislo 123/1992 Sb., O pobytu cizincnebo
tak, jak je to vsotasné dob, s vyjimkami nize uvedenymi, ovSem bez
vyzadovani zadosti ze strany Odboru azylové a mngrpolitiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Tato alternativa vyzadovani zadbstise vyuZzivala
pouze v ojedidlych pfipadech, a to kdyz sam cizinec uvedeatly branici mu

vycestovani do zeépuvodu.

V rekolika desitkach fipadi jsem se pokouSel kontaktovat pracovniky
Odboru azylové a migai politiky Ministerstva vnitraCeské republiky, ve
vétsing pripadi vSak mé argumenty nebyly uznany. Po dlouhotrvajicjboji*
jsem alespb docilil nepsané dohody, Ze zavazné stanovisko,paleelefonické
dohod zaslano neprodlén Do sodasné doby vznikla spoluprace se pro naSe
pracovist jevi jako velmi pozitivni. Zde vSak vyvstal probi¢zda ostatni slozky
Sluzby cizinecké policie tento problénibecteSi a nedrzi-li se pouze striktn
zékona. | zde byl podan navrh managem®&wditelstvi sluzby cizinecké policie

o feSeni vySe uvedeného problémuwtopné s negativnim &inkem.
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Osobd bych navrhoval cizince porudujiciho pobytovy zakonCeské
republiky pedavat pracovnilm Odboru azylové a migéai politiky

Ministerstva vnitraCeské republiky.

Divodem je skuténost, Ze slozky cizinecké policie, zabyvajici sgagpim
fizenim za telem spravniho vyho3ti jsou represivni slozkou. Cizince musi
nejprve operativnéinnosti nebo prova&tou kontrolou zjistit a néslednej dle
8 15 odst. 2 zakona o policii zajistit. N&dka dochazi k tomu, Ze cizinecdu
utika nebo se ukryva, aby se vyhnul mozné sark@e zdraha uposlechnout
piikazi policisty, proto nize v nasledném spravniiizeni za delem spravniho
vyhoseni, které navic provadi ten samy policista, jeincie zadrzel, dochazet
k predpojatosti ve chvili rozhodovani, a nelze nezaujastran rozhodovat.

V této alternati¥ je nutno podotknout, zda by vSak pracovnici Odlamylové a
migrasni politiky Ministerstva vnitraCeské republiky s timto souhlasili, nebo
v jejich kompetenci jsou Zadatelé o azyl'@ské republice. A ve&tSing piipad:
Si cizinec, po uloZeni spravniho vyhotitpoZzada o azyl, a prétito pracovnici
takovému cizinci radi afpbiraji za 8§ odpowdnost. Domnivam se, Ze &hto

piipadech by nebyl vyhadi snad Zadny cizinec.

V op&ném gipad bych navrhoval vyjmout, az na vyjimky, z kompe&nc
Spravnihorddu samotné spravni vyh&si, a totoresSit specialnim zakonem na
drovni nap. sowasného Z. 326/1999 Sb. O pobytu cizihma UzemiCR a o
zmené nékterych zakon respektive byvalého &. 123/1992 Sb. O pobytu
cizinci.

DalSim, aiejmé nejwtSim problémem jsou neziskové organizace pracuijici
s uprchliky, jejichZz zagstnanci snad ani neznaji cizinecky zakon, ale ikwel
oblibou vstupuji, jménem cizince, do zalob na rezkou polici, snazi se
cizincaim radit, jak si legalizovat nelegalizovatelny polayhetidka nemaji ani

porgti o tom, co vlastésami uvéejiuji.
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Jako fiklad bych uvedElanek Organizace pro pomoc uprclilik (OPU)*,
tykajici se Z#&zeni pro zaji&ni cizindi za &elem spravniho vyha&ti, kde
autor Martin Rozumek uvadi, ze zasadmesouhlasi se zajtim zadatele o azyl
a tato z&izeni girovnava k ¥znicim. Autor ve svéntlanku cituje migni
Strasburského soudu pro lidska prava, ktery ve jsdékature kclanku 5
Evropské umluvy, Ze omezeni svobody pohybu cizreatelem vyhostni je
pouze pipustné v pipad, Ze jsou skutn¢ provadny kroky sngrujici
k vyhoSgni cizince.

Zde si jmenovany autorrepmé neu¥domuje, Ze Zadropravnéni Zadatelé
o azyl jednak ze zakona nemohou byt, a jednak uejsuigovani v gchto
zaizenich, jsou proéurcena zéizeni jina, a to Azylova stdiska. V z#zeni
pro zajiséni cizinal jsou umisini pouze ti cizinci, ktd védomeé porusili zdkony
Ceské republiky, a ki€ pomoci pra¥ téchto nevladnich organizaci si
neopravené pozadali o poskytnuti azylu, ktery jim st&jraz na vyjimky neni
pfiznan, pouze sedinto cizindim, na naklady statu a tim padem i nas vSech
prodluzuje pobyt na naSem Uzemiicpmz \tSina z nich je z Uzemi statu
fyzicky vyhoStna.

V €chto gipadech, kterych je&Sina, by bylo na povazenou, zda se naSi
spol&nosti vyplati tyto neziskové organizacébec podporovat na Ukor naseho
statu, a jeho obyvatel, kdy denni naklady na takovéizince jsou vySSi nez

naklady na ,Bzného, pimérného” obyvatele nasSeho statu.

*internet : uprchlici.ecn.cz
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10. ZAVER

Hlavni cil prace, jimz byl nejen rozbor aswtleni pojmi tykajici se
spravniharizeni za delem spravniho vyhodti, ale gedevsim set kompetenci
mezi Policii Ceské republiky a Odborem azylové a migra politiky
Ministerstva vnitraCeské republiky byl progtdnictvim kapitol napkn.

S cilem omezit tyto problematické jevy sp&@es migraci cizich statnich
piisludniki do Ceské republiky byla spaleé a Analytickym centrem pro
ochranu statnich hranic a migraci v ramci pracowrfibra Migrace provedena
doporweni a navrhy op&tni, ktera jsou aplikovatelnd obé&cwe vztahu uci
vSem cizindm. Jedna seipdevSim o disledrgjSi prowiovani zvoucich osob
pricemz v souvislosti se zneuzivaniiegevsim kratkodobych viz k naslednému
nelegalnimu pobytii nelegélni migraci i do ostatnich zemi Evropskéeye
treba disledrgji provérovat zvouci osoby. Vzhledem k tomu, Ze vyem ucité
specialni databaze slouzici k evidenfihto osob neni v s¢éasnosti a brzké
budoucnosti realizovatelné,éto by se vice vyuzivat stavajiciho systému, jehoz
prostednictvim by jednotlivé zastupitelskdadly Zadaly pracovniky cizinecké
policie o proerku osob zvoucich na Gzer@eské republiky fislusniky tetich
zemi. DalSim ze stanovenych Gkoje pravidelné vyhodnocovanitipadi
zneuziti viz. Toto je vSak obtizné, neébanalyzou pipadi bylo zjiS€no, Ze
skupina obani zneuzivajicichceska viza je natolikiznoroda, a proto nelze
vytvorit profil rizikového Zadatele o vizum.i€sto pravidelné vyhodnocovani
pokrauje, a ku prosgchu \&ci bude provaého i v budoucnu. Mezi nemén
dulezité prvky pak pdat dalsi misobeni imigranich distojniki na
Zastupitelskych fadech a z®na podoby a obsahu zasilanych zprav tak, aby se
zvySila jejich vypovidaci hodnota a jejich dalSu¥itelnost.

Déle se pod#o, v souvislosti s vykiistovanim cizind v Ceské republice
piijmout opateni, kdy pislusné policejni Utvary jiz prov&d monitorovani

komunit cizind s cilem odhalit takovétoripady a dale byl Nejvy§Simu statnimu

64



zastupitelstvi podan podink vydani sjednocujiciho a pro statni zastupneélst
zavazneho pravniho vykladu 8 232a trestniho zakamile bude ve spolupraci
s Justini akademii zorganizovano k tomuto problému Skolen

TeziStm a obrovskym usfghem je zefektivéni kontrolni¢innosti v oblasti
pobytu cizinéd a jejiho analytického vyhodnocovani, kdyfi pvlastnim
vyhodnocovani kontrolnéinnosti je zakladem neomezovat se jen na statéstick
Gdaje, ale fedevSim z&azovat informace kvalitni povahy, jenz jsou vysleak
Seteni realizovanych odpédnymi organy, tzn. Sluzbou cizinecké policie,
Generalnimreditelstvim cel, Eady prace a podobnDo tohoto zarove spada
zvySena pozornostémovana agenturam zpréstikovavajici praci, ktera je

rozporu se zakonem.
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