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ANOTACE

Diplomova prace Analyza hlavnich komponentll systému bezpeénosti
v podminkach Evropské unie se zabyva vymezenim a rozboru prvkl systému
bezpeénosti v podminkach Evropské unie. Prace se vénuje charakteristice téchto
jednotlivych prvkl. Prvni kapitola definuje samotny pojem bezpeénostni systém.
Dale nastini historii bezpecnosti Evropské unie a historii spole¢né zahraniéni
a bezpecnostni politiky Evropskeé unie. V druhé kapitole popisuje v jednotlivych
podkapitolach legislativni prvky, strategické prvky a institucionalni prvky, které
dale délime na prvky ustredni, nevojenské a vojenské. Pod tyto podkapitoly jsou
podrazeny relevantni smlouvy, strategie, organy a agentury, na kterych je systém

bezpecénosti postaven a schopen realizovat bezpecnostni politiku Evropské unie.

KLICOVA SLOVA
BezpecCnost * Evropska unie * Obranna politika * Zahrani¢ni politika * Strategie *

Mezinarodni spoluprace

ANNOTATION

The thesis Analysis of the main components of the security system in the
European Union deals with the definition and analysis of the elements of the
security system in the European Union. The thesis focuses on the characteristics
of these individual elements. The first chapter defines the term security system
itself. It then outlines the history of European Union security and the history of the
European Union's Common Foreign and Security Policy. In the second chapter, it
describes in sub-chapters the legislative elements, the strategic elements and the
institutional elements, which are further divided into central, non-military and
military elements. Under these subchapters are subordinated the relevant treaties,
strategies, bodies, agencies and institutions on which the security system itself is
based and capable of shaping and implementing the security policy of the

European Union.
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Security * The European Union * The Defense Policy * The Foreign Policy *

Strategy * International Cooperation
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uvoD

V této praci se autorka vénuje analyze hlavnich komponentl systému bezpeénosti
v podminkach Evropské unie. Téma si autorka vybrala z divodu jeho aktualnosti.
Mohlo by se zdat, ze je na tom Evropska unie z pohledu bezpecénosti nejlépe, co
za posledni roky byla. Se stale se ménicim prostiedim a ¢asem pfichazi dalsi
a noveé hrozby. Neni to tak davno co nejen Evropu, ale prakticky cely svét, zasahla
pandemie COVID — 19. Nastalo obdobi nejistoty a strachu z néceho, s ¢im jsme
doposud neméli zkusenost. Stale aktualnéjsi hrozbu predstavuji rizika spojena
s kyberprostorem. NejaktualnéjSim tématem z pohledu bezpec€nosti je utok Ruska
na Ukrajinu kde ruska agrese trva jiz vice jak rok. Pfes tyto nové hrozby a spousty
dalsich je dUlezité mit na paméti i hrozby, které tu jiz byly a jsou stale velmi
aktualni. V tomto pfipadé Ize mluvit napfiklad o terorismu, organizovany trestny
¢in, korupce a prani penéz Ci energetika a klimaticka zména. Vymezeni a definice
hlavnich prvkl systému bezpecénosti ve specifickych podminkach Evropské unie

je dobrym zakladem pro pochopeni, na jakych zakladech tento systém stoji.

Cilem diplomové prace je vymezit hlavni komponenty systému bezpecénosti
v podminkach Evropské unie. Jednak se prace vénuje popisu zakladniho pojmu
systém bezpecnosti tak i nastifiuje historicky vyvoj bezpecnosti Evropské unie
historicky vyvoj spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie. Prace
se hlavné vénuje popisu jednotlivych prvkl, které bezpecnostni systém

v podminkach Evropské unie tvofi.

Diplomova prace je rozdélena do 2 Casti. Prvni teoreticko-metodologicka cast je
nasledné rozdélena do 3 podkapitol. Prvni podkapitola popisuje pojem systém
bezpeénosti. Druha podkapitola se vénuje nastinéni historie bezpecnosti
Evropské unie. Treti podkapitola pak nastifiuje historii spole¢né zahraniéni
a bezpecnosti politiky Evropské unii. Druha Cast prace je vénovana popisu
a charakteristice hlavnich komponentl systému bezpecnosti a je rozdélena do péti
podkapitol. Prvni podkapitola pojednava o legislativnich prvcich. Konkrétné se
zameéfuje na Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o fungovani Evropské unie

a Dohody upravujici oblast vnitfni bezpecnosti. Druha podkapitola priblizuje prvky



Strategické, a to konkrétné Evropskou bezpecnostni strategii, Strategii Evropské
unie pro boj proti terorismu a Globalni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Evropské unie. Treti podkapitola se zabyva ustfednimi prvky bezpeénosti, mezi
néz patfi Evropsky parlament a Evropska rada, Rada Evropské unie a Evropska
komise. Ctvrtd podkapitola charakterizuje prvky nevojenské, a to Agenturu
v oblasti policejni spoluprace, Agenturu pro justiéni spolupraci v trestnych vécech
a Agenturu pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich. Posledni pata
podkapitola predstavuje prvky vojenské, mezi néz patfi Evropska sluzba pro vnejsi
¢innost, Evropska obranna strategie a Stala a strukturovana spoluprace a Bojové

skupiny.

Prevazna c¢ast prace je vénovana jiz vySe zminénym prvkim systému
bezpeénosti, ktery predstavuje nastroj pro tvorbu a realizovani bezpecnostni
politiky statu, v pripadé této prace Evropské unie.! Primarni odpovédnost za
bezpecnost sice nesou Clenské staty, nicméné v poslednich letech je stale
Pro seznameni s problematikou tématu je vyuzito analyzy odborné literatury,

syntézy, poznani a komparace zjisténych informaci.

1 DANICS, Stefan a Stépan STRNAD. Aspekty bezpecnosti. Praha: Knihovna PA CR, 2016. ISBN
978-80-7251-455-7.

2 Strategie bezpetnostni unie EU: spojovani &lankd v novém bezpeénostnim
ekosystému. Evropska komise [online]. 2020 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1379
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1 TEORETICKO — METODOLOGICKA CAST

1.1 BEzZPECNOSTNi SYSTEM

Pojem bezpecnostni systém nema sjednocenou definici. Bezpecnostni strategie
Ceské republiky z roku 2015 definuje bezpeénostni systém jako institucionaini
nastroj pro tvorbu a realizaci bezpecnostni politiky. Zakladni urCeni toho, co je
bezpecnostni systém a jak Ize samotnému pojmu rozumét, je mozné shrnout
v nasledujicich bodech:

Funkce

Struktura a prvky

Dalsi vlastnosti systému?

Z hlediska poslani a ucelu je bezpecnostni systém urcen k poskytovani schopnosti
plnit zakladni povinnost statu. Za zakladni povinnost statu mizeme chapat
zajisténi svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladl a ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot. Tyto
povinnosti jsou uvedeny v Ustavnim zakonu &islo 110 z roku 1998 Sb.,

o0 bezpeé&nosti Ceské republiky.

Systém je vedle funkce (chovani) definovan také strukturou. Tu Ize z analytického
i ryze praktického hlediska rozélenit nékolika zpUsoby. Bezpecnostni systém se
sklada jednak z prvku fidicich, jednak z prvkd vykonnych. Jiné legitimni hledisko
rozliSuje podle povahy prvky:

- Lidské/spoleCenské (instituce, personal)

- Materialni/technické (vybaveni)

- Abstraktni/ideové (normy, predpisy, hodnoty a kulturu)

- Prostfedi

- Pfirodu®

3 Bezpednostni strategie 2015. Vidda: Ceské republiky [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

4 Tamtéz.

5 BALABAN, Milo$ Pernica, Bohuslav PERNICA a kol. Bezpeénostni systém CR: problémy a
vyzvy. Praha: Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.
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Bezpeénostni strategie CR z roku 2015 pak nabizi vlastni &lenéni systému na
roviny:

- Vnitini politiky

- Vnégjsi politiky

- Vojenskou

- Vnitfni bezpeénost

- Ochrany obyvatelstva

- Hospodarskou

- Finantni

- Socialni

- Pravni®

Kromé funkce a struktury, které jsou zakladnimi znaky systému, Ize bezpecnostni
systém charakterizovat dale jako systém spoleCensky, komplexni, otevieny
a dynamicky. VSechny tyto kategorie, zvlasté pak posledni dve, predpokladaji

schopnost reakce a prizplsobeni stale se ménicimu prostredi.”

Bezpecnostni systém predstavuje nastroj pro tvorbu a realizovani bezpecnostni
politiky statu. Cilem bezpeénostniho systému je chranit obyvatelstvo pred
hrozbami, odstranovat bezprostredni ucinky pohrom a katastrof, zabezpecovat
ochranu zdravi, zivota a majetku, zajistovat fungovani zakladnich funkci statu

a ochranovat Zivotni, strategické a dal$i zajmy statu.®

6 Bezpednostni strategie 2015. Vidda: Ceské republiky [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

7 BALABAN, Milo$ Pernica, Bohuslav PERNICA a kol. Bezpeénostni systém CR: problémy a
vyzvy. Praha: Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9.

8 DANICS, Stefan a Stépan STRNAD. Aspekty bezpecnosti. Praha: Knihovna PA CR, 2016. ISBN
978-80-7251-455-7.
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Pro potfeby této prace mizeme systém bezpecnosti EU definovat jako soubor

nasledujicich prvkl:

BEZPECNOSTNI
SYSTEM |

LEGISLATIVNI
PRVKY

STRATEGICKE
PRVKY

INSTITUCIONA
LNi PRVKY

—

USTREDNI

—

NEVOJENSKE

—

VOJENSKE

9 HESS, David. Analyza hlavnich komponentt systému bezpecnosti v podminkach Evropskeé unie.
Praha, 2022, Diplomova prace. Policejni akademie Ceské republiky, Fakulta bezpecnostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Dr. Jindfich Novy Ph.D.
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1.2 BEZPECNOST EVROPSKE UNIE

EU vznikla jako ryze ekonomické téleso zastresujici malou skupinu statl v Evropé.
Bezpecnost jako predmét zajmu integrace se stala realnym tématem diskuzi mezi
evropskymi politiky az ke konci 80. let 20. stoleti. Uvédoméni si bezpecnostnich
hrozeb uvniti Evropy bylo mezi staty reseno jiz od 60. let 20. stoleti, ale jednalo se
o bazi ryze mezivladni, nezasahujici do integrace jako takové (napriklad uskupeni
TREVI). Teprve idea vytvofeni a dotvoreni vnitiniho trhu spojena s Jednotnym
evropskym aktem vedla kjednani o zajisténi bezpecnosti uvnitf prostoru
Spole€enstvi. Jednotny evropsky akt konkrétné uvadi ze, uzSi spoluprace v
otazkach evropské bezpecnosti by podstatnym zplsobem prispéla k rozvijeni
evropské identity v zahrani¢népolitickych zalezitostech. Jsou (Elenské staty)
ochotny Uzeji koordinovat sva stanoviska k politickym a ekonomickym aspektiim
bezpeénosti. Zajem o uzsi spolupraci v bezpeénostnich oblastech uvnitf Evropy
byl posilen snahou budovat prostor volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu
hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich a zavedeni pfisnéjSich kontrol na vnéjSich
hranicich Spolecenstvi. Rozvolnéni hrani¢nich rezimd bylo zasadni podminkou
naplnéni pravidel fungovani vnitfniho trhu, zaroven takovy stupert ekonomické
integrace predstavoval dil€i rizika. Volny pohyb uvnitf SpoleCenstvi i EU skryval
riziko nelegalnich aktivit, napfiklad organizovanych trestnych skupin napojenych
na obchod s drogami Ci bilym masem. Diléim problémem se stala nelegalni
migrace obyvatel ze tfetich zemi, spojena s fenoménem prevadécstvi apod. V
prvni fazi formovani vnitini bezpecnosti byla tato politika separovana do tretiho,
mezivladniho pilife spojeného s policejni a soudni spolupraci. Nicméné jiz od
pocatku je minimalné v roviné praxe ziejmé, ze to, co ohrozuje vnitfek EU, ¢asto
pfichazi ¢ ma zdroj ve vnéjsim prostoru obklopujicim Evropu. Na urovni
evropského prava se vSak bezpecnost vnitfni a vnéjsi oddélovala v ramci druhého
a tretiho pilife maastrichtského chramu. Neni tedy mozné (minimalné v roviné
evropského prava) fici, ze by se vnitfni a vnéjSi bezpecnost prolinala. Této

skute¢nosti odpovida budovani separatnich organt a agentur, které byly vazany
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na druhy nebo treti pilif. Navic je tfeba podotknout, ze vyznamny vliv na fungovani

obou oblasti bezpeénosti mély ¢lenské staty.1°

VyS8e popsany vznik dvou bezpecnostnich oblasti v ramci EU souvisi s realitou
pocatku 90. let 20. stoleti. Pad Sovétského svazu a zejména realita valek na
Balkanském poloostroveé ovlivnily vnimani bezpeénosti v Evropé. Evropska unie si
uvédomila, ze sama o sobé neni schopna na takové hrozby v podobé vale¢nych
konfliktd reagovat (minimalné bez asistence NATO nebo OSN). Maastrichtska
smlouva sice Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnosti politiku (SZBP) vytvofila, ale v
praxi nebyla pro svlj mezivladni charakter realizovana. Podobné funkéni sprava
schengenského systému navazana na migraéni, azylovou a vizovou politiku
nefungovala pravé pro mezivladni charakter. Evropska unie nedokazala
adekvatné reagovat na migracni vinu spojenou s konflikty na zapadnim Balkanu.
Devadesata léta proto mUzeme pokladat za ztracenou dekadu z hlediska

Vv

smyslu.™

Ke zménam dochazi po roce 2000. Je mozné vysledovat tfi etapy vyvoje budovani
zahrani¢ni a bezpecénostni politiky:
- na pocatku 21. stoleti jsou pfijaty reformy vedouci ke vzniku instituci
a agentur
- od roku 2003 EU realizuje prvni zahrani¢ni mise
- po prijeti Lisabonské smlouvy (2009) se EU stylizuje do role aktéra

podporujiciho globalni bezpec¢nost.'?

V prvnim a druhém obdobi se charakter SZBP formuje a precizuji se aktivity v
ramci dnesni Evropské bezpecnosti a obranné politiky. Angazovani v zahranici je
nazirano jako pomoc tfetim statim za hranicemi EU. Evropska unie realizuje fadu

zahrani¢nich misi vojenského i civilniho charakteru, kterymi poskytuje rlznou

1 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri Metropolitan University Prague Press, 2018. ISBN 978
80-7277-576-7.

" Tamtéz

12 Tamtéz.
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formu pomoci ve vice ¢i méné vzdalenych regionech. Je tieba si uvédomit, ze
realizace misi prosla béhem posledniho desetileti zasadnimi zménami, které se
mimo jiné dotykaji transformace misi. Jednou ze zmén je skuteCnost, ze realizace
zahranicni mise jiz neznamena jen stabilizaci vzdaleného regionu, ale také souvisi

se zajisténim ¢i posilenim bezpecénosti uvnitf EU. 13

Podobnou etapizaci bychom mohli sledovat ve vztahu k zajisténi vnitini
bezpecénosti. V pravnim ukotveni se garance vnitini bezpecnosti a vnéjsi rozmeér
ochrany dostava do popredi také po roce 1999, v kontextu Tamperského
programu a komunitarizace ¢asti tfetiho pilife. Zaroven vznikaji agentura Ftontex
a jednotky Rabit jako nastroje ochrany vnéjSich hranic. Na pocatku milénia
bezesporu vnitfni bezpecnost formuje nova hrozba spojena s globalnim
terorismem, ktera se po 11. zafi 2001 zacCina objevovat také v Evropé. Realita
globalniho terorismu transformovala evropskou bezpecnost a rozSifila oblasti
vyzkumu, kde se prolina vnitfni a vnéjsi bezpecnost. Popsana skutecnost se
projevuje, jak v samotnych strategiich hoje s terorismem, tak také v aktivitach

.....

terorismem na migraéni toky sméfujici do EU. 1

Globalni rozmér zahraniéni a bezpeénostni politiky EU muzeme sledovat ve
vydani prvni Evropské bezpecénostni strategie v roce 2003. Strategie uvadi, ze
,Evropa by méla byt schopna sdilet odpovédnost zahrani¢ni bezpeénost a budovat
lepSi svét". Strategie poprvé na urovni EU vymezuje pét hlavnich hrozeb a ukazuje
na jejich vnitini a vnéjsi rozmér. Jako hlavni hrozba byl oznacen terorismus, ktery
ma rozmér domaci a mezinarodni, podobné organizovany zlo€in jako paté
bezpeénostni riziko je spojen s bojem proti témto aktivitdm a zminén je také vnégjsi
rozmér bezpecnosti. Zbylé hrozby — Sifeni zbrani hromadného niceni, regionalni
konflikty a nefunkéni staty — jsou spojeny s ryze vnéjsim rozmérem aktivit EU.

Treti, dynamické obdobi SZBP také prfinasi nové hrozby, na které EU reaguje

3 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri Metropolitan University Prague Press, 2018. ISBN 978
80-7277-576-7.

14 Tamtéz.
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revizi strategie v roce 2008. Mezi hrozby byla nové zarazena kyberneticka
bezpeénost, energeticka bezpecnost a klimatické zmény. Provazani evropské
bezpeCnosti s vnéjSim prostfedim demonstruje snaha EU vytvaret v
bezprostfednim okoli skupinu , bezpeénych" statl, které budou tvofrit
naraznikovou zoénu, obklopujici evropsky prostor. Jednim z projevt posileni
bezpecénosti je formovani bezpeénych statl v rdmci skupiny zemi usilujicich o
vstup do EU. Naznacenou politiku viéi kandidatskym statlm posiluje realita
sdilené vnéjsi hranice s jednim nebo vice Clenskymi staty EU. Zaroven EU zahgjila
aktivity v ramci nové sousedské politiky, jez byla zalozena v roce 2004.
Sousedskou politikou reagovala EU na mohutné rozsifeni v roce 2004 a nasledné
2007 o zemé stredni a vychodni Evropy, jejichz vnéjsi vychodni hranice sousedi
s potencialné problematickymi staty (Bélorusko, Moldavsko a Ukrajina). Nelze
opomenout vnéjsi rozmér sousedské politiky smérfujici do oblasti Stredozemniho
more, konkrétné vic&i zemim severni Afriky (Maroko, Alzirsko, Tunis, Egypt). Lze
souhlasit s tvrzenim o existenci concentric circles (jedna se o staty vramci
sousedské politiky a také zemé usilujici o vstup do EU), které geograficky EU
obklopuji, a Evropa se do téchto oblasti snazi prenaset vlastni hodnoty, a tim
budovat stabilni regiony v bezprostiednim sousedstvi. Pojeti concentric circles
predpoklada silné jadro tvofené EU. Okoli tvori staty, jez maji moznost podilet se
na ruznych aktivitach EU. Zajem o sousedni staty koliduje s internimi aktivitami
EU. Konkrétné s vytvorenim nové agentury Frontex, jejimz primarnim cilem je
ochrana a management vnéjSich hranic EU, ktery realizuje ve spolupraci
s Clenskymi i sousednimi staty EU. Idea o vzniku integrované spravy hranic vice
nez kdy jindy ukazuje na zajmy EU angazovat se za hranicemi ¢lenskych stat
a sledovat také vlastni cil. Aktivity Frontexu mimo teritorium EU maji posilit
bezpecnost uvniti EU, ale také rozvijet dobré vztahy se staty, jejichz status mize
byt (potencialné€) kandidatsky stat, stat v ramci sousedské politiky, pfipadné

pomérné vzdaleny stat. !>

15 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri Metropolitan University Prague Press, 2018. ISBN 978
80-7277-576-7.
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Ke zméné vnimani vnitfni a vnéjsi bezpecnosti vedla realita migraéni krize, ktera
prostor EU zasahla nejprve v ramci arabského jara nasledné v roce 2015. Masova
migracni vina ukazala, ze je nutné projektovat evropské aktivity daleko za hranice
bezprostfedné sousedicich statll, zejména do regionu Afriky a Blizkého vychod
Migrace a teroristické utoky potvrdily tvrzeni, ze vnitfni bezpecnost ji striktiné nebo
pomeérné snadno geograficky vymezitelna i zajistitelna zevnitit EU. Ochrana
vnéjSich hranic je proto prenasena do geograficky vzdalenych oblasti a vyznamnée
se prolina s vngjsim rozmérem bezpecCnosti, tedy s realizaci zahrani¢ni

a bezpecnosti politiky EU.

Parkes soucasnou podobu zajisténi bezpecnosti oznacuje jako ,plasma ball*, kde
se aktivity SZBP prolinaji s aktivitami organt zajistujicich bezpecénost uvniti EU.
Evropska unie v souvislosti se snahou chranit vnitfni prostredi zac¢ina planovat
bezpeCnostni a zahrani¢ni politiku v duchu prolinani obou sfér. Uvedena
skuteCnost se projevuje transformaci aktivit v ramci agentury Frontex, ve vztazich
k sousednim statlim, transformaci zahrani¢nich misi ¢i zménami v energetické
politice, kde jsou pozorovatelné promény v diverzifikaci zdroji i dodavatelskych
partner(. Vstupnim predpokladem knihy je tvrzeni, Ze vymezeni rozdilu mezi
vnitfni a vnéjsi bezpecnosti EU dnes neni mozné. Vnitini a vnéjsi bezpecnostni
dimenze v ramci politik EU se zejména po pfijeti Lisabonské smlouvy pfiblizuji
i na urovni evropského prava. Vlivem migraéni krize po roce 2015 a vlivem
teroristickych utokl geograficky uskuteénénych v prostoru Evropy, EU cilené
transformuje bezpecnostni a zahrani¢ni politiku tak, aby odpovidala potrebam

vedoucim k zajisténi vnitini evropské bezpectnosti.'®

Problematika zajisténi bezpecnosti (vnitfni i vnéjsi) v ramci EU vyrazné rezonuje
ve vztahu mezi EU a Elenskymi staty, a navic se stale vice do této problematiky
promita vliv tretich statl. Potfeba ¢&i ochota prevzit iniciativu v zajisténi
bezpecCnosti vétsSinou vyplynula z krizové situace. Pfeneseni kompetenci na EU

Je ukazkou snahy feSit problémy na celoevropské urovni (napfiklad

6 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri Metropolitan University Prague Press, 2018. ISBN 978
80-7277-576-7.
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komunitarizace migracni, azylové a vizové politiky v roce 1999, posilovani
agentury Frontex od roku 2015 nebo zména strategie boje s terorismem po roce
2001). Zaroven spoluprace nejen v oblasti bezpecnosti narazi na statni suverenitu,
jez ryze evropské bezpecnostni projekty eliminuje nebo znesnadriuje jejich
realizaci. Jak z vySe uvedeného vyplyva, aktivnimi partnery pfi zajisténi vnitini

i vnéjsi bezpecnosti EU jsou takzvané treti staty.!”

17 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéjsi dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri Metropolitan University Prague Press, 2018. ISBN 978

80-7277-576-7.
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1.3 SPOLECNA ZAHRANICNi A BEZPECNOSTNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

VUbec prvni myslenka spoleé¢né zahrani¢népolitické a bezpecnostni agendy se
objevila v souvislosti s otazkou zaclenéni Némecké spolkové republiky do
zapadnich struktur po druhé svétové valce. Spojené staty americké byly poCatkem
50. let minulého stoleti vojensky zameéstnany konfliktem v Koreji a pfedpokladaly,
ze Soveétsky svaz spekuluje s odchodem americkych jednotek z Evropy smérem
na Korejsky poloostrov. | z tohoto dlvodu viadé USA zaleZzelo na definitivnim
vytvofeni samostatného evropského obranného $titu a Spojené staty pozadovaly
zaclenéni némeckych vojenskych sil do systému evropské obrany. V fijnu roku
1950, tedy necelého pul roku po predlozeni Schumanovy deklarace, oznamila
francouzska vlada projekt Evropského obranného spolecenstvi (EOS). Americké
naléhani bylo vyslySeno. Iniciativu EOS predlozil tehdejSi francouzsky ministr
obrany René Pleven a projekt predpokladal, ze noveé Spolecenstvi tvofi spoleénou
evropskou armadu a bude mit spole€ného ministra obrany, spole¢ny rozpocet
a spolecny zbrojni a strategicky program. Pro zasazeni do historického kontextu
je nutné si uvédomit, ze ESUO v té dobé jesté neexistuje. Jednalo se vlastné o
obranny ,konkurz‘ vyhlaseny francouzskou vladou, kdy ostatni zemé (pfedevsim
Clenové Nato) mély zvazit, zda chtéji vytvorfit spoleCnou evropskou armadu,
a predevsSim se zamyslet nad zapojenim Némecka. Kromé Francie na ,nabidku®
reagovaly stejné staty, které nakonec zalozily i ESUQ, tedy ltalie, SRN a zemé
Beneluxu. Smlouvy o EOS byly podepsany v Parizi v kvétnu 1952. Jednalo se o
prvni krok k ukonceni okupacéniho statutu a pocatek plného zacleriovani této zemé
do mezinarodnich struktur. Projekt Evropského obranného spolecenstvi vsak
zustal nenaplnén. Francie, ktera plan spole¢né evropské armady iniciovala, byla
také zemi, ktera jej definitivné pohrbila. Zatimco vsSechny potencialni zemé
smlouvu EOS v ratifikaénim procesu jiz podepsaly, francouzské Narodni
shromazdéni dne 30.8.1954 projekt odmitlo. Otédzka Némecka v obrannych
planech Spojenych statd americkych se tak na néjaky c&as ocitla ve
,vzduchoprazdnu®. PFi€inéni americké administrativy se vs$ak situace na
evropském kontinentu vyreSila a dne 5.9.1955 SRN vstoupila do NATO.
Americ¢ané tim ukazali silu prevadét vlastni zameéry do politické a obranné reality,
potvrdili svoji dominanci v evropské politice i hegemonické postaveni ve svété.

Projekt EOS mél vytvofit samostatné spoleCenstvi vedle ESUO, mél tedy
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vybudovat politickou a obranou rovinu budoucich sdruzenych hospodarskych
politik. KvUli odmitavému postoji Francie se evropska integrace po dlouhou dobu
soustredila pouze na hospodarské aspekty sjednoceni a vojenskou zastitu nad
zapadni Evropou pievzala Severoatlanticka aliance. Clenské staty Evropskych
spoleCenstvi pro nékolik nasledujicich dekad na vlastni obrannou iniciativu
rezignovaly. Dalsi francouzské navrhy z prubéhu 60. let minulého stoleti na
vytvofeni zahraniéné politické spoluprace, Fouchetlv plan (1961-1969) a plan
francouzského prezidenta Pompidoua (1969), zUstaly bez odezvy. Sedmdesata
|éta se stala obdobim mirného pokroku v tvorbé zahraniéné politické spoluprace.
Splnénou podminku nékterych statl predstavoval mezivladni princip jednani a v
roce 1970 doslo k vytvofeni koncepce Evropské politické spoluprace (EPS). Tato
podminka se v praxi projevila odliSnym zpUsobem jednani a institucionalnim
zajisténim. Politici narodnich statl se obavali ,komunitarizace zahraniéné-politické
agendy' a podklady pro jednani mél zajistovat Politicky vybor namisto Rady.
Zminéné usporadani potvrzuje neochotu politiki narodnich stati ES vzdat se
vlastnich zajml v otazkach zahraniéni politiky. K dalSimu kvalitativnimu posunu
ve smyslu ,vyznamu" a efektivnosti spoluprace v zahrani¢ni politice doslo v
poloviné sedmdesatych let minulého stoleti. Impulsem se staly dvé
zahranic¢nepolitické udalosti a jedna vnitini zalezitost v Evropském spolecenstvi.
V turbulentnim obdobi ropné krize, kdy se ekonomika SpoleCenstvi poprvé ve své
historii propadla do zapornych Cisel, EPS s pomoci Politického vyboru
pripravovala podklady k jednani v evropsko-arabském dialogu. Poprvé tak v praxi
zafungovalo politické ,zajisténi" dulezitych hospodarskych otdzek Spolecenstvi.
Druhou, pomérné dulezitou agendou se stala pfiprava a sladéni otazek v pribéhu
takzvaného ,helsinského" procesu. Zatimco rozmér evropsko-arabského dialogu
byl pro ES zejména ekonomicky, helsinsky proces mél pro SpoleCenstvi charakter
bezpeénostni a politicky. Zavérecny akt, podepsany 1. srpna 1975 v Helsinkach
statniky triceti péti zemi svéta, formalné dokoncil geopolitické usporfadani Evropy
po druhé svétové valce, potvrdil stavajici hranice a ustavil pravidla pro jednani v
bipolarné rozdéleném sveété. Vnitinim impulsem k dalsimu posunu spoluprace v
oblasti EPS se stalo oficialni zalozeni Evropské rady (ER) v roce 1974. Doslo k
institucionalnimu propojeni Evropské rady, ministrll zahrani¢nich véci a EPS.

Evropska rada méla zasedat ve schématu hlav statu ¢lenskych zemi ES spole¢né
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s ministry zahranic¢nich véci ¢lenskych zemi ES. Samotna instituce Evropské rady
véak az do roku 1986 zUstavala viceméné (ne)formalni politickou dohodou
Clenskych zemi SpoleCenstvi a jeji setkavani se odehravalo prostfednictvim
mezivladnich summitl, kde jednaci agendu tvofily otazky evropského
integraéniho procesu. V primarnim pravu Evropskou radu potvrdil az Jednotny
evropsky akt v roce 1986. V JEA byla stanovena €asova frekvence summitu,
slozeni a obsahova naplh jednani (politicka reprezentace ES). Definitivni
konstituovani Evropské rady jako jedné z vrcholnych instituci pro zahranicni
politiku EU tak Spolecenstvi trvalo vice nez deset let. Jednotu vystupl z jednani
Evropské rady v otazkach EPS stale komplikovalo nékolik podstatnych faktor(.
Evropské spolecenstvi bylo hospodarskym sdruzenim, nebylo (a stale neni)
statem a nemohlo tak tvofit politiku ,statniho formatu". Kazdy Clensky stat ES mél
(a v EU stale ma) vlastni narodni zajmy, a proto bylo nutné néktera konfliktni
témata ,selektovat"). Podle hodnoceni nékterych politologli se v EPS jednalo
o platformu spole¢né  sdilenych zamu" namisto hledani jednoho spoleé¢ného
zajmu Spolecenstvi. Otazka jednotného postoje k zahraniénim konfliktim
a spole¢né obranné platformé zUstava pro ¢lenské zemé EU problematicka do

souc¢asnosti.®

Soucasna podoba SZBP se zacala utvaret spolecné s Maastrichtskou smlouvou
v roce 1992. Smlouva z Maastrichtu reagovala jak na obecné smluvni pfedsevzeti
z Jednotného evropského aktu, tak na mezinarodné politické okolnosti tehdejsi
dramatické doby. Aktualni udalosti v Evropé prekreslily mapu do té doby
ideologicky rozdéleného svéta. Zemé stfedni a vychodni Evropy (SVE) v roce
1989 odmitly marxistické pojeti svéta a jedna po druhé vystoupily z rozvolnéného
sovétského bloku. Projekt Evropského spolecenstvi byl pro Vychodoevropany
silnym motivem a vSechny zemé SVE se ochotné vydaly cestou politické
a ekonomické transformace. Nové usporadani Evropské unie na tyto okolnosti
logicky reagovalo smluvné i proceduralné. VySe zminéné pilifové usporadani

takzvaného maastrichtského chramu (Smlouva o EU) vytvofilo samostatnou

18 L ACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. U&ebnice evropské integrace. 4.
prepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-
9.
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institucionalni a proceduralni sféru pro zahraniéni politiku a bezpecnost EU. Ve

druhém pilifi se nachazela oblast Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,

ktera je soucasti Hlavy V ve Smlouvé o EU."®

Evropska unie

1. piliF

2. piliF

3. piliF

/

Evropské spolecenstvi
(nadnarodni piliF)
- pomysiné dan
smlouvou o Evropském

spolecenstvi a dalSimi
zakladnimi smlouvami

- obsahuje agendu
spole¢ného trhu,
hospodaiské a ménové
unie, ob¢anstvi

- ve vétsiné pripadua
pouzita procedura
spolurozhodovani

- pozadavek
kvalifikované vétsiny v
Radé

- Komise ma monopol na
legislativni iniciativu

- Evropsky soudni dvuar

garantuje dodrzovani
prava

A

20

/

Spole¢na zahrani¢ni a
bezpecnostni politika

(mezivladni pilir)
- soucasti smlouvi o EU
- rezim negociaci je
mezivladni
- rozhoduji ¢lenské staty

- smlouvy ¢asto vyzaduji
konsenzus

- Evropsky parlament je
konzultovan

- Komise je pIné
pridruzena

/

Justice a vnitro
(mezivladni piliF)
- soucasti smlouvy o EU
- rozhodovani podobné
2. piliri
- stanovisku Evropského

parlamentu jsou brana
do uvahy

- Komise je piné
pridruzena

VySe uvedené schéma popisuje pilifové usporadani Maastrichtského chramu.

Uhelnym kamenem SZBP zustaval mezivladni princip jednani. Pro lepsi pfedstavu

jednani ve druhém piliti mizeme pouzit termin ,suverenita". Clenské staty

maastrichtskou smlouvou nedelegovaly suverenitu (nevzdaly se ji) v oblasti

19 | ACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. U&ebnice evropské integrace. 4.
prepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-

9.
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zahranicni politiky a bezpecnosti na nadnarodni organy Evropské unie a tuto sféru
si ponechaly ve vlastni rezii. Pro dokresleni uvedme opacny priklad oblasti
spole¢ného trhu (Evropska spolecenstvi), ktera je plné v moci bruselskych instituci
(prvni pilif). Logicky je situace dana historickym charakterem ES/EU, pUvodné
hospodarského sdruzeni statll. SZBP si tak nelze predstavit jako pocatek idealni
a jednotné spoluprace ¢lenskych statt Unie v oblasti zahrani¢ni politiky. Evropska
unie stale neprevzala ulohu lidra v tvorbé agendy zahranicni politiky, neprevzala
ustfedni pravomoci v bezpeénostni politice a roli EU si tak mUzeme predstavit jen
jako ulohu moderatora mezivliadni debaty. Cilem takové debaty je hledani
konsenzu na maximu spoleénych bodl, které jsou c&lenské staty ochotny
odsouhlasit. Nékteré c¢lenské staty z mnoha duavodl platformu SZBP piné
nevyuzivaji a stale sleduji vlastni narodni zajmy. Je logické, ze skoro 30 statl
nemuze mit iz vy$e zminovanych historickych divodu, velikosti zemé, geografické
polohy nebo obchodnich vztah( naprosto jednotny nazor napfiklad na politiku vigi
Ruské federaci. Konkrétni a hlavni oblasti zajmu SZBP jsou deklarovany ve
Smlouveé o EU:

- zabezpeceni spole¢nych hodnot Evropské unie

- zabezpeceni zakladnich zajmU a nezavislosti EU

- posilovani bezpecnosti ¢lenskych statl a celé EU v souladu se zavéry

Helsinského procesu a OSN
- podpora mezinarodni spoluprace
- ochrana demokracie, pravniho statu a respektovani lidskych prav

a zakladnich hodnot?!

Stejna Smlouva o Evropské unii kromé ,systematické spoluprace", ktera definuje
viceméneé proceduralni zpusob jednani, explicitné uvadi dva instrumenty SZBP
pro naplhovani vyse uvedenych cill. Jedna se o spoleéné postoje a spole¢né
akce. Za pripomenuti stoji, Ze formulovani spole¢nych postojl a pfijeti spoleénych
akci probiha vzdy v Radeé, ktera je platformou pro zastupovani a stfet narodnich

zajmU &lenskych statld — meziviadni princip jednani. Clenské staty musi prijaty

21 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. U&ebnice evropské integrace. 4.
prepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-
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konsenzus zahrnout do spektra narodni zahranic¢ni politiky a Cinit opatfeni nutna
k jeho prosazeni (zjednodusené rfeceno, politika ¢lenskych statl se nesmi kfizit se

spole¢nymi postoji EU).??

Zmény provedené Amsterodamskou smlouvou (1997) v oblasti zahraniéni
a bezpecnostni politiky Unie byly silné ovlivnény vySe uvedenymi prvnimi roky
(ne)fungovani SZBP a je evidentni, ze Brusel i ¢lenské staty EU si z predeslych
nezdary (valka v Jugoslavii) chtély vzit ponauéeni. Amsterodamska smlouva zatim
ponechava zakladni pilifovou strukturu a mezivladni zplusob vyjednavani v oblasti
SZBP. Mezi smluvni cile této politiky nové pfibyl bod hovofici o ,posilovani
soudrznosti a solidarity" mezi staty Evropské unie. K zasadni zménam doslo v
nasledujicich oblastech:

- novy instrument — spole¢na strategie

- novy institut v procesu hlasovani — konstruktivni absence (neucast)

- nova pozice — vysoky zmocnénec pro SZBP?3

Konstruktivni neuc¢ast umoznuje nezablokovani agendy v Rade, &lenské zemé
tedy nemusi sahnout k vetu. Clenové EU, ktefi vyuziji prava konstruktivni netiéasti,
se v8ak zavazuji, ze akci EU budou ,uznavat" a nepovedou proti ni jakékoli
obstrukce a samotna €innost Unie nebude ze strany nezucastnénych kritizovana.
Vysoky predstavitel pro SZBP je spolupracovnikem predsedajiciho statu EU
a pfispiva k tvorbé zahrani¢né politické. Amsterodamskou smlouvou pfinesené
zmény v oblasti SZBP muizZzeme oznalit za vysledek kompromisu tehdejsi
patnactky cClenskych statd. Evropské instituce samozfejmé tlacily na
komunitarizaci SZBP a vyznamnéjSi zapojeni Komise do celého procesu. Je
pravdou, ze Evropské komisi pfipadly nékteré viceménéeé koordinujici €innosti,
nedostala vSak do rukou zadné pravni nastroje k institucionalnimu posileni vlastni
pozice v SZBP EU. Po Amsterodamu se SZBP institucionalné posouvala dale.

Dulezitym impulsem pro SZBP byl postoj Velké Britanie a tehdejsi britského

22 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. Uéebnice evropské integrace. 4.
prepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-
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premiéra Tonyho Blaira. Ostrovni zemé disponovala a stale disponuje
nejmodernégjSim arzenalem zbrani v Unii, predevSim technikou, ktera dokaze
pripravit rychly presun armad, kdekoli na svété do 48 hodin rozmistit pocetné
vojsko a nékolik mésicll tam podporovat vojenské operace. Ostatni velké zemé
Unie takovymi kapacitami nedisponuji a jejich armady potrebuji k dosazeni
stejného stavu zasadni reformu. Britské urovni se v tomto ohledu pfiblizuje snad
jenom Francie. Némecko se ve druhé poloviné 20. stoleti zaméfilo na cil stat se
,Civilni velmoci" a soustfedilo se na politiku obchodu (exportu). Vzhledem k
udalostem prvni poloviny 20. stoleti neméla SRN (ani ostatni zemé Unie) pfilis
zajmu na zdokonalovani a modernizaci vlastnich vojenskych kapacit. Pro
zjednoduseni freknéme, ze obraz ,pochodujiciho némeckého vojaka v zahranici"
nedési jen samotné Némce. Z tohoto divodu ma Velka Britanie naprosto unikatni
ulohu (technologicka uroven armady), potvrzenou pfi britsko-francouzském
summitu v Saint-Malo (prosinec 1998), testujicim ochotu Britl podpofit evropské
operacni kapacity, pfedevsim sily rychlé reakce schopné pinit Petersberské ukoly.
Po britském souhlasu a ucasti v silach rychlé reakce nasledné Evropska rada jesté
ve stejném roce mohla konstatovat rozvoj ,realné" spole¢né obrany Evropské
unie. Cesta k postupné tvorbé evropské armady byla oteviena. Podstatnym
krokem bylo vytvofeni funkce Vysokého predstavitele pro SZBP, jehoz ukolem
bylo koordinovat oblast zahraniéni politiky Unie a osobné reprezentovat zajmy
patnactky v mezindrodnich vztazich. Z vy$e uvedenych krokl Ize usuzovat, Ze
mozaika zahrani¢népolitické a vojenské kapacity EU se zaCala pomalu skladat.
V prosinci roku 1999 se na summitu Evropské rady v Helsinkach zacala
konkrétnéji vytvaret Evropska bezpecCnostni a obranna politika (EBOP), jako
,Silova" soucast SZBP. EBOP v oblasti SZBP slouzila jako otevieny ramec pro
obranné a vojenské slozky. Prvnim strategickym cilem EBOP se stalo vytvoreni
sil rychlého nasazeni v poc¢tu 50 az 60 tisic muzl. Jelikoz Evropska unie z podstaty
veéci nedisponuje zadnou armadou, musime si tvorbu takto pocetného vojska
predstavit jako proces ,vyplhovani katalogu", do néhoz jednotlivé staty ,zapsaly"
vlastni jednotky, které pro tyto pfipady uvolni. K nasazeni sil rychlé reakce by
mohlo dojit v nasledujicich pripadech:
- feSeni problém v oblastech jako napfiklad prevence konfliktu

- vojenska asistence k udrzovani miru — konflikty nizké intenzity
23



- humanitarni pomoc a odzbrojovani znesvarenych stran
- stabilizace po skonceni konflktu a smifovani, nebo oddélovani
znesvarenych stran

- boj s organizovanym zlo¢inem, terorismem a krizovy management?*

Smlouva z Nice byla podepsana 26. unora 2001 a vstoupila v platnost (po
opakovaném referendu v Irsku) dne 1. unora 2001. Z hlediska SZBP méla Niceska
smlouva symbolicky vyznam v souvislosti s pfipravou na pfistoupeni zemi SVE,
Kypru a Malty. Chystané pfistoupeni novych ¢lenl logicky zvéstovalo také nové
vyzvy pro SZBP, pfedevsSim otazku zmeénénych vztahl s Ruskou federaci.
Smlouva se s nimi presvédCivé vyrovnala. Ke konkrétnim zménam zavedenym
Niceskou smlouvou patfi:

- posilovani vzajemné spoluprace ¢lenskych statl v oblasti vyzbrojovani

- reforma zpUsobu uzavirani dohod se tretimi staty

- pfejmenovani Politického vyboru na Politicky a bezpecnostni vybor (PBV)

- zesilena spoluprace, skupina ¢lenskych statl muaze vytvofit vojenskou

koalici pro akci v zahraniCi, akce nesmi byt v rozporu s politikou, hodnotami

a obecnymi zasadami SZBP?®

Napfiklad v roce 2005 byl zfizen Vojensky stab, ktery spolu s Politickym
a bezpecnostnim vyborem tvofi pater struktur a dalSich instituci EBOP. Zfizeni
Vojenského stabu predchazelo nékolik udalosti (napfiklad teroristické utoky 11.
zari 2001), které ovlivnily i bezpecnostni situaci celého euroatlantického prostoru.
Mezinarodni okolnosti v tehdejsi klicové dobé, predevsSim vztahy s USA a vztahy
uvnitf NATO, polozily pred politiky EU nékolik fatalnich otazek a silné ovlivnily
smérovani a budovani SZBP a EBOP. Pl roku po podpisu Niceské smlouvy doslo
dne 11. zafi 2001 ke spachani koordinovanych teroristickych utokl ve Spojenych
statech americkych. Komentatofi v téchto dramatickych chvilich pouzivali slogany

typu: ,,Svét uz nikdy nebude jako dfive", nebo ,,Den, ktery zménil svét". Na podzim

24 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. Uéebnice evropské integrace. 4.
prepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-
9.
25 Tamtéz.
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roku 2001 zacala v Afghanistanu operace Trvala svoboda s ucasti koalice armad
51 statli (véetné Ceské republiky) pod velenim NATO a armady USA. Spojenecka
invaze do Afghanistanu zahajila takzvanou valku s terorismem, ktera méla za ukol
zniCit al-Kaidu a jeji podporovatele z fad Talibanu. Valka s terorismem v mnoha
podobach trva do soucasnosti. Bezpecnostni analytici byli béhem tohoto konfliktu
nuceni prehodnotit strategii i rizika a definovat Sir§i spektrum bezpeénostnich
hrozeb. Obecné feCeno, zafalo obdobi charakterizované takzvanymi
"asymetrickymi konflikty". Stratégové a politici zjistili, ze vojenska sila a pfimy
konflikt nepfinaseji pozadovany efekt. Teroristické organizace vznikaji spontanné
po celém svété a rozpleteni jejich struktury vyzaduje zapojeni i jinych nez
armadnich slozek. Asymetriénost konfliktu mizeme popsat jako boj s neviditelnym
nepfitelem, kdy se protivnik objevuje necekané a takzvané nema ,zpatelni
adresu". Mnoho teroristl Zije trvale mimo své plvodni zemé a s politickou
reprezentaci rodnych stati nemaji zadné spojeni. Pravé kvuli  neviditelnosti"
nepfitele a ne¢ekanosti Uderl je Ucelny boj proti teroristim velmi komplikovany a
uplné vymyceni terorismu v dnesnim svéte v podstaté nemozné. Rok 2001 pfinesl
rovnéz zlom v uvahach o obranné strategii také v geografickém prostoru Evropské
unie. Tradi¢ni vnimani ozbrojeného konfliktu jako stfetu jasné definovanych
vojenskych sil samoziejmé& nemohlo byt opomenuto, ale s akutni hrozbou
mezinarodniho terorismu se v bezpeénostni agendé EU oteviela uplné nova
kapitola. Jiz v zafi 2001 schvalila Evropska rada dokument nazvany Usneseni
a akéni plan boje proti terorismu a zacala vznikat fada koncepCnich opatreni
a dokumentu, které mély za cil posilovat institucionalni strukturu Unie v boji proti
terorismu. Samotny akéni plan byl nékolikrat modifikovan, az v roce 2006 dospél
do nasledujici podoby priorit boje proti terorismu:

- prohloubit mezinarodni shodu a podpofit mezinarodni snahu bojovat

s terorismem
- omezit teroristim pfistup k finanénim a ekonomickym zdrojiim
- zesilit kapacity odhalovani, vySetfovani a stihani teroristl a prevence
teroristickych Utok( mezi organy EU a ¢lenskymi staty
- zvysit bezpecnost mezinarodni dopravy a zajistit efektivni systém hrani¢ni

kontroly
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- zlepsit moznosti EU a ¢lenskych statl vypofadat se s nasledky
teroristickych utoku.

- urcit faktory, které pfispivaji k podpore a (personalnimu) posileni terorismu

- nasmeérovat akce Unie do prioritnich tretich zemi, kde musi byt posileny

protiteroristické kapacity nebo prijata protiteroristicka opatreniZ®

Obecné se terorismus stal zalezitosti ,obou (tehdy) meziviadnich pilifd"
Maastrichtského chramu, tedy Il. pilife, otdzek SZBP (pfedevS§im vojenska
a bezpecnostni opatfeni) a lll. pilife, ,otazek justice a vnitra“ (pres-hrani¢ni
spoluprace, sledovani osob, odposlechy, pohyby na bankovnich uctech). V roce
2005 byla na zakladé vyse uvedenych prioritnich bodl vytvorena také komplexni
Strategie boje proti terorismu, ktera zlstava v takirka nezménéné podobé platna

do soucasnosti.?’

Zajimavé jsou pfedevsim dUsledky takzvané ,druhé valky v Zalivu" pro SZBP EU.
Nejenze byla Evropska unie v nazoru na americky postup rozdélena, ale v
tehdejSich emocemi prostoupenych prohlasenich a jednanich se Unie zacala
vojensky emancipovat a doslo k urychleni evropské snahy o vybudovani
nezavislych vojenskych sil. Nevrazivost mezi staty Unie sice postupem casu
odeznéla a vztahy mezi EU a USA se stabilizovaly, nicméné vytvoreni vojenskych
sil a bezpeénostnich agentur Evropské unie uz zlstalo na stole a politici byli nuceni
dilo dokoncit, i kdyby jen proto, aby ,neztratili tvar'. V té dobé pfipravovana
(a nakonec nepfijata) Smlouva o Ustavé pro Evropu i nasledné pfijata Lisabonska
smlouva vySly tomuto usili o vytvoreni vlastnich vojenskych a operaénich kapacit
EU vstfic. Samotna Lisabonska smlouva (2009), jako zatim posledni akt
primarniho prava EU, pfinasi nékolik zasadnich zmén pro oblast SZBP i pro oblast
SBOP. Predstavme si C¢Ctyfi nejdulezitéjsi promény SZBP, predevsim ty

institucionalni, a vysvétleme si jejich opodstatnéni: Pfedseda Evropské rady (ER)

vvvvvv

26 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. U&ebnice evropské integrace. 4.
prepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-
9.
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2009 (do prijeti Lisabonské smlouvy) se Clenské zemé EU v pfedsednictvi stfidaly
zeme, a tedy ijiny ,prezident”". Zména a funkce ,stalého" pfedsedy Evropské rady
umozriuje kontinuitu SZBP, ktera se puUlroénimi predsednictvimi tfistila, dle
narodnich priorit. PUlroéni institut pfedsednické zemé EU existuje nadale, avsak
byla z né vynata agenda zahraniéni politiky. Vysoky pfedstavitel Unie pro
zahranicni a bezpec€nostni politiku navazuje na funkci Vysokého predstavitele pro
SZBP, ustavenou jiz Amsterodamskou smlouvou. Posun a rozsah pozice je
vyjadfen ,multiinstitucionalitou" nové funkce. Vysoky predstavitel je zaroven
mistopredsedou Evropské komise a uastni se zasedani Evropske rady, predseda

Radé pro zahraniéni véci, kde predevsim fidi ¢innost SZBP EU dle strategickych

vvvvvv

vvvvvv

vlastné vytvari diplomatickou sluzbu EU. EEAS je strukturovana podle
teritorialniho zastoupeni Unie ve svété jako bézna diplomacie narodniho statu,
a naopak v Bruselu jsou vytvareny podplrné a analytické slozky. EU tak ma k
dispozici silny instrument pro koordinaci evropské zahrani¢ni politiky. Do
budoucna se pocita s az 6 tisici zaméstnanci Sluzby. Evropska obranna agentura
byla zalozena jiz v roce 2004, ale kodifikovala ji teprve Lisabonska smlouvou.
Agentura ma na starosti spolupraci €lenskych zemi EU v oblasti vyzbrojovani,
spoleCny rozvoj obranného potencialu (technického) a koordinaci ve vyzkumu
a vyvoji novych technologii. Spole¢na zahranicni a bezpecénostni politika EU se v
posledni dobé z unijnich politik rozviji nejdynamictéji. Podivali jsme se do historie
a dospéli az k soucasné podobé tvorby zahrani¢ni politiky EU. Evropské instituce
problémy zlstaly. Pretrvalo napéti mezi Bruselem a narodnimi staty ve
specifickych tématech mezinarodnich vztahul, predevsim v kompetenéni roving,
a stejné tak zUstavaji i rozepfe mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU v nazorech
na politiku tfetich zemi. Severoatlanticka aliance zuUstava nejdulezitéjSim

obrannym sdruzenim na evropském kontinentu. Armadni kapacity jednotlivych
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¢lenskych statd EU jsou znac¢né rozdilné a nékteré staty jsou schopny pouze

zékladnich typl vojenskych operaci.?®

28 LACINA, Lubor, Petr STREJCEK a Petr BLIZKOVSKY. U&ebnice evropské integrace. 4.
prepracované a aktualizované vydani. Brno: Barrister & Principal, 2016. ISBN 978-80-7485-104-
9.
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2 HLAVNiIi KOMPONENTY SYSTEMU BEZPECNOSTI

2.1 LEGISLATIVNIi PRVKY

2.1.1 Smlouva o Evropské unii

Smlouva o Evropské unii — Maastrichtska smlouva (SEU), (7. unora 1992, plati od

1. listopadu 1993).2° Touto smlouvou zalozily smluvni strany mezi sebou

Evropskou unii. Smlouva pfedstavuje novou etapu v procesu vytvareni stale

uzsiho svazku mezinarody Evropy, v némz jsou rozhodnutim pfijimana co nejblize

ob¢anim. EU je zaloZzena na Evropskych spolecenstvich doplnénych politikami

a formami spoluprace stanovenymi smlouvou. Jejim poslanim je utvaret vztahy

mezi ¢lenskymi staty a mezi jejich narody na zakladé soudrznosti a solidarity.3°

Smlouva o Evropské unii

Preambule smlouvy o
Evropské unii

Pozadavek na realizaci
spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky.

Zavazek na dodrzeni

31

clanek 3 hodnotového a
pravniho systému.
Respektovani
1. kapitola clanek 4 suverenity jednotlivych
¢lenskych statu.
i Vycet jednotlivych
ERIE organa EU.
Problematika spole¢né
2. kapitola zahranicni a

bezpecnostni politiky.

VySe uvedené schéma prehledné popisuje ¢asti SEU, zabyvajici se bezpectnosti.

29 Zakladaijici

smlouvy. Euroskop.cz [online]. [cit.
https://euroskop.cz/evropska-unie/dokumenty-eu/zakladajici-smlouvy/

2023-02-15].

Dostupné

Z:

3% SMLOUVA O EVROPSKE UNII. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze-

22.pdf

31 HESS, David. Analyza hlavnich komponentt systému bezpecnosti v podminkach Evropske unie.
Praha, 2022, Diplomova prace. Policejni akademie Ceské republiky, Fakulta bezpecnostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Dr. Jindfich Novy Ph.D.
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2.1.2 Smlouva o fungovani Evropské unie

Smlouva o zaloZeni Evropského spole¢enstvi — Rimska smlouva (25. bfezna
1957), ktera byla ve znéni Lisabonské smlouvy — pfejmenovana na Smlouva
o fungovani EU (SEU), (3. prosince 2007).32 SEU upravuje fungovani EU a
stanovi oblasti, meze a zpUsob vykonu jejich pravomoci. SEU a SFEU predstavu;ji

smlouvy, na nichz je EU zaloZena a maji stejnou pravni silu.®?

32 Zakladajici smlouvy. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z
https://euroskop.cz/evropska-unie/dokumenty-eu/zakladajici-smlouvy/

33 SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE (KONSOLIDOVANE ZNENI). EUR-lex [online].
[cit. 2023-02-0150]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=F|
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Sdilena pravomoc Unie v uréenych
clanek 4 oblastech v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava.

Specifikace pravomoce Unie realizovat
clanek 6 ¢innosti na podporu a koordinaci
Clenskych statu - civilni ochrana.

Vymezeni zakladni myslenky, vztahujici

se zejména na ochranu vnéjsich hranic

clanek 67 Unie, spravedlivou azylovou a migra¢ni

politiku, boji proti organizovanému
zlocinu, rasismu.

V ramci Rady zfizuje vybor pro
clanek 71 operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI).

I 4

ani

) 4

iz Zajisténi cili uvedenych v ¢lanku 67,
CEEKES zejména v oblasti boje proti terorismu.

Zaméfuje se mimojiné na ochranu

Clanek 77 vnéjsich hranic Unie.

EU

Uklada moznost Evropskému parlamentu

o a Radé pomoci smérnice urcit minimalni

(e pravidla tykajici se definice TC s
pfeshrani¢nim dopadem.

Smlouva o fungov

Vymezuje zaklani poslani, strukturu,
oblast ¢innosti a ukoly Eurojustu.

clanek 85 a 86

"~ Vénuje se policejni spolupraci v oblasti
(et prevence, odhalovani a vySetfovani TC.

clanek 222 Obsahuje Dolozku solidarity.

Uvadi nepfisluS$nost Soudnimu dvoru

"~ EU, pokud jjde o ustanoveni tykajicich se

(etiTele 278 SZBP, a to ani k tomu pfijatych pravnich
akta.

34

VySe uvedené schéma prehledné popisuje ¢asti SFEU, zabyvajici se bezpecnosti.

34 HESS, David. Analyza hlavnich komponentt systému bezpecnosti v podminkach Evropske unie.
Praha, 2022, Diplomova prace. Policejni akademie Ceské republiky, Fakulta bezpecnostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Dr. Jindfich Novy Ph.D.
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2.1.3 Dohody upravujici oblast vnitfni bezpeénosti

Schengensky acquis je soubor pravnich predpisl tvoficich zaklad schengenské
spoluprace. Kromé& Schengenské dohody, Schengenské provadéci umluvy
a protokolt a umluv o pfistoupeni k Umluvam ze strany novych statl se jedna
o rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru (zanikl na zakladé schengenského
protokolu) a vSechny nasledné legislativni akty EU/ES, u kterych je v preambuli

uvedeno, ze rozvadéji schengenské acquis.3®

Schengenska spoluprace se vyvinula z plivodniho planu mezi nékolika viadami do
plnohodnotné politické oblasti EU v téchto fazich:

- 1985 — Belgie, Nizozemsko a Lucembursko (Benelux), Spolkova republika
Némecko a Francouzska republika (pét z tehdejSich deseti zemi EHS, nyni
zemeé EU) podepsaly v lucemburské vesnici Schengenu dohodu
0 postupném odstranovani kontrol na svych vnitfnich hranicich,

- 1990 - tychz pét zemi podepsalo Schengenskou umluvu, ktera doplnila
dohodu a kterou byla stanovena opatfeni a zaruky pro zavedeni politiky
zruseni kontrol na vnitfnich hranicich do praxe,

- 1995 — provadéni schengenské agendy zacina za ucasti sedmi zemi EU,

- 1997 - Amsterodamska smlouva zavadi schengenskou spolupraci

nékterych vlad do pravniho ramce EU.36

Cilem Schangenského prostoru je umoznit obyvatelim zemi EU cestovat pfes
vnitfni hranice ¢lenskych zemi bez podstupovani kontrol nebo nutnosti predkladat
cestovni pas. Schengenské acquis bylo pozménéno po vstupu novych zemi do
schengenského prostoru a byly do né&j zaclenény nové pravni predpisy EU.
Otevreni hranic je jednou stranou mince schengenského prostoru. Druhou stranou

je zajisténi bezpecénosti jeho ob¢anl. To zahrnuje:

35 Schengensky slovnicek. Euroskop.cz [online].  [cit.  2023-01-12].  Dostupné  z:
https://euroskop.cz/ja-a-eu/schengen/schengensky-slovnicek/

36 Schengensky prostor a spoluprace. EUR-Lex [online]. [cit. 2023-01-12]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:I133020
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- zpfisnéni a uplathovani jednotnych kritérii pro kontroly pro vstup statnich
prislusniki zemi mimo schengensky prostor na spoleénych vnéjsich
hranicich

- rozvoj spoluprace mezi prislusniky pohraniéni straze

- vyuziti sofistikovanych systému pro vyménu informaci3’

Haagsky program Evropska rada schvalila dne 4. a 5. listopadu 2004 pro posileni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Haagsky program navazuje na program z
Tampere, ktery byl Evropskou radou schvalen dne 15. a 16. fijna 1999. Jednalo
se o prvni vicelety program zabyvajici se stanovenim priorit pro prostor svobody,
bezpeénosti a prava. Tento druhy vicelety program vychazi z pozitivnich
zkuSenosti s vySe zmifniovanym programu z Tampere. Pro zajisténi provedeni
haagského programu vyzvala Evropska rada Komisi, aby Radé predlozila akéni
plan, ve kterém budou cile a priority programu pfevedeny na konkrétni opatfeni,
véetné Casového planu pro pfijeti a provedeni vsech opatifeni.®® Hlavni cile
a implementaci detailnéji uruje tento Akéni plan schvaleny 3. ¢ervna 2005.%° Plan
se skladal ze dvou casti. Prvni ¢ast (kapitola 2) podavala prehled aktualnich
programu vyzdvihoval deset konkrétnich priorit, na které by méla byt podle nazoru
Komise béhem nadchazejicich péti let soustfedéna pozornost. Druha cast
(kapitola 3) obsahovala pfilohu uvadéjici konkrétni opatreni, ktera museji byt v
pristich péti letech pfijata. Tento seznam presné odpovida strukture haagského

programu.4® Kontrolu pfijimani opatreni stanovenych Haagskym programem

37 Schengensky prostor a spoluprace. EUR-Lex [online]. [cit. 2023-01-12]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:I133020

38 HAAGSKY PROGRAM: POSILENI SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA V EVROPSKE
UNIl. EUR-lex [online]. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XG0303(01)&from=RO

3 Vijcelety program pro oblast spravedlnosti a vnitfnich véci. Ministerstvo vnitra: Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-01-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-
vicelety-program-pro-oblast-spravedinosti-a-vnitrnich-veci.aspx?q=Y2hud\W09Mg%3D%3D

49 HAAGSKY PROGRAM: POSILENI SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA V EVROPSKE
UNIl. EUR-lex [online]. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XG0303(01)&from=RO
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a jeho akénim planem sleduji kazdoro¢ni hodnotici zpravy Evropské komise,

Z nichz posledni vysla v ¢ervnu 2009.4

Dne 10. ¢ervna 2009 predlozila Komise sdéleni ,Prostor svobody, bezpecnosti
a prava ve sluzbach obcanum®, které bude zakladem pro pfipravu nového
viceletého programu na obdobi 2010-2014 (Stockholmského programu).4?
Cilem Haagského programu bylo:
- zlepsit vSeobecnou schopnost Unie a jejich ¢lenskych statl
- zaruCit zakladni prava, minimalni procesni zaruky a pfistup ke
spravedInosti
- poskytovat potfebnym osobam ochranu v souladu s Zenevskou Umluvou
o uprchlicich a jinymi mezinarodnimi smlouvami
- regulovat migracni toky a kontrolovat vnéjsi hranice Unie
- bojovat proti organizované mezinarodnimu trestné Cinnosti a potlacovat
hrozbu terorismu
- vyuzivat potencial Europolu a Eurojustu
- prohloubit vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti a osveédceni
v obCanskych i trestnich vécech
- odstrafiovat pravni a soudni prekazky soudnich sporl v obéanskych a

rodinnych vécech s preshrani¢nimi dopady*3

Priimska smlouva (neboli primské rozhodnuti) je rozhodnuti Rady EU ze dne
23. Cervna 2008 o posileni pfeshranicni spoluprace, zejména v boji proti terorismu

a preshranicni trestné ¢innosti. 44

41 \/icelety program pro oblast spravedlnosti a vnitfnich véci. Ministerstvo vnitra: Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-01-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-
vicelety-program-pro-oblast-spravedinosti-a-vnitrnich-veci.aspx?q=Y2hud\W09Mg%3D%3D

42 Tamtéz.

43 Rada: HAAGSKY PROGRAM: POSILENI SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA V EVROPSKE
UNIl. EUR-lex [online]. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XG0303(01)&from=RO

44 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni preshraniéni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a pieshranicni trestné innosti: Dokument 32008D0615. EUR-
lex [online]. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008D0615
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Cilem tohoto rozhodnuti je posilit prfeshrani¢ni spolupraci mezi policejnimi
a justicnimi organy zemi EU, aby bylo mozné ucinnéji bojovat proti terorismu
a preshranicni trestné cinnosti. Zaméruje se zejména na automatizovanou
vymeénu informaci. Zameérfuje se také na vyznamné udalosti a boj proti terorismu.
Rozhodnuti vychazi z mnohostranné smlouvy podepsané v roce 2005 Belgii,
N&meckem, Spanélskem, Francii, Lucemburskem, Nizozemskem a Rakouskem.
Byla pfeménéna na pravni nastroj zavazny pro vsSechny zemé EU.
Nasledné Rada prijala primské rozhodnuti a jeho provadéci pravidla. Rozhodnuti

stanovi pravidla, ktera se tykaji:

- automatizovaného pfistupu k profilim DNA, daktyloskopickym udajdm
a nékterych vnitrostatnich udaju o registraci vozidel

- poskytovani udajl v souvislosti s vyznamnymi udalostmi

- poskytovani informaci za Ucelem predchazeni teroristickym trestnym ¢indm

- dal$ich opatfeni pro posileni preshrani¢ni policejni spoluprace®
Vytvoreni vnitrostatnich databazi a automatizovany pristup k Udajim:

- zemé EU musi zalozit narodni soubory analyzy DNA pro ucely vysetfovani
trestnych ¢inu

- referenCni udaje, které sestavaji z nekddujici €asti DNA a referenéniho
Cisla, které neumoznuje identifikaci jednotlivce, musi byt k dispozici jinym
zemim EU za ucelem provadéni automatickych vyhledavani

- vyhledavani jsou provadéna prostrednictvim narodnich kontaktnich mist
porovnavanim profilll DNA, ale pouze na bazi jednotlivych pfipadd a podle
postupu nalezeni ¢i nenalezeni shody

- zemé EU musi také dat k dispozici referenéni udaje z narodnich
automatizovanych systému identifikace otisku prstu (AFIS)

- vyhledavani se provadeéji srovnavanim daktyloskopickych udajl a podobné
jako v pripadé vyhledavani DNA pouze na zakladé jednotlivych pfipadu

a pomoci systému nalezeni Ci nenalezeni shody

45 Posileni preshranitni spoluprace (priimské rozhodnuti): Dokument 32008D0615. EUR-
lex [online]. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/stepping-up-cross-border-cooperation-pr-m-decision.html
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- narodni kontaktni mista také musi ziskat pristup k nékterym vnitrostatnim
udajum o registraci vozidel prostrednictvim automatizovaného vyhledavani

on-line*®
Poskytovani udaju v souvislosti s vyznamnymi udalostmi:

- v souvislosti s vyznamnymi udalostmi, které se tykaji vice nez jedné zemé
EU, si doty¢né zemé& museji navzajem poskytnout jiné nez osobni udaje
které jsou nezbytné pro Ucely predchazeni trestnym &inlm a zachovani
verejného poradku a bezpecnosti

- osobni Udaje Ize poskytovat, pouze pokud jsou subjekty Udajl povazovany
za hrozbu pro verejny poradek a bezpecnost nebo pokud se ma za to, ze
pfi vyznamnych udalostech spachaji trestny Cin, tyto udaje je vsak
mozné pouzit pouze ve vztahu k udalosti, pro kterou byly poskytnuty, a po
tom, co poslouzily svému ucelu, ale nejpozdéji po roce od doby, kdy byly

poskytnuty, musi byt vymazany*’

Predavani informaci pro boj proti terorismu — v jednotlivych pripadech a s urcitymi
omezenimi si mohou za Ucelem predchazeni teroristickym uUtokim zemé EU

navzajem poskytovat nasledujici udaje:

- pfijmeni a jména
- datum a misto narozeni
- popis okolnosti, které vyvolavaji domnénku, ze budou spachany trestné

ciny48

46 Posileni preshraniéni spoluprace (priimské rozhodnuti): Dokument 32008D0615. EUR-
lex [online]. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/stepping-up-cross-border-cooperation-pr-m-decision.html

47T Tamtéz.

48 Tamtéz.
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Dalsi opatreni pro posileni pfeshranicni policejni spoluprace:

- zemé EU mohou provadét spolecné hlidky a dalSi spoleéné operace za
Ucelem predchazeni trestnym ¢&inlm a zachovani verejného poradku
a bezpecénosti na uzemi dané zemé EU

- zemé EU by si mély poskytovat vzajemnou pomoc v pfipadé masovych
shromazdéni a jinych srovnatelnych vyznamnych udalosti, katastrof

a vaznych nehod*®

49 Posileni preshraniéni spoluprace (priimské rozhodnuti): Dokument 32008D0615. EUR-
lex [online]. [cit. 2023-02-19]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/stepping-up-cross-border-cooperation-pr-m-decision.html
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2.2 STRATEGICKE PRVKY

2.2.1 Evropska bezpeénostni strategie

Evropska bezpecnostni strategie, pfijata v prosinci 2003 se stala prvnim
doktrindlnim dokumentem EU pro oblast vnéjsi politiky. Vytvofenim tohoto
dokumentu dala EU jasné najevo, ze nechce byt vnimana pouze jako velmoc Cisté
ekonomického rozméru, ale i bezpeénostniho. Dala najevo své odhodlani klast

ddraz na globalni pristupy k bezpeénosti.

Evropska bezpecnostni strategie neni koncipovana jako doktrina vojenské
intervence. Nepreferuje bezprostfedni vojenské odpovédi na bezpecnostni
hrozby. Naopak stavi na nezbytnosti:
- Fungujiciho multilateralismu, predstavujiciho primarné pfistup vychazejici
z aplikace kombinovaného politického dialogu, diplomatického natlaku,
mechanismu sledovani a vyhodnocovani aktualni situace.
- Sekundarné pak v nezbytnych pfipadech pouziti donuceni vcetné

vojenského zasahu.®

V prvni casti tento dokument obsahuje identifikaci bezpecnostnich hrozeb po
skonceni studené valky, z nichz byly za kliCové oznaceny:

- terorismus

- zbrané hromadného niceni

- regionalni konflikty

- nefunkéni staty (korupce, zneuzivani moci, nefunkéni instituce)

- organizovany zlo¢in®'

50 PIKNA, M.B. Vnitini bezpeénost v prévu a politice Evropské unie. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék,
2019. ISBN 978-80-7380-783-2.
51 Tamtéz.
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Druha ¢ast dokumentu obsahuje definici tfi zakladnich strategickych cili Unie,
kterymi jsou:

- rozsifeni zény bezpecnosti v okoli Evropy

- posilovani mezinarodniho pravniho fadu

- reakce na hrozby, predstavujici schopnost Unie reagovat na nové hrozby

jesté drive, nez dojde ke krizi®?

Nejnovejsi verze strategie byla predstavena Evropskou komisi 24. ¢ervna 2020
a to pro obdobi 2020-2025. Tato strategie se zaméruje na budovani schopnosti
a kapacit scilem vytvorit takové bezpecCnostni prostredi, které obstoji i
v budoucnu. Vymezuje celospolecensky pristup k bezpecénosti, ktery dokaze
koordinovanym zpusobem uc¢inné reagovat na rychle se ménici prostfedi hrozeb.
Definuje téz strategické priority a odpovidajici opatfeni pro integrované reseni
digitalnich
a fyzickych rizik v celém ekosystému bezpecnostni unie se zaméfenim na oblasti,
kde muze mit EU pfidanou hodnotu. Jejim cilem je skute¢ny pfinos z hlediska
bezpecnosti s cilem chranit kazdého v EU. Spoleéné cile koordinované reakce EU
pro celou spole¢nost jsou nasledujici:

- rozvoj schopnosti a budovani kapacit pro v€asné odhalovani a prevenci

krizi a rychlou reakci na né
- duraz na vysledky
- propojeni vSech subjektl verejného a soukromého sektoru ve spoleéném

usili®3

52 PIKNA, M.B. Vnitini bezpeénost v prévu a politice Evropské unie. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék,
2019. ISBN 978-80-7380-783-2.

53 Strategie bezpecnostni unie EU: spojovani ¢lanki v novém bezpeénostnim
ekosystému. Evropska komise [online]. 2020 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1379
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STRATEGIE BEZPECNOSTNi UNIE EU

Bezpecénostni
prostredi, které
obstojiiv
budoucnosti

Reseni vyvyjejicich

se hrozeb

Ochrana Evropant
pred terorismem a
organizovanou
trestnou Cinnosti

Silny bezpeénostni
ekosystém

kritické
infrastruktury

Ochrana a odolnost

Kyberkriminalita

Teorrismus a
radikalizace

Spoluprace a

vymeéna informaci

Kyberneticka
bezpecénost

Moderni
prosazovani prava

Organizovana
trestna ¢innost

Silnéjsi vnéjsi
hranice

Ochrana verejnych
prostor

Boj proti
nezakonnému
obsahu na internetu

Hybridni hrozby

inovaci

Posileni vyzkumu a

Dovednosti a
zvysovani
informovanosti

mély byt realizovany na urovni EU pfi plném respektovani zakladnich prav.

KliCova opatrfeni — bezpeCnostni prostredi, které obstoji i v budoucnosti:

- pravni predpisy o ochrané kritické infrastruktury a zvyseni jeji odolnosti

- revize smérnice o bezpecénosti siti a informaci

- iniciativa pro zvysSeni provozni odolnosti finan¢niho sektoru

VySe uvedeny graf definuje Ctyfi vzajemné provazané strategickée priority, které by

- ochrana a kyberneticka bezpecCnosti kritické energetické infrastruktury

a kodex sité pro kybernetickou bezpeénost preshrani¢nich toku elektfiny

- evropska strategie kybernetické bezpeénosti

- dalsi kroky smérem k vytvoreni spolecné kybernetické jednotky

Strategie

ekosystému. Evropska
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1379

bezpecnostni
komise [online].

unie EU:

spojovani
2020

dlanka v
[cit.

Dostupné

novém bezpecnostnim
2023-02-02].

Z:
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- spole¢na pravidla pro véechny organy, instituce a jiné subjekty EU tykajici
se bezpecnosti informaci a kybernetické bezpecnosti

- intenzivnéjSi spoluprace pfi ochrané verfejnych prostor, vcetné
bohosluzebnich mist

- sdileni osvédéenych postupl, jak pristupovat k zneuzivani dron(®°

KliCova opatfeni — potirani vyvijejicich se hrozeb:
- zajisténi, aby pravni predpisy tykajici se kyberkriminality byly provadeny
a plnily svij ucel
- strategie EU pro ucinnéjsi boj proti pohlavnimu zneuzivani déti
- navrhy tykajici se odhalovani a odstranovani détské pornografie
- pristup EU k boji proti hybridnim hrozbam
- prezkum operaéniho protokolu EU pro boj proti hybridnim hrozbam
- posouzeni, jak zvysit kapacitu donucovacich organu pfi vysSetfovani

v digitalnim prostiedi®®

Klicova opatfeni — ochrana Evropanu pred terorismem a organizovanou trestnou
¢innosti:
- protiteroristickd agenda pro EU, vCetné obnovenych opatfeni proti
radikalizaci v EU
- nova spoluprace skliCcovymi tretimi zménami a mezinarodnimi
organizacemi v boji proti terorismu
- agenda pro potirani organizované trestné cCinnosti, v€etné obchodovani
s lidmi
- protidrogova agenda a akéni plan EU na obdobi 2021-2025
- posouzeni Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost
- akéni plan EU proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi na
obdobi 2020-2025

5  Strategie bezpecnostni unie EU: spojovani ¢lanki v novém bezpeénostnim
ekosystému. Evropska komise [online]. 2020 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1379

5 Tamtéz.
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- prezkum pravnich predpist tykajicich se zajistovani a konfiskace a Uradu
pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti

- posouzeni smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi

- akéni plan EU proti pasovani migrantd na obdobi 2021-2025%

KliCova opatfeni — silny evropsky bezpecnostni ekosystém

- posileni mandatu Europolu

- posouzeni kodexu EU pro policejni spolupraci a policejni koordinace za
krizovych situaci

- posileni vazby Eurojustu na soudy a donucovaci organy

- revize smérnice o predbéznych informacich o cestujicich

- sdéleni o vnégjsSim rozmeéru jemné evidence cestujicich

- posileni spoluprace mezi EU a Interpolem

- ramec pro jednani s klicovymi tfetimi zemémi o sdileni informaci®8

2.2.2 Strateqgie EU pro boj proti terorismu

Strategie EU pro boj proti terorismu byla schvalena koncem roku 2005. Tento
dokument shrnuje diléi aspekty protiteroristické politiky Unie do jednoho
koncepéniho dokumentu a predstavuje ucelenou strategii Unie pro tuto oblast.
K tomuto dokumentu byl nasledné pfijat Akéni plan EU boje proti terorismu.
Dokument zakotvuje takzvané Ctyri pilife Strategie EU pro boj proti terorismu, které
maji predstavovat komplexni a pfimérenou odpoveéd na mezinarodni teroristické
hrozby. Tyto pilife oznacujeme jako:

Predchazeni

Ochrana

Pronasledovani

Reakce®®

o 0o T o

57 Strategie bezpecnostni unie EU: spojovani ¢lankd v novém bezpeénostnim
ekosystému. Evropska komise [online]. 2020 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1379

58 Tamtéz. /detail/cs/ip_20_

59 PIKNA, M.B. Vnitini bezpeénost v prévu a politice Evropské unie. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék,
2019. ISBN 978-80-7380-783-2.
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Spoleénym rysem této Strategie je zvySeni ulohy Unie ve svété ve smyslu prevzeti
vetsi odpovédnosti za prispévek k celkové bezpecnosti sveéta. Prostrednictvim
jednani vramci OSN a s dalSimi mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi
pracuje Unie na budovani mezinarodniho konsensu a podporuje mezinarodni
normy pro boj s terorismem. Stézejni ma byt dialog s kliCovymi partnerskymi
zemémi vcetné USA. Prednostni pomoc bude poskytovana tretim zajmovym
zemim, zvlasté v regionech severni Afriky, Blizkého vychodu a jihovychodni

Asie.®0

Clenské staty maji v boji proti terorismu hlavni odpovédnost a EU mlze pfidat
hodnotu ¢tyfrmi hlavnimi zpUsoby:

- posilenim vnitrostatnich schopnosti

- podporou evropské spoluprace

- rozvojem spole¢nych schopnosti

- podporou mezinarodniho partnerstvi®’

Oblast ,predchazeni*:
- Vytvofit spoleCné postupy za uCelem rozeznani a potirani problémového
chovani, zejména zneuzivani internetu
- Resit podn&covani a nabor zejména v klicovych prostredich, napfiklad ve
véznicich, mistech nabozenského vzdélavani nebo bohosluzeb, zvlasteé
prostrednictvim uplathovani predpisu, které tuto ¢innost stavi mimo zakon
- Rozvijet mezikulturni dialog uvnitf i vné EU

- Vytvorit neutralni ,slovni zasobu* pro projednavani téchto otazek®?

Oblast ,ochrany*:
- Zasadit se o zlepseni zabezpeceni pasu Unie prostfednictvim zavadéni

biometrie

60 PIKNA, M.B. Vnitini bezpeénost v prévu a politice Evropské unie. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék,
2019. ISBN 978-80-7380-783-2.
61 Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu. Rada Evropské unie [online]. 2005 [cit. 2023-
02-02]. Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14469-2005-REV-4/cs/pdf
62 PIKNA, M.B. Vnitini bezpeénost v prévu a politice Evropské unie. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék,
2019. ISBN 978-80-7380-783-2.

43


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14469-2005-REV-4/cs/pdf

- Vypracovat prostfednictvim Frontexu u€innou analyzu rizik na vnéjSich
hranicich Unie

- Schvalit evropsky program na ochranu kritické infrastruktury®3

Oblast ,stihani*:
- PIné vyuzivat Europol a Eurojust k usnadnéni policejni a justi¢ni spoluprace
a nadale zacleriovat posouzeni hrozeb zpracovavanych spole¢nym
Situaénim centrem do tvorby politiky boje proti terorismu

- Rozpracovat princip dostupnosti informaci o vymahani prava®*

Oblast ,reakce":

Revidovat pravni predpisy o mechanismu Unie pro civilni obranu®?

EU by méla prosazovat své cile demokratickym a odpovédnym zpUsobem.
Zakladem bude politicky dohled nad praveé vyse zminovanou strategii a jeji

pravidelné sledovani. Politicky dohled vykonava Evropska rada.®®

2.2.3 Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU

V cervnu 2015 povefila Evropska rada vysokou predstavitelku, aby do
¢ervna 2016 pfipravila globalni strategii EU pro zahrani¢ni a bezpeénostni politiku.
Povérfeni navazovalo na strategické posouzeni klicovych zmén a vyzev
v globalnim prostredi, v némz vysoka predstavitelka dospéla k zavéru, ze je treba
prepracovat Evropskou bezpecnostni strategii z roku 2003. Cilem globalni
strategie bylo poskytnout Siroky strategicky ramec, v némz by EU byla schopna
porozumét dnesSnim mezinarodnim vyzvam adokazala jim celit silnym
a soudrznym zpusobem s vyuzitim Siroké skaly nastroji a mechanism, které ma
k dispozici. Dne 28. Cervna 2016 predstavila vysoka predstavitelka v Evropské
radé globalni strategii pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Evropské unie. Svym

dirazem na bezpeénost, snahou o strategickou nezavislost a principialnim,

63 PIKNA, M.B. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék,
2019. ISBN 978-80-7380-783-2.

64 Tamtéz.

65 Tamtéz.

66 Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu. Rada Evropské unie [online]. 2005 [cit. 2023-
02-02]. Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14469-2005-REV-4/cs/pdf
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a soucasné pragmatickym pristupem k evropskému kontextu predstavuje globalni
strategie EU vyznamnou zménu filosofie ve srovnani s Evropskou bezpecnostni
strategii z roku 2003. Globalni strategie EU uvadi pét priorit zahrani¢ni politiky EU:

- bezpeénost nasi Unie

- odolnost statl a spole¢nosti na vychodé a na jihu

- integrovany pristup ke konfliktim

- kooperativni regionalni usporadani

- globalni sprava a fizeni pro 21. stoleti®’

Téchto pét priorit je detailngji popsano v globaini strategii EU nasledné:

Bezpeénost nasi Unie — Globalni strategie EU zacina na doméaci urovni. Unie
umoznuje ob¢anim pozivat nebyvalé bezpecnosti, demokracie a prosperity.
OvSem v soucasné dobé jsou obyvatelé i uzemi EU ohrozeni terorismem,
hybridnimi hrozbami, ekonomickou volatilitou, zménou klimatu a energetickou
nejistotou. Pro schopnost Evropy prosazovat mir a bezpe€nost uvnitf svych hranic
i mimo né je dulezité dosahnout prislusné miry ambici a strategické nezavislosti.
Budeme proto posilovat usili v oblasti obrany, kybernetické bezpecnosti, boje proti
terorismu, energetiky a strategické komunikace. Clenské staty museji své zavazky
tykajici se vzajemné pomoci a solidarity zakotvené ve Smlouvach proménit
v praktické kroky. EU zvySi miru, v niz pfispiva k evropské kolektivni bezpecnosti,

a bude tésné spolupracovat se svymi partnery, v prvni fadé s NATO.%8

Odolnost stati a spole¢nosti na vychodé a na jihu — Je v zajmu ob¢anu EU,
aby se investovalo do odolnosti statl a spole¢nosti na vychodé s dosahem az do
Stredni Asie a na jihu az do stredni Afriky. V ramci stavajici politiky rozsireni EU
ma pro posileni odolnosti zemi zapadniho Balkanu a Turecka kli¢ovy vyznam
veérohodny proces pfistoupeni zalozeny na pfisnych a spravedlivych podminkach.

Mnoho lidi si pfeje navazat s Unii uzsi vztahy v ramci evropské politiky sousedstvi

67 Zahranic¢ni politika: cile, nastroje a dosazené vysledky. Fakta a ¢isla o Evropské unii: Evropsky
parlament [online]. 2022 [cit. 2023-03-08]. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/158/zahranicni-politika-cile-nastroje-a-
dosazene-vysledky

68 Sdilena vize, spolecny postup: silnéj$i Evropa: Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecénostni
politiky Evropské unie. Ministerstvo obrany: Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2023-03-07].
Dostupné z: https://mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-legislativa/eu/eugs_cz_version.pdf
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— trvala aktivita EU muUze v téchto zemich podnitit transformaci. Av§ak odolnost je
prioritou také v jinych zemich, v rdmci evropské politiky sousedstvi i mimo néj. EU
bude podporovat rizné zplsoby zvysSovani odolnosti se zamérenim na
nejnaléhavejsi pripady vladni, hospodarské, socialni a klimatické/energetické

nestability, a bude vyvijet U¢innéj$i migraéni politiky pro Evropu i jeji partnery.®®

Integrovany pristup ke konfliktim -V pfipadé nasilnych konfliktl jsou ohrozeny
spoleéné zivotni zgjmy. EU se bude prakticky a v souladu se zasadami vénovat
budovani miru a prostrednictvim integrovaného pfistupu bude prosazovat lidskou
bezpecnost. Je nezbytné uplathovat ,komplexni pfistup ke konfliktim a krizim“ na
zakladé soudrzného vyuzivani vsech politik, jez ma EU k dispozici. Vyznam
a oblast pusobnosti tohoto ,komplexniho pfistupu® v8ak budou dale rozsifeny. EU
bude pusobit ve vSech fazich cyklu konfliktu, a bude tudiz jednat urychlené
v oblasti prevence, odpovédné a rozhodné reagovat na krize a investovat do
stabilizace a zamezi pred€asnému ukon€ovani ¢innosti v pfipadech, kdy vypukne
krize nova. EU bude pusobit na riznych drovnich spravy — konflikty, které probihaji
napriklad v Syrii a v Libyi, vykazuji mistni, celostatni, regionalni a celosvétovy
rozmer, pfiCemz vsemi témito rozmeéry je tfeba se zabyvat. Udrzitelného miru Ize
dosahnout pouze prostfednictvim komplexnich dohod zalozenych na rozsahlych,
hlubokych a trvalych regionalnich a mezinarodnich partnerstvich, jez bude EU

prosazovat a podporovat.’®

Kooperativni regionalni usporadani — Ve svété, jimz zmitaji globalni tlaky
a zpétné reakce mistni povahy, nabyva na vyznamu regionalni dynamika.
Dobrovolné formy regionalni spravy umoznuji statim a narodiim |épe zvladnout
obavy v oblasti bezpecénosti, vyuzit ekonomickych pfinostu globalizace, pInégji
prezentovat vlastni kulturu a identitu a ovlivnit déni ve svété. Takova jsou
i zakladni vychodiska EU, pokud jde o vlastni mir a rozvoj ve 21. stoleti, a z tohoto

duvodu bude EU podporovat kooperativni regionalni usporadani na celém svéte.

%9 Sdilena vize, spoletny postup: silngj$i Evropa: Globalni strategie zahrani¢ni a bezpetnostni
politiky Evropské unie. Ministerstvo obrany: Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2023-03-07].
Dostupné z: https://mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-legislativa/eu/eugs_cz_version.pdf
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V rlznych regionech — v Evropé, v oblasti Stfedomofi, na Blizkém vychodé a
v Africe, napfi¢ Atlantskym oceanem severnim i jiznim smérem, v Asii i v oblasti

Arktidy — bude ¢innost EU vychazet z konkrétnich cild.”

Globalni sprava a fizeni pro 21. stoleti — EU usiluje o celosvétovy poradek, ktery
vychazi z mezinarodniho prava a ktery zajistuje dodrzovani lidskych prav,
udrzitelny rozvoj a trvaly pristup ke globalnim verejnym statkim. Tento zavazek
predstavuje usili o zménu, nikoli o prosté zachovani stavajiciho systému. EU bude
usilovat o silngjSi OSN, ktera bude zakladem mnohostranného pofadku
zalozeného na pravidlech, a bude pfipravovat globalné koordinované reakce

s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi, staty a nestatnimi subjekty. 2

™ 8dilena vize, spolecny postup: siln€j$i Evropa: Globalni strategie zahranitni a bezpecnostni
politiky Evropské unie. Ministerstvo obrany: Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2023-03-07].
Dostupné z: https://mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-legislativa/eu/eugs_cz_version.pdf
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2.3 USTREDNi PRVKY BEZPEGNOSTI

2.3.1 Evropsky parlament a Evropska rada

Evropsky parlament, jediny pfimo voleny organ EU, je forem nejen pro politické
debaty, ale také pro rozhodovani na unijni urovni. Diky postupnym zménam
evropskych smluv Parlament nyni disponuje vyznamnymi legislativnimi
a rozpoctovymi pravomocemi, a spolu se zastupci ¢lenskych stati v Radé tak
muze uréovat budouci sméfrovani evropské integrace. Parlamentni shromazdéni
existuie od samého zacatku evropského integracniho procesu. Vyznam
Evropského parlamentu zacal narUstat po prvnich pfimych volbach v roce 1979.
PFfima volba posilila jeho legitimitu a plUvodné poradni shromazdéni postupné
ziskavalo veétsi vliv. Maastrichtska a Amsterodamska smlouva jej v 90. letech
pfeménily na zdkonodarny organ, ktery na urovni Unie vykonava pravomoci
podobné tém, kterymi disponuji narodni parlamenty ¢lenskych zemi (ackoli se
o0 zakonodarnou a rozpoctovou pravomoc déli s Radou). Poslanci Evropského
parlamentu jsou voleni na pétileté funkéni obdobi. Volebni systém do Evropského
parlamentu neni jednotny, li§i se podle tradic a ustavnich pravidel jednotlivych
Clenskych zemi. Na unijni Urovni jsou stanoveny jenom zakladni zasady voleb do
Evropského parlamentu. Parlament ma tfi oficiaini sidla. Ve Strasburku se
europoslanci schazeji jeden tyden v mésici na plenarnim zasedani. Stalé vybory
Evropského parlamentu se schazeji mezi plenarnimi zasedanimi v Bruselu, kde
se konaji také ,miniplenarni zasedani“. Pfedsednictvo Evropského parlamentu
a generalni sekretariat sidli v Lucemburku. Rozpravy, nazory a usneseni jsou

zvefejiovany v UFednim véstniku Evropské unie.”

Mezi priority Evropského parlamentu v oblasti bezpecnosti se aktualné radi
predevsim:

- Terorismus

- Ochrana hranic EU

- Jmenna evidence cestujicich — PNR

3 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskéd unie. 3., aktualizovana,
rozSifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. ISBN 978-
80-7325-450-6.

Evropsky parlament. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropsky-parlament/
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- Nadnarodni kriminalita
- Ukrajina

- Rozsifeni EU

- Energetika

- Uméla inteligence a data

Terorismus je spolec“:né hrozba pro celou EU. Evropsky parlament se zasazuje za
patfi:

- Kontrola vnéjsich hranic

- Boj proti radikalizaci

- Zastaveni tokl penéz pro teroristy 74

Oblast bezpecnosti:
- Vybor Evropského parlamentu pro zahranic¢ni veci
- Vybor Evropského parlamentu pro obcanské svobody, spravedinost

a vnitfni zalezitosti’®

Evropska rada, nékdy nazyvana nepfesne i ,summit‘, je hlavnim politickym
organem EU, ktery stoji na vrcholu institucionalniho systému Evropské unie.
Vyvinula na poc¢atku 70. let z pravidelnych schizek nejvy$Sich predstavitell
¢lenskych zemi (hlav statl a predsedU viad). Jedna se tedy o setkani na nejvyssi
urovni. Byla ustavena spoleé¢nym prohlasenim zastupcu ¢lenskych statd pfi jejich
setkani v Pafizi roku 1974. Prvni summit Evropské rady se konal v roce 1975
v Dublinu. Stalou soucasti institucionalni struktury Evropského spolecenstvi se
Evropska rada stala pfijetim Jednotného evropského aktu v roce 1986. Oficialni

status ma od roku 1993. Evropska rada funguje jako strategicky organ odpovédny

74 Zpravodajstvi - Evropsky parlament: Terorismus v EU v &islech: podty utokd, obéti a zatéeni v
roce 2020 [online]. [cit. 2023-02-01]. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/terorismus/20210628STO07262/tero
rismus-v-eu-pocty-utoku-obeti-a-zatceni-v-roce-2020

75 Evropsky parlament. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropsky-parlament/

HESS, David. Analyza hlavnich komponentt systému bezpecnosti v podminkach Evropské unie.
Praha, 2022, Diplomova prace. Policejni akademie Ceské republiky, Fakulta bezpe&nostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Dr. Jindfich Novy Ph.D.
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za zakladni politickd rozhodnuti, feseni zavaznych politickych problém(
a urCovani sméru vyvoje evropské integrace. Slouzi jako férum pro vrcholnou
politickou diskuzi v krizovych situacich a ¢asto napomaha vyresit pfipadné spory
a neshody mezi Clenskymi staty. Obvykle dava podnéty k upravé zakladajicich
smiuv, vyjadfuje se k vnéjSim vztahium Evropské unie a Spole¢né zahraniéni
a bezpecénostni politice. V prohlasenich nebo rezolucich se hlavy statl a viad
spole¢né vyjadiuji ke konkrétnim tématim a problémUm. Evropska rada nemuze
schvalovat pravni predpisy. Neschvaluje pravni normy, ale zpravidla konsensem
pfijima politicka rozhodnuti o prioritach budouciho vyvoje. Obecné Ize konstatovat,
ze jeji deklarace a smérnice nejsou pro Clenské staty formalné pravné zavazné.
Pravni zavaznost ziskavaji teprve procedurou hlasovani na urovni EU a pripadné
i ¢lenskych statl. Zavéry jednani jsou nicméné dulezitym navodem pro ¢innost
Evropské komise i Rady EU. Po kazdém zasedani Evropska rada povinné

predklada Evropskému parlamentu zpravu o jednani.”®
Evropska rada — Rada EU — Rada Evropy:

- Evropska rada — politicky organ Evropské unie

- Rada EU - legislativni a vykonny organem Evropské unie

- Rada Evropy — nezavisla mezinarodni organizace, odlisnou od Evropské

unie’’

2.3.2 Rada

Rada Evropské unie (Rada EU nebo zkracené Rada) nebo také Rada ministr(
zastupuje zajmy CElenskych statll EU a funguje na meziviadnim principu. Je to
legislativni a vykonny organ, ktery muze rozhodovat o v8ech otazkach integrace.

Hlavnim sidlem Rady EU je Brusel, pfedevsim budova Justus Lipsius.

7 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskéd unie. 3., aktualizovana,
rozSifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. ISBN 978-
80-7325-450-6.

Evropska rada. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-
unie/instituce-eu/evropska-rada/
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Hlavnimi ukoly Rady jsou:
- vykonavani legislativni funkce
- vykonavani rozpoctové funkce
- koordinace hospodarskych politik ¢lenskych stat(
- podepisovani dohod mezi EU a dalSimi staty

- rozvijeni Spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky EU

Ma obecnou legislativni pravomoc ve vsech oblastech, které nema ve své
kompetenci Komise. Na navrh Komise pfijima pravni predpisy (nafizeni, smeérnice,
rozhodnuti). Ve vétsiné pfipadl pfijima rozhodnuti spoleé¢né s Evropskym

parlamentem.

V oblasti spoleéné bezpecnostni a zahrani¢ni ma rozhodujici pravomoci. Pfijima
rozhodnuti, posiluje spolupraci mezi Clenskymi staty a provadi ukoly stanovené

Evropskou radou. Povéfuje Komisi uzaviranim dohod se tretimi staty.”®
Oblast bezpecnosti:

- Rada pro spravedinost a vnitini veci

- Rada pro zahrani¢ni véci’®

Evropsky mirovy nastroj — dne 22. bfezna 2021 pfijala Rada rozhodnuti
o zfizeni Evropského mirového nastroje (EPF). Jedna se o mimorozpoctovy
nastroj, jehoz smyslem je posilit schopnost Unie predchazet konfliktim, budovat
mir a posilovat mezinarodni bezpeénost tim, ze v ramci SZBP umozni financovani

operacnich opatreni souvisejicich s vojenstvim nebo obranou. PoCinaje rokem

78 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskéd unie. 3., aktualizovana,
rozSifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. ISBN 978-
80-7325-450-6.

Rada EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-
unie/instituce-eu/rada-eu/

7% Rada EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-
unie/instituce-eu/rada-eu/

HESS, David. Analyza hlavnich komponentt systému bezpecnosti v podminkach Evropské unie.
Praha, 2022, Diplomova prace. Policejni akademie Ceské republiky, Fakulta bezpe&nostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Dr. Jindfich Novy Ph.D.
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2021 tento nastroj nahrazuje a rozSifuje dfivejsi finanéni nastroje v této oblasti,

konkrétné mechanismus Athena a africky mirovy projekt.8°

Vedle rozhodnuti o Evropském mirovém nastroji prijala Rada:
Obecné pokyny a navrhované priority pro opatfeni pomoci béhem
pocatecniho obdobi (2021-2023)
dokument o zarukach v ramci Evropského mirového nastroje, jez stanovi
zakladni zasady souladu a kontroly, které bude EU uplathovat pfi
poskytovani vojenskych technologii a vojenského vybaveni v ramci tohoto

nastroje®’

Evropsky mirovy nastroj sdruzuje v ramci jednoho nastroje dva pilife financovani,
Cimz se zjednoduSuji rozhodovaci postupy a zajistuje vétsi jednotnost
a soudrznost ¢innosti EU v této oblasti:
pilif pro operace — z pilife pro operace jsou financovany spolec¢né
naklady misi a operaci SBOP, které souviseji s vojenstvim nebo obranou —
v souladu s €l. 42 odst. 4 a ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii
pilif pro opatfeni pomoci — financuje ¢innost Unie ve prospéch tfetich statd,
regionalnich nebo mezinarodnich organizaci v souladu s ¢lanky 28 a 30
Smlouvy o Evropské unii, jejimz cilem je — posilovani vojenskych
a obrannych kapacit a podpora vojenskych aspektl operaci na podporu

mirus2

28. unora 2022 EU pfijala opatfeni na podporu ukrajinskych ozbrojenych sil
v hodnoté 500 miliont eur. Rada pfijala dvé opatfeni pomoci v ramci Evropského
mirového nastroje, jez prispéji k:
- posileni schopnosti a odolnosti ukrajinskych ozbrojenych sil za ucelem
obrany uzemni celistvosti a svrchovanosti Ukrajiny

- ochrané civilniho obyvatelstva pred pokracujici vojenskou agresi

80 Evropsky mirovy nastroj. Evropska rada: Rada Evropské unie [online]. [cit. 2023-02-23].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-peace-facility/
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Z opatreni pomoci v celkové hodnoté 500 miliond eur bude financovano
poskytovani vybaveni a zasob ukrajinskym ozbrojenym silam vCetné smrticiho

vybaveni, které bylo poskytnuto vibec poprvé.

Dne 23. bfezna 2022 se Rada rozhodla zdvojnasobit finan¢ni prostfedky
v ramci Evropského mirového nastroje na podporu ukrajinskych ozbrojenych sil.
Jejich ¢astka bude navysena o dalSich 500 miliont eur, ¢imz dosahne celkové

vySe 1 miliardy eur.

Evropsky mirovy nastroj umoznuje EU podporovat schopnosti
a odolnost ukrajinskych ozbrojenych sil pfi:
- obrané uzemni celistvosti a svrchovanosti zemé

- ochrané civilniho obyvatelstva pred pokracujici vojenskou agresi

Na zakladé dohodnutych opatfeni pomoci se bude financovat poskytovani
vybaveni a zasob, jako jsou osobni ochranné prostredky, soupravy prvni pomoci
a palivo, jakoz i vojenského vybaveni a platforem uréenych k nasazeni smrtici sily

pro obranné ucely.

12. prosince 2022 Rada se dohodla na zvySeni finan¢niho stropu v roce 2023
0 2 miliardy eur. Rada dnes dosahla politické dohody, ktera ma zajistit financni
udrzitelnost Evropského mirového nastroje. Rada se predevsim rozhodla zvysit
celkovy finanéni strop v roce 2023 o 2 miliardy eur s moznosti dalSiho zvysSeni
v pozdéjSi fazi. Celkové zvysSeni celkového finanéniho stropu Evropského
mirového nastroje do roku 2027 by Cinilo az 5,5 miliardy eur (v cenach roku
2018).83

Strategicky kompas — 21. bfezna 2022 Rada formalné schvalila Strategicky
kompas — ambicidzni akéni plan Evropské unie pro posileni bezpecnostni

a obranné politiky EU do roku 2030. Cilem Strategického kompasu je vytvorit

83 Casova osa: Spoluprace EU v oblasti bezpeénosti a obrany. Evropskd rada: Rada Evropské
unie [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/defence-
security/defence-security-timeline/
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silnéj$i a akceschopnéjsi Evropskou unii, jez bude pUsobit jako zajistovatel
bezpeCnosti. EU musi byt schopna chranit své obcany a prispivat
k mezinarodnimu miru a bezpeénosti. Je to mimoradné dulezité zviasté v dobe,
kdy se v dusledku neodlvodnéné a nevyprovokované agrese Ruska vUi¢i Ukrajiné
vratila do Evropy valka a kdy jsme svédky vyznamnych geopolitickych zmén.
Strategicky kompas posili  strategickou autonomii EU a jeji schopnost

spolupracovat s partnery na ochrané jejich hodnot a zajmu. 84

2.3.3 Evropska komise

Evropska komise zastupuje mezi institucemi Evropské unie nadnarodni princip,
tzn. Ze prosazuje zajmy EU jako celku a tvofi protivahu zajmUim jednotlivych
¢lenskych statl. Je strazkyni smluv, iniciatorkou legislativy a vykonnym organem
Evropské unie. Evropska komise vznikla v 50. letech 20. stoleti na zakladé
ustanoveni v zakladajicich smlouvach (dnes ¢l. 244-250 Smlouvy o fungovani EU
ve znéni Lisabonské smlouvy). Komise je vykonnym organem Evropské unie.
Symbolizuje nadnarodni rozmeér evropské integrace. Ke Komisi patfi rada
pomocnych uUfadl a agentur, které se nachazi ve vsech c¢lenskych statech
(napfiklad v Lucemburku sidli Ufad pro Ufedni tisky Unie, ktery vydava Uredni

vestnik Evropské unie).

Funkéni obdobi Evropske komise je pét let. Nova Komise musi vzniknout do Sesti
meésicl po volbach do Evropského parlamentu. Zakladnimi pracovnimi jazyky jsou
angli¢tina, francouzstina a némcina. Komise je stalym organem a obvykle se
schazi jednou tydné (vétsinou ve stfedu). Jeji fungovani upravuje jednaci rad. Sva
rozhodnuti schvaluje prostou vétSinou. V praxi se vSak Castéji pouziva zasada

konsensu. K urychleni prace se v prlbéhu let vyvinuly dvé zvlastni procedury:

- zmocnovaci procedura — ¢len Komise je zmocnén samostatné rozhodnout
o konkrétni, technické véci, aniz by tim byla zruSena spole¢na odpovédnost

celé Komise

8¢ Casova osa: Spoluprace EU v oblasti bezpeénosti a obrany. Evropskd rada: Rada Evropské
unie [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/defence-
security/defence-security-timeline/
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- obéhova (pisemna) procedura — navrhy, u kterych panuje predpokladana
obecna shoda, se prostrednictvim generalniho sekretariatu davaji pisemné
na védomi jednotlivym sluzbam a kabinetim komisard. Nejsou-li do uréité

doby predlozeny namitky ani pfipominky, povazuje se navrh za schvaleny?®

Hlavni ukoly Evropské komise jsou:
- predkladat navrhy pravnich predpist Parlamentu a Radé
- fidit a provadeét politiky EU a pInit rozpocet
- vymahat akty EU (spole¢né se soudnim dvorem)
- zastupovat EU na mezinarodni scéné (napfiklad pfi sjednavani dohod mezi

EU a jinymi zemémi)86

Oblast bezpecnosti:
- DG HOME (migrace a vnitfni Zzalezitosti), DG JUST (spravedinost
a spotrebitelé)
- DG JUST
- DG DEFIS (obranny priimysl a vesmir)®’

8 F|ALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskéd unie. 3., aktualizovana,
rozSifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018. ISBN 978-
80-7325-450-6.

Evropska komise. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropska-komise/
8 Tamtéz.

87 Departments and executive agencies. European Commission [online]. [cit. 2023-02-18].
Dostupné z https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-
executive-agencies_en

HESS, David. Analyza hlavnich komponentt systému bezpecnosti v podminkach Evropské unie.
Praha, 2022, Diplomova prace. Policejni akademie Ceské republiky, Fakulta bezpe&nostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Dr. Jindfich Novy Ph.D.
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2.4 PRVKY NEVOJENSKE

2.4.1 Agentury v oblasti policejni spoluprace

Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(EUROPOL) je agentura, jejimz hlavnim cilem je zajistit, aby byla Evropa
kriminalit€ ajinym zavaznym a organizovanym podobam trestné cinnosti.
Spolupracuje také sfadou partnerskych statdt mimo EU a mezinarodnich
organizaci. Europol slouzi jako podpurné centrum pro operace Vv oblasti
prosazovani prava a centrala informaci o trestné ¢innosti. Rozsahlé zlo€inecké
a teroristické sité predstavuji vaznou hrozbu pro vnitini bezpecCnost EU. Mezi
nejvétsi  bezpecnostni hrozby patfi terorismus, mezinarodni obchod
s drogami, prani penéz, organizované podvody, padélani eur aobchodovani
s lidmi. Europol zfidil nékolik specializovanych jednotek, které se témito hrozbami
zabyvaji:

- Evropské centrum pro boj proti kyberkriminalité, které ma posilit reakci
donucovacich organt na kyberkriminalitu v EU, atim pomoci chranit
evropské obyvatele, podniky a vlady pred trestnou Cinnosti pachanou na
internetu,

- Evropskeé stredisko pro boj proti pfevadécstvi, které ma podporovat clenské
staty pfi odhalovani a rozbijeni slozitych a sofistikovanych zlo€ineckych siti
zapojenych do prevadeécstvi,

- Evropské centrum pro boj proti terorismu je operacni stfedisko s odbornymi
zkusenostmi, které je odpovédi na rostouci potfebu, aby EU posilila svou
reakci vUci teroristim,

- Koordinovana koalice pro trestnou cinnost v oblasti dusevniho vlastnictvi
zajistuje provozni a odbornou podporu agenturam v oblasti prosazovani
prava a jinym partnerdm,

- Evropské centrum pro finanéni ahospodarskou trestnou c¢&innost je
operacéni stfedisko, které poskytuje c¢lenskym statim podporu
s probihajicimi pfipady tykajicimi se finan¢ni a hospodarské trestné

cinnosti,
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- FlU.net je decentralizovana a sofistikovana pocitaova sit', ktera podporuje
finanéni zpravodajské jednotky v EU v boji proti prani penéz a financovani
terorismu,

- Jednotka EU pro oznamovani internetového obsahu odhaluje a vySetiuje

skodlivy obsah na internetu a socialnich sitich.

Europol byl zfizen nafizenim o Europolu. Sidli v nizozemském Haagu. Europol
vypracovava nekolik zprav, napfiklad:

- zpravu o stavu a vyvoji terorismu v EU (TE-SAT),

- posouzeni hrozeb zadvazné a organizované trestné Cinnosti (SOCTA),

- posouzeni hrozeb organizované trestné €innosti na internetu (IOCTA)

- kazdoroéni prehled?®

Svou posledni zpravu SOCTA zverejnil Europol dne 12. dubna 2021 a posledni
zpravu TE-SAT dne 22. ¢ervna 2021.°°

Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(CEPOL) je agentura, jejimz ukolem je rozvijet, provadét a koordinovat vzdélavani
avycvik pfislusnikd donucovacich organt. CEPOL pfispiva ke zvyseni
bezpeénosti v Evropé, nebot usnadnuje spolupraci a sdileni znalosti mezi
prislusniky donucovacich organu z ¢lenskych statd, a do uréité miry i ze zemi
mimo EU, v zalezitostech vyplyvajicich z priorit EU v oblasti bezpeénosti; zejména
z politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné
Cinnosti. Agentura pro vzdélavani avycvik v oblasti prosazovani prava byla

zfizena podle nafizeni o CEPOL. Sidli v madarské Budapesti.®!

Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpeénosti (COSI) —
Podle ¢lanku 71 SFEU se ,k zajisténi podpory a posileni operativni spoluprace

v oblasti vnitfni bezpecnosti uvnitf Unie v Radé zfizuje staly vybor. Aniz je dotéen

8 Police cooperation. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-01-27]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/police-cooperation

89 Tamtéz.

% Tamtéz.

91 Tamtéz.
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¢lanek 240, usnadnuje tento vybor koordinaci ¢innosti pfislusnych organt
¢lenskych statl. Do jednani vyboru mohou byt zapojeni zastupci dotéenych
instituci a jinych subjektld Unie. O jednanich je informovan Evropsky parlament
a vnitrostatni parlamenty.“ Staly vybor COSI byl zfizen rozhodnutim Rady ze dne
25. unora 2010, kterym se zfizuje Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti

vnitini bezpecénosti. 2

Zpravodajské ainformaéni centrum EU (INTCEN) neni organem policejni
spoluprace v pravém slova smyslu, jelikoz je soucasti Evropské sluzby pro vnéjsi
cinnost a zabyva se pouze strategickou analyzou. Na policejni spolupraci se vsak
podili, nebot vydava posouzeni hrozeb, ktera vychazeji zinformaci od
zpravodajskych sluzeb, vojenskych subjektl, diplomatd a od policejnich organu.
INTCEN rovnéz ucinné prispiva k operativnosti tim, ze napfiklad poskytuje pro

celou EU informace o cilech, motivech a pohybech terorist(. %3

2.4.2 Agentura pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech

Agentura pro justiéni spolupraci v trestnich vécech pomaha vnitrostatnim
organim v boji proti terorismu a zavazné organizované trestné cinnosti, které
presahuji hranice jednoho statu EU. Spravnim feditelem je Nick Panagiotopoulos.
Clenem je kolegium Agentury Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich
veécech (Eurojust) — z kazdé zemé po jednom ¢lenu a zfizena byla roku 2002.
Zameéstnancl ¢&ita agentura 240 a sidli v Haagu (Nizozemsko). Jak jiz bylo
zminéno Eurojust podporuje justi¢ni koordinaci a spolupraci mezi vnitrostatnimi
organy pfi potirani terorismu a zavazné organizovaneé trestné ¢innosti, tak, ze:

- koordinuje vySetfovani a stihani, které probiha na uzemi nejméné dvou

statd

- zprostiedkovava fesSeni kompetenénich sport

%2 Police cooperation. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-01-27]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/police-cooperation
9  Police cooperation. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-01-27]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/police-cooperation
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- usnhadnuje vznik pravnich nastroju EU, jako je napf. evropsky zatykaé i
prikaz ke konfiskaci a zajisténi majetku, a jejich uplatnovani v praxi.®*
Za timto ucelem Eurojust:
- organizuje koordinaéni schizky
- financuje spolecné vysetrovaci tymy a poskytuje jim odborné poznatky

- provozuje koordinaéni centra.

Je rovnéz hostitelskym organem sekretariatd Evropské justicni sité, sité pro
spoleCné vySetfovaci tymy a sité pro vySetfovani atrestni stihani genocidy,
zlo¢in proti lidskosti a vale¢nych zlo¢inh. Hlavnimi partnery Eurojustu

jsou organy ¢lenskych zemi Unie. %

2.4.3 Agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich

Agentura Frontex, Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz, byla
zfizena v roce 2004 s cilem pomoci ¢lenskym statim EU a zemim pfidruzenym k
Schengenu chranit vnéjsi hranice prostoru volného pohybu EU. Jelikoz je Frontex
agenturou EU, je financovan zrozpoc¢tu EU a z pfispévkd zemi pfidruzenych
k Schengenu. V roce 2016 byla agentura rozsifena a modernizovana a stala se
Evropskou agenturou pro pohranic¢ni a pobrezni straz, ¢imz kromé fizeni migrace
dostala za ukol i spravu hranic a ziskala vétsi odpoveédnost v oblasti boje proti
preshranicni trestné Cinnosti. Agentura Frontex je nyni povazovana za jeden ze
zakladnich pilifd prostoru svobody, bezpecnosti a prava EU. Soucasti jeho
mandatu se oficialné staly taktéz patraci a zachranné operace, pokud jsou zrovna
zapotiebi v ramci ostrahy namornich hranic. Frontex je operativni agentura s vice
nez 1 500 pracovniky z ¢lenskych statu, ktefi jsou kdykoli nasazovani v celé EU.

Za ucelem zvyseni schopnosti sledovat nové a rychle se vyvijejici okolnosti plisobi

%  Police cooperation. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-01-27]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/police-cooperation
9 Tamtéz.
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nyni situacni stfedisko agentury Frontex, které je odpovédné za monitorovani

vnéjsich hranic, 24 hodin denné, sedm dnu v tydnu.%

96 Frontex. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-01-28]. Dostupné z
https://frontex.europa.eu/language/cs/
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2.5 PRVKY VOJENSKE

Tato podkapitola predstavuje prvky vojenské, mezi néz patfi Evropska sluzba pro

vvvvvv

a Bojové skupiny. Jedna se o oblast SZBP A SBOP.®7

Cilem spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky je chranit mir, posilovat
mezinarodni bezpecnost, podporovat mezinarodni spolupraci a upevnovat
demokracii, pravni stat, lidska prava a zakladni svobody. Byla zfizena Smlouvou
o Evropské unii (SEU) v roce 1993 a v roce 2009 byla aktualizovana Lisabonskou

smlouvou.98

Spoleéna bezpecnostni a obranna politika je soucasti SZBP, ktera se tyka obrany
a reseni krizi, v€etné spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti
obrany. Byla zfizena Lisabonskou smlouvou vroce 2009 aumoznuje EU

nasazovat civilni a vojenské mise a operace v zahranici.®®

vvvvvv

vvvvvv

s dalsimi zemémi mimo Unii a provadi zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU.
Vysokym predstavitelem pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku je Josep
Borrell. ESVC byla zfizena roku 2011 a sidli v Bruselu (Belgie). Jejim Ukolem je
posilovat soudrznost a u€innost zahrani¢ni politiky Unie a zvySovat tak vliv Evropy
na mezinarodni scén&. Ukoly ESVC jsou nasleduijici:
- je napomocna vysokému predstaviteli EU pfi provadéni zahraniéni
a bezpecnosti politiky Unie

- udrzuje diplomatickeé vztahy a strategicka partnerstvi se zemémi mimo EU

97 HESS, David. Analyza hlavnich komponentti systému bezpecnosti v podminkach Evropské unie.
Praha, 2022, Diplomova prace. Policejni akademie Ceské republiky, Fakulta bezpe&nostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Dr. Jindfich Novy Ph.D.

98 Spoluprace EU v oblasti bezpe&nosti a obrany. Evropska rada: Rada Evropské unie [online]. [cit.
2023-02-24]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/defence-security/

% Tamtéz.
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- spolupracuje s diplomatickymi sluzbami zemi EU, OSN a dalSich svétovych

mocnostj100
Praktické pfiklady:

- budovani miru— prostfednictvim politické, hospodarské a praktické
podpory

- zajisténi bezpecnosti — v ramci spolecné bezpeénostni a obranné politiky

- udrzovani dobrych vztahl s bezprostfednimi sousedy EU v ramci evropské
politiky sousedstvi

- rozvoj, humanitarni pomoc a reseni krizi

- angazovani v problematice zmény klimatu a lidskych prav'%!

Vysoky predstavitel je zaroven mistopredsedou Evropské komise.
Reprezentuje zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU ve svété, koordinuje
¢innost Evropské komise v oblasti vnéjsich vztahl Unie a vede zasedani
evropskych ministrl zahraniéni, obrany arozvoje. Vysoky predstavitel
provadi zahraniéni a bezpecnostni politiku EU spole¢né se zemémi Unie
a vyuziva pritom zdroje téchto statd i EU. Tim je zajisténa soudrznost
zahraniéni politiky v celé Unii. V ostatnich zemich svéta je Evropska unie
zastupovana delegacemi EU, tedy urfady, které maji podobnou funkci jako

velvyslanectvi. 102

2.5.2 Evropska obranna agentura a Stala strukturovana spoluprace

Evropska obranna agentura (EDA) poskytuje podporu projektlim spoluprace
v oblasti evropské obrany a zajiStuje platformu pro spolupraci mezi ministry
obrany zemi EU. Clend EDA &ita 26—26 &lenskych statl EU, s vyjimkou Danska.
Reditelem je Jifi Sedivy. EDA byla zalozena v roce 2004. Agentura ma sidlo
v Bruselu a zaméstnava pfiblizné 140 osob. Jejim cilem je pomahat Clenskym

statim rozvijet jejich vojenské zdroje. Prosazuje jejich spolupraci, vytvari nové

100 Eyropean External Action Service (EEAS). European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-01-
28]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/institutions-and-bodies-profiles/eeas_en

101 Tamtéz.

102 Tamtéz.
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iniciativy a navrhuje moznosti, jak zlepSovat obranyschopnost ¢lenskych zemi.
Kromé toho ¢lenskym statim, které maji zajem, pomaha s rozvojem spoleéné
obranyschopnosti. Hraje vyznamnou roli pfi rozvoji schopnosti a kapacit, na nichz
stoji spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU. V jejim Cele stoji Josep Borrell,
vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku

a mistopiedseda Evropské komise. %3

Agentura zprostredkovava a usnadnuje vzajemnou spolupraci ministerstev obrany
zemi, jez o to maji zajem, na spole¢nych projektech zaméfenych na zvysSeni
obranyschopnosti. Pfedstavuje tak urCité centrum evropské spoluprace v oblasti
obrany. Diky vysoké odbornosti jejich pracovnikl a rozvinuté siti kontakti muaze
agentura pokryt znac¢né spektrum otazek obranné politiky, jako je napfiklad:

- harmonizace pozadavkl na operacni schopnosti

- vyzkum a inovace v oblasti vyvoje technologickych demonstratort

- odborna priprava a prakticky vycvik na podporu operaci v ramci spolec¢né

bezpecénosti a obranné politiky '

Agentura se rovnéz vénuje posilovani pozice evropského obranného prdmyslu
a funguje jako zprostredkovatel a platforma mezi zastupci vojenskych slozek
a zainteresovanych stran jednotlivych ¢&lenskych zemi atvlrci politik EU
s dopadem na otazky obrany. V kvétnu 2017 se zastupci ¢lenskych zemi dohodli
na posileni mandatu agentury. Ta by méla nyni pUsobit jako hlavni provozovatel

¢innosti souvisejicich s obranou, které jsou financované z rozpoc¢tu EU. 195

Stala a strukturovana spoluprace (PESCO) je ramec a proces pro posileni
obranné spoluprace mezi témi Clenskymi staty EU, které jsou toho schopny
a ochotny. K PESCO se pfipojilo 25 ¢lenskych statd, které se dohodly, Ze v tomto
ramci budou spole¢né vice investovat, planovat, rozvijet a provozovat obranné

schopnosti. Vramci PESCO v souasné dobé nejsou Dansko a Malta. Cilem

103 European Defence Agency (EDA). European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-01-30].

Dostupné z https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/institutions-and-bodies-profiles/eda_en

104 Tamtéz.

105 Tamtéz.
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spoluprace PESCO, ktera byla zavedena €l. 42 odst. 6 a ¢lankem 46 Smlouvy
o Evropské unii a Protokolem ¢€. 10, je, aby dotéené Clenské staty spolecné
dosahly ucelené piné skaly obrannych schopnosti, které maji k dispozici pro
vnitrostatni a nadnarodni mise a operace (EU, NATO, OSN). PESCO bylo
formalné zfizeno v roce 2017 rozhodnutim Rady (SZBP) PESCO ma:

posilovat schopnosti EU v oblasti mezinarodni bezpecénosti

pfispivat k ochrané ob¢ant EU

- maximalizovat efektivitu vydaji na obranu'®
Ugast je dobrovolna a rozhodovani zlistava v kompetenci jednotlivych &lenskych
stat(. Zohledruje se zvlastni povaha jejich bezpecnostnich a obrannych politik.
ZucCastnéné Clenské staty vyvijeji projekty a vzajemné spolupracuiji s cilem:

- vylepsit vojensky vycvik a cvi¢eni

- spoleéné posilit svoje schopnosti, mimo jiné i v kyberprostoru'’

2.5.3 Bojové skupiny

Bojové skupiny — Battlegroups (BG) jsou moznym nastrojem pro zajisténi vnéjsi
bezpeénosti, mohly by byt ale vyuzity i pro boj s hrozbami, které jsou tradi¢né

fazeny jako vnitfni hrozby:
- terorismus
- migrace
- organizovany zlo¢in'%

Byly dotvoreny v lednu 2007 a jsou sestaveny z jednotek statd, které propujcéuji
kontingent k tomu, aby se spolu s dalSimi staty BG cvicil a v pfipadé krize mohl

byt vyslan do zahrani¢i. Pavodni plany byly takové, Ze BG budou vyslany

106 PESCO. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-01-30]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM%3Apesco

107 Tamtéz.

18 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéj§i dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri Metropolitan University Prague Press, 2018. ISBN 978
80-7277-576-7.
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maximalné 6000 km od Bruselu, ¢imz se zuzil okruh moznosti. Pozdgji to ale bylo
pfehodnoceno, mohou byt nasazeny v podstaté kdekoli, kde je to v zajmu EU. BG
jesté nikdy nebyly rozmistény, mozné vyklady jsou takové, ze jejich schvalovaci
a vysilaci proces je tak zdlouhavy, ze nestihnou zareagovat v€as. Jina kritika ale
tvrdi, Ze Casto je jejich vysilani zablokované narodnimi zajmy statd. Nejblize

vyslani byly BG:
- v letech 2006 a 2008 do Demokratické republiky Kongo
- vroce 2011 do Libye'%®

Historie BG:

- 2003 - Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy koncept BG

schvalila jako soucast Headline Goal

- pocatek roku 2004 — Vojensky stab EU vyvinul koncept BG zalozeny na

britsko-francouzsko-némecké iniciativé

- kvéten 2004 — schvalen Headline Goal 2010, jehoz soucasti byla integrace

rozvoje bojovych uskupeni do rozvoje schopnosti

- 14, Cerven 2004 - schvalen koncept bojovych uskupeni EU (EU
Battlegroups Concept)

- 22. listopadu 2004 — konference k zavazkum vojenskych schopnosti

- 1. ledna 2005 az 30. ¢ervna 2005 — do pohotovosti bylo vy&lenéno bojove

uskupeni

109 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéj§i dimenze
bezpecnosti Evropské unie. Praha: Libri Metropolitan University Prague Press, 2018. ISBN 978
80-7277-576-7.
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- leden 2007 — koncept Battlegroups dosahne plnych operacnich schopnosti,
od toho data bude EU vybavena kapacitami na to, aby mohla vést dvé

operace soucasné'?

Po ruské invazi na Ukrajinu v unoru 2022 byly BG posileny a ke stavajicim péti
BG byly zfizeny dalSi ¢tyfi skupiny v:

- Bulharsku

- Madarsku

- Rumunsku

- na Slovensku

Tim se celkovy pocet skupin zvysil na osm, a tak zdvojnasobil pocet vojakl na
Uzemi Baltského mofe (na severu) po Cerné mofe (na jihu). Osm skupin
demonstruje silu, bojeschopnost, odhodlani a solidaritu. Na summitu NATO
v Madridu v roce 2022 bylo dohodnuto posileni skupin tam, kde to bude zapotrebi.
Pouziti BG proti ruské agresi aktualné neni mozné, a to z dlivodu spoluprace BG
s NATO. "

110 BOJOVA USKUPEN| EVROPSKE UNIE A VZTAH K CESKE REPUBLICE. Ministerstvo vnitra:
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z
https://www.army.cz/scripts/detail.php?id=13642

11 NATO’s military presence in the east of the Alliance. NATO - OTAN: North Atlantic Treaty
Organization [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné z
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm

66


https://www
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm

ZAVER
Hlavnim cilem diplomové prace bylo vymezit komponenty systému bezpecnosti
v podminkach Evropské unie a nasledné popsat jednotlivé prvky systému. Autorka

zaroven do prace promitla zmeény, které souvisi s neustale se ménicim prostredim

systému bezpecnosti vyse zminovanych podminkach.

Pomoci analyzy odborné literatury, syntézy, poznani a komparace zjisténych
informaci byl popsan zakladni pojem systém bezpecénosti, nasledné nastinén
historicky vyvoj bezpecnosti Evropské unie a historicky vyvoj spoleéné zahranicni
a bezpecnostni politiky Evropské unie. Prace popisuje jednotlivé prvky, které

bezpeénostni systém v podminkach Evropské unie tvori.

Z pohledu kohezni zahraniéni politiky a uspésného feSeni krizi udélala Evropska
unie velky krok vpred. Disponuje také prostredky, které mohou byt efektivné
vyuzity. Jestlize se chce Evropska unie pfi€init tak, jak je schopna, musi byt €inna,

pohotova a kohezni.

Cinna a proaktivni z pohledu realizovani cilli strategickych. To zahrnuje pfedevsim
vyuziti riznych prostifedkl pro Fizeni krizi a prevenci, které jsou dostupné. Unie je
blizko tomu, aby byla vice pohotova. Je tedy otazkou casu, kdy své moznosti
vyuzije naplno. V aktualnim prostredi jsou hrozby a rizika, ktera jsou feSitelna
pouze pokud bude Evropska Unie kohezni. Ztoho vyplyva, ze spoluprace

i s tfetimi zemémi je stale velice potfebna a dllezita.

Z analyzy hlavnich komponent( systému bezpecnosti v podminkach Evropské
unie vyplyva, ze je schopna reagovat na nové hrozby a rizika objevujici se
v prostfedi. Konkrétnim pfikladem muze byt reakce Unie na ruskou invazi na
Ukrajing, at’ jiz se jedna o Strategicky kompas ¢i Evropsky mirovy nastroj. Na
druhé strané vSak disponuje nastroji, které jesté nebyly vyuzity. Jedna se

konkrétné napfiklad o bojové skupiny.
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Ve svété, ve kterém zijleme se na jedné strané objevuji nové hrozby a rizika, na
strané druhé pak prilezitosti. Evropska unie ma dostate¢nou moc jednat tak, aby
mohla predchazet, eliminovat a bojovat s t&mito hrozbami a riziky. Cinna

a pohotova Evropska unie mize podpofit dobfe fungujici systém, ktery tak vytvari

Vv
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SEZNAM ZKRATEK
« BG = battle groups

« CEPOL = Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava

« COSI = Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti

« DG DEFIS = obranny primysl| a vesmir

+ DG HOME = migrace a vnitini zalezitosti

« DG JUST = spravedinost a spotiebitelé

« EBOP = Evropska bezpecénostni a obranna politika

+ EDA = Evropska obranna agentura

« EOS = Evropské obranné spolecenstvi

+ EPS = Evropska politika sousedstvi

« ER = Evropska rada

+ ES = Evropskeé spolecenstvi

+ ESUO = Evropské spolecenstvi a oceli

« EU, Unie = Evropska unie

« EUROJUST = Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich
veécech

+ FRONTEX = Evropska pohranicni a pobfezni straz

« INTCEN = Zpravodajské a informacni centrum Evropské unie

« 1OCTA = posouzeni hrozeb organizované trestné €innosti na internetu

« JEA = Jednotny evropsky akt

+  NATO = Severoantlanticka aliance

« OSN = Organizace spojenych narodu

« PESCO = Stala a strukturovana spoluprace

+ PNR = Jmenna evidence cestujicich

+ SEU = Smlouva o Evropské unii

+ SFUE = Smlouva o fungovani Evropské unie

« SOCTA = posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné €innosti

+ SRN = Spolkova republika Némecko
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SVE = Zemé stfedni a vychodni Evropy

SZBP = Spole¢na zahraniéni a bezpecnostni politika

TC = trestny &in

TE-SAT = zprava o stavu a vyvoji terorismu v Evropskeé unii

USA = Spojené staty americké
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