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Hodnoceni mistnich akc¢nich skupin: pripadova studie
MAS Sdruzeni Zapadni Krusnohori

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva hodnocenim ¢innosti mistnich akéni skupiny Sdruzeni Zapadni
Krusnohofi. Pfedmétem a cilem prace je zhodnoceni miry naplnéni cilt, které si dle strategie,
mistni akéni skupina stanovila. Diplomova prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou
cast. Prvni Cast je vytvofena na zdklad¢ studia dat a publikaci s cilem charakterizace
zakladnich pojmt, jako je mistni ak¢ni skupina, jejich historie, rozvoj venkova, nebo metoda
LEADER a jeji funkce v regionu. Praktickd ¢ast je zamétfena na konkrétni mistni akéni
skupinu MAS Sdruzeni Zapadni Krusnohoti. Je tedy podrobné€ popsana jeji historie,
soucasnost, projekty a akce, které dand mistni akéni skupina realizovala. Popsana je i znacka
Krusnohoti regiondlni produkt, zplsob jejiho udélovani a certifikovani regionalnich

produktii nebo podfizeny mistni akéni plan Chomutovsko.

Klicova slova: mistni akéni skupina, rozvoj venkova, region, CLLD (komunitné vedeny

mistni rozvoj), regiondlni produkt, certifikace



Evaluation of local action groups: case study by the
Western Ore Mountains Association LAG

Abstract

The thesis deals with the evaluation of the activities of the Local Action Group of the
Western Ore Mountains Association. The subject and objective of the work is to assess the
degree of achievement of the objectives set by the strategy, the LOCAL ACTION group.
The thesis is divided into theoretical and practical parts. The first part is created by studying
data and publications with the aim of characterizing basic concepts such as the local action
group, their history, rural development, or the LEADER method and its function in the
region. The practical part is focused on a specific local action group of the Western Ore
Mountains Association LAG. Its history, present, projects and actions carried out by the local
action group are therefore detailed. The Krusnohofti regional product brand, its method of
awarding and certifying regional products or a subordinate local Chomutovsko action plan

are also described.

Keywords: local action group, rural development, community-led local development,

regional product, certification
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1 Uvod

Regiondlni politika je cCasto diskutované téma. Jeji problematikou se zacali predevsim
politici a odbornici zabyvat ve druhé poloving 90. let 20. stoleti. Historicky by se dalo fici,
ze jiz ve 30. letech 20. stoleti se v Evropé poprvé vyuzivaly metody regiondlni politiky,
konkrétn¢ ve Velké Britanii, kde v té dob¢ vznikla hospodatska krize v pramyslovych
regionech, ktera nastala mimo jiné kvili nedostatecnym reakcim na tehdy aktudlni
strukturdlni zmény. V Ceské republice na zagatku 90. let postupné zadaly nartistat disparity
mezi regiony, které byly spojené s ekonomickymi a spole¢enskymi transformacemi. Nutnost
feeni tdchto regionalnich disparit rostla a se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se
stala prakticky povinnosti. Ale feSeni disparit neni jen nutnym zlem. Uzce totiz souvisi s
harmonickym rozvojem regionll. Je to dlouhodoby proces s cilem udrzeni zékladnich
civilizacnich hodnot a kvality zivota spolecnosti sméfujici k omezovani nerovnovahy a k
rovnomérnému hospodéiskému ristu. Diky jiz zminénému vstupu do Evropské unie v roce
2004, ziskala Ceska republika nové moznosti predev§im finanéni podpory. Regionalni
politika je v chapani Evropské unie koordinovanou politikou, tedy jeji realizace je v rukou
¢lenskych stati, ale koordinace nalezi do spravy ptislusSnym unijnim institucim. V roce 2004
zaCaly postupné vznikat mikroregiony. Diivodem byla myslenka vytvofit pro dané izemi
organizaci, ktera by se na zdklad¢ sdruzovani sousedicich obci zamétovala na lokalni
problémy daného uzemi. V navaznosti na to zacaly vznikat také mistni akéni skupiny, které
se vyznacuji tim, ze spojuji nejen obce na urcitém uzemdi, ale i ostatni mistni subjekty. Diky
finan¢ni pomoci Evropské unie, mohou mistni akéni skupiny fungovat a realizovat rozvoj
venkova na lokalni Girovni.

Tato diplomové prace se zabyva mistni akéni skupinou Sdruzeni Zapadni KruSnohofi.
Vznikla 27. kvétna 2005 a byla zaloZzena na zakladnég iniciativy mistnich zeméd¢lct. Dnes
do jeji ptsobnosti spada 36 obci a rozloha &ini piiblizng 740,72 km?. Prace se zabyva
hodnocenim c¢innosti této mistni akéni skupiny a zhodnocenim miry naplnéni cili dle

strategie za minulé programové obdobi 2014-2020.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnoceni miry naplnéni cili stanovenych mistni
akeni skupinou Sdruzeni Zapadni Krusnohoii dle strategie v minulém obdobi 2014-2020.
Prace se na zékladé¢ vymezeni zékladnich pojmu tykajicich se problematiky venkova a
mistnich akénich skupin snazi popsat a zhodnotit ¢innosti MAS Zapadni Krusnohoti mimo
jiné 1 dle informaci z rozhovorl ¢lent této mistni akéni skupiny. Dil¢im cilem je pak
zanalyzovat, popsat a zevaluovat tento proces za ptislusné obdobi pomoci strategickych

dokumentd, jez vydala sama organizace.

2.2 Metodika

Prace je rozd€lena na dvé Casti — teoretickou ¢ast a praktickou ¢ést. Diplomova prace vyuziva
standardnich metod socidlniho vyzkumu.

V teoretické ¢asti budou na zékladné studia relevantni literatury pfedstaveny hlavni pojmy
spojené s mistnimi akénimi skupinami, jako je region a regionalni politika, regionalni rozvoj
a jeho nastroje, je definovana metoda LEADER a v neposledni fad¢ mistni akéni skupiny,
jejich historie, pravni Giprava a narodni sit’ mistnich ak¢nich skupin.

V praktické ¢asti pro cil hodnoceni fungovani MAS, bude provedena tematicka analyza
sekundérnich dat pomoci studia ptislusnych dokumentd. Na zaklad¢ definovanych cila dle
strategie z minulého obdobi 2014-2020 bude prace popisovat, jak tato mistni akéni skupina
sv¢ cile naplnila. Déale bude realizovan sbér dat prostiednictvim kvalitativniho vyzkumu
formou tizenych rozhovort s kli¢ovymi aktéry MAS Sdruzeni Zépadni Krusnohoti. Dil¢im
cilem je popsat i ostatni procesy a priority organizace, jako je podpora komunitniho rozvoje
venkova, ochrannd znamka KruSnohofi regionalni produkt nebo podfizeny mistni akéni plan

Chomutovsko.
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TEORETICKA CAST

3 Region a regionalni politika

V kazdém staté se nachazi vedle prosperujicich a bohatych regionti s vysokou Zivotni tirovni
regiony chudé s primérnou az podprimérnou ekonomickou vykonnosti, s vysokou
nezaméstnanosti a celou fadu dal§ich problémil. Ke snizovanim rozdilli mezi takovymi

regiony se vyuziva metod regiondlni politiky.

3.1 Region

Nejprve je nutné definovat pojem region, ktery je zakladnim pojmem k pochopeni regionalni
politiky. S pojmem region se kazdy setkavd denné. Obecné se region definuje jako urcité
uzemi, které ma jasn€¢ definované hranice, které jsou definovany urcitymi kritérii. Dalsi
spole¢nych prvk, rysu, ¢i kritérii (Skokan, 2004).

V odborné literatute jedinou platnou definici lze najit t€zko. Pojem region neni nikde pfesné
ukotveny a z toho diivodu je velmi diskutovany politiky a odborniky. O ukotveni a jasnému
definovani pojmu se vedou spory. Stejné tako jako n¢kolik definic pojmu region, tak existuje

celd fada typologii regionu.

3.1.1 Typologie regionii

Na zakladé jejich vnitini organizace a funkce délime regiony na:

e Homogenni regiony: jsou vymezeny homogenitou vyskytu urcitého jevu,
nebo kombinace jevl. Nastavd maximalni homogenita vné regionu a
maximalni odli$nost od sousednich regiond.

e Heterogenni regiony: vyznacuji se riznorodosti uvnitf regionu.

e Vztahové regiony: jsou vymezeny integritou vztahli a vazeb mezi
geografickymi objekty. Dochédzi k maximalni provazanosti vazeb vné regionu
a minimalnimu presahu.

e Funkéni regiony: jak z nazvu vyplyva jsou vymezeny na zakladé plnéni

néjaké funkce ve smyslu k nadfazenému regionu.
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e Plinovaci regiony: pro tyto se planuji nové vyuziti, nebo zmény vnitini

sktruktury (Kubes, 1995).

Dle jiné typologie se regiony déli na:

e Fyzicky — prirodni regiony: jsou vysledkem geologickych procesi, které
pusobi po dlouhou dobu. Tyto procesy vytvareji krajinu a hovotime tedy o
ptirodnich regionech. Takové regionu se vSak stavaji méné vyznamnymi a
v soucasné dobé¢ jiz nehraji zadnou roli.

¢ Ekonomicky — funkéni regiony: vychazeji z ptistupu definovani regionu
jako funkéni jednotky. Jsou definovany na zdkladé efektivniho
ekonomického chovani lidi.

e Politicky — administrativni regiony: takové regiony, které jsou
definovany statem do oblasti, kde se odehravaji politické debaty nebo akce.

e Socio — Kkulturni regiony: diive byly regiony definovany jako umisténi

skupin lidi se stejnou nebo podobnou kulturni charakteristikou.

3.1.2 Clenéni izemi

Clenéni uzemi statu do mensich uzemnich celkil a na zakladé toho definovani regiont, je
regionalizace. Jiz zruSeny zakon ¢. 36/1960 Sb. Zakon o izemnim ¢lenéni statu stanovil, ze
uzemi Republiky ¢eskoslovenské se dé€li na kraje, kraje se déli na okresy a okresy se déli na
obce a vojenské ujezdy. Dale se tizemi ¢leni na obce s poveéfenym obecnim ufadem, obce s
roz§ifenou pusobnosti a spravni obvody Prahy. Dalsi ¢lenéni upravuje katastralni zakon,
ktery dle technického Clenéni statu deli izemi obci na katastralni izemi. Pro dosazeni
srovnatelnosti statistickych dat v Evropské unii byl vytvofen systém klasifikovani izemnich
jednotek. Tak vzniklo ¢lenéni statu dle statistické klasifikace CZ — NUTS (Nomenclature of
Units for Territorial Statistics — Nomenklatura izemnich statistickych jednotek), pozdéji byl

zaveden novy Ciselnik okrestt LAU (Local Administrative Units).
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Je definovano $est urovni:

Tabulka 1 - Hrani¢ni hodnoty poctu obyvatel NUTS

Uroveii Min. pocet obyvatel Max. pocet obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000

NUTS II 800 000 3 000 000

NUTS 111 150 000 800 000

Zdroj: (Euroskop, 2022)

V Ceské republice je dle tdchto pravidel uzemi &lenéno takto:
o Uzemni jednotka NUTS I — cela Ceska republika
e Uzemni jednotka NUTS II — regiony soudrznosti — 8 regionii
o Uzemni jednotka NUTS III — kraje — 14 krajt
o Uzemni jednotka LAU I — okresy — 77 okresii
e Uzemni jednotka LAU II — obce — 6258 obci

3.1.3 Regiony soudrznosti

Na tizemi Ceské republiky byly ziizeny regiony soudrZnosti, které se skladaji z jednoho ¢&i
vice krajii. Jelikoz je Evropskd kohezni politika sméfovana hlavné do uzemnich celkl s
poctem obyvatel mezi 800 tisici s tfemi miliony a kraje téchto poctli obyvatel nedosahuji,
vznikly regiony soudrznosti: Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stiedni Cechy,

Stiedni Morava a Moravskoslezsko a Hlavni mésto Praha (Dotace EU, online, 2020).
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Obrazek 1 - Regiony soudrznosti v CR

Severovychod

“Severozapad

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: (Euroskop, 2022)

3.2 Regionalni politika

3.2.1 Definice a cile regionalni politiky

Definic regiondlni politiky je cela fada, ale zddna z nich nebyla oficialn¢ uznana. Obecné ale

lze regiondlni politika definovat jako soubor opatfeni, cili a néstroju, které usiluji o

snizovani rozdili v socio — ekonomické trovni jednotlivych regiontl.

Autofi L. Klaassen a N. Vanhoven definovali regiondlni politiku jako vSechny vefejné

intervence, které vedou ke zlepSeni geografického rozdéleni ekonomickych cinnosti.

Rozd¢luji ji do péti fazi:

Definice regionalni problému, jejich ptivod

Definice cili, nejlépe kvantifikovatelnych

Definice strategie, kterd bude nutna uplatnit

Identifikace takovych néstrojt, které budou nutné pouzit

Vyhodnoceni pouzité politiky
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Dalsi definice dle vykladového slovniku B. Goodalla definuje regionalni politiku jako jistou
soucast statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi hlavnich aktivit a ekonomickych zdroja

na celém izemi statu, nebo jen jeho Casti.
3.2.2 Typy regionalni politiky

RozliSuji se dva ptistupy v regionalni politice:

e Endogenni regionalni politika: je politikou zaloZenou na postupném uvolilovani a
mobilizaci vnitfnich regionalnich faktori a vytvafeni podminek pro vyvoj
regionalniho potencidlu zdroji a struktur. To znamenda, ze endogenni regiondlni
politika vyuziva nastroji stimulace vnitinich regiondlnich faktord, mezi které¢ patii
naptiklad lidské zdroje, inovacni potencidl regionu ¢i dostupnost kvalitni

infrastruktury v regionu. Statni zasahy jsou pouze dopliikovym zdrojem.

e Exogenni regionalni politika: je naopak politikou orientovanou na vné&jsi rozvojové
impulsy, které jsou pfedstaveny pfedevSim intervencemi statu. Exogenni politika
vyuziva zejména nastroje, které stimuluji mobilitu pracovnich sil ve prospéch méné

rozvinutych regionll (Skokan, 2004).

Historicky se v Evropé do poloviny 70. let vice vyuzivala exogenni regionalni politika.
Fungovala na principu dichotomniho typu, kdy na jedné stran¢ byly zaostalé, agrarni,
venkovské regiony a na stran¢ druhé byly vysoce rozvinuté regiony. V soucasné dobé
prevlada politika endogenni. Je to hlavné z diivodu toho, ze se v Evropé urychlil geograficky
pohyb a s tim i pohyb regiondlnich problémt, coz je zplisobeno predevsim strukturalnimi

zménami v ekonomice.
3.2.3 Nastroje regionalni politiky

Obecné se daji nastroje regionalni politiky rozdé€lit do dvou zadkladnich skupin: néstroje

makroekonomické a nastroje mikroekonomické povahy.
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Mikroekonomické nastroje
Hlavni kol mikroekonomickych néstroji je predev§im ovlivilovat rozhodovani
ekonomickych subjektl o jejich prostorové lokalizaci. Dle toho, na jaky ekonomicky subjekt

je nastroj zaméten se déli na:

e Nastroje, které plsobi na prostorovy pohyb kapitalu

e Nastroje, které plisobi na prostorovy pohyb pracovnich sil

Vzdy se jednd o urcité finan¢ni Castky, které jsou poskytovany ucelove. Pokud jsou tyto
castku ze statniho rozpoctu, jednd se o konkretizaci fiskalni politiky, tedy jednoho z
makroekonomickych ndstrojii. Penize ale také plynou z lokélnich nebo regionalnich
rozpoctil. Cil mikroekonomickych nastroji je obnova rovnovahy na regionalnich trzich
prace tim, Ze dochazi k ovliviiovani kapitalu nebo prace (Kolektiv autort, Uvod do

regionalnich véd a vetejné spravy, 2008).

Nastroje realokace kapitalu

Tyto nastroje slouzi k tomu, aby do stagnujicich regiont ptilakaly nové mnozstvi kapitalu.
Jednéd se naptiklad o kapitdlové subvence na pracovni silu, nebo subvence na hotovou
produkci, subvence na dopravu, nebo levné pijcky, dale nizké ceny pozemki a tak dale.
Podle toho, jaka subvence se poskytuje, firmy se zachovaji uréitym zplsobem. Proto je
dilezité zvazeni jeji podoby s ohledem na cil, ktery je zddouci doséhnout. Rozdily v
pusobeni subvenci a dani nejsou pfili§ velké. Subvence i pfijmy ze snizenych danovych
sazeb napomdhaji podnikiim hradit pocateCni naklady vyvolané jejich rozvojem v
upadajicich regionech. Jedna se vSak o Casové omezené subvence, vétSinou na obdobi
nékolika prvnich let. V takovém obdobi by firma méla dosdhnout své optimalni vyrobni
kapacity, coz ji umozni realizaci vnitfnich uspor, které plynou z nejnizSich naklad na
jednotku produkce. Ve chvili, kdy firma bude natolik prosperujici, ze se ji podafi do své
blizkosti pfitahnout i vyroby navazujici, zrealizuje Uspory vné&jsi a stane se z ni plné
konkurenceschopn firma, nebude potiebovat dal§i subvence (Kolektiv autorti, Uvod do

regionalnich véd a vetejné spravy, 2008).
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Nastroje realokace pracovnich sil

Aplikaci téchto nastroji musi piedchézet rozhodnuti, zda je vlibec Zzaddouci podporovat
emigraci z upadajicich regiont. Odchod obyvatelstva obvykle znamena jest¢ hlubsi depresi
v rozvoji regiond, proto nastroje byvaji zaméfeny spiSe na prildkani kapitdlu do tizemi,
tvorbu novych pracovnich mist, tim také na stabilizaci obyvatelstva. Jestlize dojde k
rozhodnuti podporovat emigraci obyvatelstva z regionu, pouzité ekonomické nastroje se

zamétuji na ¢asteCnou thradu nakladu, které jsou spojené s emigraci. Mohou mit podobu:

e Uhrady nakladt na stéhovani, nebo na piepravu osob a majetku
e Vykup nemovitosti

e Podporu pfi ndkupu nového domu ¢i bytu

Dulezité také je, jaké vyse budou tyto nastroje dosahovat. V soucasnosti prevlada ve vztahu
k pracovnim sildm néstroje zaméfené na rekvalifikaci pracovnikd a pfitazeni kapitalu do

problémovych regiont (Kolektiv autorti, Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, 2008).

Ostatni nastroje

Patii mezi n¢ naptiklad administrativni a institucionalni nastroje. Mezi administrativni
nastroje patfi rizna opatieni, kterd mivaji docasny charakter. Institucionalni néstroje jsou
vice pouzivané, nejcastéji v podobé regionalnich rozvojovych agentur. Jejich hlavnim
ukolem je zabezpeceni tvorby regiondlnich programl a planii, poskytovani sluzeb pro
podnikatelské subjekty a pro regiondlni a mistni orgény vetejné spravy, vzdélavaci a skolici
aktivity a také se zapojuji do ptiprav a realizaci programu Evropské unie (Kolektiv autort,

Uvod do regionalnich vé&d a vefejné spravy, 2008).

Makroekonomické nastroje
Uzivani makroekonomickych néstrojli je ovlivnéno ostatnimi narodnimi a hospodaiskymi
cili, pfedev§$im udrzeni inflace na Zzadouci urovni nebo vyrovnanosti platebni bilance

(Kolektiv autorti, Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, 2008).
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Monetarni politika

Zpusob fungovani monetarni politiky je zalozen na ovliviiovani mnozstvi penéz v
ekonomice. Jeji vyuziti pro feSeni regionalni problému je pfisné omezené, predevsim kvuli
negativnim vlivim na inflaci. Monetarni politika ve vztahu k regionu se uskuteciiuje
prostfednictvim usnadnéni pristupu k ivérim v urcitych regionech, vyse urokové miry, nebo

Ihtit splatnosti (Kolektiv autorti, Uvod do regionélnich véd a vefejné spravy, 2008).

Fiskalni politika

Statni rozpocet je meziregiondlné prerozdélovan. Jedna se o zménu v systému dani a odvodd,
nebo o0 zménu ve struktuie vydaji statniho rozpoctu. Vysoce piijmové regiony ptispivaji do
statniho rozpoctu vice nez regiony s niz§imi pfijmy. K regionalizaci fiskalni politiky dochazi
ve chvili, kdy dochazi k regiondlni diferenciaci dani a odvodii. To umoznuje ovliviiovat
poptavku v urcitych regionech riznymi zpiisoby. Snizovani danovych sazeb v regionech,
kde je nizka uroven poptavky, vede k jejimu zvySeni, a naopak zvySeni dani v regionech s
poptavkou vyssi povede k jejimu snizeni. Takova danova politika se ale v praxi nevyuziva,
protoze by dochazelo k omezeni ekonomického vyvoje v prosperujicich oblastech. To by
m¢élo za nésledek negativni dopad na celkovou vysi ptijmul statniho rozpoctu. Vyjimkou je
snizend sazba dani v podporovanych regionech, ktera je omezena na urcité ¢asové obdobi.
Dalsim negativnim diisledkem je fakt, Ze 1idé v regionech s vys$imi danovymi sazbami by
byli nespokojeni. Stat v§ak mtize k podpote vybranych regiont vyuzit ulohy odbératele zbozi
a sluzeb, které jsou hrazeny prostiednictvim vydaji statniho rozpoctu. Pfi respektovani
urcitych véci mize stat prednostné zadavat zakazky podnikiim ve slabsich regionech, a tim

podpotit jejich rozvoj (Kolektiv autorti, Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, 2008).

Protekcionismus

Jedné se o statni ovliviiovani dovozl prostfednictvim dovoznich limitd a cel. Zavedeni
regiondlniho protekcionismu znamend, ze se zavedou dovozni limity a cla na takové
produkty, jejichz vyroba je prostorové koncentrovdna v upadajicich regionech. Smyslem
takového opatieni je orientace na poptavku na domaci produkt. Pisobnost téchto opatfeni
je vzdy Casové omezena na co nejkrat$si dobu. V této dobé maji firmy piilezitost, aby
zvySenim produktivity prace, snizenim nakladi a zlepSenim kvality obnovily

konkurenceschopnost svych produktii.
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Tento nastroj je spojen s urCitymi ndklady a s tim spojenymi ekonomickymi ztradtami

(Kolektiv autorti, Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, 2008).

4 LEADER a Mistni ak¢ni skupiny (MAS)

4.1 LEADER

LEADER je jednou z hlavnich metod, kterou se fidi ve své ¢innosti tzv. Mistni ak¢ni skupiny
(déle jen MAS). Chépe se jako hlavni nastroj, jenz by mél slouzit pro dalsi rozvoj venkova
ajeho nazev je akronymem francouzského oznaceni “Liaision Entre Actions Développement
de I'Economie Rurale”, coz by se dalo do &estiny prelozit jako “Propojeni aktivit, jeZ
rozvijeji venkovskou ekonomiku”. Poc¢atky této metody spadaji do r. 1991, kdy bylo snahou
n¢kterych zemi Evropské unie (dale jen EU) a nasledné v r. 2000 Evropskou komisi schvalit
tyto zasady pro jednotlivé ¢lenské zemé. Podstatny je pro tuto legislativu ¢lanek 20 Natizeni
Rady Evropského spolecenstvi €. 1260/1999, dale 1257/1999 toho samého subjektu a
Smérnice Evropské komise z r. 2000. Podle nazvu této metody je mozno usoudit, ze je
sloZend ze souboru cilll, diky nimz je mozno prostiednictvim MAS nabadat ke kooperaci jak
mistnich vetejnych, tak i zcela soukromych podnikii ke spolecné analyze a koncentraci na
feSeni dil¢ich problémi smeétujicich k rozvoji danych lokalit. Jejim neméné dilezitym
ukolem je dale zavadét inovace a podporovat mistni v realizaci strategii, pokud se ma
zkvalitiiovat zivot na venkovée. Tato metoda soucasné nema byt zneuzivana v ramci MAS
jako nastroj moci. Zalezi pfitom na konkrétni volbé mistni akéni skupiny, jaké si zvoli pro
dosazeni svych cili prvky a jak téchto cili dosdhne (samoziejmé v intencich platné
legislativy), protoze tato metoda je flexibilni. Na zaklad¢ zkuSenosti n¢kterych zemi EU se
postupné tento model zacal vyuZivat i v Cesku zhruba od r. 2003 a vzrostl diky tomu zajem
o rozvoj venkova (Convery, 2010, Cepelka et al., 2015).

Ale jak se zjevné zda, i tato metoda ma své mouchy. Napft. podle autori Barkea a Newtona
byl jiz pted ¢asem feSeny problém s jistymi projekty, jaké okoli ale vitbec nevyzadovalo a
jejich realizace ani nevedla k zadné zméné v oblasti socioekonomickych z4jmu (Barke,

Newton, 1997). Témto problémim je tfeba piedchazet a eliminovat je.
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Neni mozno zapominat ani na dal§i mozna rizika, mezi né€z patii jednotlivé bariéry mezi
spole¢nostmi nebo dalsi rizné prekazky v partnerstvi, popt. absence participace na rozvoji
regionu jako celku, prestoze je zfejmé, ze nikoho do takové spoluprace nelze nutit. Pies
veskera jeho negativa je vSak i nadale ¢i dosud tento program vnimén jako uspésny a dalezity
nastroj pro rozvoj venkova v ramci celé EU (Convery, 2010).

LEADER miize byt déle aplikovan a specifikovan pro rozvoj v mezich ekonomickych,
socialnich nebo kulturnich, aniz by jim ubiral na pfirozené rozmanitosti téchto dimenzi.
Posilenim lokalni spravy se navic adaptuje k jisté diverzifikaci fizeni smérem odshora ze
statu vice mezi mistni aktéry. Jini autofi Servillo a de Brujin poté uvadéji, ze diky této
metod¢ a jejim nastrojim je mozno minimalizovat hranice mezi izemim a jednotlivymi
obcemi, miize dochézet i k inovacim ze socidlniho hlediska, nacez pravé lokalni sprava ma
tak na zaklad¢ tohoto ponc¢kud svazanéjsi vztah s vytyCenym uzemim a jeho obyvateli
(Servillo, de Bruijn, 2018). Je ovSem samoziejmé, ze MAS mohou byt jistym zpiisobem
vzhledem k zasahovani do jednotlivych oblasti nutné¢ omezovani jednak politikou, tak ale 1
administrativou, byrokracii ¢i hospodafenim, jak uvadi naptiklad zahrani¢ni autor Buller,
jenz by chtél hodnotit jejich potencidl i moznosti ovliviiovani lokalni spravy s nutné
kriti¢téjSim pohledem (Buller, 1998). Aplikaci do praxe tohoto uhlu piistupu je mozno vidét
Jiz v tom, jak se sestavuji nebo uplatiiuji jednotlivé strategie slouzici ke komunitnimu vedeni
mistniho rozvoje, a to podle predem danych, jiz sestavenych Sablon.

V ramci programu LEADER je pfitom mozno rozliSovat v jeho existenci celkem 3 féze.
Prvni s ozna¢enim LEADER I byla postupné uvedena do praxe, jak jiz bylo zminéno, v r.
1991. Tenkrat tato prvni verze sehrala hlavni roli pii sitovani, resp. béhem ziskavani riznych
informaci nebo védomosti s diirazem na regiondlni rozvoj takovym zplsobem, aby m¢la
dosah na co mozna nejvétsi mnozstvi obyvatel ¢i podnikajicich (popt. vefejnych) subjektt.
Béhem této prace MAS se pozvolna metoda osvédcovala a ptistup k informacim byl zna¢né
zjednoduSen. Soucasné doSlo k tomu, aby si mezi sebou jednotlivé subjekty ¢i lidé
vyménovaly své zkuSenosti, navrhy na inovace a dalsi rizné piistupy ¢i ptiklady dobré praxe
a jak pise jiz citovany ¢esky autor Cepelka, probéhla fada spoleenskych akei tfeba na poli

marketingu (Cepelka et al., 2015).
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To nasledné vedlo Evropskou komisi k tomu, aby investovala dalSi a nemalé finan¢ni
prostiedky do metody s ndzvem LEADER I, jenz uz vice cilila ke konkrétni podpote pro
lokalni rurédlni podnikatele a také k tomu, aby poskytovali své sluzby nebo vyrobky, nacez
dokonce podpotila mezinarodn¢ smerované projekty, prestoze byly kolikrat v t€¢ dob¢ jeste
velmi tézce realizovatelné.

Tyto projekty se proto vyvijely velmi pomalu, proc¢ez vytvotila Evropskd komise dalsi
siln€j$i mechanismus, na zdkladé ¢ehoz se mohly mistni akéni skupiny vice pfipravit, a v
podstaté jiz od r. 1998 byla mezinarodni spoluprace jakousi hlavni naplni této iniciativy
(idem).

Na druhou vinu poté navazala pomérné¢ plynule dal$i snaha s oznacenim LEADERH, jez jiz
zahrnovala vSechna mozna ruralni uzemi v ramci celé EU a dbala jiz vice na konkrétni
kvalitu realizovanych projekti a zaroven jejich udrzitelnost nebo vytvareni stale novych
pracovnich pftilezitosti. Rovnéz v ni byly stanoveny jednotlivé kapacitni udaje o
obyvatelstvu, které slouzily potiebam MAS tak, jak jsou znamy v dnes$ni podobé&. V ramci
ale 1 na feSeni slab$ich stranek mapovanych tzemi. Podstatou této vylepsené metody v
soucasnosti je, ze jeji pouzivani nemusi mit nutné¢ vyznamny dopad na okoli, ale méla by
plnit predevSim potieby obyvatelstva, na néz byla zaméfena. V dosud poslednim
programovém obdobi se navic tato metoda jesté posilila o iniciativu komunitné vedeného
lokalniho rozvoje, s nimz se ale jiz vazou pon¢kud striktnéjsi pravidla, pokud jde o vyuziti
jednotlivych vyzev nebo Gerpani finanéni podpory. Jak uvadi opét Cepelka, to ¢asto MAS
svazuje (Cepelka et al., 2015).

Metoda LEADER cti celkem sedm bazalnich principt, které tvoii soucast Natizeni Evropské
komise s ¢. 1698/2005 zahrnujici ¢lanek ¢. 61 o podpote pro rozvoj venkova od Evropského

zemédelského fondu pro rozvoj venkova. Nize bude detailnéji popsano vsech sedm.

1) Botom-up pFistup

Jedné se o jeden z hlavnich bodd, jehoz principem je pohyb zdola smérem nahoru. Jeho
princip spoc¢iva v tom, Ze jednotlivé impulsy nemaji ptichazet seshora od statu nebo kraje,
avSak vSechny podnéty maji vychazet zezdola od lokélnich subjektii. Tyto subjekty se maji

nasledné spolupodilet na volb¢ priorit ¢i strategii, na néz se ma zaméfit.
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Plati zde pravidlo, ze nikdo jiny nez lokalni obyvatelé nezna své izemi 1épe, a souCasné

nema vétsi viili se o n&j co nejlépe starat (Narodni sit MAS CR, online, 2022).

2) Strategie mistniho rozvoje na zakladé jednotlivych uzemi

Strategie mistniho rozvoje je dalSi existujici slozkou této metody, pro niz je nezbytné
uvédomit si jak slabé, tak silné stranky tzemi. Jeji podstatou je vymezit fadné jednotliva
subregionalni oblasti, na zaklad€ ¢ehoz se nechaji zpracovat podrobné&;jsi analyzy, které maji
pomoci pravé ke strategii lokdlniho rozvoje, jeho spoleénych planti nebo vizi, jez maji

nasledng vyustit k rozvoji oblasti ve vicero odvétvich (Narodni sitt MAS CR, online, 2022).

3) Partnerstvi veFejnych a soukromych subjektii

Kooperace mezi vefejnymi a soukromymi subjekty na lokdlni urovni nasledné vznikaji
jednotlivé MAS. Mezi vetejny sektor patii napiiklad obce, rizné jeji spolky a dalsi
organizace (tfeba Sokol atp.). Mezi soukromy sektor je nasledné¢ mozno tadit rizné
neziskové organizace spravované nékym jinym nez obci, ale i soukromé podnikatele v
nejruznéjsich oblastech. Pro tento princip plati, Ze jejich podil by nemél piesdhnout hranici
49 % z podilu mistnich akénich skupiny, protoze by mély ustit v jakousi vyvazenou skupinu,

jez by méla reprezentovat jeji priority &i zajmy (Narodni sit MAS CR, online, 2022).

4) Integrované a vicesektorové akce

Dalsi princip ptedpoklada jistou soucinnost vySe uvedenych subjektl z nejrtiznéjSich
odvétvi, mezi nimiz strategie a projekty mistnich akénich skupin spojuji odlisné typy
¢innosti, jako jsou tieba investicni projekty s doplitujicimi vzdélavacimi aktivitami atp., na
zaklad¢ ¢ehoz by méla vzniknout i kooperace mezi dalSimi aktéry, jiz pisobi v daném
regionu. Vysledek by mél spocivat v pfinosu, ktery by s sebou mél nést propojeni mnozstvi
synergickych efektl, pficemz rozvoj této oblasti by tak m¢l probihat zcela fizen¢ a mél by

tak byt rovnomérny & pIné koordinovany (Nérodni sit MAS CR, online, 2022).

5) Uplatiiovani inovacnich postupii
Nastroj by mél soucasné¢ pomahat k tomu, aby prispél k vynalézani novych €i zcela
inovativnich zplisobt k tomu, aby projekty byly feSeny co nejnovéji a byly tim tak vyrazné

ulehéeny systémové procesy.
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Zvlastni diraz je pak kladen zejména na piijem inovaci, jezZ mohly byt vyvinuty jinymi.
Mozné je i jisté prevzeti know-how od nékoho jiného nebo vyvijeni Cinnosti, jaké jeste v
dané lokalit¢ nebyly vyuzity, a jsou tedy nové nebo inovativni, s dirazem na jejich
rozvojovost &i technologickou (popt. intelektualni) vyspélost. (Narodni sit MAS CR, online,

2022).

6) Spoluprace

V ramci tohoto nastroje je soucasné kladen diiraz na vytvareni novych projekti. V tom se
priklada dilezitost na kooperaci jak na tirovni narodni (coZ mimo jiné zahrnuje mistni akéni
skupiny, jez uplatiiuji téméf identické postupy), tak na kooperaci za hranicemi tuzemska,
popt. za hranicemi EU. Tato kooperace by méla byt uplatnéna na néjakém spolecném

projektu, jenz zahrnuje konkrétni vystupy (Narodni sit MAS CR, online, 2022).

7) Vytvareni siti lokalnich partnerstvi

Jednim z kli¢ovych atributii tohoto néstroje je i propojovat se navzajem mezi jednotlivymi
MAS. I pro tento aspekt je typické jednak vzajemné roubovani narodnich siti mistnich
akénich skupin po celé CR v ramci podobného prostiedi, tak na mezinarodni Grovni s jistymi
odli$nostmi, kdy je kladen diraz na vzdjemné vyméiovani zkuSenosti. V EU soucasné
existuje jesté¢ instituce s nazvem ELARD, coz by se dalo volné ptelozit jako Evropska
asociace LEADER pro rozvoj venkova, uvnitf které probihd podobnym zpiisobem
vyménovani téchto zkusenosti, sdileni informaci nebo know-how. Tato vz4djemna interakce,
resp. sitovani ma za svlij hlavni cil uzavirat partnerstvi mezi jednotlivymi mistnimi akénimi
skupinami ¢i dokonce mezi jednotlivci, ale mélo by ptispivat 1 k rozsifovani inovaci nebo
jiz osvéd&enych postupt, jaké by mohly pomoci ostatnim (Narodni sit MAS CR, online,

2022).

V ptipadé aplikace téchto nastroji do praxe se jesté n¢kdy spisSe neoficialné uvadéji jeste
dalsi 3 pristupy, v nichZ se jedna vétSinou o obecnéjsi pravidla, jaké se mistni akéni skupiny
pokouseji dodrzovat.

Jako prvni se pfidava nutnost dodrzovat veskeré moralni principy, udrzovat mezilidské
vztahy na bazi snesitelnosti a diiraz se klade téz na komplexni prosocidlnost (tzn. osvétu i v

socialni oblasti).
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Jako druhy princip je obCas uvadén akcent na vychovné principy, vzdélavani, ale i
vSeobecnou informovanost, resp. otevieny piistup k informacim vSem. Ackoli to miize znit
utopicky, z dokumenti to 1ze vy¢ist, i kdyz praxe miize byt €asto jina. Tretim principem je
nasledn¢ idea zivého venkova, tedy myslenka, ze MAS budou potad i akce Ci projekty

neinvesti¢niho charakteru, které by vice oZivovaly ruralni lokalni Zivot (secundum idem).

4.2 Mistni akéni skupiny (MAS)

A nyni bliZze k pojmu mistni akéni skupiny, kterou uz bylo zvykem oznacovat jen jako MAS.
Tyto skupiny predstavuji spolecenstvi subjekti, jez maji moznost pii predpokladu, ze splni
a odevzdaji Strategii komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje (zkratka SCLLD) a ziskaji
zaroven Osvédceni o standardizaci MAS pobirat dotace z evropskych dotacnich fonda. Je
mozno tyto skupiny najit dnes jiz po celé Evrop&. “Mistni akcni skupinou se rozumi budto
néjaké partnerstvi s pravni subjektivitou, v némz se jednotlivi partneri propoji v néjaké
vytvorené spolecné strukture, nebo se miize jednat o formu partnerstvi i bez této pravni
subjektivity, kdy ji tvori jista organizacni slozka pravnické osobnosti, ktera uzaviela smlouvu
mezi ni a ostatnimi partnery” (Dotace EU, online. 2022).

Pivodné tyto MAS tvoftily pfevazné riiznd obcanskéd sdruzeni (nyni spolky) nebo obecné
prospésné spolecnosti, pficemz jeho Cleny tvofili jednak zéastupci vetejného sektoru (obce a
jejich skupiny ¢i podskupiny, resp. mikroregiony, stitni instituce nebo neziskové a
prispévkové organizace), tak i subjekty ze soukromého sektoru, které tvofi riizni
podnikatelé, zemédélci, ale 1 samotni obcané, jiz zastupovali lokalni vetfejné a oproti tomu i
soukromé, feknéme socioekonomické zajmy. Plati pfitom, Ze ¢im vice téchto subjekti MAS
maji, jeji pusobeni miize byt o to ucinngjsi. Pozitivniho vlivu se pot¢é MAS dockaji
predevsim v podilu na dobrovolné ¢innosti obyvatel v dané oblasti (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, online, 2022).

MAS je pfitom alespont z pohledu geografie exaktné definované katastralni Gzemi, jez je
slozeno z katastralnich oblasti obci, na nichz plisobi podle predem zpracovaného
strategického planu, jehoz dopady jsou cileny predevsim na obcansky (tedy socidlni) sektor,
hospodaisky (ekonomicky) sektor a na zivotni prostredi (environmentalni nebo ekologicky

sektor).
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Plati ptitom, ze zastupitelstvo kazdé obce, které¢ do néjaké MAS spadd, museji jeji spravu
vzdy schvalit pred zacatkem kazdého programového obdobi, tedy zvazit, zda toto jinak
nezavazné Clenstvi mé pro obec spise nevyhody ¢i vyhody (Dotace EU, online, 2022). ,,V
ramci lokadlni urovné venkovského osidleni je mozno vypozorovat jistou typicnost v Siroké
Skale vyzev a potreb, jimz jednotlivé oblasti celi. Jakmile se spravné identifikuji, da se i resit
Jjejich primy dopad na danou oblast, ovsem za toho predpokladu, Ze i lokdlni komunity jsou
vybaveny dostatecnou technickou, organizacni, ale i financni kapacitou pro jejich reseni”
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, online, 2022).

V postoji ze strany obci ke statu by mélo byt dale ptredpokladem, ze mistni akéni skupiny
h4ji naplno své z4jmy a prosazuji se i rovnocennd pravidla k tomu, aby spravné a ucelné
fungovaly jednotlivé MAS. Proto se za jeden z hlavnich procest, ale i za pfevazujici napln
MAS oznaCuje akcentace na efektivni spravu administrativy jednotlivych dotacnich
programil, jez je nutno pro rozvoj venkova vyuzit. Soucasti nepovinnych procest, jez by
déle mistni akéni skupiny mély ve svych oblastech rovnéz poradat, jsou rizna dopliujici
Skoleni nebo prednasky, popt. pofadani konferenci pro ¢leny participujici se na rozvoji, jez
by mély soucasné podchytit i vyssi vzdélanost v oblastech, kde pfili§ vysSich Skol neexistuje
(resp. 1 podnitit zajem o toto). Zajisténa by méla byt nasledné i dalsi kulturni podpora v
téchto mistnich oblastech, jako je podpora tradi¢niho lidového uméni a femesel, vystav,
exkurzi, tance, divadla a jinych kulturnich udalosti za u¢elem podpory udrzitelnosti (Narodni
sit MAS CR, online, 2022).

Je jasné a neni snad potieba dodavat, ze MAS se svymi valnymi hromadami maji vytvofit
jiz ptedem jednotlivé analyzy, prostfednictvim nichz se vyhledaji potieby, jaké obce,
sdruzeni, spolky nebo jiné organizace vyzaduji, resp. po nichz je nejvétsi poptavka (ale chybi
nabidka), pficemz je toto nutné ucinit s predstihem cCasového horizontu cca 5-7 let. Na
zaklad¢ této reSerSe vyzadovanych potieb nésledné dojde k vypracovani SWOT analyz, kde
se upiesiuji silné a slabé stranky oblasti, stejné jako jeji ptilezitosti a hrozby. Pak jiz by mélo
dokumentu, jez obsahuje deskripci vymezené lokality, naez dojde i ke zpracovani

strategické sekce strategie a ve findle jsou vymezeny 1 predpokladané naplnéné cile.
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Je vSak zajimavé, ze z jednoho dotazniku uskute¢néného nedavno Ministerstvem vnitra pro
mikroregiony a mistni akéni skupiny, vyplynulo jen zanedbatelné procento téch, kteti by si
vyse uvedenou rozvojovou strategii vypracovavalo samo, ziejme i z toho diivodu, Ze je to
administrativné az byrokraticky velmi naro¢ny proces. Ptes toto malé Cislo je ale zaroven
mozné vytvaret spekulace, zda takto vytvorené analyzy opravdu dostatecné koresponduji se
skuteCnymi potfebami obcanti a jednotlivych tizemi, avSak také o tom, zda se takovym
“mistnim akénim skupindm” doopravdy podafi udrzet validnost vypracované¢ho dokumentu
1 v praxi. Je tak sou¢asné¢ mozno si poloZit otazku, zda tento strategicky plan neni jen néco,
co mistni akéni skupiny mohou brat pouze jako nezbytnou nutnost k tomu, aby pro svou
¢innost obdrzely finanéni prostiedky.

Proto pokud je zadano externi zpracovani tohoto dokumentu, je Zadouci, aby byli zapojeni
pokud mozno vSichni mistni aktéfi participujici se v budoucnu na projektech tieba v ramci
jakychsi pracovnich akénich skupin. Pak je jiz totiz mozno predpokladat naplnéni strategie
v plném rozsahu, stejné jako jeji proveditelnost &i udrzitelnost (Ministerstvo vnitra CR,
online, 2022).

Charakteristické rysy MAS determinuji jiZ citovani autoti Cepelka et al. jako rysy subjektt,
jez pusobi na relativné malé lokalité, kterd je navic homogenni jak geograficky, tak
socioekonomicky. Pfitom tato jistd heterogenita danych uzemi muze za jistych okolnosti
mistnim akénim skupindm zpiisobovat urcité problémy, pti nichz mohou rozli¢né pozadavky
lokalit na zaklad€ této diverzifikaci do mnoha odvétvi zpisobovat kancelati MAS horsi
zvladatelnost. Pro MAS daéle plati, ze hustota obydleni v téchto oblastech by se m¢la
pohybovat mezi nejméné 10 000 obyvateli a nejvice 100 000 obyvateli. Pokud jde o blizsi
slozeni mistnich akénich skupin, ty by mély mit z pohledu Siroké variety socioekonomickych
sektorl své vyvazené a zarovei reprezentativni slozeni (Cepelka et al., 2015). Je viak
otazkou, na zéklad¢ ¢eho je mozno tieba tu reprezentativnost definovat. Velkym plusem je
pro MAS v souasnosti jiz téméf celostatni pokryti na izemi CR, takZe uz jen malé mnozstvi
obci neni dodnes ¢lenem nékteré z mistnich akénich skupin, coz soucasné€ dotvari velky podil

na tom, aby se vice doplnila mistni samosprava (Konec¢ny et al., 2019).
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4.2.1 Mistni akéni skupiny v zahranicni literature

Je zajimavé, Ze v zahrani¢ni odborné literatufe je mozné setkat se vesmes s nazory, které se
shoduji s postoji tuzemskych autord. Mistni akéni skupiny jsou totiz podle nich vnimany
coby uzitecny nastroj, diky kterému je mozno zapojit obyvatele na casti k izemnimu
rozvoji, kdy se propojuje vefejny a soukromy sektor, soucasné jej je vSak mozno vnimat
jakozto prvek, jenz vyuziva inovativnich postupt, pfispiva k podpote demokracie nebo
posiluje vztahy mezi lidmi v oblastech a jiné vazby, popf. i socidlni soudrznost nebo
solidaritu s vyuzitim metody LEADER, jez byla vysvétlena v ptedchézejici kapitole. Jsou
tak pfi ni predev§im vnimény jednotlivé impulsy k tomu, aby mohl zdarné probihat tzemni
rozvoj, a také aby se obcané zapojili, pficemz je vyzdvihovana sila principti obou téchto
metod coby zdroj sily pro lokalni rozvoj a je v nich chapdna dostate¢na podpora pro
konkrétni aktéry a dalSi participanty na projektech (Andersson, Granberg, Kovach et al.,
2016).

Me¢lo by vsak na zaklad¢€ nich rovnéz dochazet k podpote rozhodovacich procesi, jaké
mohou pomoci v udrzitelném socioekonomickém rozvoji lokalit, jez byly dfive spravovany
vyhradné vefejnym sektorem. Je vSak mozno vypozorovat i negativni postoje, které
vychazeji z presvédceni, ze jsou navzajem diskutovany stfety dvou vyznamnych subjektd a
vyuziti obou metod coby mocenskych nastroju, které vSak pro tento tcel nebyly vytvoteny.
Tiebaze je napt. ve Spanélsku jiz znamo zneuziti téchto metod timto smérem, je mozno v
danych lokalitach i nadale vyjednavat a dohodnout se na problémech a jejich feSeni, ¢ehoz
dopad je veskrze pozitivni (Escribano, Esparcia, Serrano, 2015).

Partnerstvi mezi obcemi a MAS je tedy mezi cizojazy¢nymi autory spiSe vyzdvihovéano a
prevazuje mezi jejich postoji vidina moznosti vytvofit spole¢nou strategii k rozvoji oblasti,
jez jsou si svymi rysy podobné (Boggia, De Boni, Govindan et al., 2016). V jednotlivych
publikacich je rovnéz kladen diraz na konkurenceschopnost danych oblasti, na zivotni
prostiedi a rekultivaci ptfirody, boj proti chudobé nebo socidlni exkluzi a také na zkvalitnéni

podminek pro zivot (ELARD, online, 2022).
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4.2.2 Proces vzniku MAS

Jak jiz bylo feceno v nékteré z minulych kapitol, nejprve je nutno vypozorovat jednotlivé
potieby lokalit a jejich obcanti, aby mohla byt takovd MAS vilibec zaloZena. Z toho divodu
je duraz kladen na to, aby mistni ak¢ni skupina byla zamétena na pohyb zdola, protoze
prvotni impulsy by mély pfichazet nejen od obcantl, ale také zemédélcl, podnikatelt a
dalSich obyvatel, ktefi v dané oblasti pisobi. Divodem vzniku téchto skupin je pfitom
zpravidla zdjem o dosaZeni uréitych zmén a toho, aby byly prosazeny nejen zajmy obci a
jejich sprav, ale soucasné lokality jako celku, nacez je kyzenym vysledkem vytvofit
partnerstvi a spolupraci mezi jednotlivymi subjekty v daném okoli. Jak se vyjadfuje napt.
Ceska autorka Majerova, od r. 1989 bylo podileni ob¢anti na lokalnim rozvoji pomérné nizké,
nacez se postupné navysovalo pravé v souvislosti se ztizovanim MAS (Majerova, 2011).

Z pohledu Ministerstva vnitra CR je vak v mnoha piipadem mozno vypozorovat rovnéz
snahu o ziskani finanénich prosttedk?l i z jinych externich zdroji (Ministerstvo vnitra CR,
online, 2022).

V souvislosti s projekty MAS je mozno nepfimo vykazovat téz predavani zkuSenosti,
vzajemnou informovanost ¢i spole¢nou spoluprici na postupném rozvoji v konkrétnich
odvétvich danych lokalit, takZze nakonec skute¢n¢ doslo k zefektivnéni jakési
socioekonomické urovné jednotlivych regionii nebo obci. Soucésti jednotlivych dil¢ich
celkil je soucasné velké mnozstvi podnikateld, ktefi chtéji nabizet nejriiznéjsi vyrobky nebo
sluzby, i z toho divodu miva vedeni obci v rdmci téchto projektid zvySeny zajem o jejich
podporu nebo propagaci. Nemalym zptisobem si tim rovnéZz sprava obce zpravidla vylepsuje
1 jméno. I k tomu jim byva prostfednictvim mistnich ak¢énich skupin ¢asto dopoméhano.
Pted zalozenim MAS je tedy nutno nejprve vymezit lokalitu a dale oslovit mistni subjekty,
jez by mohly nasledné tvofit partnersky vztah s touto skupinou. Soubézné se MAS registruje
a naplni podminky pro pravni subjektivitu véetné vSech dalSich nalezitosti, jez schvaluji a
vydavaji fidici organy, aby skupina ziskala potfebné Osvédceni o standardizaci MAS (napf.

Oregio, 2020).

29



4.2.3 Pravni forma MAS

Pred r. 2013 byla pro mistni akéni skupiny pfipustna a obvykla pravni subjektivita
obcanskych sdruzeni, pticemz poté byla podle nového zikoniku tato sdruzeni povinné
pfevadéna na spolku (pifi nedodrzeni novych podminek byla ptedchozi uskupeni ex offo
nenavratné zruena). V CR je tedy pro MAS nutné, aby tvofily pravnicky subjekt. Pokud jde
o spolky, stale se z pravniho hlediska jedna o nestatni neziskovou instituci, ale MAS lze
zaClenovat dohromady pod ¢tyfi rizné druhy pravnich norem. Tak nejprve je mozné dle
zakona €. 248/1995 Sb. tvorit obecné prospésnou spolecnost, kterd stejné jako spolky tvori
nejcastéjsi formu. Spolky jsou zfizovany dle § 214 a § 3045 obcanského zakoniku. Piipustna
je ovSem rovnéz pravni forma ustavu podle § 402 obcanského zakoniku anebo zajmové
sdruzeni pravnickych osob, a to dle § 20 f) zakona ¢. 40/1964 Sb. obcanského zdkoniku
(Eagri.cz, online, 2022).

4.2.4 Historie MAS

Jak jiz bylo také uvedeno, MAS fungovaly v ostatnich ¢lenskych zemich EU jiz diive v
zavislosti na tomto &lenstvi, takze plati, Ze kli¢ovym bodem byl pro CR vstup do unie aZ v
r. 2004. Ale na tom, aby se uplatnila metoda LEADER na &eském venkové, pracovalo Cesko
postupné jiz od r. 2002. Hlavnim impulsem pro tuto spolupraci bylo podileni se na rozvoji
venkova v novych rozmérech, takze o n¢j vzrostl zajem a soucasné se po r. 2004 objevila i
moznost, jak pro nejriiznéjsi aktivity cerpat evropské dotace, takze v letech 2004-2006 nastal
vlastné nejvétsi boomovy nariist MAS v CR, kdy vsak bylo mozno &erpat prostiedky jiz jen
z programu LEADER+, pficemZ v nésledujicim Sestiletém programovém obdobi 2007-2013
uz bylo toto Cerpani zplnohodnotnéno i v ramci jednotlivych programil rozvoje venkova.
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) vsak pokryvala kooperaci mezi
jejimi €lenskymi staty v oblasti hospodafstvi a socidlni politiky jiz dfive a uz zde bylo mozno
vypozorovat piedpoklady k rurdlnimu rozvoji. I bazalnim pfistupem metody LEADER je
pro MAS zejména pfijimani podnétl zezdola, jez se zamétuji pfedevsim na potieby, které
prichézeji od lokalnich obyvatel. Jin4 ¢eska autorka Svobodova v jedné ze svych knih pise,
ze v samotnych poc¢atcich se mistnim akénim skupindm implementace této metody ponékud

nedafilo, protoze ¢eské podminky byly specifické.
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Na zéklad¢ toho bylo nezbytné ptehodnotit a ptizplisobit jednotlivé atributy pro inovaci
lokalniho rozvoje. V této knize také zvetejnila vysledky svého dotaznikového Setfeni celkem
mezi 23 akénimi skupinami, z nichz je zfejmé, ze nékteré z téchto skupiny byly zalozeny
povétsinou jen za ucelem sdruzeni jednotlivych obci, jejichz hlavnim cilem bylo jen Cerpat
dotace, navic byly poruSovany nékterd pravidla tieba ve sloZenich ¢lenti valnych hromad,
nacez se tyto prosttedky vycerpaly (resp. ztratily “odnékud nikam”) a tyto “MAS” bez
dalSich prostfedkll ztracely sviij vyznam. Nasledovala hlubsi kontrola a evaluace
dosavadnich i novych aplikovanych nastroji (Svobodova et al., 2015).

Nasledujici Sestileté programové obdobi 2014-2020 jiz pfiSlo se zavaznéj$imi pravnimi
pravidly pro vytvofeni konkrétni strategie, tedy dokumentu, jezZ musi zpracovat kazda MAS
pro ziskani svého osvédceni o standardizaci. V jeho metodice tak byl postupné utvoten
zavazny postup, jakého je nutné se drzet, pricemz jsou v ném definovany téz ramce pro vypis
jednotlivych vyzev, ptisnéjsi podminky pro cerpani finanénich prostiedkli a jejich
zprostiedkovani.

Nezavislé kontrolni organy a audit diky tomu jiz maji lepsi pfehled, pfestoze podminky pro
zajemce se tak tim vyrazné ztizily. Zjednodusil se vSak diky tomu i proces vysledné
evaluace, a to diky presnéj$im Sablonam. Metoda LEADER byla soucasné na dalsi
programové obdobi 2021-2027 jesté vice posilena, aby byla zajisténa vyssi funkénost pro
komunitné vedeny mistni rozvoj (dale jen CLLD). Pokud se vratime k vyzkumu od
Svobodové, ne vSechny mistni akéni skupiny vyjadfilo souhlas s témito pfisnéji danymi
regulemi pro utvéfeni jednotlivych strategii, protoze dle jejich informaci s sebou toto

zptisnéni soucasné prinasi i dalsi ¢asté problémy (Svobodova et al., 2015).

4.2.5 Standardizace MAS

Drive, nez je spusténo kazdé dalsi Sestileté programovaci obdobi, je nezbytné projit tzv.
procesem standardizace, coz v praxi znamend, ze v dokumentech o této metodice pro
standardizaci MAS se piSou zékladni informace o tomto procesu a jeho postupech. Diky
témto dokumentim jsou pro MAS stanoveny vSechny nutné ukony, jako jsou vymezeni
casového rozmezi, v némz jsou piijimany pozadované podklady, podminky pro osvédceni o
registraci i standardizaci a rovnéz jsou v ném vyhlaseny nejzazsi ¢asové lhuty pro jejich

naplnéni a ptijem.
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V téchto dokumentech je dnes kladen nebyvaly diraz na transparentnost pii veskerém
jednani a soucasné se v nich vylucuje jakékoli diskriminace v pfipadé znevyhodnéni pred
jinymi z nejruznéjSich divodii (Eagri.cz, online, 2022). Za ta 1éta jiz vypracované, nabyté a
1 pfesto postupné upravované standardy v téchto dokumentech se vypracovaly na zakladé¢
programového obdobi 2007-2013, pficemz se rozdéluji celkem do ¢tyt okruhti dle izemi
jejich plsobnosti, aby nedochézelo k jejich prekryti, a to tedy na MAS, jeji jednotlivé organy,
kanceléf a institucionalizaci mistnich akénich skupin (Nérodni sitt MAS CR, online, 2022).
Mistni akéni skupiny jsou na zdkladé vSech pfijatych dokument hodnoceny v ramci Dohody
o partnerstvi, jez je vypracovana a zvefejnéna Ministerstvem zeméedélstvi. Jakmile je
uspesné naplnén tento proces, MAS ziskavaji Osvédceni o splnéni standardi MAS a mohou
odevzdat jednotlivé Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje na podaci misto

Ministerstva pro mistni rozvoj (viz dalsi podkapitola) (Eagri.cz, online, 2022).

4.2.6 Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

Tato strategie (dale oznacovana jen jako SCLLD) plni funkci uceleného dokumentu, ktery
byl vytvofen MAS na béazi komunikace se vSemi jejimi ¢leny. V manudlu tvorby této
strategie pro programové obdobi 2021-2027 se definuje coby “soubor dolozeni minimalnich
standardu fungovani mistnich akcnich skupin, integrované strategie jednotlivych lokalit
MAS a programovych ramcu, které jsou zarazeny do integrovaného akcniho planu rozvoje
téchto vizemi MAS” (Narodni sit MAS CR, online, 2022).

SCLLD se sklada ze soustavy vybranych projektd jak pro kratkodoby, tak dlouhodoby
Casovy horizont v zavislosti na nastavajicim programovém obdobi, jez by mélo zajistit
udrzitelny pokrok venkova v ekonomické, socialni a environmentalni oblasti. Vypracovani
této strategie je velmi zodpovédné, zdvazné a musi byt koncipovdno s ohledem na
odpovédnost viici budoucim generacim. Pro jeji nesnadné vyhotoveni je navic mit potieba
n¢jakou spole¢nou vizi zakladajici se na zjisténych potifebach a také nesmi postradat

vzéajemnou i ptisti domluvu, jez se odviji nejen od ¢lenti pravnickych subjektt (jejich prehled

vvvvvv
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Jeji vypracovani by taktéz mélo probihat transparentnim zptisobem, pti¢emz nutné je rovnéz
znat a analyzovat ¢i interpretovat dobfe lokalni situaci nebo zohlediiovat a zapracovat do ni
ostatni jiz bézici programy C¢i jiné strategické dokumenty, a jak jiz bylo nékolikrat feceno,
dodrzovat 1 princip zezdola nahoru. Nasledné v komisi dojde k propojeni jak expertniho, tak
komunitniho zpracovani, aby mohli odpovidajici odbornici podpofit a nejlépe i schvalit
predlozené navrhy, jez by mély byt zcela redlné, nacez by méli pfipadné nejasnosti odstranit,
celou vizi vice priblizit lidem, jichz se bude realizace tykat, a tvofit tak nad celou studii
jakysi metodologicky dohled. SCLLD by soucasné méla zahrnovat také akce, jez propoji
vice oblasti, a to jak na narodni, tak pokud mozno i na internaciondlni irovni, a zaclenit do
ni postupy, jez budou piekvapivé a inovativni. MAS si mohou pro vypracovani své strategie
najmout i externi firmu, zde vSak hrozi riziko, ze jeji plan z objektivniho a uplné
nezainteresované¢ho hlediska nemusi pln€ pochopit, ¢imz je jiz dopfedu ohrozeno jeji
schvaleni a nasledna realizace. Je proto lepsi, pokud si MAS svou strategii vytvoii samy,
prestoze by méla jeji uskutecnitelnost pod neustdlym dohledem kontrolovat odbornd, pro
tyto Giéely specialné vytvorena skupina (Narodni sit MAS CR, online, 2022).

SCLLD se tak na zaklad¢ vySe uvedeného zietelné déli na tfi Casti, které tvoii faze
analyticka, strategicka a implementacni (realiza¢ni). Jednim z prvnich krokt ke zpracovani
prvni faze je zmapovani oblasti z hlediska technické infrastruktury, kvality bydleni, Zivota v
jednotlivych obcich, jez se budou na projektu participovat, a také z pohledu zivotniho
prostiedi a ekologické udrzitelnosti. Nasledné se vypracuje analyza SWOT pro zjisténi jak
silnych, tak slabych stranek lokality, a jejich ptilezitosti a hrozeb. Na toto jiz ruku v ruce
navazuje strategicka faze, v niz je dilezité stanovit zakladni poslani a misi, resp. jednotlivé
cile a priority, jez by mély byt Citelné a zaroveil naplnitelné. MAS navic musi podle
méfitelnych indikatorti zvolit takové projekty v rdmci zvetfejnéného programového ramece,
jez budou zaroveti korespondovat s dosazenim vyty&enych cilti. Ugelnost téchto indikéatort
je nasledné v pribéhu jejich realizace evaluovana, prestoze je mozné je dodatecné upravit
na zaklad¢é pfedem stanovenych podminek. V posledni implementacni fazi MAS popisuji
vSechny systémové procesy, formy kooperace a dalsi integrované pristupy, jaké bude pfi
realizaci strategie zohlediiovat a napliiovat. Nabizi se doplnéni, Ze v tomto dokumentu by
nemély chybét také informace o financnim a ¢asovém harmonogramu celého projektu

(Nérodni sit MAS CR, online, 2022).
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4.2.7 Proces standardizace

V tomto procesu je nejdiive Ministerstvem zemédélstvi CR vyhlasen radny termin pro piijeti
zadosti o standardizaci mistnich akénich skupin, pro néjz plati, Ze musi byt uskute¢néno
aspon tfi mésice od spusténi této vyzvy, nacez sbér téchto zadosti trvd minimalné Sest
mésict. Tato zadost je k dispozici na strdnkdch Ministerstva zemédélstvi (www.eagri.cz),
konkrétn¢ na portalu pro farmate. Tento portél je ryze informa¢ni a MAS by s nim m¢ly
spolupracovat do té miry, aby v ptipad¢ potieby ziskaly pozadovanou informacéni podporu.
Ptes tento portal se tedy stahuji, vypliuji a posilaji vSechny zadosti souvisejici s projektem
Ci strategii. To ale neni vSe, protoze se jesté musi zaslat potvrzeni o pfijeti této zadost na
Statni zeméd¢€lsky investicni fond — az poté je zadost registrovana a evidovana. Hodnoceni
¢i posouzeni zadosti nasledné probihd v anonymni odborné komisi na Ministerstvu
zem&délstvi a v Ndarodnim organu pro koordinaci, coz je slozka Ministerstva pro mistni
rozvoj.

Béhem kontroly a posuzovani zadosti je mozno dojit k objeventi jistych nedostatki ¢i Cisté
formalnich chyb, na néz jsou mistni akéni skupiny upozornény, pti¢emz jejich dodate¢na
oprava je mozna, ale musi byt uskutecnéna do lhiity, kterd je stanovena kontrolnim organem
— v tomto pfipadé Statnim zemé&délskym investi¢énim fondem. Pak jiz je na dal$im posouzeni,
zda dojde k pozitivni ¢i negativni evaluaci celé zadosti — v ptipad€ kladného hodnoceni ziska
MAS od ftidiciho organu Programu rozvoje venkova Osvédceni o splnéni standardlit MAS a
dalsi pokyny k uskute¢néni projektu ¢i finanénimu plnéni. Pokud je vSak zddost hodnocena
zaporné, muze i presto prislusnd mistni akéni skupina podat novou zadost s odvolanim k

prezkoumani celé zalezitosti (Kone¢ny et al., 2019).

4.2.8 Organy a organizacni struktura MAS

Na zékladé platnych reguli pro MAS a soucasné téz podminkou pro standardizaci MAS jsou
nedilnou soucasti jednotlivé orgdny mistnich akénich skupin. Jejich organizaéni struktura je
slozena celkem ze Ctyt jednotek. VSichni ¢lenové téchto organti by méli prokazatelné pasobit
v danych lokalitich MAS nebo alespon v jejich blizkém okoli, pficemz plati, ze v celkovém
slozeni ¢lent by neméla nekterd ze zdjmovych skupin ani u jednoho organu prekrocit jiz

zminénych 49 %.
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Jakmile je tfeba néjak rozhodnout formou hlasovani, pak plati, Ze orgéan je schopny usnaset
tato rozhodnuti, v pfipadé¢ ze se zasedani zucastni alesponl nadpolovicni vétSina. Je
samoziejmé, ze hlasy vSech ¢lenil maji stejnou vahu, tedy bez ohledu na funkci v organech
(Svobodova et al., 2015).

Nize je uveden ptehled veskerych typickych organi vztahujicich se k MAS.

Nejvyssi organ

Timto organem zpravidla byva valna hromada, jez by méla byt v podstaté vzdy zastupovana
n¢jakou fyzickou osobou a jejiz ukolem je sestavovat vnitini piedpisy a jednaci fad, na jehoz
zaklad¢ je postaveno veskeré jednani. Valnd hromada je rovnéz zodpovédna za zifizovani
ostatnich organti MAS nebo za vybér jejich Clent. Plati také, Ze hromada je zptsobila i k
vylouceni jednotlivych partneri MAS, pfi¢emz se musi schdzet alesponl jednou za rok.
Jednim z dal$ich ukola valné hromady je schvalovat rozpocty MAS a pferozdelovat finan¢ni
prostiedky i jinym piipadnym subjektim.

Z projektového uhlu pohledu je poté zodpoveédna za selekci a schvalovani jednotlivych
projekti, stejné jako SCLLD. Rozhoduje zpravidla také o tom, zda sloucit nebo naopak
zrusit nékteré MAS (Eagri.cz, online, 2022).

Rozhodovaci organ

V cele tohoto organu skvi predseda rozhodovaciho organu, do n¢hoz je volen svymi
ostatnimi ¢leny. Predsedou se pfitom muze stat jakakoli osoba, jenz je svépravna a zarovei
beztthonna. Pravomoci pfedsedy je ukoncit vztah s vykonavatelem Strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje. Rozhoduje zpravidla déle také o vybéru ¢i alokaci jednotlivych
projektii podle volby vybérového organu. Rozhodovaci organ v podobé predsedy musi
rovnéz uskutecnit prislusné jednani nejvyssiho organu alespoini jednou za rok (Narodni sit’

MAS CR, online, 2022).

Vybérovy organ
Clenové vybérového organu mohou vykonavat svou funkci po maximalni dobu 1 rok, a to
bez moznosti opakovaného zvoleni. V ¢ele vybérového organu opét stoji predseda, jenz ma

na starosti svolavani schizi.
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Mezi hlavni kompetence vybérového orgdnu patii zejména predselekce projektd, jez
napomahaji k uskute¢néni cilti Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (Eagri.cz,

online, 2022).

Kontrolni organ

I tento organ byva vedeny ptedsedou, jenz ma na starosti jednotliva zasedani. Pro tento organ
soucasné plati, ze musi pro nejvyssi organ vypracovat zpravu z poznatkli o jeho kontrolni
¢innosti alespon jednou za rok. Tato zprava se tyka zejména hospodaieni subjektu. Kontrolni
organ soubézné, jak vyplyva i z jeho ndzvu, kontroluje jednotliva zasedani dle prisluSnych
zakond a predpisti a soucasné vykonava ucetnictvi, audit nebo vybér téch projekti, jez
nejvice koresponduji s naplnénim cilii Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

(Nérodni sit MAS CR, online, 2022).

Kancelar mistnich akénich skupin

Kancelate MAS maji mezi organiza¢nimi slozkami své nezastupitelné misto a jejich celo
tvofi manazer, popf. manazefi, a dalsi administrativni pracovnici.

Je nutné, aby byl manazer s touto kancelaii v pracovnépravnim vztahu, ale je jiz poté jedno,
zda je jeho Cinnost vedena jako uvazek plny nebo CasteCny. Jeho hlavnim poslanim je
zpracovat zadosti o dotace z jednotlivych programd, které zpravidla vypisuje Ministerstvo
zem&délstvi na pokyn EU (Integrovany regionalni operacni program, Program rozvoje
venkova, operaéni program Zivotni prostiedi nebo operaéni program Zaméstnanost
/posledni dva mohou byt vypisovany i jinymi ministerstvy/). Vedouci manazer by mé¢l byt
zodpovédny jednak za svédomité zavazné zpracovani projektl a za jejich naslednou
realizaci, stejn€ jako za implementaci nastrojit SCLLD nebo dalsi koordinaci probihajicich
¢i nasledujicich projektii mistnich akénich skupin, jakoz i jejich rozvoj. Vede soucasné
odpovidajici agendu, ale mél by se starat i o bézny chod kancelafe nebo reprezentovat se na
vetejnosti a komunikovat s ni, stejné jako se v§emi ostatnimi organizacemi nebo zapojenymi
subjekty. Zpravidla ma také na starosti webové stranky, stara se o marketing nebo propagaci.
V ptipadé vicero manazerii v jedné kancelafi jsou samoziejmé tyto ukoly rozdé€leny, protoze

na jednu osobu jich mize byt az ptili§ (Sdruzeni Zapadni Krusnohofti, online, 2022).
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4.2.9 Clenové MAS

V podstaté jakykoli podnikatelsky nebo neziskovy subjekt, ktery ma na dané lokalité trvaly
pobyt, se mize stat clenem MAS. Dalsi moznosti je, Ze na daném uzemi pulsobi, tieba
podniké v néjaké ze svych provozoven, kancelafi, skladii ¢i vyroben. Navic se jim muze stat
jakakoli obec nebo jeji skupiny coby tzv. mikroregiony, jez se nevzdaluji od ohniska déni
MAS vice jak dv¢ katastralni izemi sousednich obci, které netvoti soucast konkrétni MAS.
Zaroven ale v pripadé, kdy uz je néjakd obec soucasti n¢jakého mikroregionu, neni
podminkou ani jeji povinnosti, aby byla soucasné ¢lenem néjaké mistni akéni skupiny.
Dokonce muze byt ¢lenem i jiné MAS, nez s niz spolupracuje v ramci mikroregiond, jehoz
je jiz soucasti. Ale nikdy neni dovoleno, aby MAS byla ¢lenem vice mistnich akénich skupin
najednou. Je to zejména z toho diivodu, aby se zabranilo ptekryti lokalni plisobnosti, jez neni
v souladu s podminkami pravoplatné standardizace. MAS ale ptesto mohou tuto svou lokalni
ptisluSnost ménit, jakmile se tfeba néjakd obec na izemni hranici dvou mistnich akénich
skupin rozhodne premistit z jedné do druhé, popf. jest¢ nespadd pod zadnou a nemize se
rozhodnout. Zaroven plati, ze obce nachézejici se spise ke stfedu dané oblasti si ale nemohou
v takovém dilematu vybirat.

Jak jiz vyplynulo z uvodu této podkapitoly, dalsi ¢leny mohou tvofit i osoby fyzické, ale 1
pravnické, tedy podnikatelé, zemédélci, vyrobei nebo neziskové organizace. Jistd omezeni v
tomto vSak maji mésta nad 25 000 obyvatel, protoze ty se ¢leny MAS stit nemohou
(nespliuji parametry venkovského pojeti) (Cepelka et al., 2015).

Jednotlivé podminky pro pfijeti do MAS jsou fizeny podle pravidel, jeZ jsou vymezeny v
jejich stanovach. Takovy subjekt nebo fyzicka osoba, kterd by se chtéla stat clenem mistni
akéni skupiny, by méla vyplnit prislusnou ptihlasku, jiz vyjadiuje svou vuli fidit se témito
stanovami a dal§imi zdsadami, jaké si spolek determinuje. V téchto stanovach jsou mimo
jiné jasn¢ vymezena pravidla o tom, kdy a jak se castnit valnych hromad, jaka je vysSe
¢lenského poplatku atp. O pfijeti ¢lend rozhoduje Nejvyssi orgdn MAS, tedy v piipadé,
paklize svou pravomoc nedeleguje na jiny organ. VSechny tyto organy pak mohou rovnéz
rozhodnout naopak o vylouceni takového €lena. Pfi zZadosti o ¢lena se subjekt musi zavézat,
ze bude v budoucnu respektovat pravidla a konat vSe pro to, aby vytvaiel dobré jméno

spole¢nosti.

37



Jakmile se néjaka obec nachazi v rozporovaném uzemi, na némz plsobi néjaka MAS, ale
soucasné neni jejim clenem z jakéhokoli ditvodu, miize jen vyjadiit souhlasné stanovisko o
tom, aby MAS na jejim uzemi putisobila, pfip. za jakych podminek (Statni zemédélsky

investi¢ni fond, online, 2022).

PRAKTICKA CAST

5 Mistni ak¢ni skupina Sdruzeni Zapadni KruSnohori

V prikladu MAS Sdruzeni Zapadni Krusnohofi, jemuz je vénovana prakticka ¢ast této prace,
na svych internetovych strankach uvadi jako jeden z organti ve své struktufe valnou
hromadu, jez soubézné tvorfi nejvyssi organ, dale programovy vybor, do n¢hoz patii
rozhodovaci a statutarni organy, také ale ptedsedu programového vyboru, vybérovou komisi
spolku ¢i vyberovy organ, pfi¢emz posledni slozku tvofi kontrolni komise, coz je ryze
kontrolni organ (Sdruzeni Zapadni Krusnohofi, online, 2022).

Jak jiz casteCné zaznélo v teoretické Césti této prace, projekt je podporovan jednak
Evropskou unii, resp. Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj (Integrovanym regionalnim
operacnim programem) ve spolupraci s ceskym Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Tato MAS funguje jiz od r. 2005, byla zaloZena na zéklad¢ iniciativy mistnich zemédélct a
dalSich nadSencti, a zahrnuje celkem tfi strategickd planovaci obdobi — strategicky plan
LEADER 2007-2013, SCLLD 2014-2020 a soucasné obdobi SCLLD 2021-2027 vztahujici
se v podstatée s predstihem do budoucna. Své sidlo uvadi tato skupina ve vesnici Drouzkovice
v okrese Chomutov.

Tato mistni akéni skupina mimo jiné podporuje, ostatné stejné jako vétSina ostatnich skupin,
1 komunitni zivot na venkové, cemuz je na strankach opé€t vénovano spoustu dokumentt.
Na internetovych strankéch této mistni akéni skupiny jsou dale uvedeny jeji stanovy, prehled
soucasného strategického planu na léta 2021-2027, ale i dokumenty souvisejici s
ptedchozimi obdobimi (jez budou dale analyzovany), pficemz pod jeji plisobnost patii i
mistni akéni plan (déle jen MAP) Chomutovsko nebo ochrannd znacka Krus$nohoii —
regionalni produkt (®). Mimo to pies své webové stranky nabizi moznost registrace k
informa¢nimu servisu k piijmu e-mailovych zprav ptes aplikaci Galileo Smart. Nize budou

uvedeny blizsi informace k jejim dvéma nejvyznamnéjSim projektim.
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5.1 MAP Chomutovsko

MAP neboli mistni akéni plan — tim je rozumén projekt, prostfednictvim n¢hoz je zvySovana
kvalita vzdélavani na chomutovskych matefskych a zakladnich Skolach. Je podruznym
projektem MAS Sdruzeni Zapadni Krusnohoii a jeho realizatorem od r. 2016. Tomuto
projektu a jeho uspéSnému ¢i neuspéSnému naplnéni navzdory jeho nezanedbatelné
dilezitosti vSak nebude vénovana analyticka ¢ast prace, az na rozhovor s jeho vedouct, ktera
mu veli od pocatku v podstaté az dodnes. Nize je ale pro obrazek ptilozeno alespon par
Na strankach samotného mistniho akéniho planu se mimo jiné uvadi, Ze je pod nim rozuména
predevsim skvéla parta lidi, ktefi by se radi pribézné zlepsovali v tom, co délaji, rozuméno
tedy ve zlepSovani svych lektorskych schopnosti a dovednosti. Jejich projektovym jazykem
je poté dohoda Sirsi skupiny aktéri v oblasti vzdélavani, jez zahrnuje asistenty, uditele,
feditele, zastupce nestatnich neziskovych instituci, ale i dalSi organizace nebo politiky,
pficemz tato dohoda zahrnuje konkrétnéjSi domluvu na soucasnych potfebach nebo
budoucich cilech. Autorka projektu uvadi, Ze planovanim je rozuména ta méné zazivna Cast,
to podstatné podle ni za¢ind az po schvaleni MAP.

Jedna se o realizaci velkého mnozstvi akci, jez by mély ménit oblast vzdélavani v
chomutovském regionu. Mysli se jimi nékladné investice do uceben, ucast mnoha
participantll na spousté semindil, prednasek, vystav, veletrhii, panelti nebo exkurzi, nacez
by tito tcastnici méli i sdilet své zkusSenosti z dobré nebo naopak Spatné praxe. Nedilnou
soucasti je také nakup dalSich pomucek a lektorského materidlu do vyuky. Finan¢nim
planem tohoto projektu je zasobovat vSe podstatné pro Skoly zdarma a bez administrativni
zatéze, coz jsou procesy, které takové projekty zahrnuji vzdy. Hlavni myslenkou tohoto
projektu je pak sdileni myslenek a doporuceni, tzn. zZe kdyz napt. jeden ucitel doporuci
n¢jaky skvély kurz, ktery se pak diky projektu realizuje v této MAP, prenese se k dispozici
dal$im ucitelim z ostatnich Skol, kteti pak odchéazeji nadSeni, coz ma nésledné na svédomi

zmeénu jejich ptistupu ke vzdélavani a edukaci zaki (MAP Chomutovsko, online, 2022).
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5.2 Ochranna znamka KrusSnohori — regionalni produkt (®)

O této ochranné zndmce je mozno se mimo jiné docist, Ze se jedna o jednu z cest, jak je
mozno propagovat venkovské regiony. Hlavni podporovanou skupinou u tohoto znaceni
jsou pfitom zejména mensi podnikatelé, jejichz produkty pomahaji vice nez jiné Sitit dobré
poveédomi o regionu, pfi¢emz pro né¢ samotné znamena tato identifikace s regionem unikatni
marketingovou ptilezitost. Jeji logo a dalsi projektové parametry jsou piedstaveny rovnéz
na webovych strankach Sdruzeni Zapadni Krusnohoti. Je mozno se s touto znamkou setkat
jiz od Cervna r. 2013, pficemz na pozadi této iniciativy je vlastné spoluprace tii MAS a
vznikla v ramci Asociace regionalnich znacek, do jejihoz projektu se od r. 2004 zapojilo jiz
22 regiond. Hlavnim cilem regionalniho znaceni je zviditelnit jednotlivé regiony (jak
tradi¢ni, zndmé napft. svou zachovalou pfirodou, zdravym prostfedim, lidovymi tradicemi,
nebo i1 "nové" ¢i zapomenuté) a upozornit na zajimavé produkty, které zde vznikaji. Do
systému regiondlnich znacek se od roku 2004 zapojilo jiz 22 regiond.

V kazdém z téchto zapojenych 22 regionli prozatim stadila vzniknout takova regionalni
znacka pro vyrobky, kterd zarucuje vedle jejich kvality a Setrnosti k pfirod¢ predevsim jejich
puvod a vazbu na urcité vyjimecné tizemi. V ndvaznosti na znaceni vyrobkt se v n¢kterych
regionech znaeni pouziva i k podpotfe vybranych ubytovacich a stravovacich zatizeni.
Systém regionéalniho znaceni vyrobki a sluzeb je koordinovan na narodni urovni Asociaci
regionalnich znacek (dale jen ARZ), kterd je sdruzenim regiont s vlastni znackou.

Na tizemi Ceské republiky piisobi i dalii znatky, které nejsou ¢leny ARZ, znadeni ale
realizuji na podobnych principech. Jde ptfedevSim o znacku Tradice Bilych Karpat,
Regionalni produkt Cesky raj, Regionalni produkt Jizerské hory, Regionalni produkt
Luzické hory a Machiv kraj a Mistni vyrobek ze zapadu Cech. MAS Zapadni Krugnohoti
se vsak rozhodlo pro tuto cestu pies ARZ, protoze je jednotna, co se tyCe vizualizace,
certifikacnich postuptl, a i v jeji propagaci spatfuje spise vyhody. V oblasti KruSnohoti se
pritom ptedtim dosud zadna regionalni znacka nepouzivala.

Dale se na strankdch uvadi, ze hranice Gizemi pro lokalni znaceni mistni produkce urcuji
stejné jako kvalitu a Groven znacky ti, kteti logo pfipevni na svoje vyrobky. Marketingova
znacka Gizemi pomaha vytvaret charakteristiku krajiny a naopak. Propagace oblasti ptispiva
ke zlepSeni ekonomické situace drobnych podnikatelti. Administratorem znacky je tedy

MAS Sdruzeni Zapadni Kru$nohoti.
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Znacendi je urceno jak navstévnikiim regiontl, jimz dovoluje objevovat region a uzivat si jeho
atmosféru novym netradi¢nim zptisobem, tak i mistnim obyvateliim, kteti mohou nakupem
znacenych vyrobkd podporovat ,,sv€” mistni vyrobce. Vyrobci ziskaji diky znacce rtizné
vyhody, zejména jednotnou propagaci své produkce, nové kontakty a moznost novych forem

spolupréce (Sdruzeni Zapadni Krusnohofi, online, 2022).

Znacka se udé€luje predevsim nasledujicim vyrobkiim a produktim:
e Zemédélské potraviny a produkty — napt. pecivo, zelenina, ovoce, maso, ryby, vino,
med, mléko, syry;
e Piirodni produkty — napf. ¢aje, mineralni vody, lesni plody;
e Remeslné vyrobky a umélecka dila — napt. $perky, nabytek, keramika, vyrobky ze
dfeva, pohlednice, slaméné ozdoby;
e Stravovaci a ubytovaci sluzby.
V piipad¢ zajmu o ziskani znacky pro vyrobky nebo sluzby musi Zadatel vyplnit a zaslat
zadost o znacku, prilozit vzorek vyrobku a splnit certifikacni kritéria. Ta se déli do tii
kategorii: Kritéria pro vyrobky a pro zemé&d€lské a ptirodni produkty, Kritéria pro sluzby a
Kritéria pro zazitky. MAS Sdruzeni Zépadni Krusnohoii nabizi bezplatnou osobni
konzultaci, na které se jednd mimo jiné o tom, zda dany vyrobek nebo sluzba splituji
certifikani kritéria. Soucasné nabizi bezuplatnou pomoc pfi vyplnéni zadosti o udéleni
znac¢ky soucasné s potfebnymi piilohami.
Terminy pfijimani zadosti jsou vzdy zvefejnény na strankach MAS Sdruzeni Zapadni

Krusnohoti (Sdruzeni Zapadni Krusnohofti, online, 2022).

5.2.1 Certifikaéni Kritéria pro znacku pro vyrobky, zemédélské a prirodni produkty

Nejprve jsou definovana kritéria pro vyrobce: Musi se jednat o mistni subjekt, at’ uz o
zivnostnika, organizaci, firmu, fyzickou osobu ¢i zemédélce, s provozovnou nebo trvalym
bydlistém v tizemi udélované znacky. Soucasné musi disponovat kvalifikaci pro ptislusnou
vyrobu a produkci, tedy platnym zivnostenskym listem nebo Cestnym prohlasenim. Dale
musi zadatel deklarovat svou bezdluznost na zékladé cestného prohlasSeni, stejné tak musi
zaruCit standartni kvalitu vyroby a fakt, Ze proces vyroby neposkozuje pfirodu a zivotni

prostiedi. Pro vyrobek je nutné splnit nasledujici kritéria:
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e Vyrobek musi byt vyroben na izemi znacky;

e Zadatel na zikladé Gestného prohlaseni musi zaruéit standartni kvalitu dle piedpist
a norem, které jsou pro né stanoveny, a soucasn¢ také Setrnost k ptirod¢;

e Diéle se posuzuje jedinecnost spojena s regionem: tedy jestli se jednd o vyrobek
tradi¢ni, o produkt z mistnich surovin, o vyrobek, ktery byl alesponi z ¢asti vyrabén
ruén€, anebo femeslnou ¢i dusevni praci (Sdruzeni Zapadni Krusnohoti, online,

2022).

5.2.2 Certifikaéni Kritéria pro znacku pro ubytovaci a stravovaci sluzby

Kritéria pro poskytovatele sluzeb jsou nasledujici: Poskytovatel musi disponovat
kvalifikacemi pro poskytovani ubytovacich nebo stravovacich sluzeb. Jednd se o
zivnostensky list pro dany pfedmét podnikani a budova musi byt zkolaudovédna jako
ubytovaci zafizeni. Dale musi zadatel deklarovat bezdluznost. Dalsi kritéria pro sluzbu:

e Ubytovaci nebo stravovaci zafizeni se musi nachazet na izemi znacky;

e Musi byt zarucena kvalita poskytované sluzby a Setrnost k piirode;

e V neposledni fadé musi Zzadatel splnit jedine¢nost poskytované sluzby (Sdruzeni

Zapadni Krusnohoti, online, 2022).

5.2.3 Certifikaéni kritéria pro znacku pro zazitky

Provozovatel zazitki musi disponovat kvalifikaci pro poskytovani hodnocenych zazitkd,
musi dolozit bezdluznost a zarucit dodrzovani bezpecnostnich predpisi a dal§ich zdkonnych
norem. Zazitky musi spliiovat kritérium provozovani na izemi Kru$nohoti, musi byt Setrné
k zivotnimu prostfedi, musi dokazat tradici provozovani zazitku, poskytnout dostate¢né
informace o nabizeném zazitku, musi dosahovat kvality z pohledu navstévnika, musi byt
specifické ve svém vztahu k izemi Krusnohoti a musi poskytovat informace o regionu a

znacéce (Sdruzeni Zapadni Krusnohofi, online, 2022).

5.2.4 Postup pri udileni znacky

Po podani vyplnéné zadosti probiha zasedani Certifikaéni komise MAS Sdruzeni Zapadni

Krusnohoti, ktera se schazi minimaln¢ jednou ro¢né¢.
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V piipadé schvéleni Zadosti Certifikacni komisi je Zadateli ud¢len certifikat, ktery opraviuje
k uzivani znacky po dobu 2 let. Po uplynuti této doby je mozné podat zZadost o obnoveni
znacky. Nasledn¢€ se uzavira smlouva o uzivani znacky, kterd mimo jiné zavazuje uzivatele
uhradit poplatek za udéleni znacky, za naklady spojené s uzivanim znacky a za pravo znacku

uzivat (Sdruzeni Zapadni Krusnohofti, online, 2022).

Dne 20. 4. 2021 probéhlo posledni zasedani certifikacni komise MAS Sdruzeni Zapadni
Krusnohoti. Toto zasedani bylo uskute¢néno z diivodu rozhodnuti o udéleni znacky
,Krusnohoti — regionalni produkt ®*. Zadatelé byli celkem &tyfi: pani Nikola Kielbasa z
Jirkova, ktera ve své kavarn€ nabizi pohadkové dorty a dezerty a pfi jejich vyrobé Ipi na
kvalitnich surovinach, nacez si sama tyto dorty a dezerty pece. Zakaznikiim také nabizi
peceni a dodani na oslavy a riizné jiné prilezitosti. Dal§im produktem, ktery zadal o ziskani
znacky, byl “Jable¢ny most”. Tento stoprocentni most je pasterizovany, vyrabény z jablek a
sadd jirkovské firmy OSAgro s. r. 0., kterd se ¢eSou ru¢né. Néasledné jsou zpracovéana v
nedalekém Odborném ucilisti Jirkov. Zde se jablka moStuji, pasterizuji a plni do obald, které
jsou dodané stejnou firmou. Ttetim Zzadatelem byl pak pan Jiii Kejt z obce VSestudy, ktery
zadal o udéleni znacky pro mléko krav druhu ¢eské straky. Mléko je vyrabéno na jeho farme
a je vybavené automatickymi napajeckami; dojeni se provadi pomoci robota, diky ¢emuz je
zajiSténa efektivita pii chovu dojnych krav, Cistota pti dojeni a také optimalni krmné davky.
V neposledni fadé o znacku zddal pan Ales RouSar se svou femeslnou zmrzlinou z
nejkvalitnéjSich surovin — jmenuje se “Zmrzlina od Zrcadla”. Pfi jeji vyrobé pan Rousar z
Bfezna nepouzivda zadna ochucovadla, barviva, chemické pfichuté, ale ani praskové
zmrzlinové smési. VSichni vySe zminéni zadatelé splnili vS§echna kritéria pro udéleni znacky
a Certifika¢ni komise proto rozhodla jednomysiné o schvaleni vSech téchto zadosti (Sdruzeni

Zapadni Krusnohoti, online, 2022).
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6 Rizené strukturované rozhovory

Nize je predlozeno 5 ftizenych strukturovanych rozhovort s klicovymi aktéry Sdruzeni
Zapadni Krusnohofi. Polozeno bylo celkem 10 stejnych otdzek a autorka tohoto textu se
snazila oslovit v§echny klicové autority, které vyrazn¢ rozhoduji o déni ve skuping. Sbér dat

probéhl terénni formou a uskute¢nil se v mésicich cervenec a srpen 2022.
6.1 Rozhovor ¢. 1 - Predseda rozhodovaciho organu

JA: Zaéneme zlehka. Co vas ve Vasem sdruzeni viibec vedlo ke ziizeni mistni akéni
skupiny?

PREDSEDA: Té&ch moznosti v kraji nebylo ze zagatku tolik. Chtéli jsme soucasné vyuzit
vSech moznosti, které se v roce 2004, potazmo 2005 nabizely. Kraj toho tolik pro obce ned¢la
a je velmi t€zké dosahnout na podporu projektil, o néz maji lidé zajem. Proto jsme se rozhodli
pro nas “snazsi” cestu ptes Evropskou unii, prestoze kdyz jsme se do toho se v§im vSudy
pustili, zjistili jsme, Ze to také nebude viibec jednoduché.

JA: Domnivate se tedy, Ze vedeni takové skupiny je naroéné?

PREDSEDA: Ano, projekt nezahrnuje jen financovani. Nékdo si mozna mysli, Ze ty penize
mame zadarmo a Ze to tak méame jednodussi, ale my zaroven néco pro nase obce délame,
musime vykazovat néjaké vysledky, abychom ty penize nemuseli vracet. Je pak otazkou, zda
se vSechny nase projekty setkavaji s o¢ekavanim, které do nich vkladame, ale osobné si
JA: Kterému projektu ptikladate nejvétsi vyznam?

PREDSEDA: Té&ch projektt je vice a snazime se, aby se zadny projekt neupiednostiioval
ptred ostatnimi. Ale za sebe pfikladam nejvéetsi dalezitost nasi regiondlni znacce, protoze je
vizitkou naseho kraje, toho, co zde lidi vyrab¢ji a ¢im se zabyvaji. A myslim si, zZe je opravdu
¢im se chlubit. Snazime se zaroven podporovat takové produkty, které jsou existencné
ohrozené a které by jinak mozna ani nevznikly, ale nejvétsi uspéch mé zatim asi naSe domaéci
mléko ze Vsestud, které se podatilo diky znacce distribuovat v podstaté do celé republiky.
V druhé fadé tim simultann€ podporujeme komunitni Zivot na venkové, protoze se
pravidelné potadaji mistni trhy, kde se lidé setkavaji, vyméiuji si své zkusenosti a navzajem

se obohacuji.
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Rekl bych, Ze za posledni tfi dekady se Zivot na venkové znaéné utlumil, takze bych fekl, Ze
odchazet do vétSich mést, kde jsou samoziejmé prilezitosti vEtsi.

JA: Nedavno Va3 projekt piechazel jiz do tietiho programového obdobi. Rekl byste, Ze
vSechny vyzvy byly za minul4 obdobi naplnény?

PREDSEDA: Jak fikam, nebylo to vzdy tipln& jednoduché, a kdyz k nam naptiklad “vtrhla”
kontrolni komise, zrovna v nasem ufadé nikdo nebyl. Mélo to za nésledek fadu represalii,
které jsme pak horko téZko odstranovali.

Ale byla to opravdu ndhoda, protoze kolegové méli vyjezdy praveé kviili regiondlni znacce a
nase administrativni podpora zrovna Cerpala dovolenou. Vse se pak nastésti vysvétlilo, ale
byla to trochu “podpasovka”. Ale jinak veskeré cile strategie, které jsou uvedené i v nasich
strategickych dokumentech, se ndm podafilo naplnit asi tak z 95 %.

JA: Dobfe. Je néco, co byste zvlast vychvalil, a naopak néco, co by se piisté dalo udélat
1épe?

PREDSEDA: Jak jsem fikal, jsme py$ni zvlasté na naSe pravidelné poradani trhi, to se
setkava s nebyvalym tuspéchem. Vedle toho jsou poradané nejriiznéjsi doprovodné kulturni
akce, kde vystupuji tfeba jak mistni ochotnici, tak i oblibené hudebni skupiny z Ustecka. Co
mé trochu prekvapuje, Zze nékteré spolky sice vystupuji bez naroku na odménu jako
protoze kdyz je o né zajem, feknou si zpravidla o velké odmény, na které uz ale v naSem
rozpoc¢tu neni misto. Vse je ale o dohodé¢, vse se dad vzdy domluvit, a tu a tam se objevi i
néjaky sponzor.

JA: Jak byste podrobn&ji zhodnotil jiz prob&hlé programové obdobi 2014-2020?

Tak naSe druhé programové obdobi bylo asi nejlepsi, protoze v tom prvnim jsme se teprve
rozkoukavali a sbirali zkuSenosti. Podafilo se ndm tieba v r. 2015 usporadat nejvice akcei v
celé historii sdruzeni a byl o né také nejveétsi zajem. Ted uz je to trochu horsi, kritéria se
znaéné zpiisnila a hodn& mladych lidi odeslo za praci a jingm Zivotem do Usti nebo do Prahy,
takze se ztratily nekteré vazby a neni uz moc pro koho ty akce potadat. Jinak na to ale

vzpomindm velmi rad, protoze nam hodné lidi bylo osobné d€kovat, Ze pro né¢ néco délame.
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JA: KdyZ byste se mé&l zamyslet nad n&jakymi slabinami projektu, co byste tieba obecnd
uvital i1 v jeho nastaveni pro jeho zlepSeni?

PREDSEDA: Né&kdy je komunikace s Ministerstvem pro mistni rozvoj velmi komplikovana.
Néco s nékym rozjednate a za tii mésice tam pracuje uZ nékdo uplné jiny. Castokrat se nam
také stalo, ze jsme néco potiebovali fesit urgentné a ministerstvu to vSechno hrozné¢ dlouho
trvalo. Oni nemaji ptedstavu, Ze my musime n¢jak fungovat za kazdych okolnosti a Ze jsme
“jenom” lidi z vesnic, ktetfi nemaji o velkoméstském zivoté predstavy. Nastésti mame velmi
Sikovnou administratorku, ktera si pies pocitac se v§im snadno poradi, ale taky se to musela
vSechno postupné naucit. Ty byrokratické pratahy véetné dokladani veskerého vyucétovani
je stras$né administrativné narocné. Tak to bych zménil.

JA: Stoji pred vami n&jaké vyzvy do dalsich let?

PREDSEDA: Téch vyzev by byla spousta, ale zda se, e nam dochazi dech ¢&i energie. To,
ze se nam projekt podaftilo prodlouzit az do roku 2027, nebylo viibec zadarmo, a upfimné v
organizaci zvazujeme, zda jit jesté do dalSiho programového obdobi. Chybi nam lidi, a
hlavné ti mladi, kteti by do naSich projektd vnesli novy vitr.

JA: Jak vypada vas pracovni den?

PREDSEDA: Zalezi. Kazdy den je to upIng jiné. Zpravidla nejdiive zkontroluji mejly nebo
se podivam do na$i agendy, co je tfeba vyhledové udélat. Nemyslete si, ze kdyz jsem
predseda naseho rozhodovaciho organu, ze jen sedim nebo o néfem rozhoduju. V nasi
organizaci pracuje na plny tvazek jen 8 lidi, 3 na ¢astecny. Takze musim taky jezdit po
lidech a vyftizovat aktudlni pozadavky, co jsou potieba — tfeba k dolozeni znacky. Nékdy
jsou i vyjezdy mimo region, podle toho, kdo mé jakou véc na starosti a kde.

JA: Je néco, co byste rad vzkazal lidem, kte¥i by stali o spolupraci s vami a vasi skupinou?
PREDSEDA: Hlavné at’ se neboji a pfijdou za nami. Vse je o komunikaci. Nekdy pfi
spolupréci s nami z toho neplynou tplné vyhody, ale vSe zhodnoti az ¢as. A je hodné lidi,
kterym jsme diky naSim projektiim pomohli se bud’to zviditelnit, nebo zvysit odbyt.

JA: Dobie. Tak ja moc dékuji za rozhovor.
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6.2 Rozhovor ¢. 2 - Administrativni pracovnice projektu

JA: Pristoupime tedy k rozhovoru. Prvni otdzka zni: Co vas ve Vasem sdruzeni viibec vedlo
ke zfizeni mistni ak¢éni skupiny?

PRACOVNICE: Tak ja tplné nevim. Ja do spolku pfisla az v r. 2017 a fekla bych, ze od té
doby se toho tady hodné zménilo. Ale nevim, co vedlo mé kolegy ke zfizeni nasi mistni
akéni skupiny. Rekla bych ale, Ze tady bylo mélo prace vieobecné, tak se asi chtéli n&jak
zaméstnat, aby odsud nemuseli odchazet.

JA: Domnivate se, Ze vedeni takové skupiny je naroéné?

PRACOVNICE: Zalezi jak co. Ja tfeba si viibec nemlizu na svou praci sté¢zovat, i kdyz ze
zacatku jsem nevédé€la upln€ vSechno. A to, jak se skupina vede, to je spis$ otazka na moje
nadfizené. Ale z porad, kterych se taky ucastnim, vim, Ze to nékdy neni Gipln€ jednoduché a
ze se musi z nékterych pozadavku slevovat. Takze bych fekla, Ze to maji kluci tézky nekdy,
nevim, rozhodn¢ jim nezavidim.

JA: Kterému projektu ptikladate nejvétsi vyznam?

PRACOVNICE: Ja to takhle nemam. Co se aktudlné fesi, tomu se vénuji nebo snazim se
vénovat naplno. Ted’ tfeba feSime halloween a chceme, aby se néco v obci délo. Stéle je tady
samoziejme spousta babicek, které maji predstavu klasickych dusic¢ek, na druhou stranu jsou
tady “stred’aci" (lidé stiedniho véku - pozn. autorky), kteti vychovavaji malé déti, a tak je
musi zabavit n&jak atraktivngji. Resime n&jaké kostymy a stravovaci zatizeni.

JA: Nedavno Vas projekt prechazel jiz do tfetiho programového obdobi. Rekla byste, Ze
vSechny vyzvy byly za minul4 obdobi naplnény?

PRACOVNICE: Tak ja bych fekla, ze jo, ale pfisla jsem opravdu az v tom roce 2017, kdy
uz byl projekt rozb&hnuty. Uplné se sice nepodaiilo vychytat viechny mouchy, ale v zasadé
jo.

JA: Dobie. Je néco, co byste zvlast’ vychvalila, a naopak néco, co by se pii§té dalo udélat
1épe?

PRACOVNICE: Tak ja bych pochvélila predevsim sebe. Ne, jako fakt, ono vypliovat
vesker¢ ty tabulky a dokladat kazdou s prominutim prkotinu, stoji ¢as a nervy. Tak ze jsem

to jako ustala.
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Ne, myslim si, Zze vSichni odvedli velky kus prace, a kdo ne, tak leti (smich). Mé&li jsme tu
jednoho kolegu, ktery — no — nechci to fikat takhle napiimo, ale on si asi myslel, Ze se
vSechno udéld za néj. Takhle to ale nefunguje. Byl to jesté¢ mladicek, tak se to da asi
tolerovat, ale zkuSenosti teda nemé¢l absolutné zadny.

JA: Jak byste podrobngji zhodnotila jiZ prob&hlé programové obdobi 2014-2020?
PRACOVNICE: Tak pokud pomineme ty prvni tfi roky, kdy jsem tu jesté nebyla, tak za mé
OK. Lidi méli o viechno zijem, viechno se dafilo, akci bylo docela dost... Rekla bych, Ze to
bylo lepsi, nez je to ted’, naSe obec pomalu vymira... Ale tieba kolegyné¢ z Chomutova si
nemuZe vibec na nic sté€Zovat. Jeji projekt je i ted’ plny novych lidi a uciteli a ma neustale
na vSech prednaskach plno. Trosku ji to zavidim...

JA: Kdyz byste se méla zamyslet nad n&jakymi slabinami projektu, co byste tieba obecné
uvitala i v jeho nastaveni pro jeho zlepSeni?

PRACOVNICE: Obcas se tu v kanclu citim sama. Hosi vyjedou a na m¢ je pak vSechna
prace s pocitacem a telefonovani. Uvitala bych kolegynku, klidné i mladsi, bez zkusSenosti.
Ale holt neni z&jem nebo tu vlastné ani neni kdo... A taky by ji uzZ mozna nebylo z ¢eho ani
zaplatit. A pak ta komunikace s nékteryma Ufadama... To je fakt na ranu, nékdy... Ony si
vSechny ty Prazandy mysli, ze objevily kus svéta.

JA: Stoji pred vami n&jaké vyzvy do dalsich let?

PRACOVNICE: Tak jestli se projekt jesté dale prodlouzi, coz neni ale upln¢ jisté, pak tady
chei urcité zastat. Mam tu rodinu, manzela, déti... A 1ibi se mi tady. J& nepotiebuji k zivotu
drahou restauraci nebo luxusni obchod. Je tady krasna ptiroda vSude kolem, lidi tu nejsou
drzi...

JA: Jak vypada vas pracovni den?

PRACOVNICE: Tak kdyz vstanu a pfijdu sem, tak si v prvé fadé udélam velké kafe. Pak ale
oteviu pocitac a sesype se toho na m¢ hrozné moc. Ale zalezi na dni. Nejhorsi je to, kdyz
mame akci. To pak musim vSude pobihat a sbirat stvrzenky, protoze lidi mi je sami od sebe
nedaji, i kdyZ je na to dopfedu upozornim. Nékdy je to ale pohoda, mtizu si pustit i radio.
Kdyz je schiize, vypindm kram a jdu tam. To je mimo tuhle kanceladf. Pak jdu na obéd a

potom vyfizuju néjaké telefony, hlavné kviili znackam. No a pak padla a alou za détma!
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JA: Je néco, co byste rad vzkazal lidem, kte¥i by stali o spolupraci s vami a vasi skupinou?
PRACOVNICE: Ze jsme skvély kolektiv a Ze si tu v§ichni pomahame. Ne, vazné, vSichni
jsou tu v pohod¢ a nic nefesi, teda pokud neni néjaky prasvih. Poradime, pomizeme a

najdem feseni pro kazdého.

6.3 Rozhovor ¢. 3 - Koordinator projektu Komunitni rozvoj venkova

JA: Tak za¢neme tim, e se zeptam, co vas ve Vasem sdruzeni viibec vedlo ke zfizeni mistni
akéni skupiny?

KOORDINATOR: Tak my jsme se v podstaté schazeli uz pied rozbéhnutim projektu a
premysleli jsme, co dal s nasi vesnici a jak propojit ty ostatni v okoli. Ne Ze by nas primarné
vedla néjaka myslenka, ale slySeli jsme, co se v kulodrech chystd a Suska, tak jsme na to
chtéli byt ptfipraveni. Rozbéhnuti projektu od EU jako takového nam naSe idey znacné
usnadnilo a pak uz bylo jen tieba ten projekt néjak uchopit a sepsat.

JA: Domnivate se, Ze vedeni takové skupiny je naroéné?

KOORDINATOR: Jak kdy a jak v éem. Naro¢na uz je samotna piiprava na dalsi programové
obdobi. To jsou u nas docela stresy a vSechno musi byt “tip top”, abychom na néco
nezapomnéli nebo aby nas nevyskrtli ze soutéze. Nastésti vzdy vSecko vyslo, v podstaté
podle planu. Konkurence je ale velka, téch zadateld tady od nés z regionu bylo v okoli vice.
A my to vzdycky vyhrali a dotahli do konce. To je urcité uspéch.

TakZze premyslet nad tim, jestli je néco naro¢né nebo ne, je v podstaté zbyte¢né, protoze to
za to stoji. A mame za sebou i vysledky.

JA: To jste mi tak trochu nahral k dalsi otazce: Kterému projektu piikladate nejvétsi vyznam?
KOORDINATOR: Tak samoziejmé tomu svému, ktery vedu a ktery mam na starosti. Ne, v
nasi skupiné je skvéla komunikace i spoluprace a navzajem si pomahame i s tim, co primarn¢
nevedeme. Ale pokud jde tedy o miyj projekt, myslim, ze uz to tady asi zazné€lo vicekrat,
trosku mé zklamalo, ze v poslednich letech se toho pro rozvoj venkova déla vSeobecné malo.
Zivot na vesnicich je upozadén a upfednostiiovan je neustale Zivot ve vétsich méstech.

Ale tak tomu neni a nemélo by tomu byt, protoze i tady ziji lidé, byt’ jich ubyva, a i ti maji
narok na kvalitni podobu Zivota. Zaroven si myslim, Ze je to silny argument, ktery se da

obhdjit v jakékoli dobé, a proto jsme také vzdycky projekt vyhrali my.
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JA: Nedavno Va3 projekt piechazel jiz do tietiho programového obdobi. Rekl byste, Ze
vSechny vyzvy byly za minul4 obdobi naplnény?

KOORDINATOR: Zase asi zaleZi, jak v ¢em. Tieba ty vyzvy jsou samoziejmé mnohem
vetsi, stejné jako ocekavani, nez je pak realita. Ale v zésad¢ bych fekl, ze ano. Trochu se
nam nepodafilo doladit nékteré detaily s regiondlni znackou, ale to mé na starosti kolega,
ktery by vam k tomu ekl vice.

JA: Dobfe. Je néco, co byste zvlast vychvalil, a naopak néco, co by se piisté dalo udélat
1épe?

KOORDINATOR: Lépe se da udélat vzdycky viechno. Ale samoziejmé také hife, takZe v
zasad¢ jsem s nasSimi vysledky spokojen. Koordinace n¢kterych myslenek je obzvlaste té¢zka
auz jsem taky fikal, Ze realita je jind nez ideje. Kazdopadné bych tekl, Ze rok od roku délame
pokroky a poucili uz jsme se mnohokrat z chyb, které jsme tteba ud¢lali. Konkrétni ale asi
nebudu, protoze to bychom tu sed€li hodiny.

JA: Jak byste podrobn&ji zhodnotil jiz prob&hlé programové obdobi 2014-2020?
KOORDINATOR: Tak pokud jde o miij projekt, tedy podporu komunitniho Zivota na
venkové, je neustale co zlepSovat, hlavné asi v podn€covani zajmu. Dodnes se totiz najde
spousta lidi, kterym je fada véci jedno a které musime vylozené presvédcovat. Pak ale zjisti,
7e naSe pomoc je nepostradatelnd. Jasné€ to jde vidét v poctu projektii, které podporujeme,
pfitom spolupréce s regionalni znackou, tedy kolegou, je bez diskuse. Rada véci se povedla
a fada také ne, naptiklad jsme nedotdhli do konce mnohem ambiciéznéjsi projekty, na které
uz ale vlastné nezbyly finance ani ¢as, mozna ani energie. Ale posuzovatelky z komise byly
tak vstficné, ze jsme v podstaté az na par drobnych nemuseli vracet nikdy nic.

JA: KdyZ byste se mé&l zamyslet nad n&jakymi slabinami projektu, co byste tieba obecnd
uvital i v jeho nastaveni pro jeho zlepSeni?

KOORDINATOR: Nastaven je ten projekt asi docela dobfe, i kdyZ primarné je s tim docela
dost papirovani, fekl bych zbytecné. Dneska vam prosté nikdo neuvéii, ze néjaka mistni akce
stala tieba 50 000, vSechno se musi vyuctovat. Pfitom by tady mohla zcela urcite, zvlast po
téch letech zkuSenosti, n¢jaka ta diivéra byt.

Samoziejmée ze si nechceme jen namastit vlastni kapsy a ve finale jako ze néco udélame. Je
za nami kus prace, ktery se musel krok po kroku odvést, a spoluprace s nékterymi lidmi je

obcas opravdu narocna.
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JA: Stoji pred vami n&jaké vyzvy do dalsich let?

KOORDINATOR: Jak jsem uZ fikal, vyzev je tu spousta, druhd véc je umét je realizovat.
Ono uchopit viechno spravé tak, aby se do puntiku povedlo, neni uplné jednoduché. Reknu
vam priklad: stala se situace, ze mistnimu zemédélci odesel traktor a potfeboval novy,
pfi¢emz na néj nemél penize. PfiSel za nami a byl docela zoufaly, ze tak pfijde o zivobyti.
No my samoziejmé tady tu polozku vibec neméli a nepocitali s ni. Tak jsem volal na
ministerstvo, jestli by se nedaly penize z jedné mensi akce pouzit na opravu traktoru. Ta
oprava stala 20 000! Bylo s tim hodné vyfizovani, ale nakonec k tomu svolili. A tak my tfeba
podporujeme venkov. Traktorista odesel spokojeny a néas zahtalo na dusi, ze jsme mohli
pomoct tak, jak jsme ani neocekavali. A tak je to i s t€éma idejema.

JA: Jak vypada vas pracovni den?

KOORDINATOR: Plno vyjezdi, do kravina, na statek, za konima, ale samoziejmé také za
lidma. Za v$im stoji 1idé a komunikace s nimi. Schiizujem jen malo.

JA: Je néco, co byste rad vzkazal lidem, kte¥i by stali o spolupraci s vami a vasi skupinou?
KOORDINATOR: To asi vychazi z toho ptikladu s traktoristou. Nefikam, Ze lidé maji nasi
pomoci zneuzivat, to urcité ne — a také mame své mantinely a vime, co si mizeme dovolit a
co uz ne. Ale rozhodné by se nem¢li bat piijit s jakymkoli napadem, které zdejsi obce
potiebuji. Je potieba spravit chodnik, po kterém se jde Spatn¢ do prace?

Neftikam, Ze ho opravime, ale spolecné najdem néjaké feseni, a navic zapojime mistni firmy.
A o tom ta podpora venkova je.

JA: Dobfe, tak ja moc dékuji.

6.4 Rozhovor ¢. 4 - Koordinator projektu KruSnohori regionalni produkt

JA: Co vas ve Vasem sdruzeni viibec vedlo ke ziizeni mistni akéni skupiny?
KOORDINATOR: Té&ch diivodii bylo vice. Ja uz se svou hlavni myslenkou pfisel zhruba v
r. 2009, ale do praxe se ji podafilo dostat az v r. 2013. Inspirovali jsme se piib&hy a mistnimi
akénimi skupinami z blizkého okoli, s nimiz dodnes spolupracujeme. Nas region jsme tehdy
vnimali jako znacn€ ochuzeny a chtéli jsme, aby i nase okoli do tohoto konceptu zapadalo.
JA: Domnivate se, Ze vedeni takové skupiny je naroéné?

KOORDINATOR: No tak urité. Zkorigovat viechny projekty a lidi tak, aby do sebe ve

zapadalo, a pfitom nevznikl zadny vétsi priSvih, je svym zptisobem uméni.
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penize. Uz vam asi kolega tikal, ze vahame, jestli se pustit i do dal§iho programového
obdobi... Navic starneme a s mlad$imi zaméstnanci v nasi organizaci byva n¢kdy problém.
JA: Jakému projektu vy osobné piikladate nejvétsi vyznam?

KOORDINATOR: Asi by bylo troufalé nahanét vodu na vlastni mlyn. Mdj projekt je
samoziejme jeden ze sté€Zejnich, ale to neznamend, Ze ani ostatni projekty nejsou zajimavé.
Jen je nemam na starosti a iplné€ do nich nevidim, takze by bylo asi lepsi obratit se na ostatni.
Kterému projektu ptikladam nejvetsi vyznam... No, to je dost té¢zka otazka.

JA: Nedavno Va3 projekt piechazel jiz do tietiho programového obdobi. Rekl byste, Ze
vSechny vyzvy byly za minul4 obdobi naplnény?

KOORDINATOR: Asi ano, v organizaci jsem od r. 2009 a nikdy se zadny vétsi prisvih
nestal. Samoziejmée je to n€kdy o detailech nebo dokonalosti, ale jsme jen lidé, takze zpétné
se jen mizeme podivat a fict si “to se povedlo, ale pristé by to chtélo jesté trochu dotahnout”.
JA: To jste mi vyloZend nahral na dalsi otazku. Je néco, co byste zvIast’ vychvalil, a naopak
néco, co by se pristé dalo udélat 1épe?

KOORDINATOR: Tak tieba v mém projektu je aktualné 64 registrovanych produktii s nasi
regionalni znackou, a i kdyZz to osobn¢é povazuji za velké ¢islo, mym cilem bylo uz do r. 2020
mit téchto produktl minimalné 100.

Neékdy je se zajemci tézkd komunikace, jindy je musime k tomuto kroku vylozené
presvédcovat, vyargumentovat, Ze jim z toho plynou jen vyhody, a Zadné placeni. Vétim, ze
muj cil se mi podaii naplnit do dalSich tii let, nékdy je to opravdu tézka prace a narocné
shanéni, stejné jako tvorba podkladi.

JA: Jak byste podrobn&ji zhodnotil jiz prob&hlé programové obdobi 2014-2020?
KOORDINATOR: Ur¢ité se daly nékteré mouchy vice vychytat, i kdyz nase vedeni si mysli,
ze v tomto obdobi jsme méli nejlepsi vysledky. Ja si to nemyslim. Ono je potieba se divat
hodné doptedu, fungovat v soucasnosti a nehotekovat nad minulosti, Ze néco uz neni dneska
tak, jak by mohlo byt. Je sice pravdou, Ze nés region se dlouhodob¢ potyka s vysidlovanim,
to ale neznamend, ze tady potad neziji lidé, pro néz ma smysl nase projekty dal dé€lat. Je ale

skute¢n¢ otdzkou, zda to ma vyznam i v daleké budoucnosti.
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JA: KdyZ byste se mé&l zamyslet nad n&jakymi slabinami projektu, co byste tieba obecnd
uvital i1 v jeho nastaveni pro jeho zlepSeni?

KOORDINATOR: Nic, neménil bych nic. Skuteéné nic. Ne Ze by viechno bylo podle mych
predstav, ale dalo by se fict, ze jak to klape a klapalo doted’, Ze je dobte nastavené.

JA: Stoji pred vami n&jaké vyzvy do dalsich let?

KOORDINATOR: Uréité dotdhnout projekt do naseho aktualniho programového obdobi,
tzn. minimalné do r. 2027. To, Ze se projekt rozbéhne a ze ndm na né&j priklepnou penize,
tak, aby byl kazdy rok né¢im zajimavy a pestry a zdroven aby to nestalo moc penéz. Projekty
je tedy tieba rozfazovat tak, aby se tu néco délo soustavn€. Nyni jsme teprve na zacatku a
potfebujeme, aby ndm ten elan co nejdéle vydrzel.

JA: Jak vypada vas bézny pracovni den?

KOORDINATOR: Nase znacka je taky hodn& o distribuci. Neznamena to, ze kdyZ maji
vyrobky z naseho regionu nase oznaceni, ze tim padem je hotovo. Znamena to také hodné
jezdéni po obchodnich partnerech, potencidlnich kupujicich a zdjemcich o nase produkty. V
tomto hodné spolupracujeme s mistnimi lidmi, ktefi v nékterych ptipadech ani nemaji auto.
Takze kdyz se tieba potadaji trhy, nalozime nase dodavky a pomiizeme i s vykladkou.

To, ze jsem manazer, neznamend, ze po veétsinu ¢asu chodim jenom v kravaté a kosili, ale
obcas se také poradné nadfu i fyzicky.

JA: Je néco, co byste rad vzkazal lidem, kte¥i by stali o spolupraci s vami a vasi skupinou?
KOORDINATOR: O nés uz vsichni vi, tady neni kde brat (smich). Ne, kazdy ¢lovék je u
nas urcité vitan, snazime se fungovat naprosto otevien¢ a jsme naklonéni jakékoli spolupraci
1 navrhu, ackoli to tak zvenku nemusi vypadat. Za zeptani nikdo nic nedd a je to zadarmo.
Poradime, udélame plan...

JA: Tak j& moc dékuji za rozhovor.

KOORDINATOR: Rado se stalo.
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6.5 Rozhovor ¢. 5 - Vedouci MAP Chomutovsko

JA: Jestlize tedy souhlasite s rozhovorem, za¢nu takto: Co vas viibec vedlo ke ziizeni mistni
akeni skupiny nebo ve vasem piipadé spiSe mistniho akéniho planu?

VEDOUCI: Byla jsem oslovena aZ roku 2015 v souvislosti se zfizenim nadfazené mistni
akéni skupiny Zapadni Krusnohoti. Byla jsem tenkrat jako ucitelka bez prace a osloveni pani
Dufkové (feditelka MAS Zapadni Krusnohofi, pozn. autorky) mi vyloZen¢ vytrhlo trn z paty.
Netusila jsem zaroven, jaké moznosti se mi oteviou, protoze poté, co byl projekt schvalen a
rozbéhl se, mlj pracovni i osobni Zivot se rozjel naplno.

JA: Domnivate se, Ze vedeni takového planu je naro¢né?

VEDOUCT: Ani bych netekla, asi mam Stésti na lidi. Ne, vazné, zalezi hodné na situacich,
které byvaji ob¢as hodné zatézové, ale fekla bych, ze v nasem tymu jsou vSichni spolehlivi
a d¢laji s maximalnim nasazenim. TakZe vést takové vérné ovecky je vlastné radost.

JA: Jakému projektu vy osobné piikladate nejvétsi vyznam?

VEDOUCI: Tak v ramci mého projektu je to hlavné seminéf mezi lektory, kde se navzjem
vyménuji jejich zkuSenosti. Je to vlastné takové sympodzium, které poradame jednou rocné
vlastné uz paty rok. Kazdy rok ndm tam piibydou nové subjekty a akce je v ramci Krusnohoti
hodné popularni i vyznamna... Ale fekla bych, ze vSechno, co délame v rdmci nasi skupiny,
je vicemén¢ vyznamné.

JA: Nedavno Vas projekt prechazel jiz do tfetiho programového obdobi. Rekla byste, Ze
vSechny vyzvy byly za minula obdobi naplnény?

VEDOUCI: Ano, ale u nas jsou ta programové obdobi jina nez v hlavni skuping, i kdyZ jsou
také tii. Byla to nejprve 1éta 2016-2017, poté 2018-2021 a nyni 2022-2023.

Nase aktivity se planuji trochu jinak a potfebujeme k tomu trochu méné Casu, piestoze
financovani a hlavni naplii se odraZi v nasi nadfazené skuping. Rekla bych, Ze vie, co se
m¢élo naplnit, se naplnilo, a ob¢as tam byla i n¢jaka ta ptidana hodnota, takze ja za sebe
rozhodné z&4dné vycitky mit nemusim.

JA: Je néco, co byste zvlast’ vychvalila, a naopak néco, co by se piisté dalo udélat 1épe?
KOORDINATOR: Nékteré seminafe pres jejich ndroéné schvalovani i piipravu zavangji éas
od ¢asu nedotazenosti. Piestoze si davam pozor, koho opravdu pustim ke slovu, obcas jsou

to vylozen¢ amatéii nebo lidé¢, kteti jesté¢ nemaji zkuSenosti a nemaji pfilis co predat.
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Anebo si vybiraji témata, kterd nejsou pro ostatni lektory zajimavé. Nebo selze technika. Ale
to je asi jen tak z 10 %. Jinak bych fekla, ze na kazdou nasi akci mizeme byt pravem pySni.
JA: Jak byste podrobngji zhodnotila jiZ prob&hlé programové obdobi?

VEDOUCI: Které méte na mysli? To uplné prvni nebo druhé?

JA: Ve Vasem piipadé to prostiedni.

VEDOUCH: Jo, takhle... No tak to bylo nejdelsi ze viech tii, protoze bylo tiileté. V nékterych
ohledech to byl dost masakr, protoZze posledni rok uz jsme nedisponovali mnoha zdroji, ale
nastesti se objevili lidé, kterym na osudu naSich aktivit hodné zalezelo, takze se sem tam
vzdali honorate, nebo s sebou pritahli donatory, ktefi ndm pomohli i finan¢né. Neni to nic,
za co bychom se méli stydét, ale na zaklad¢€ toho jsem se utvrdila, Ze planovat nasi ¢innost
jen na dva roky doptedu je lepsi feseni.

JA: Kdyz byste se méla zamyslet nad n&jakymi slabinami projektu, co byste tieba obecné
uvitala i v jeho nastaveni pro jeho zlepSeni?

VEDOUCI: Resit kazdou otdzku s ministerstvem, kazdou prkotinu... Uvedu ptiklad. Cht&li
jsme poiidit kvalitngjsi dataprojektor pro nase akce. Utady se nas opakované ptaly, kde bude
po dobu své neaktivity umistén, zda je chranén pied zlodéji, jestli si ho nékdo bude ptjcovat
pro své vlastni potieby apod. Samoziejmé, ze jsou takové skutecnosti diilezité, aby to nebyla
jen ztratna investice, ale védét za kazdou cenu kazdy detail mi pfijde... Navic oni to stejné
ani nemaji jak zjistit... No... A takovych véci bylo vice.

JA: Stoji pred vami n&jaké vyzvy do dalsich let?

VEDOUCI: Téch vyzev je spousta, zaleZi na tom, jak se je podaii naplnit. Cht&li bychom
nckteré ze svych aktivit vést 1 v sousednich vétSich méstech, zatim je to jen Chomutov.

No, uvidime, do jaké miry se podafi realizovat i nase dalsi plany. Chtéla bych alespoil
spoluzalozit i dal§i mistni akéni plan.

Ale téch dér na trhu uz je jen malo, tak je potfeba je n¢jak historiograficky a geograficky
podlozit, aby to navic pochazelo z realnych potieb obyvatel, které uz jsou de facto skoro
vSude pokryté.

JA: Jak vypada vas bézny pracovni den?

VEDOUCI: Vsechny nase aktivity se viceméné tykaji planovani akci pro uditele jakéhokoli
druhu, nejcastéji tedy prave jde o rizné kurzy, seminaie, panely, vystavy, veletrhy, exkurze
a dalsi sdileni dobr¢ i Spatné praxe, a to jak ze strany vzdé¢lavacich instituci, tak naptiklad i

ze strany neziskovych organizaci.
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To znamena neustadlou komunikaci s témito subjekty, slad’ovani termind, jezdéni, ptipravu...
Jsou celé dny, kdy sedim jen v kancelafi, ale asi tak tyden pred kazdou akci je tieba zajistit
1 pitny a jiny obcerstvovaci servis, zafidit techniku, sély... Obzvlasté dilezité jsou akce za
ucasti nasich politickych elit. A tak dale, a tak dale. Prace je hodn¢ a je urcité pestra.

JA: Je ndco, co byste rada vzkazala lidem, ktefi by stali o spolupraci s vami a vasi skupinou?
VEDOUCI: Tak jako pokud jde o zamé&stnance nasi skupiny, v sou¢asné dob& mame plny
stav. Ale samoziejme se nebranime spolupraci s dal$imi vzdélavacimi institucemi v regionu
1 mimo ng¢j, tedy alespon s témi, které o spolupraci s ndmi dosud zdjem neprojevily. V tom
ptipad¢ bych je asi odkézala na nase internetové stranky nebo pozadala o navstévu v nasi

kancelafi. Snazime se svizné a pruzné€ reagovat na veskeré podnéty.

7 Analyza rozhovoru

Nize bude pfedstavena analyza vSech péti vySe uvedenych fizenych strukturovanych

rozhovort metodikou otevieného, axialniho a selektivniho kodovani.
7.1 Vyzkumné otazky a hypotézy

Vyzkumné otazky se v této praci shoduji s deseti otdzkami, které byly polozeny

pracovnikim MAS Zapadni Krusnohoti. Zde je pro piehlednost znovu uveden jejich vycet:

1) Co vas ve vaSem sdruzeni viibec vedlo ke zfizeni mistni akéni skupiny?

2) Domnivate se, ze vedeni takové skupiny je narocné?

3) Jakému projektu vy osobn¢ prikladate nejveétsi vyznam?

4) Nedavno Vas projekt prechazel jiz do téetiho programového obdobi. Rekl/a byste, Ze
vSechny vyzvy byly za minul4 obdobi naplnény?

5) Je néco, co byste obzvlast’ vychvalil/a, a naopak néco, co by se ptist¢ dalo udélat
1épe?

6) Jak byste podrobnéji zhodnotil/a jiz probéhlé programové obdobi?

7) Kdyz byste se m¢l/a zamyslet nad néjakymi slabinami projektu, co byste tieba
obecné uvital/a i v jeho nastaveni pro jeho zlepSeni?

8) Stoji pred vami néjaké vyzvy do dalsich let?
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9) Jak vypadé vas bézny pracovni den?
10) Je néco, co byste rad/a vzkazal/a lidem, ktefi by stali o spolupraci s vami a vasi

skupinou?

Na tyto otdzky mélo byt ve vSech rozhovorech zodpovézeno. Soucasné byly jesté pred
formulaci vyzkumu polozeny tfi zékladni pfedpoklady / teze, které bude mozno na zakladé¢
analyzy potvrdit nebo vyvratit. Ty jsou nasledujici:

H1: Vyzvy za minula obdobi se podaftilo naplnit alespon ¢astecné¢.

H2: Strategické obdobi 2014-2020 bylo pro mistni akéni skupinu uspésné.

H3: Mistni ak¢ni skupina se nesetkala s Zadnymi komplikacemi ani slabinami projektt.

7.2 Oteviené kodovani

Nize bude predstavena tabulka, do niz byly dle podobnosti podle jednotlivych ¢islovanych
otazek (1-10) vsunuty jednotlivé koncepty oznacené pismeny a) az e) (protoze se jednalo o
5 respondentil). Podobné koncepty jsou déle rozd€leny dle uzsi analogie do jednotlivych

kategorii podle legendy pod tabulkou.

Tabulka 2 — Ptifazeni kodu k jednotlivym vyrokim

I:)tazka ¢/ Nejcastejsi
esp?ndent 1 2 3 4 > odpovéd’
C.
1 a) b) a) c) d) a)
5 a) b) b) a) 9) a) +b)
3 a) b) ) a) ) a)
4 a) b) D) b) d) b)
5 a) b) ) a) ©) .
6 2) a) b) ©) d) 2)
7 a) b) a) c) a) a)
8 2) a) b) ©) d) 2)
9 a) b) ¢) d) €) .
10 a) a) b) a) ) a)

Zdroj: (Vlastni zpracovani, 2022)
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Legenda:
Otazka ¢. 1:

a) vyuzit vS§ech moznosti ptes EU (kraj nic moc pro obce nedéld, nedostate¢na podpora
projektl a je na ni tézké dosahnout, propojeni ostatnich vesnic); b) malo prace, chtéli
se n¢jak zaméstnat (pfisla az vr. 2017), hodné se toho zménilo; ¢) inspirace ostatnimi
MAS z okoli; d) oslovena v souvislosti s podfizenou MAP nadfizenym projektem.

Nejcastéji, 2x zaznamenanou odpovédi je zde odpoved’ a). Uzsi kategorii zde mize byt
chépana spoluprace s EU se zapojenim spoluprace regionu, nedostatek pracovnich
ptilezitosti a kooperace jednotlivych MAS a MAP.

Otazka ¢. 2:

a) ano nebo urcité (projekt neni jen o financich, ale také o vysledcich, narocné sefizeni
celého projektu, aby viibec dostali penize); b) jak co nebo jak kdy, ale neni to Gplné
jednoduché, slevovani z nékterych pozadavki, naro¢na ptiprava na dalsi programové
obdobi; c) ani ne, Steésti na lidi, dobry kolektiv.

Nejcastéji zaznamenanymi odpovéd'mi jsou zde 2x stejné zastoupené koncepty a) + b).
ohledu na finance se slevovanim z nékterych vytycenych cilt.
Otazka €. 3:

a) projektl vice — zddny neni upfednostiiovan na ukor jinych (regiondlni znacka,
komunitni rozvoj venkova, mistni trhy, malo se toho dél4 pro venkov na ukor velkych
mést); b) zaddny neuptfednostiiuje, zamétuje se na aktudlni program; c) veskeré akce
MAP, vzdé€lavaci akce a hlavné sympdzia.

Zde je 3x zastoupen koncept a). Hlavni kategorii je zde neuptednostiiovani zddného projektu
pred ostatnimi, a tedy vzdjemnd kooperace mezi jednotlivymi slozkami mistni akcni
skupiny.

Otazka ¢. 4:

a) mensi prusvih, jinak se podatilo cile naplnit z 95 %; b) asi nebo v zadsad¢ ano (nikdy
se nestal zadny vétsi priasvih, pouceni se z minulych chyb); c) jak v ¢em — jina
o¢ekavani, jina realita, ale v zdsad¢ ano, nedoladéni nékterych detaild s regiondlni

znackou;
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d) ano. U této otazky je nejcastéji 2x zastoupen koncept b). Uzsi kategorii je zde
mozno chéapat v zasad¢ naplnéni veskerych cili organizace s mensimi problémy ¢i
nedotazenim nekterych chyb, z nichz se MAS poucila do budoucna.

Otazka €. 5:

a) potadani trhii, kulturni akce; b) naro¢né vypliovani tabulek a dokladani nedilezitych
veéci; ¢) jina realita nez ideje, ale délaji rok od roku pokroky a poucuji se z minulych
chyb; d) chtél vétsi pocet registrovanych znacek, ale doufd, ze se jesté podari;

e) nizka troven n¢kterych vzdélavacich akei (asi z 10 %), Spatny vybér témat, selhani
techniky.
U této otazky nepievazuje nad ostatnimi zadny koncept. Hlavnimi kategoriemi je zde
vzhledem 1 k dal§imu textu z rozhovori mozno chapat ndro¢nou administrativu a zbytecné
dokladani nepodstatnych zélezitosti, dale nedotazeni nékterych projektovych piedpokladi ¢i
vizi na 100 %.
Otazka €. 6:

a) druhé programové obdobi nejlepsi, ted’ horsi (bylo to lepsi nez ted’, v r. 2015 nejvice
akci); b) vice stimulovat, podnécovani obecného zajmu, nedotazeni nékterych
ambicioznégjSich projektl; ¢) vice vychytat nékteré chyby, ale nema smysl hotekovat
nad minulosti, ale divat se do budoucna; d) lepsi jsou kratsi programova obdobi,
nutnost dalsi finan¢ni podpory mimo MAP.

Zde je celkem dvakrat zastoupen koncept a). Hlavni kategorii je lamentovani nad sou¢asnym
stavem véci a zhodnoceni minulosti jako lepSiho stavu, nez je ted’, na druhou stranu neni
potieba hotfekovat a divat se do budoucna. Znovu se zde také objevuje nedotazeni n€kterych
projektt.

Otazka €. 7:

a) svizelnd komunikace s ministerstvem, byrokracie, administrativa, zdlouhavé
vyfizovani a schvalovani, dokladovéani zbytecnosti; b) na praci sama, uvitala by
kolegyni, naro¢na komunikace s Grady, hodné papirovani; c¢) nemenil by nic, dobie
nastavene.

Tady se celkem ttikrat objevuje odpoveéd’ a). Hlavni kategorii je tu narocnd komunikace s

ufady, s ¢imz souvisi ptebujeld byrokracie a administrativa s dokladdnim “zbytecnosti”.
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Jsou zde také zminény del$i lhiity pro vyfizovani a schvalovani, pficemz MAS potiebuje
fungovat pruzné. Jen jeden respondent je se statusem quo spokojen a nic by nemenil, protoze
vSe vnima jako optimaln€ nastavené.

Otazka €. 8:

a) nejsou si jisti, zda jit do dalSiho programového obdobi, chybi mladsi lidé a energie
mezi zaméstnanci, ale chtéji zlistat, dokud to pijde; b) dotahnout projekt alespon do
r. 2027, rovnomérné rozfazovani projektl; c) vyzev je spousta, ale jina realita nebo
vetsi umeni je realizovat; d) rozsifit ptisobnost i do vétSich mést a zalozit dalsi MAP.

Zde se dvakrat objevil koncept a). Pfevazuje tu nejistota, zda bude projekt prodlouzen i o
dalsi programové obdobi, protoze zaméstnanciim dochazi dech a pottfebovali by mladsi
kolegy, kteti jsou vSak zpravidla problémovi a nemaji zkuSenosti (objevuje se i v textu
rozhovort jinde). Kazdopadné chtéji setrvat, dokud to piijde. Zaroven se zde opét narazi na
problém ideji a jiné reality. RozSifeni plisobnosti se zde za celé rozhovory objevuje jen
jednou, ptrestoze v rozhovorech i na jinych mistech zazné€lo, ze kooperace alespon s dalSimi
mistnimi subjekty nebo obyvateli je nutna.

Otazka €. 9:

a) kontrola e-mailli, vyjezdy; b) prace na pocitaci, telefonovani, pti akcich sbirani
strvzenek, schiize; c) vyjezdy, komunikace s lidmi; d) vyjednévani, obchodni
schiizky, nabidky, spoluprace s mistnimi lidmi, aktivni ucast na trzich; e) ptiprava
aket, kterd zahrnuje veskeré zajistovani s tim spojené a veskery servis, jinak kancelar
nebo komunikace s lektory a dal§imi institucemi.

Ptestoze se zde zadny koncept neobjevuje vicekrat, jednotlivé vystupy jsou si velmi podobné
a zahrnuji jednak préci v kancelafi, jednak vyjezdy za nejriznéj$im ucelem, pricemz je zde
znovu kladen hned nekolikrat diiraz na spolupraci a komunikaci s mistnimi obyvateli nebo
obchodnimi partnery.

Otazka ¢. 10:

a) komunikace, mizou pfijit kdykoli takika a s ¢imkoli je kontaktovat, skvély kolektiv,
poradi a pomohou vSem nebo najdou feSeni pro kazdého, naklonéni jakékoli
spolupréci ¢i navrhu; b) pokusi se najit feseni pro kazdého, kdo ptijde, ale neslibuje,
ze vyiesi vSe; ¢) nebrani se spolupraci s dal§imi vzdélavacimi institucemi, které se

doposud spolupraci branily, snazi se reagovat na veskeré podnéty.
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Ackoliv se zde celkem tiikrat objevuje koncept a), v zésad¢ 1 ostatni vystupy jsou si velmi
podobné a zahrnuji otevienost, s jakou se pracovnici snazi plisobit na verejnost takovym
zpusobem, aby se na n¢ nevahali obratit v podstate s jakymkoli ndvrhem, pro néjz se budou
snazit najit také adekvatni feSeni.

Mimo to se v textu také velmi Casto objevuje problematika umirajiciho a chéatrajiciho
venkova, v némz ubyva mladych lidi, ktefi se za praci a kvalitnéjSim zivotem st¢huji do
meést. S tim souvisi 1 ubyvani a starnuti populace a marny nebo zbyte¢ny pocit, ze rok od
roku je situace horsi a ze neni jiz vlastné pro koho potadat jednotlivé aktivity.

Ne vsak nazory vsech respondentli jsou jednoznacné, a zatimco jedni si na tuto skutecnost
stézuji, jini jsou s timto stavem smifeni, v obci se jim libi anebo maji pocit, ze jejich Cinnost

je smysluplna i nadale ptes tento nezadouci efekt.

7.3 Axialni kodovani

Poté, co byly slou¢eny nékteré koncepty a kategorie, je mozné provést dalsi analyzu.
Kategorie, ktera nejvice propojuje ostatni (a pokud zlstaneme u hlavni vyzkumné otazky,
ktera se pidi po naplnéni cilii za strategické obdobi 2014-2020), je mozné tvrdit, Ze veskeré
cile strategie byly naplnény s drobnymi nedostatky, jakymi naptiklad byly ne¢ekana kontrola
z ministerstva, nedotazeni n€kterych projekti do tiplné dokonalosti nebo fenomén, ktery ma
na svédomi vymirajici obec, z niz odchézeji mladi 1idé za lepsim ¢i kvalitnéj$Sim zivotem a
praci do vétSich mést. I z toho diivodu nekteti respondenti povazovali toto strategické obdobi
zanejlepsi v celé historit MAS, v némz bylo dokonce usporadano nejvice akci nebo projekta.
Vse jim navic podle v§eho komplikuje praci obtiznd komunikace s ttady a dokladani kazdé

“zbytecnosti”.

Hlavnim fenoménem je tedy skutecnost vysidlovani regionu, pfi¢innou podminkou je
souvisejici a klesajici nezdjem o déni v obcich (resp. neni jiz pro koho akce potadat), pticemz
strategii by mohlo byt vétsi propojeni ostatnich MAS skupin se sledovanou skupinou
takovym zplsobem, aby navzajem propojovaly a vice podnécovaly zdjem o kulturni a jiné
déni v regionu, stejn¢ jako jesté vice zvysit atraktivitu nabizenych sluzeb nebo podporovat
dalsi podnikatelské pfiilezitosti. Nasledkem by pak mohl byt alespoil ¢asteCny navrat

puvodnich obyvatel nebo pfiliv novych, coz by mohlo mit dalsi nasledek pokracovat i v
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dal$im programovém obdobi po r. 2027, resp. aby k nému MAS jesté¢ méla eldn a chut.
Posileni téchto aktivit by mohl podpofit ndbér novych, predem vyskolenych mladsich

zaméstnanci do jednotlivych projektl, které by se daly dale rozsiftit.

7.4 Selektivni kodovani

V ptedchozim textu jiz byly definovany hlavni kategorie, z nichz je potieba vybrat tu hlavni,
aby bylo mozno vytvorit ustiedni teorii. Tvrzeni, ze pfevaznou vétSinu cili strategie za
programové obdobi 2014-2020 se podafilo az na malé detaily naplnit, je mozno podpofit i
axidlnimi vystupy, které berou v potaz nedotazenost nckterych projektl, jako je tieba
regiondlni znacka. S tim souvisi potvrzeni ¢i naopak vyvraceni hypotéz, které byly

stanoveny na zacatku analyzy:
H1: Vyzvy za minula obdobi se podaftilo naplnit alespon ¢astecné¢.

Tuto teorii je mozno de facto potvrdit s tim, ze vyzvy za minuld obdobi se podafilo naplnit

vEtsi mérou a ne jen ¢astecné.

H2: Strategické obdobi 2014-2020 bylo pro mistni ak¢éni skupinu uspésné.

Tuto teorii je mozno potvrdit stoprocentn¢.

H3: Mistni ak¢ni skupina se nesetkala s Zadnymi komplikacemi ani slabinami projektt.

Toto tvrzeni je mozno potvrdit jen ¢asteén€, protoze nejen béhem programového obdobi

2014-2020 doslo k ne¢kolika malo komplikacim, i kdyz ne vyraznym.

8 Analyza strategickych dokumentu

Hlavnim zdrojem nasledujici tematické analyzy, ktera spada do nejstarSich metod obsahové
analyzy pii kvalitativnim vyzkumu, budou jednotlivé evaluacni dokumenty, které

vyhodnocovaly strategii programového obdobi 2014-2020.
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Na evaluaci tohoto obdobi se da pfitom divat hned z n€kolika hledisek:

a) z hlediska ptipravy vyzev;
b) z hlediska vyhlaseni vyzev a ptijmu zadosti;
c) z hlediska hodnoceni zadosti o dotaci a vybéru projekti;

d) z hlediska konkrétnich animacnich ¢innosti.

Tyto vlastné predfaze (az na bod d) vSak nejsou pro vyslednou evaluaci ptilis dalezité, takze
je potieba se zamyslet jest¢ nad dalSimi otazkami, jako tfeba do jaké miry odpovidaji cile a
opatfeni SCLLD aktualnim problémiim a potiebdm uzemi MAS, do jaké miry byly
alokovany financ¢ni prostiedky na jednotliva opatieni programovych rdmci a zda to bylo
dostatecné pro vyfeseni identifikovanych problému a potfeb v izemi MAS, do jaké miry
obsahuji jednotlivé programové ramce pravé takova opatfeni, o né€Z je ze strany
potencialnich Zzadateli zajem, do jaké miry pfispéla realizace jednotlivych opatieni
programovych ramct k dosazeni hodnot jednotlivych indikétort (jak z hlediska vécného, tak
finan¢niho pokroku realizace SCLLD), do jaké miry byly finan¢ni prostedky na intervence
vynalozeny tcelné (tj. do jaké miry intervence splnila sviij tcel), do jaké miry byly finan¢ni
prostiedky na intervence vynalozeny ucinné a do jaké miry pfinesly i nepldnované (pozitivni
1 negativni) ucinky, do jaké miry vedly intervence v jednotlivych programovych ramcich k
dosahovani specifickych cilli opatfeni nebo programovych ramct, do jaké miry vedly
intervence Vv jednotlivych programovych ramcich k dosazeni ptridané hodnoty
LEADER/CLLD a kone¢n¢ do jaké miry podpoftily intervence Programu rozvoje venkova
mistni rozvoj ve venkovskych oblastech.

Odpovédi témer na vSechny tyto otdzky je mozno najit v evaluaénim dokumentu strategie

na internetovych strankach MAS Zapadni Krusnohoii.

Samoziejmé& neni v moznostech této prace zahrnout podrobnéji vSechny, proto nyni pro
zacatek bude alespoit zminéno, jak v jedné ze svych SWOT analyz pojmenovalo vyskyt a
posun jednotlivych problémii souvisejicitho regionu diky své Cinnosti pfimo Sdruzeni

Zapadni Kru$nohoti:
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a)

b)

d)

g)

h)

)

v regionu jsou patrné velké rozdily mezi nékterymi obcemi — jsou zde mimoradné
bohaté obce, na druhé strané vSak i velmi chudé obce. Mimotadné bohatymi se
rozumi ty, jez lezi v katastrech dilni Cinnosti. Ty extrémné chudé jsou poté ty, jez
postizeny dllni ¢innosti nejsou a nedisponuji tedy vetsi pracovni nabidkou a dalSimi
ptilezitostmi pro rozvoj obce.

Obcané bohuzel vnimaji tyto rozdily negativné, takze dochazi jak k vétsi
roztiiSténosti jednotlivych obci, tak naruSeni uzsi spoluprace mezi nimi;

at’ jiz se jedna o podnikatelskou ¢innost nebo aktivity ve vefejné spraveé, dochazi
neustale k dal§imu nértstu byrokracie a administrativni narocnosti;

situace na trhu prace se zlepsila, coz znamend, Ze obce v regionu se jiz tolik
nepotykaji s nedostatkem vhodnych pracovnich ptilezitosti, ale spiSe nejsou vhodni
uchazeci, kteti rad€ji odchazeji za praci do vétSich mést. Tim vSak soucasné mistni
podnikatelé pfichazeji o moznost levné pracovni sily pfimo z regionu;

z vySe uvedeného diivodu jiz neni ze strany MAS diivod k tomu, aby dale aplikovala
aktivni politiku pro posileni dalSich pracovnich mist;

stale vSak trvd, a to i pfes sniZenou uroveil nezaméstnanosti oproti minulému
programovému obdobi, vysoky podil osob, které¢ jsou ohrozeny socialni exkluzi;
doslo v tomto programovém obdobi k vyraznému zlepseni situace, pokud se jedna o
vybaveni propojenych obci prostorami, které jsou vhodné pro aktivity souvisejici se
spolkovym zivotem v obcich, a to v prubéhu celého roku;

mistni Skoly sice nabizi nejriiznéjsi technické obory, ale neni o n¢ zdjem ze strany
zaka;

trvaji 1 nadéale problémy v mistnim Skolstvi spojené s inkluzi. Z dosavadni praxe
pfitom vyplyva, Ze dosavadni aplikace této inkluze ve Skolstvi spiSe generuje vice
problému nez pozitivnich efekti;

jsou ohrozeny nékteré moznosti vyssiho vyuziti alternativnich nebo obnovitelnych
zdrojli z dGvodu instalace vojenskych radarti v okruhu oblasti, které znemoziiuji dalsi
vystavbu ¢lankl obnovitelnych zdroju energie;

v dob¢ tohoto programového obdobi se podatilo tzemi posunout tim zpiisobem, ze
jiz nebylo ohrozeno ekonomickou recesi, ale naopak spiSe vyuzivalo vyhod

konjunktury;
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k) v tomto obdobi jiz se témét ¥4 obyvatel naucily tfidit odpady, ale ve vysledku se stale
dafi takto Setrné ekologicky zpracovavat jen 40 % odpadu, pti¢emz jejich produkce
je zvySovana umérn¢ zvySujici se zivotni urovni obyvatel (Sdruzeni Zéapadni
Krusnohoti, online. 2019).

Pro dalsi obrazek, jak vypada evaluace takové strategie, je ptripojena nasledujici tabulka,

kteréd definuje vysledky animacni ¢innosti za toto obdobi.

Tabulka 3 - Ptiklady procesu animacni ¢innosti za programové obdobi 2014-2020

~

4. Proces: A ¢i i a

pficina + da (pFil y 3patné
praxe; kli¢ové faktory s negativnim vlivem na

Pozitiva (pfiklady dobré praxe; klicové fak-
tory s pozitivnim vlivem na danou &innost)

Opatieni (Jak se miZe MAS uvedenym negati-
Cinnost P (¢ v &

danou &innost)

vim v budoucnu vyhnout?)

naklad 500 ks, distribuce po vSech
obcich uzemi pusobnosti MAS, elek-
tronicka forma distribuovana pres
web a socidlni sit' velkému mnoZstvi
pFijemct

Akce pro vefejnost — smérem do
uzemi animujeme prostrednictvim
akci Venkovské farmarskeé trhy (8x
ro¢né), Okresni dozinky (1x ro¢né),
Krusnohorsky regiofest (1x roéné)

Priprava informaénich
&lankd/tiskovych zprév
apod. (pFip. schvalovéni)

PR ¢&lanky pripravuji v pfipadé potie-
by projektovi manazefi, kontroluje
(schvaluje) vedouci pracovnik pro
realizaci SCLLD

Nedostate¢na ¢asova dotace pro PR
MAS formou ¢&lanka v regionalnim tisku

Finan&ni naro¢nost PR ¢&lanku v regio-
nalnim tisku

nedefinovana

Uverejriovani na webu
MAS (v jinych médiich)

MAS dokumenty uverejiiuje podle
svych potfeb sama (projektovi ma-

Media nejsou ochotna Zzadné informace
zverejnit jinak, nez formou placenych

nedefinovana

nazefi)

PR &lanka

Ziskavani informaci
od potencidlnich Zadateld
— komunikace

V pripadé potieby vyuZivame on-line
formulafe (dotazniky) googlu.

Nejcennéjsi informace ziskavame

osobnim kontaktem, taktéz samozie-

jmé e-mailovou komunikaci.

Je snaha o co nejvyssi vyuZivani tech-
niky a elektronické formy komunikace,
tim se ale zase na druhou stranu MAS
vzdaluje, i kdyz imaginarné, svému
uzemi.

Zadoucl by byly osobni kontakty, pra-
telské osobni rozhovory, byt i nefor-
malni, kdy se ¢lovék dozvi nejvice in-
formaci. Na to oviem nema MAS do-
state€nou personalini kapacitu (¢asova
naro¢nost).

Podle moZnosti vic osobnich setkavani a
to jednak ¢lent MAS, jednak na vefej-
nych akcich ruznych forem. Bohuzel,
MAS na to nema kapacitu.

ZlepSeni stavu by bylo mozné snad
vy$8im podilem vyuzivani viastniho vol-
ného ¢asu ve prospéch MAS. Coz uz asi
neni realné. MAS v soucasné dobé je

v poradani takovychto aktivit pro verej-
nost velmi aktivni a je na vrcholu svych
kapacit. Akce pro vefejnost — smérem do
uzemi animujeme prostiednictvim akci
Venkovské farmarskeé trhy (8x ro¢né),
Okresni dozinky (1x ro¢né&), Krusnohor-
sky regiofest (1x ro¢né&)

Zdroj: (Sdruzeni Zapadni Krusnohoti, 2019)

Z tabulky lze jasné vidét i podporu mistnich komunitnich akci, jaké jsou trhy, které se ve
zmince objevuji i v jednotlivych rozhovorech a jez jsou potadany celkem dokonce 8x rocné,
stejn€ jako Okresni dozinky (1x ro¢n¢) nebo Krusnohorsky regiofest (také 1x za rok), ktery

se zfejmée coby zminka objevuje rovnéz u jednoho z respondentl.
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Z tabulky je vSak mozno také vycist problémy s vyplacenim Casové dotace souvisejici se
zvefejnénim ¢lankt v regiondlnim tisku, ktery je ochotny veskeré upoutavky na tyto akce
zprostiedkovat jen za uplatu, jez navic MAS samotna povazuje za predrazené.

Nicméné je Skoda, ze v pfislusSném evaluacnim dokumentu jiz neni mozné odpovédéet na
otazky finan¢niho charakteru, do jaké miry se podatilo prostiedky vynalozit efektivné, nebo
jaké konkrétné cile MAS naplnila v rdmci své intervence, protoZe internetové stranky této
MAS obsahuji jen stfednédobou evaluaci, ktera byla vypracovana v r. 2019 a jesté tedy
nezahrnovala zavéreéné zhodnoceni za celé minulé programové obdobi. Pfes opakované
vyzvy autorce tohoto textu dokument nebyl dorucen, je tedy otazkou, zda byl vibec
vypracovan.

Snad tedy postaci v téchto zalezitostech alespon nasledujici graf, ktery pfinasi piehled
cerpanych a alokovanych zdroju k datu vydani dokumentu v jednotlivych programech, resp.

opatfenich, ktera predstavuji pismena F1-F34.

Graf 4 - Alokace a Cerpani zdrojl podle jednotlivych opatieni k r. 2019

30 000 000 K&

25 000 000 K¢
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10 000 000 K&
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Zdroj: (Sdruzeni Zéapadni Krusnohoti, 2019)

Pro odpovédi na dalsi otazky je tieba odkazat ptipadné zajemce pfimo na tento dokument

dostupny na internetovych strankach organizace.
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A jaké vyplyvaji z vySe uvedenych vystupii kategorie? Zatimco nékteré cile strategie se
podaftilo naplnit ze 100 % a viceméné i piekrocily hranice jejich o¢ekavani, jiné se podaftilo
naplnit jen parcialné a nekteré viibec, coz ale neni nutné prikladat za vinu sdruzeni (napf.
skutecnost, ze kvili vojenskym radarim se nesmi v ur¢itém okruhu stavét dalsi kanaly pro
obnovitelné zdroje). Soubézné i s rozhovory pfimo vystupy z této strategie, resp. jeji
evaluace upozoriiuji na ptibyvani administrativni naro¢nosti a nartst byrokracie.

Reseni nezaméstnanosti je pak dal§im problémem, s nimZ ale misto nedostatku pracovnich
mist souvisi spiSe nedostatek zajemct, tedy odliv mladych lidi z regionu, ktefi nemaji zdjem
ani o studium technicky zamétenych obord, jichz je v mistnim Skolstvi dostatek a jichz
zejména se budouci pracovni uplatnéni v oblasti tyka. I toto bylo né¢kolikrat zmifiovano v
uskute¢nénych rozhovorech. Stejné tak je zde zminén pozitivni smér, pokud jde o podporu
kulturniho komunitniho zivota a moznosti jeho alokace i kvality v jednotlivych obcich. Nové
je zde vniména za toto obdobi ekonomicka konjunktura regionu a nikoli jiZ minuly negativni
trend ekonomické recese. Problém tfidéni odpadu a jeho nastaveni v recykla¢nim procesu je
vsak spiSe zalezitosti dlouhodobou a neustale se v souvislosti se zvySovanim zivotni trovné
vyviji, ale i v tomto nastalo jisté zlepSeni. Na zdkladé obou vyhotovenych analyz autorka
navrhuje miru zhodnoceni naplnéni cil stanovenych organizaci z 80 %, tedy se pfiklani k
pfevazujicimu pozitivnimu vysledku rovnajicimu se 4 kladnym bodiim ku 1 zépornému.
Pro zajemce o dalsi evaluaci vysledki sledované MAS je mozno dale odkazat na bakalaiskou
1 diplomovou préci feditelky tohoto sdruzeni, dnes jiz pani Hany Dufkové, kterd se v téchto
textech pfisluSnou MAS zabyvala pomérné zevrubnéji a s niz mél byt pivodné také
uskuteénén jeden z rozhovord, z n¢hoz le¢ pro nedostatek Casu a jeji pracovni vytiZzenost

nakonec seslo (Dufkova, 2016, 2018).
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9 Navrhy a doporuceni pro optimalizaci stavu ve sledované
oblasti

Je bohuzel velkou Skodou, Ze ani na internetovych strankach sdruzeni se neobjevuji
kompletni patiicné evaluace za piislusné obdobi, diky nimz by bylo mozno podat komplexni
obraz a relevantni vystupy, stejné tak se to tyka i regiondlni znacky, o niZ nebylo mozno az
na par obecnych informaci o jeji podstaté najit vitbec nic, a to stejné jako o jinych projektech,

a prislusna MAS na vyzvy autorky pro zaslani téchto dokumentti opakované nereagovala.

Presto je mozné na zakladé pfedchozi kusé dvojité analyzy piijit na mozné navrhy a
doporuceni, jak sledované MAS pomoci v dal$ich letech, aby jeji ¢innost zdarné pokracovala

a ptipadn¢ byla prodlouzena o dalsi obdobi, coz nékteti respondenti rozporovali.

1) najmout jako nové kolegy mladsi zaméstnance, kteti vnesou do skupiny “novy vitr”
a ktefi budou predem vyskoleni tak, aby se v jejich ptipadé neopakovaly chyby z
minulosti tykajici se malych ¢i nezralych zkuSenosti;

2) upozornit taktné patficné Grady (Ministerstvo pro mistni rozvoj a jina ministerstva
atd.), aby komunikace byla svizna, pruzna a flexibilni a aby nepfibyvalo byrokracie
a naro¢né administrativy, poptipad¢ aby se po letech zkuSenosti a dels§i vzajemné
spolupraci jiz nemusely vzdy dokladat nepodstatné véci;

3) podporovat dalsi podnikatelské aktivity v regionu, tzn. nejen ty, které se primarné

tykaji technickych nebo délnickych profesi.

Dodrzenim vySe tii uvedenych kroki, jez by se implementovaly postupné, by mohla
spolecnost alesponi casem docilit ndvratu ptvodnich ¢i pfilivu novych obyvatel. Soucasné
by se naSel smysl pro pokracovani projektti v dal§im programovém obdobi, tedy pokud
starnoucim vedoucim pracovnikiim a koordinatorim jednotlivych programti dochazi dech.
Mimo jiné toto ptani bylo vysloveno minimdln€¢ u dvou respondentii v analyzovanych
rozhovorech, kteti se ovSem bali prave absentujicich zkuSenosti u mladych kolegt, kteti jiz
spole¢nosti prosli. Z toho diivodu by bylo dobré uspotadat kvalitni ndbor, béhem néhoz se
novi zaméstnanci vyskoli takovym zplsobem, aby se riziko jejich selhani do budoucna

pokud mozno eliminovalo.
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V neposledni tadé¢ je tfeba pfistoupit k podpoie takovych podnikatelskych ¢i
zaméstnavatelskych aktivit, které budou pro mladé¢ lidi atraktivni jak néplni prace, tak v
podobé finan¢ni a jiné odmeény. I to by mohlo ¢asem mimo prvni krok posilit dalsi novy
nartist obyvatel ve starnoucich a vymirajicich, tedy hlavn¢ téch chudych vesnicich, protoze
jak je patrné z obou analyz, kulturni Zivot v regionu je jinak na tak malé obce pomérné pestry
a sveédci jak o dostateném mnozstvi potadanych akci v pravidelnych frekvencich, tak o

patfiéném zazemi pro tyto aktivity, vybudovaném jiz za minuld programova obdobi.
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Z.avér

Pred teoretickou ¢asti této prace byly nejprve definovany hlavni a dil¢i cile prace, které se
snad podaftilo beze zbytku naplnit. Stejné tak byla na pocatku definovana metodika, jez se
méla aplikovat na praktickou ¢ast prace. Teoreticka vychodiska obsahovala na zakladé¢
hloubkov¢ literarni reserSe v odbornych netrividlnich zdrojich definice regionu a regionéalni
politiky, typologie regiont, ¢lenéni izemi a tzv. regiond soudrznosti. Soucasti kapitoly o
regionech byly i staté o regionalni politice, jeji definici a cilech ¢i jednotlivych typech, stejné
jako o jejich nastrojich. V dalsi kapitole teoretické casti bylo pojednano o programu
LEADER a mistnich akénich skupinach, v niz byly popsany jednotlivé piistupy téchto
strategickych projektli. Popsany byly mistni akéni skupiny i z pohledu zaznami v zahrani¢ni
literatufe a proces vzniku téchto skupin. Dale byla determinovana jejich pravni forma,
historie a standardizace. Nasledoval popis strategie komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje,
jesté hloubégji byl vymezen proces standardizace, nacez byly definovany jednotlivé organy a
organizacni struktura mistnich akénich skupin podle nejcastéjSiho modelu. V neposledni
fade se teoreticka ¢ast textu zminiovala také o ¢lenech téchto skupin, tedy za jakych okolnosti

v nich mohou pusobit, co je jejich poslanim i naplni prace.

Prakticka Cast textu se tykala popisu konkrétni mistni akéni skupiny, v tomto ptipadé MAS
Sdruzeni Zapadni Krusnohoti. Popsédny byly jeji dva hlavni stézejni projekty — MAP
Chomutovsko a Ochranna znamka KruSnohofi regiondlni produkt. Analyticka ¢ast se pak
tykala dvou vlastnich kvalitativnich vyzkumi, z nichz prvni byl vénovan fizenym
strukturovanym rozhovortim s péti klicovymi pracovniky sledované MAS, jez byly nasledné
zpracovany metodikou otevieného, axidlniho a selektivniho kdédovani — jeste pred samotnou
analyzou vsak bylo definovano 10 vyzkumnych otdzek a 3 hypotézy, jez byly nasledné
vSechny alespon caste¢né potvrzeny. Nasledné byla provedena druhéd tematickd analyza,
ktera méla za tikol zevaluovat strategické dokumenty vydané sledovanym sdruzenim se stale
ptevazujici hlavni vyzkumnou otazkou, do jaké miry se podatilo naplnit vytycené cile mistni
akeéni skupiny za jiz probéhlé programové obdobi 2014-2020. Z obou analyz nasledné
vyplyvaly navrhy a doporuceni pro optimalizaci stavu v oblasti, kde byly urceny celkem 3
doporucujici kroky, které by méla v dalsim casovém horizontu MAS uskutecnit, aby jednak

posilila svou zivotaschopnost a dale rozvijela zivot na venkove. Mira zhodnoceni naplnéni
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cili stanovenych organizaci byla stanovena na 80 %, tedy ve prospéch ptevazujiciho

pozitivniho vysledku (resp. 4:1).

Za sebe doufam, ze veskeré cile se v této praci podafilo naplnit uz jenom z toho divodu, ze

jsem text na zavér posilala také feditelce MAS, pani Han¢ Dufkové, ktera se po jeho piecteni

jevila vice nez spokojena.
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