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ABSTRAKT

Predkladana diplomova prace se zabyva civilnim nouzovym planovanim v
Ceské republice a jeho rozvojem a tlohou v ramci Severoatlantické aliance.

Teoreticka Cast je ve svém Gvodu zaméfena na Severoatlantickou alianci, coby
mezivladni organizaci. Je zde vysvétlen vznik 1 a vyvoj organizace, stejn¢ jako zakladni
organiza¢ni struktura Aliance. Tato struktura je nezbytna pro naslednou leps$i orientaci
Vv problematice civilniho nouzového planovani, kde jsou nékteré dulezité organy NATO
nékolikrat zminovany.

Hlavni ¢ast prace v teoretické oblasti, je zaméfena na civilni nouzové planovani
(CNP) na turovni NATO a civilni nouzové planovani na Grovni Ceské republiky.
V prvnim piipadé je prace zamétfena na vysvétleni konceptu civilniho nouzového
planovani, jeho vznik a vyvoj v podminkach Aliance. Je zde popsan prubéh vyvoje
CNP, pii zméné strategickych koncepci NATO, zmény priorit a zaméfeni CNP
v disledku zmény politické situace. Dulezité pro pochopeni problematiky je vyobrazeni
ukold, které CNP v ramci Aliance plni a rovnéz Ministerskd smérnice, coby hlavni
dokument pro civilni nouzové planovani. Podrobné bylo popsano pét zakladnich uloh,
které jsou aktudlni jiz od platnosti prvni Ministerské smeérnice a jejichZ platnost
pretrvavd do dneSnich dob. Nedilnou soucasti CNP NATO bylo vyobrazeni jeho
organizaéni struktury, kterd je pro pochopeni prakticky orientované Casti nezbytna.
Druha sekce hlavni ¢asti je orientovana na civilni nouzové planovéani v podminkach
Ceské republiky. Na této trovni je civilni nouzové planovani metodickym nastrojem
k usmériiovani havarijniho a krizového planovani, kde zabezpecuje jejich soulad a
zabranuje duplicité s obrannym planovanim. Jsou zde charakterizovany oblasti, na které
se CNP zamétuje a vyobrazeno legislativni 1 institucionalni zajiSténi.

Metodika této prace je postavena na Ctyfech zékladnich oblastech:

- shromézdéni dostupné dokumentace,
- prostudovani legislativy,
- konzultace s odborniky ve statni spravé a vyhodnoceni dostupné dokumentace,

konzultaci,



- vyvozeni moznych navrhi na zlepSeni fungovani CNP v CR v ramci

Severoatlantické aliance.

Pro splnéni metodiky byla v ramci teoretické Casti shromazdéna a prostudovéana
legislativa, ziskana piedevsim z internetovych zdroji, odborné literatury a konzultaci
s odborniky z Katedry ochrany obyvatelstva Univerzity obrany v Brné¢ a Katedry
krizového Fizeni Policejni akademie Ceské republiky v Praze. V prakticky orientované
¢asti byly stézejni piredevsim podklady ziskané z Odboru civilni nouzové piipravenosti
a strategii Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
CR, stejné jako konzultace s témito experty.

Prakticky orientovana ¢ast je v ivodu zaméiena na fakta, kterd charakterizuji
Ministerskou smérnici pro CNP na Iéta 2010 — 2013 coby hlavni a nezbytny dokument
pro civilni nouzové planovani a tim 1 pro tuto praci. Jsou zde rozebirdny jednotlivé ¢asti
této smérnice, kde nejpodstatnéjsi slozkou jsou tii zékladni cile, které vytvaieji kritéria
pro plnéni hlavnich tkolt.

Hlavni c¢ast praktické oblasti je tak zaméfena na plnéni hlavnich ukoli
jednotlivymi gestory, kteti funguji v ramci Ctyf zékladnich planovacich skupin. Pro co
mozna nejlepsi prehled realizace tkolt Ministerské smérnice, byl zvolen nasledujici
postup: hlavni ukoly Ministerské smérnice a plnéni téchto ukolt, bylo rozdéleno na tii
stéZejni Casti, a to dle kategorii cili Ministerské smérnice. Jednotlivé cile jsou plnény
Vv ramei Ctyf planovacich skupin. Planovaci skupiny jsou poté rozdéleny do rezorti,
které jsou v Ceské republice jejich gestory. Vysledkem je piehledné vyobrazeni, kde
muzeme vidét hlavni tkoly jednotlivych ustiednich organii statni spravy, plnéni téchto
kol v ramci Aliance a jejich realizaci do podminek Ceské republiky. U kazdého tkolu
je rovnéz mozné vidét, zda jiz byl splnén, ¢i je stdle rozpracovan a jeho plnéni se
pieklene do obdobi dals$i Ministerské, nyni uz Politické, smérnice.

Zaver prakticky orientované Casti je charakterizovan diskuzi. V té jsou shrnuty
ukoly, plnéné v ramci kazdého ze tfi hlavnich cili Ministerské smérnice. Je zde snaha o
vyobrazeni spolecnych znakd, jakymi jednotlivi gestofi zarucuji fungovani a rozvoj
civilniho nouzového planovani na néarodni i alian¢ni Urovni. V diskuzi je rovnéz

rozebrdna problematika plnéni jednotlivych tkoll, stejné jako diilezitost finan¢niho



zajiSténi civilniho nouzového plénovani. Na zavér diskuze je kladen diraz na
nezbytnost propojeni narodni a aliancni Grovné. Ta je zajiSténa pres stalé zastupce ve
vyboru CEPC a zastupce v jednotlivych planovacich skupinach. Na piikladu ne€kolika
Clenskych zemi je ukazéano, jak funguje (i nefunguje) komunikace mezi zéstupci
v systému CNP na n¢kolika urovnich.

V zévéru prace je zhodnocena legislativni a institucionalni provazanost CNP
Ceské republiky a Aliance. Na rozdil od institucionalni provazanosti, ktera je plné
dostatec¢nd, tomu tak neni u provazanosti legislativni. V systému provazanosti je rovnéz
zdiraznéna dilezitd uloha stdlého zastupce CEPC a zastupci planovacich skupin.
Hlavni ¢ast zavéru je vénovana faktim vychazejicim z vysledkt a diskuze prace, které
vypovidaji o naplnéni cilii prace. Systém fungovani civilniho nouzového planovani
Ceské republiky byl shledan jako velice efektivni a to i ve srovnani s dlouholetymi
¢leny jakymi jsou kupiikladu Velkd Britanie ¢i Francie. Na druhou stranu i pfes
prokazanou kvalitu a efektivitu by bylo ptinosné zaneseni civilniho nouzového
planovéni do pravniho fadu CR, pro jeho ucelenou legislativni podobu. Tato zména by
nem¢la ani takovy vliv na pracovni ¢innost, jako spiSe urcitou politickou vahu.

Na zavér je kladné zodpovézena vyzkumna otazka, jez méla zhodnotit, zda
souasny stav fungovani CNP v Ceské republice pokryva potieby Severoatlantické

aliance.

Klicova slova: Severoatlanticka aliance, Civilni nouzové planovani, Ministerska

smérnice pro CNP na Iéta 2010 — 2013.



ABSTRACT

The presented Thesis deals with Civil Emergency Planning (CEP) in the Czech
Republic and its evolution and role within the Alliance.

In its introduction, the theoretical portion focuses on NATO as an
intergovernmental organisation. It explains the origin and development of this
organisation plus it shows basic organisational structure of the Alliance. This structure
is necessary for better orientation in the issues of CEP referring to some important
NATO bodies repeatedly.

The theoretical section of the main body focuses on CEP at NATO and Czech
national levels. In relation to NATO, this Thesis explains the concept of CEP, its origin
and evolution within the Alliance. It describes the course of CEP development as
NATO strategy concepts, priorities and CEP aims changed over the time due to changes
in political situation. The important point to understand the whole issue is the depiction
of tasks to be met by CEP within the Alliance, and the Ministerial Guidance being the
primary CEP related document. Five basic tasks applicable from the very first edition of
the Ministerial Guidance till now have been described in detail. An integral part of the
NATO CEP is the visualisation of the organisational structure which is necessary for
understanding the practical portion. The other section of the main body focuses on CEP
as designed for the Czech Republic. At this level, the CEP is a methodological tool for
management of incident and crisis planning guaranteeing their interaction and
preventing duplicities with defence planning. It defines CEP’s areas of interest and it
depicts legislative and institutional support.

The methodology of this Thesis rests on four basic areas:

- gathering available documentation,

- studying legislation,

- consulting experts from within the public administration and evaluation of
available documentation,

- presenting drafts for better functioning of the Czech CEP within NATO.

To comply with the methodology of the theoretical portion, the author searched



for and studied legislation mainly from the Internet sources, expert literature and
consultations with experts from the Public Protection Department of the University of
Defence in Brno and Crisis Management Department of Czech Police Academy in
Prague. For the practical portion of this Thesis, the crucial information came from the
Civil Emergency Preparedness and Strategies Division of the Ministry of the Interior —
General Directorate of the Fire and Rescue Service and consultations with their experts.

The practical portion starts with facts pertaining to the 2010-2013 Ministerial
Guidance for CEP as the top and necessary document for CEP and thus for this Thesis.
It analyses individual parts of the Guidance. The most essential issue here are three
basic objectives forming criteria for meeting main tasks.

The practical portion is mainly focusing on meeting basic tasks by individual
responsible entities working within four basic planning groups. To get the best possible
view of tasks fulfilled based on the Ministerial Guidance, the following method has
been chosen: main tasks defined by the Ministerial Guidance have been divided into
three main parts in compliance with the task categories of the Ministerial Guidance. The
tasks are coped with within the four planning groups. The planning groups are then
assigned to ministries that are the responsible entities in terms of the Czech Republic.
The result is a clear picture showing main tasks of public administration central bodies,
and how these tasks are met within the Alliance plus their translation into the terms and
conditions of the Czech Republic. The system also shows the history of each task
depicting its conclusion or processing in which case it is transferred into the period of
the next Ministerial, now Political, Guidance.

The end of the practical portion is characterised by discussion summing up tasks
being met within each of three main objectives of the Ministerial Guidance. The effort
has been made to define common features applied by the responsible entities to ensure
functioning and development of the CEP at national and NATO levels. The discussion
also analyses the issue of task fulfilment and importance of financial support to the
CEP. The discussion concludes highlighting the necessity of interconnection between
the national and NATO levels. This is ensured via permanent representatives in CEPC

and representatives in individual planning groups. An example of some member nations



shows, how the communication between CEP representatives works (or does not work)
at various levels.

The end of this Thesis evaluates legislative and institutional CEP interlinking of
the Czech Republic and NATO. Unlike the institutional interlink, the legislative
interlink is insufficient. The system of interlinking underlines the important role of the
permanent representative in CEPC and representatives in planning groups. The main
part of conclusion is dedicated to the facts resulting from outcomes and discussion
giving clue whether the aims of this Thesis have been reached. The system, how the
Czech CEP is working, has been found very efficient even in comparison with long-
term members like Great Britain or France. Despite its clear quality and efficiency, it
would be desirable to integrate the CEP into the legal system of the Czech Republic and
thus to achieve its self-contained legal form. This change would not impact the work
itself, but it could add to CEP’s political importance.

At the end, a positive response is given to the research question evaluating
whether the current status of CEP functioning in the Czech Republic is covering the
needs of NATO.

Key words: NATO (Alliance), Civil Emergency Planning, 2010 — 2013 Ministerial
Guidance for CEP.
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UvVOD

Jiz od zalozeni Severoatlantické aliance se objevovaly mezi ¢lenskymi zemémi
snahy o vzdjemnou spolupraci a pomoc v nevojenské oblasti. Prestoze byly pivodni
aktivity zaméfeny na civilni podporu vojenskym operacim, postupné se rozsifovali
zejména na ochranu civilniho obyvatelstva a pomoc pfi obnové spole¢nosti po valeném
konfliktu. VSechny tyto a nésledné¢ dal$i, se zménami bezpeCnostniho prostiedi
souvisejici aktivity, byly zahrnuty do systému civilniho nouzového planovani (CNP) a
vytvoftily ucelenou oblast nevojenského planovani ochrany spolecnosti ¢lenskych statt
NATO pifed nasledky mimotfadnych udalosti a krizovych situaci. Soucasti
bezpegnostniho systému CR se CNP stalo v obdobi piipravy integrace statu do struktur
NATO. Vlastni pojem byl pfevzat z anglické terminologie ,,Civil Emergency Planning®.

Tato prace se soustiedi na rozvoj a principy CNP v Ceské republice a jeho
aktivity v mezinarodnich souvislostech, majoritn€ na Urovni Severoatlantické aliance.
Koncepce je nastavena tak, aby bylo dosaZeno jejiho cile: objasnéni fungovani civilniho
nouzového planovani v CR, jeho ukoly a principy a mozna doporudeni pro zlepseni jeho
fungovani. Proto se prace zabyva podrobnym vykreslenim jednotlivych Grovni civilniho
nouzového planovani, jak narodni tak Alianc¢ni. Duraz je kladen na legislativni a
institucionalni zajisténi CNP a vzajemné vazby mezi Ceskou republikou a Alianci v této
oblasti.

Pro potieby této prace je teoreticka ¢ast zaméfena na civilni nouzové planovani
na trovni NATO a civilni nouzové planovani na trovni Ceské republiky. V prvnim
ptipadé¢ se prace soustfedi na vysvétleni konceptu civilniho nouzového planovani, jeho
vznik a vyvoj v podminkach Aliance. Je zde popsan prubeh vyvoje CNP, pii zméné
strategickych koncepci NATO, zmény priorit a zaméfeni CNP v disledku zmény
politické situace. Dulezité pro pochopeni problematiky je vyobrazeni tkolt, které¢ CNP
v ramci Aliance plni a rovnéz Ministerskd smérnice, coby hlavni dokument pro civilni
nouzové planovani. Podrobné bylo popsano pét zdkladnich uloh, které jsou aktualni jiz
od platnosti prvni Ministerské smérnice a jejichz platnost pretrvava do dneSnich dob.

Nedilnou souc¢asti CNP NATO bylo vyobrazeni jeho organizac¢ni struktury, ktera je pro
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pochopeni prakticky orientované ¢asti nezbytna. Ve druhém piipadé je prace
orientovana na civilni nouzové planovani v podminkiach Ceské republiky. Na této
urovni je civilni nouzové planovani metodickym nastrojem k usmérnovani havarijniho a
krizového planovani, kde zabezpecuje jejich soulad a zabranuje duplicité s obrannym
planovanim. Jsou zde charakterizovany oblasti, na které se CNP zamétuje a vyobrazeno
legislativni 1 institucionalni zajisténi.

Prakticky orientovand c¢ast je zaméfena na fakta, kterda charakterizu;ji
Ministerskou smérnici pro CNP na 1éta 2010 — 2013 coby hlavni a nezbytny dokument
pro civilni nouzové planovani a tim i pro tuto praci. Nejpodstatnéjsi slozkou této ¢asti je
plnéni hlavnich kol jednotlivymi ustfednimi organy statni spravy. Vysledkem je
ptehledné zpracovani, kde je mozné vidét tkoly jednotlivych ustfednich spravnich
Gfadii, plnéni téchto tkold v rdmci Aliance a jejich realizaci do podminek Ceské
republiky. Ukoly jsou poté shrnuty v ramci kazdého ze tii hlavnich cili Ministerské
smérnice. Je zde snaha o vyobrazeni spolecnych znakl, jakymi jednotlivi gestofi
zarucuji fungovani a rozvoj civilniho nouzového planovani na ndrodni i alian¢ni Grovni.
RovnéZ je rozebrana problematika plnéni jednotlivych tkold, stejné jako dulezitost
finan¢niho zajisténi civilniho nouzového planovani. Je také kladen diraz na nezbytnost
propojeni narodni a alian¢ni Urovné. Na ptikladu nékolika ¢lenskych zemi je ukéazano,
jak funguje (i nefunguje) komunikace mezi zéastupci v systému CNP na nékolika
urovnich.

V zé&véru préace je zhodnocena legislativni a institucionalni provazanost a jsou
nastinény fakta, kterd maji vypovidat o splnéni cilii prace. Na zavér je zodpovézena

vyzkumna otazka.
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1. TEORETICKA CAST

1.1 Severoatlanticka aliance

Organizace Severoatlantické smlouvy ¢i Severoatlantickd aliance (NATO -
North Atlantic Treaty Organization), je politickou a vojenskou alianci, jejimiz hlavnimi
cili jsou kolektivni obrana jejich ¢lend a zachovani demokracie a miru v oblasti
severniho Atlantiku. Clenové museji uznavat zékladni hodnoty, na kterych je Aliance
postavena, tedy demokracii, pravni stat a lidska prava.! Tyto hodnoty jsou chranény

vSemi zavazujicimi se staty, a to moznymi politickymi a vojenskymi prostiedky.

1.1.1 Vznik a vyvoj NATO

Severoatlantické aliance vznikla 4. dubna 1949, kdy dvanact zakladajicich zemi
podepsalo Washingtonskou smlouvu. Ukolem NATO pii jeho vzniku bylo odstrasit
sovétskou expanzi, zamezit oziveni nacionalistického militarismu v Evropé silnou
americkou ptfitomnosti na kontinentu a povzbudit politickou integraci Evropy. [2]

Podpis Bruselské smlouvy v bfeznu 1948 byl projevem rozhodnuti péti
zapadoevropskych stath - Belgie, Francie, Lucemburska, Nizozemska a Spojeného
kralovstvi - vytvofit systém spolecné obrany a posilit vzijemné vztahy takovym
zpusobem, ktery by jim umoznil odolat ideologickému, politickému a vojenskému
ohroZeni jejich bezpe¢nosti. Nésledovala jednani se Spojenymi stity a Kanadou o
vytvofeni jednotné Severoatlantické aliance, zaloZzené na bezpecnostnich zarukéch a
vzajemnych zavazcich mezi Evropou a Severni Amerikou. Mocnosti Bruselské smlouvy
ptizvaly Dansko, Island, Italii, Norsko a Portugalsko, aby se staly ucastniky tohoto
procesu. Jednani vyvrcholila podpisem Washingtonské smlouvy v dubnu 1949, a tim
pfivedla na svét spole¢ny bezpecnostni systém, zaloZeny na partnerstvi téchto dvanacti
zemi. V roce 1952 piistoupily ke smlouvé Recko a Turecko. V roce 1955 se k Alianci

pfipojila Spolkova republika Némecko a v roce 1982 se ¢lenem NATO stalo i
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Spanélsko. Severoatlanticka aliance byla zaloZena na zékladé smlouvy mezi ¢lenskymi
staty, svobodn¢ uzaviené kazdym z nich po veifejné diskusi a fddném projednani v
parlamentu.®

Od 1. dubna 2009 ma Aliance, po Sesti kolech rozsiteni, celkem 28 ¢lentl. Jedna
se o tyto staty: Albanie, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Francie,
Chorvatsko, Island, Italie, Kanada, Litva, LotySsko Lucembursko, Mad’arsko, Némecko,
Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko Slovensko, Slovinsko,

Spojené staty americké, Spanélsko, Turecko a Velka Britanie.

1.1.2 Organiza¢ni struktura NATO

Jakozto politickd a vojenskd aliance je NATO také spolecenstvim sdilenych
z4jmul a hodnot. Tomu odpovida i jeji vnitini fungovani. Hlasy vSech ¢lenskych zemi
jsou si rovny, rozhodnuti v Alianci museji byt jednomyslna a konsenzualni. Diky tomu,
ze spojenci vzajemné konzultuji na spolecném foru, uznavaji stejné zasady a spolecné
jednaji, jsou ¢lenské zemé Aliance bezpecnéjsi a Aliance jako celek ucinngj 5114

V piiloze €. 1 je zobrazena zjednoduSena civilni a vojenska struktura NATO.

Vojenska struktura NATO

Vojensky vybor (Military Committee — MC)

Nejvyssi  vojensky organ NATO, predkladd navrhy a doporuceni
Severoatlantické rad€, Vyboru pro obranné planovani a Skupiné pro jaderné planovani.
Na trovni stalych vojenskych zéastupcti ¢lenskych stati se schazi alesponl jednou tydné.
Vojenskému vyboru podléhaji dvé strategickd vojenskd velitelstvi NATO (NATO
Strategic Commands — SC).1!

Velitelstvi spojeneckych sil pro operace (Allied Command Operations — ACO)

Velitelstvi sidli v Hlavnim velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPE) v
belgickém Monsu. V jeho ¢ele stoji vrchni velitel sil NATO v Evropé (Supreme Allied
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Commander Europe, SACEUR), kterym je vzdy general ozbrojenych sil USA

zastavajici funkci velitele americkych ozbrojenych sil v Evropé.[4]

Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci (Allied Command Transformation —
ACT)
Velitelstvi sidli v americkém Norfolku. V jeho Cele stoji vrchni velitel NATO

pro transformaci (Supreme Allied Commander Transformation, SACT).[*

Civilni struktura NATO

Severoatlanticka rada (North Atlantic Council — NAC)

NAC je nejvyssi rozhodovaci a konzulta¢ni organ Aliance, férum pro diskusi a
vzajemné konzultace, ve kterém jsou zastoupeni vSichni ¢lenové NATO. Schazi se na
nckolika urovnich: ministerskd zasedani se konaji dvakrat rocné, v pfiblizné 18
meési¢nim cyklu se kona summit, tj. zasedani na urovni $éfi statli a vlad. Na trovni
stalych zastupcli (velvyslancil) Clenskych statlh se schazi alesponn jednou tydné.

Pfedsedou Severoatlantické rady je z titulu své funkce generalni tajemnik Aliance.[¥

Vybor pro obranné planovani (Defence Planning Committee — DPC)

DPC se zabyval zalezitostmi specificky spojenymi s obranou (vyjma otazek
spojenych s jadernymi zbranémi) a odpovidal za vypracovani obranné politiky Aliance.
Vybor byl rozpusStén po reformé struktur Aliance v roce 2010 a jeho povinnosti pfevzala

Severoatlanticka rada.

Skupina pro jaderné planovani (Nuclear Planning Group — NPG)
NPG ma stejnou pravomoc jako Vybor pro obranné planovani, ale jen v oblasti

jadernych zbrani.!

18



Generalni tajemnik (Secretary General)

Je z titulu své funkce piedsedou Severoatlantické rady a odpovida za jeji fizeni.
Je predsedou Vyboru pro obranné planovani a Skupiny pro jaderné planovani. Je
nejvyse postavenym civilistou v NATO a reprezentuje Alianci navenek, nema vSak

v ’ vr v o v Ve o v 1. [4
skute¢nou rozhodovaci pravomoc, v ptipadé neshod muize slouzit jako prostredmk.[ ]

Mezinarodni sekretariat (International Staff — IS)
IS je organ, ktery podporuje ¢innost civilnich slozek NATO a administrativng ji
zabezpecuje. Soucasné ma pro tyto organy i poradni funkci. Za jeho ¢innost zodpovida

generalni tajemnik NATO.M

Civilni vybory NATO (Civil committees)

Souhrnné oznaceni civilni vybory oznacuje rozsahlou sit’ slozek, odpovédnych
Severoatlantické rad€, Vyboru pro obranné planovani a Skupiné pro jaderné planovani.
Jejich hlavnim tkolem je napliiovat rozhodnuti nejvyssich organii Aliance a kontrolovat
toto napliovani. Sféra jejich pisobnosti zahrnuje $iroké spektrum oblasti, napt. otazky

ekonomicke, politické, nesifeni zbrani hromadného ni¢eni a mnohé dalgi.™

Vybrané organy stojici formalné mimo Alianci

Parlamentni shromazdéni NATO

Parlamentni shromazdéni NATO (NATO Parliamentary Assembly - NATO PA)
je meziparlamentni organizaci, kterd sdruzuje vybrané zakonodarce Clenskych stati
NATO. NATO PA je na Alianci nezdvislé. M4 konzultativni charakter a jejim cilem je
posilovat spolupraci a porozuméni mezi stity Aliance. NATO PA bylo zalozeno 18.

Cervence 1955 pod ndzvem Severoatlantické shromazdéni NATO.™
Rada NATO - Rusko

Rada NATO-Rusko (NATO-Russia Council - NRC) byla zalozZena v roce 2002.

V ramci NRC spolu ¢lenské staty a Rusko spolupracuji jako rovni partnefi, Rada tak
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slouzi jako nastroj pro konzultace, spolupraci, hledani konsensu, spolecné rozhodovani

a spolecné akee.l”

Euroatlantické stfedisko pro koordinaci odpovédi v piipadé katastrof (EADRCC)
Jedna se o misto pro koordinaci pomoci mezi alianénimi staty a jejich partnery v

piipadé prirodnich nebo c¢lovékem zavinénych katastrof velkého rozsahu. EADRCC

slouzi i1 jako nastroj pro sdileni informaci o zvladani katastrof mezi NATO a

partnerskymi staty. o

1.2 Civilni nouzové planovani v podminkach Severoatlantické aliance

Civilni nouzové planovani se definuje jako proces planovani opatieni k zajisténi
ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, trvalé funk¢nosti statni spravy, piijatelné
urovné spolecenské a hospodarské Cinnosti statu a obyvatelstva. Za nedilnou soucast je
rovnéz povazovana koordinace pozadavkl na civilni zdroje nezbytné pro zajiSténi
bezpeénosti.[8]

Utelem civilniho nouzového planovani v  NATO je koordinace narodnich
planovacich cinnosti clenskych statd k zajisténi nejefektivnéjSiho vyuziti civilnich
zdroju v ramci kolektivni podpory strategickych cilii Aliance.

Civilni nouzové planovani spadd do narodni kompetence a civilni prostfedky
zustavaji v kazdé situaci pod néarodni kontrolou. Nicméné, narodni kapacity jsou
harmonizovany na urovni NATO v zijmu zabezpeCeni fadného plnéni pland,
jednotlivych postupli a pouzitelnosti nezbytnych prostfedka. Prostfedky zahrnuji lodé,
letadla, vlaky, lékafskd zafizeni, komunikace, kapacity nezbytné k odstranovani

nasledku katastrof a dalsi civilni zdroje.[g]

1.2.1 Vznik konceptu CNP v ramci Severoatlantické aliance

Samotny koncept civilni podpory vojenskych organit NATO se datuje do ¢asné

historie Aliance. Zprava tii moudrych muzii o nevojenské spolupraci v roce 1956 tika:
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,, Od samého pocatku vzniku NATO se zjistovalo, Ze zatimco obranna spoluprdce byla
prvaim a nejnaléhavéjsim  pozZadavkem, prece jen tato skutecnost nebyla
dostacujici...dnesni bezpecnost saha mnohem dale, za ramec vojenskych zalezitosti. «

Tedy jiz od pocatku existence Aliance se projevovaly mezi ¢lenskymi zemémi
snahy o spolupraci a vzdjemnou pomoc také v nevojenské oblasti. Pfestoze tyto aktivity
byly ptivodné zaméfeny na civilni podporu vojenskym operacim, postupné se
roz$ifovaly zejména na ochranu civilniho obyvatelstva a pomoc pii obnové spole¢nosti
po valecném konfliktu.%! Vsechny tyto a nasledné dal$i, se zménami bezpecnostniho
prostiedi souvisejici, aktivity byly zahrnuty do systému civilniho nouzového planovani
a tvorily ucelenou oblast nevojenského planovani ochrany spole¢nosti ¢lenskych statu
NATO pted nasledky mimotadnych udélosti a krizovych situaci.t!

Potieba planovat vyuziti civilnich zdroji vyplynula z nutnosti zajistit tyto zdroje
pro namoini, pozemni a letecké piesuny znacného poctu osob a materialu, pro které
armady NATO nemély a nemaji dostateéné vlastni kapacity. Tak vznikl v roce 1950
Planovaci vybor pro lodni dopravu (Planning Board for Ocean Shipping — PBOS), prvni
z planovacich vybort, ktery byl zfizen za Ucelem poskytovat Severoatlantické radé
moznosti fizeni lodni dopravy pro vojenské a civilni G€ely v ptipadé valky ¢i krize.™ K
doprave se postupné pridaly dalsi oblasti - telekomunikace, potraviny, ropa, pramysl,
civilni ochrana a zdravotnictvi. VSechny aktivity byly zahrnuty do syst¢ému CNP a
tvotily ucelenou oblast planovani ochrany spolecnosti ¢lenskych statt NATO pied
nasledky krizovych situaci. Krizovou situaci byla chapana piedev§im valka, pozd¢ji

Vv e e . 4 . ~ 4 r r 12
rovnéZ 1 operace s pouzitim vojenskych sil k udrZeni nebo nastoleni miru.[

L'V kvétnu 1956 Severoatlanticka rada (NAC) jmenovala vybor slozeny ze tfi statniki, ktery mél ,,Radé
doporucovat cesty a zplsoby, jak rozSifovat spolupraci v nevojenskych oblastech a posilovat jednotu
atlantického spolecenstvi®. ,,Tti moudfi“ pfedlozili svou patnactistrankovou zpravu v prosinci a v kvétnu
1957 Rada vyjadtila své ocenéni a zavedla nové postupy zalozené na doporucenich vyboru. Ptislusni

ministti dospéli k zaveru, ze ,,bylo dosazeno uziteCnych a konkrétnich vysledkd, a ze Aliance se stala
«[34]
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1.2.2 Vyvoj CNP v prostiedi NATO

Béhem éry studené valky, byla civilni podpora zaméfena na planovani, ptipravu
a obnovu v piipad¢ utoku ze strany Sovétského svazu. Nicméné ptivodni zaméfeni CNP
v NATO na systém civilni podpory vojenskym aktivitam, se v prabéhu historie zménilo,
prestoze pozadavek zajiSténi zdroji pro vojenské slozky NATO dale ptetrvava. V roce
1953 byla schvélend politika spoluprace NATO pro pomoc pii zivelnych katastrofach
v dob¢é miru (Policy on NATO Cooperation for Disaster Assistance in Peacetime) a o

dva roky pozdé¢ji jiz byl ztizen Vyssi vybor pro civilni nouzové plénovéni.“”

hospodartskou sféru zivota spolecnosti s prioritnim ukolem ochrany obyvatelstva a nyni
i ochrany zivotn¢ dulezité infrastruktury. V této souvislosti a v souladu s novymi ukoly
CNP vyplyvajicimi z mezinarodnich jedndni a dokumentli se hlavni pozornost
soustfed’'uje na minimalizaci ztrat lidskych Zivotl, ekonomickych ztrat a nebezpeci
ztraty suverenity, neboli na ochranu obyvatelstva, ekonomiky a statu. Zména strategické
koncepce NATO pocatkem devadesatych let se zakonité projevila v principech i
systétmech CNP a krizového fizeni v €lenskych zemich NATO i v zemich, které o
Clenstvi usilovaly. Stale pfetrvava zakladni mySlenka existence CNP jako zékladniho

prvku celkového konceptu bezpecnosti a stability euro-atlantického regionu.[lz]

Vyvoj CNP v priibéhu 90. let

V roce 1991, na podporu Uiadu pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (United
Nations Office for Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA), potadala Aliance
mezinarodni seminat ,,PouZiti vojenské a civilni ochrany pro zmirnéni nasledkt
katastrof* (Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief). Tento seminaf,
na kterém participovalo na 20 mezinarodnich organizaci a 40 statd, stanovil zéklady pro
pozdéjsi koordinaci aktivit v oblasti civilniho nouzového planovani s partnerskymi

e R 1
zemémi, primarn¢ v oblasti krizového managementu a reakce. [
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V roce 1993 byly revidovany postupy pro koordinaci pomoci pii katastrofach,
k umoznéni pomoci Alianci mimo tzemi ¢lenskych statd, pokud by byla mezinarodnimi
organizacemi vyzadana a rovne€z k usnadnéni spoluprace s partnerskymi stéty.[lll O rok
pozdé€ji byl zahajen alian¢ni program spoluprace Partnerstvi pro mir (Partership for
Peace — PfP).2 O pét let pozdgji se civilni nouzové planovani stalo nejvétsi nevojenskou
slozkou programu ptp.[

Vroce 1996, NATO a Rusko podepsaly memorandum o porozuméni a
spolupraci v civilnim nouzovém planovani a pfipravenosti na katastrofy. Nasledujici
rok, se v Moskvé seSel Vys8i vybor pro civilni nouzové planovani (Senior Civil
Emergency Planning Committee — SCEPC) ve formé plenarnich zasedani se svymi
spolupracujicimi partnery. Z historického hlediska se jednalo o prvni zaseddni SCEPS
mimo Gzemi Aliance.™

Ve stejném roce, NATO a Ukrajina podepsaly memorandum o porozuméni a
spolupraci v oblasti civilniho nouzového planovani a pfipravenosti na katastrofy se
zamétfenim na ernobylskou havarii.**!

V Cervnu 1998, bylo zaloZeno v Ustfedi NATO Euroatlantické stfedisko pro
koordinaci odpovédi v pripadé katastrof (EADRCC — viz vyse), a to na zéklad€ Zadosti
ze strany Ruské federace. Tento pozadavek rovnéz zahrnoval vytvotfeni Euroatlantické
jednotky reakce na katastrofy (Euro-Atlantic Disaster Response Unit — EADRU).™!

Rok poté vysla Strategickd koncepce Aliance, ktera piedefinovala vyzvy a
hrozby po Studené valce, kladouci vétSi diraz na vyznam civilni podpory alianénim
vojenskym operacim. Dle téchto odbornych pokynti, provedla Severoatlantickd rada
dukladné piezkoumani oblasti civilniho nouzového planovani, jedné ze sedmi

obrannych plédnovacich oblasti® NATO a identifikovala pet specifickych roli, které

volaji po civilni podpote alian¢ni vojenskych organti at uz v ptipad€ operaci v ramci

2 Alian¢ni program spolupréce Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace - PfP) vznikl v roce 1994 a jeho
poslanim je posilovat stabilitu, omezovat hrozby pro mir a budovat zesilené bezpecnostni vazby mezi
jednotlivymi partnerskymi staty a NATO a mezi partnerskymi staty navzajem. Partnerstvi pro mir
umoziuje partnerskym zemim budovat vztahy s NATO skrze Sirokou nabidku ¢innosti v menu pro
partnerstvi a spolupraci, a to podle konkrétnich priorit danych zemi. (351

* Obranné planovéni Aliance zahrnuje sedm zakladnich planovacich oblasti (disciplin). Mezi tfi hlavni
oblasti se fadi: sila(force), zdroje(resource) a pldnovani zbrojeni(armaments planning) a ¢tyfi podptrné
oblasti: logistickou(logistics), jadernou(nuclear), C3 (konzultace(consultation), veleni(command),
kontrola(control)) a oblast civilniho nouzového planovéni.F®!
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&lanku 5%, mimo tento &lanek nebo operaci krizové reakce. Tyto role zahrnuji vojenské
operace, jakoz i pomoc pfi katastrofach a humanitarni podporu.[lS]

V roce 2000 byly posouzeny aktivity civilniho nouzového planovani v souladu
se Strategickou koncepci Aliance zroku 1999. Zahrnuly tak podporu pro operace

s . o 11
zamétené na kolektivni obranu a operace krizové reakce.!!

Vyvoj CNP po 11. zari

Po utocich z 11. zafi ve Spojenych statech americkych byla obnovena snaha na
pomoc c¢lenskym zemim v oblasti ochrany civilniho obyvatelstva pied nasledky utoki
chemickych, biologickych a nukledrnich latek. V tomto smyslu se na prazském summitu
v roce 2002 zavézaly vlady a predstavitelé statii NATO ke zlepSeni civilni pfipravenosti
proti moznym utoklim proti civilnimu obyvatelstvu, a to chemickymi, biologickymi a
radiacnimi latkami, implementovanim Ak¢Eniho planu civilniho nouzového planovani
(Civil Emergency Planning Action Plan) v roce 2003.1*!

Na istanbulském summitu v roce 2004 se piedstavitelé stath NATO dohodli
na posilené spolupréci se staty Stiedomoiského dialogu® v oblasti civilniho nouzového
planovani, v¢etné moznosti pozadat o pomoc Euroatlantické stfedisko pro koordinaci
odpovédi v ptipadé katastrof (EADRCC). Timto zpusobem vznikla Istanbulska
iniciativa spolupréce6, kde staty, které se rozhodly participovat, byly pfizvany k ucasti
na vycvikovych kurzech a cvi¢enich zamétfenych na civilni nouzové plénovéni.[13] O rok
pozdéji EADRCC koordinuje pomoc pfi katastrofach, jakymi byl hurikan Katrina ve

Spojenych statech a devastujici zemétieseni v Pékistanu. !

* Clanek o kolektivni sebeobrang.

> Sttedomoisky dialog byl zahajen v roce 1994 béhem summitu NATO v Bruselu. V dalsim roce byly k
ucasti na Dialogu ptizvany Egypt, Izrael, Maroko, Tunis, Mauretanie a Jordansko. Od roku 2000 se
Dialogu tcastni také Alzirsko. Cela koncepce Stiedomoiského dialogu vychdzi z premisy, Ze bezpecnost
v oblasti Stfedozemniho moie je Gzce spojena s bezpecnosti evropskou. Sttedozemni dimenze je
dulezitou komponentou celkové evropské bezpecnostni architektury.[37]

6 Istanbulska iniciativa o spolupraci se tykd Bahrajnu, Kataru, Kuvajtu a Spojenych arabskych emirat.
Spoluprace je zalozena na logickych principech Stfedozemniho dialogu se zaméfenim na oblasti
spole¢ného zajmu, jako jsou spoluprace v boji proti terorismu, reorganizace obrany a spolecny V}'/cvik.[38]
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Rok 2006 byl dalsim dilezitym meznikem v oblasti CNP. V tomto obdobi byl
schvalen koncept tymu rychlé reakce CNP (The Civil Emergency Planning Rapid
Reaction Team), ktery byl navrzen takovym zptusobem, aby zhodnotil civilni potieby a
schopnosti podporovat operace Aliance nebo krizové situace.!

V srpnu 2008, v disledku krize v Gruzii, byly uskuteénény navstévy dvou
pomocnych poradnich tymi CNP NATO (NATO Civil Emergency Planning Advisory
Support Team) v tomto staté. Hlavnim Géelem téchto navstév byla podpora gruzinskych
organtl pii posuzovani naruseni civilni kritické infrastruktury a poskytovani vécnych rad
tamni vladé ohledné dalSich opatieni k zajiSténi obnovy zadkladnich sluzeb. Tymy byly
slozeny zcivilnich odbornikti, ktefi pokryvali rozmanité oblasti, jakymi byly
zemédélstvi, elektrické energie, ropa, zemni plyn, Zelezni¢ni, ndmoini a letecka
doprava, telekomunikace, zdravotnictvi a socialni otazky. Jednalo se tak o prvni ptiklad
rozmisténi civilnich expertl v krizové oblasti v souladu s postupy ,,tymu rychlé reakce*
a o praktickou demonstraci spoluprace s civilni slozkou NATO.!*!

Jako posledni praktickou ukézku spoluprace v oblasti civilniho nouzového
planovani NATO bych uvedl masivni zéplavy v Pakistanu v srpnu 2010. V tomto
ptipadé Rada NATO souhlasila s poskytnutim vzdusného mostu pifi poskytovani

o,y ’ . w7 v r o l
humanitarni pomoci, a to na dobu ti mésici. ]

1.2.3 Ukoly CNP v ramci NATO

Hlavni tukoly civilniho nouzového planovani v NATO jsou vyjadienim
zakladnich bezpe€nostnich povinnosti Aliance a zahrnuji civilni zabezpeceni
vojenskych operaci a operaci v ramci reakce na krizové situace, podporu narodnich
organi v civilnich nouzovych situacich a ochranu civilniho obyvatelstva. Civilni
nouzové planovani musi v téchto oblastech plsobnosti hrat dilezitou roli v fizeni
pouzitelnosti civilnich prostfedki a zafizeni a v udrZovani normalniho Zivota béhem
mimotradnych udalosti. V rostouci mife je tato ¢innost zajistovana za uzké spoluprace s
partnerskymi staty, které maji aktivni tlohu v civilnim nouzovém planovani NATO. V

soucasné dob¢ je ¢leny NATO 28 stati a NATO spolupracuje s 22 partnerskymi stéty.[g]
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CNP pokryva Siroky rozsah tkold stitu. Zahrnuje tak rozdilné otazky, jako
zachovani funkc¢nosti statni spravy, vykon mimoiadnych pravomoci, mobilizaci a
vyuziti zdroji (personalnich, financ¢nich, zeméd¢€lskych, primyslovych, energetickych,
zdravotnickych, dopravnich zdroju, potravin), civilni spoje, pomoc pii zachazeni s

uprchliky a civilni ochranu.

V dokumentech jsou zvyraznény tyto skutecnosti:

-V miru podporovat planovani ¢lenskych zemi a vypracovat opatfeni pro krizové
situace,

-V obdobi rostouciho napéti zajistit, aby Severoatlanticka rada byla fadné a véas
informovéna o stavu krizové pfipravenosti a organizaci soucinnosti mezi
¢lenskymi staty pti pfechodu na vyssi stupné pfipravenosti,

- Vv dob¢ konflikti zabezpeCovat mezindrodni spolupraci ve vécech jako je
ochrana obyvatelstva a koordinace vyuziti dulezitych zdroji pro civilni a

vojenskou obranu.™?

1.2.4 Ministerska smérnice pro CNP NATO coby hlavni dokument

Zakladnim dokumentem civilniho nouzového pldnovani NATO je Ministerska
smérnice civilniho nouzového planovani NATO (déle jen ,,Ministerska smérnice®),
ktera stanovuje prioritni ¢innosti a pisobnosti v daném obdobi. Piivodné byla vydavana
s platnosti na dva roky, ovSem platnost Ministerské smérnice na léta 2007 a 2008 byla o
jeden rok prodlouzena a od roku 2010 byla platnost Ministerské smérnice ur¢ena na
Ctyfi roky, tedy na roky 2010 - 2013. V soucasnosti Ministerskou smérnici nahrazuje
Politickd smérnice pro civilni nouzové planovani na léta 2014 — 2017.

Ministerska (Politickd) smérnice si obecné klade za cil zlepsit civilni podporu
pro planovani a vedeni vojenskych operaci, narodni odolnost a schopnost zvladat
mimotadné udalosti, spolupraci s partnery a koordinaci s ostatnimi mezinarodnimi

organizacemi.”
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1.2.5 Stanoveni zakladnich uloh dle Ministerské smérnice NATO pro
CNP

Civilni nouzové planovani je za prvé a predevsim v odpovédnosti Clenskych
stat Aliance. Nicméné, Siroky pfistup NATO k bezpe¢nosti, jak je popsan ve
Strategické koncepci zroku 1999, uznava, ze véEétsi mimoradné udalosti civilniho
charakteru mohou piedstavovat hrozbu pro bezpecnost a stabilitu.™

Zatimco OSN zachovava primarni roli pfi koordinaci mezindrodni pomoci pfi
katastrofdch, NATO poskytuje efektivni forum, ve kterém miize byt vyuZiti civilnich a
vojenskych prostfedktt sladéno pro dosazeni pozadovaného cile. Vzhledem
k pozadavkim na vojenské a civilni komunity rozvijet a udrZzovat silnou spolupraci, se
civilni nouzové planovani soustiedi na pét zakladnich oblasti.™™

Tyto oblasti byly detailné analyzovany v zakladnim koncep¢nim dokumentu
Aliance pro civilni oblast - Ministerské smérnici civilnitho nouzového planovani na
obdobi 2000 — 2002.1 Vv navaznosti na tento dokument pokracuje platnost téchto uloh

jako priorit stanovenych v Ministerské smérnici pro civilni nouzové pldnovani na

obdobi 2010 — 2013.

Teémito ulohami jsou:

1. civilni podpora pro vojenské operace NATO dle ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy z dubna 1949,

2. podpora operacim NATO mimo ¢lanek 5 — operace krizového fizeni,

3. podpora narodnim organim v ptipadech nevojenskych krizovych situaci,

4. podpora narodnim orgdnim pii ochrané¢ obyvatelstva pied ucinky zbrani
hromadného nicent,

5. spoluprace s partnerskymi zemémi.*?
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Vyuziti civilnich expertii CNP

Sit’ civilnich experti

380 civilnich experti z celé euroatlantické zony je vybirdno na zdkladé
konkrétnich oblasti podpory, které armada momentalné vyzaduje. Tito specialisté
zahrnuji civilni aspekty, které jsou vyznamné pro NATO a jeho planovani ¢i vedeni
operaci, vcetné krizového fizeni, fizeni nasledki a kritické infrastruktury. Samotni
experti jsou vybirani zjednotlivych stati NATO, a to predev§im z vladnich a
primyslovych oblasti. Jejich sluzba pro Alianci trva tfi roky a zahrnuje Gcasti na
Skolenich stejné¢ jako odezvy na Zadosti o asistenéni sluzby v souladu s konkrétnimi
postupy, které jsou znamy jako opatteni krizové fizeni civilniho nouzového planovani

(Civil Emergency Planning Crisis Management Arrangements).[**]

Katalog civilnich odbornosti a “reachback”

Katalog civilnich odbornosti je seznam prostiedkii a kapacit, které jsou
k dispozici vojenskym organim NATO, operacnim velitelim a celé siti vojenského
veleni. Je spravovan Euroatlantickym stfediskem pro koordinaci odpovédi v piipadé
katastrof (EADRCC). Pokud jakykoliv vojensky velitel potfebuje informace ¢i odborné
doporuceni ohledné civilnich zalezitosti, mize se pii hledani feSeni obratit na
EADRCC. Tento proces vyzadani si informaci je v terminologii NATO znam také jako

“reachback”.**]

Tym rychlé reakce CNP

Koncepce Tymu rychlé reakce civilniho nouzového planovani (The Civil
Emergency Planning Rapid Reaction Team) je navrZzena tak, aby vyhodnotila civilni
potieby a kapacity nutné k podpote alian¢nich operaci nebo k podpofe za nouzovych
situaci. Tato koncepce byla schvalena v roce 2006.

V prabéhu 24 hodin od schvaleni Zadosti o podporu, Tym rychlé reakce, slozeny
z civilnich experti z planovacich skupin Vyboru pro civilni nouzové planovani, miize

byt nasazen k posouzeni civilnich pozadavkil celé funkéni oblasti civilni ochrany,
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dopravy pramyslovych zdroji, komunikace, 1€¢kaiské pomoci a potifeby dodavek vody a
potravin.

Pokud to situace vyzaduje, tym muze byt rozsifen o ¢leny Mezinarodniho Stabu
Velitelstvi NATO, ¢leny vojenskych organi NATO nebo o dalsi narodni experty.

Jak jsem jiz uvedl vySe, prvni piiklad nasazeni civilnich expert, v souladu

s postupy Tymu rychlé reakce, se stalo v srpnu 2008 v diisledku krize v Gruzii.l**
COMPASS (Comprehensive Approach Specialist Support)

Komplexni pristup

Komplexni piistup (Comprehensive approach) je konceptem pldnovani a vedeni
stabiliza¢nich operaci NATO, jenz vyuziva celou skalu dostupnych néstroji (tj. nejen
pouze vojenské, ale i civilni) a efektivné koordinuje alian¢ni usili s dalSimi aktéry
pusobicimi v oblasti operace. Jeho podstatou je snaha o co nejuzsi koordinaci mezi
Alianci a dalSimi mezivladnimi, vladnimi i nevlddnimi organizacemi uUcCastnicimi se

operaci, a to jiZ od planovaci faze [l

Ak¢éni plan pro komplexni pristup

Deklarace ze summitu NATO v Rize vroce 2006 definovala koncept
komplexniho pfistupu a uloZzila kol predloZit konkrétni praktické navrhy na jeho
implementaci, a to na ministerskych zasedanich v dubnu a cervnu 2007. Jednani o
téchto praktickych navrzich se vSak prodlouzila az do dubna 2008, kdy byl tkol z Rigy
naplnén piijetim tzv. Akéniho planu pro komplexni pfistup (Comprehesive Approach
Action Plan). Po pfijeti tohoto dokumentu zapocala implementace jednotlivych navrhti
v ném obsazenych. Tato implementace pokracovala i vroce 2009 a je pravidelné

Vyhodnocovéna.[16]

Koncept databaze civilnich expertii

Akéni plan pro komplexni pfistup obsahoval mj. ukol vytvofit databazi

narodnich expertti. Na zakladé tohoto tikolu byl v prabéhu roku 2009 vytvotren koncept
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databaze civilnich experti tzv. Comprehensive Approach Specialist Support
(COMPASS) database.™ Jednd se o seznam civilnich specialistd, které je mozno
nasadit pro kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé tkoly. Tito odbornici maji své
specializace v politické, rekonstrukéni a stabiliza¢ni a medialni sféfe. Jejich hlavni tcel
spoc¢iva v poskytovani odbornych doporuceni a informaci silim NATO pti plnéni
danych tkolé, v koordinaci s dal$imi mezindrodnimi organizacemi.™™ Vyuziti expertii
zafazenych do databdze ziistalo pIné pod ndrodni kontrolou a néklady na vyslani
expertti hradi kazdd zem¢ z vlastnich prostfedkﬁ.[m] Zodpovédnost za Fizeni konceptu

databaze civilnich expertti ma Civilni nouzové planovani NATO.H3

Civilni podpora pro vojenské operace NATO dle clanku 5

Washingtonské smlouvy

V pribéhu aktivace ¢lanku 5, neboli klauzule kolektivni obrany Severoatlantické
smlouvy, ma civilni podpora armady formu poradenstvi, poskytovaného civilnimi
odborniky CNP vojenskym organim NATO. Tyto sluzby se vztahuji predevsim
k oblastem, jakymi jsou dekontaminace toxickych a primyslovych chemikalii, stejné
jako k form¢ namoini, letecké a pozemni dopravy. Tato podpora je poskytovana
vojenskym organiim, kterym pomahd udrZovat a rozvijet opatieni pro efektivné;si
vyuZivani civilnich zdroji.™

Da se fict, Ze poradenstvi a podpora se fidi poptavkou. Jinymi slovy, vojenské
organy NATO musi pozadat o pomoc, pokud to povazuji za nezbytné. Samotna podpora
je tak poskytovana v dob€ miru, jakoZ i pfi planovani a provadéni operaci.

Ptikladem civilni podpory pro vojenské operace NATO dle ¢lanku 5 je operace
Active Endeavour.” V ramci tohoto podniku poskytuji civilni experti CNP alianénim

r v s 12 P . ’ s r r 1
namoinim sildm poradenstvi v oblasti obchodnich norem a mezinarodniho prava.[ 3

” Operace Active Endeavour byla zahajena 26. fijna 2001 jako reakce na utoky na USA z 11. Zaii 2000.
Tato operace se stala namoinim piispévkem Severoatlantické aliance do boje proti mezinarodnimu
terorismu. Cilem mise je provadeét ndmoini operace ve Stiedomoii, a tim aktivné demonstrovat odhodlani
NATO. Mise zahrnuje monitoring ndmoinich operaci a lodi v dané oblasti. Od roku 2003 se v ramci
operace provadi naptiklad eskorty nevojenskych plavidel proplouvajicich Gibraltarskym pralivem k
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Civilni podpora armad¢ v ramci civilniho vojenského pldnovani by neméla byt
zamenovana s civilné vojenskou spolupraci — CIMIC. V tomto piipadé se jedna o
interakce mezi nasazenymi vojenskymi silami, mistnimi Gfady a agenturami pro pomoc
v oblasti operace v ramci konfliktd ¢i krizovych situaci. CIMIC se snazi o navazani
vztahl s civilnimi aktéry, harmonizovani Cinnosti a v nékterych piipadech se rovnéz

podili na sdileni zdroji pro rychlejsi a efektivnéjsi dosahovani cil. ¥

Podpora operacim NATO mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy

Mechanismy K zajisténi civilni podpory operacim v ramci ¢lanku 5
Washingtonské smlouvy jsou rovnéz aplikovany na operace mimo tento ¢lanek (Non-
v ramci ¢lanku 5. Takzvané “response operations (operace odezvy ¢i reakce) mimo
¢lanek 5 jsou takového charakteru, kdy je jejich pribéh situovan v zemich, které nejsou
Cleny Aliance a které se vedou za uCelem zastaveni Sifeni konfliktu a nasledné
destabilizace zemé& ¢i regionu. V historii se jedna napf. o operace k udrZzeni miru
(peacekeeping) v zemich jako Bosna a Hercegovina ¢i Kosovo.

Na zacatku roku 1990 se NATO angazovalo v operacich mimo ¢lanek 5
soucasné na tfech kontinentech: nejprve se jednalo o operace v byvalé Jugoslavii
v Evropé, poté v Afganistanu a Iraku v Asii a v sidanském regionu Darfar v Africe.
Tyto operace se vztahuji na Sirokou Skalu misi, od krizové prevence po mimotadné
feSeni krizovych situaci.

Jako piiklad bychom mohli uvést fakt, Ze na zadost velitelti koali¢nich jednotek
v Afganistanu poskytuji civilni experti CNP doporuceni v oblasti komer¢nich toxickych
latek, ¢imz umoziuji velitelim provadeét spravna operacni rozhodnuti s jejich
manipulaci. Rovnéz v priibéhu alianéni podpory Letnich olympijskych her v Recku
vroce 2004, spolupracovali civilni zastupci EADRCC s vojenskymi odborniky v

krizovém planovéani, zaméfeném na mozné teroristické Utoky vyuzivajici radiacni,

zajisténi jejich bezpecnosti. Na operaci se aktivné podileji tyto staty: Belgie, Dansko, Italie, Némecko,
Nizozemi, Norsko, Portugalsko, Recko, Spanélsko, turecko, USA a Velka Britanie.”!
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chemické a biologické latky. Civilni podpora téchto operaci je pro jejich uspéch

rozhodujici.[13]

Podpora narodnim organim v pripadech nevojenskych krizovych

situaci

Poskytovani podpory narodnim organiim v piipadech nevojenskych krizovych
situaci at’ uz ptirodniho, nebo lidského charakteru, se provadi na zakladé¢ pozadavkl
téchto organ, a to vdobé krize nebo za vyjimecnych okolnosti. Hlavnim
koordinatorem je Vybor pro civilni nouzové planovani (Civil Emergency Planning
Committee — CEPC), dale pak jednotlivé planovaci skupiny a EADRCC. Pod vedenim
CEPC jsou planovaci skupiny odpovédné, ve své odbornosti, za dodrzovani a rozvoj
opatieni a nastroju, které jsou poté vyuzivany k pomoci ¢lenskym i partnerskym zemim,
snimiz dané skupiny kooperuji. Na zdkladé¢ téchto skute¢nosti mohou clenské i
partnerské zemé poZadovat odborné poradenstvi at’ uZ od danych planovacich skupin,
tak od Sit€ civilnich expertt.

V piipadech velkych zivelnych pohrom, ¢i technologickych havérii, se ¢lenské i
partnerskych zemé obraceji se svou Zadosti na EADRCC, které je néasledné rozesle
ostatnim c¢lenskym statim a zemim programu Partnerstvi pro mir. Stfedisko ma
schopnosti koordinovat odpovédi a poté odeslat nabidky k pomoci zemim, které si o ni
zéadaly. Kupftikladu, pokud si ur€itd zemé vyzada potravinovou pomoc ¢i prostiedky na
bydleni pro své stradajici obyvatelstvo, EADRCC sladi nabizenou pomoc s pozadavky
stradajici zem¢. Timto zplsobem je schopné se vyhnout zbyte¢nému zdvojndsobovani
daného usili.™!

V nékterych ptipadech podléha schvaleni poskytnout pomoc civilnim organiim
Severoatlantické¢ radé€, coby hlavnimu rozhodovacimu organu Aliance. Tato situace

8

muze nastat, pokud Zadatel neni ¢lenem NATO, partnerskym statem”, nebo jsou-li

pouzity spole¢né vojenské zdroje Aliance. Tato situace nastala v pfipadé Pakistanu

® Staty, které maji s Alianci uzavienou partnerskou smlouvu (napf. Partnerstvi pro mir, Sttedomotsky

dialog, aj.)
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v roce 2005, ktery neni ¢lenem NATO ani jeho partnerskou zemi a ktery si vyzadal
pomoc od Aliance v dasledku masivniho zemétieseni v oblasti Kasmiru. NATO
piepravilo do Pakistdnu skoro 3,500 tun nezbytnych zéasob, nasadilo inZenyry,
zdravotnické jednotky a specializované vybaveni pro pomoc pii zéchrannych

r [13
operaCL[ ]

Podpora narodnim organtim pii ochrané obyvatelstva pred ucinky

zbrani hromadného niceni

V dasledku teroristickych utokd z 11. zafi 2001 a také utokd v Madridu a
Londyné se aktivity civilniho nouzového planovani NATO zaméfuji na opatieni, jejichz
cilem je posileni narodnich kapacit a civilni pfipravenosti v pfipadé moznych utokt
S pouzitim radiacnich, chemickych a biologickych latek.

Jak jsem se jiz zminil, na summitu v Praze v roce 2002, byl pfijat Akéni plan
civilniho nouzového planovani, ktery mél zlepsit civilni pfipravenost proti moznym
utoklim zbrani hromadného niceni. Vysledkem tohoto procesu bylo vytvofeni soupisu
narodnich kapacit, které by bylo mozné vyuzit pti mimoradnych udalostech se CBRN
latkami (napt. 1ékarska pomoc, detekce radiacnich latek a leteckd evakuace ranénych).
Krom téchto skutecnosti, byly zpracovany smérnice a standardy pro staty Euroatlantické
rady partnerstvi (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC)? a jejich prvosledové
jednotky reagujici na CBRN incidenty. Smérnice a standardy urcuji t€émto jednotkam,
jak vhodné cerpat z oblasti planovani, Skoleni a nezbytného vybaveni k zvladani
mimotéadnych udéalosti CBRN charakteru. Tyto aktivity pfisp€ly k posileni vtahli mezi
Alianci a jejimi partnery a pfedevSim k jejich schopnostem vzdjemné pomoci tvafi
V tvaF moznému ohrozeni.!

Na zékladé téchto skutecnosti byl vyvinut komplexni program CBRN tréninku a
cviCeni. Lécebné protokoly urcené pro obéti CBRN latek byly vytvoreny CNP
Skupinou pro vetejné zdravi a potraviny/vodu (NATO’s Public Health and Food/Water

® Euroatlantické rada partnerstvi byla ustanovena v roce 1997 a slouzi jako forum politické vymény
nazord mezi viemi 50 staty, tedy staty, které jsou ¢lenem NATO a jejich partnerskymi zemeémi.
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Group - PHFWG)™. Skupina pro civilni ochranu (Civil Protection Group — CPG)™,
spadajici rovnéz pod CEPC, poté vytvorila vefejné zasady pro uziti téchto protokola
pied, béhem a po skonceni krize.

Dopravni skupina (Transport Group — TG) CNP ziidila mechanismy pro
koordinaci civilnich dopravnich prostfedku jednotlivych statd pro potieby Aliance
Vv takovych situacich, jakymi jsou masové, nebo zdravotnické evakuace. NATO rovnéz
vytvofilo Memorandum o porozuméni (Memorandum of Understanding), k usnadnéni
nezbytné civilni pfeshrani¢ni dopravy, s cilem urychlit a zjednodusSit vstup mezinarodni

pomoci, poslané v reakci na mimofadnou udalost.!**!

Spoluprace s partnerskymi zemémi

Partnerské zemé, tedy ty staty, které maji vztahy s NATO prostiednictvim
riznych druht spoluprace, ucinily vyznamny piinos pro civilni nouzové planovani
NATO a schopnosti Aliance se pfipravit na rizné druhy katastrof. Zemé, které jsou
zastoupeny v Euroatlantické rad€ partnerstvi, maji rovnéZ své reprezentanty ve vedenich
CNP i jeho komisich. Jsou rovnéZ zapojeny do vzdélavani a vycviku v této oblasti.!

Civilni nouzové planovani je také hlavni slozkou Stfedomoiského dialogu
NATO. Kromé¢ pravidelnych spolecnych schiizek mezi zastupci zemi Sttedomoiského
dialogu a Vyboru pro civilni nouzové planovani, byly tyto staty vyzvany k ucasti na
nékolika aktivitich CNP, vcetn€ Skoleni a seminafi. V navaznosti na istanbulsky
summit v roce 2004, zaméfeny na staty Stfedomoiského dialogu s vétSimi ambicemi o
rozSifené partnerstvi, tak zesilila spoluprace v oblasti reakce na katastrofy a civilniho
nouzového planovani.™?

V ramci Rady NATO — Rusko, ad hoc skupina pro mimoiadné udélosti
usnadiiuje koordinace mezi organy CNP NATO a Ruskou federaci. Rusko jiz hostilo

fadu vyznamnych simulacnich cvi¢eni, zaméfenych na mimotfadné udalosti

19 Jedna se o jednu ze &tyf planovacich skupin civilniho nouzového planovani NATO. Podrobngjsi
informace jsou v kapitole: Struktura organu civilniho nouzového planovani NATO.
1 Rovnéz viz kapitola: Struktura organi civilniho nouzového planovani NATO.
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zpuisobenych vlivem teroristickych aktivit. Tyto cviceni vyznamné pfispély k posileni
praktické spoluprétce.12

Oblast civilniho nouzového planovani Aliance je velice obsahla a jeji ¢innosti
prekracuji samotny ramec NATO. Diky tomu je ¢im dal vice uplatiiovana spoluprace

S riznymi mezinarodnimi organizacemi, jimiz jsou z velké ¢asti OSN ¢i Evropska unie.

1.2.6 Struktura organii civilniho nouzového planovani NATO

Vzhledem ke  skutecnosti, Ze civilni nouzového planovani je
multidimenzionalniho charakteru, coz zahrnuje napiiklad sladovani CNP jednotlivych
statl nebo jiné mezinarodni organizace, jeho fizeni vyzaduje rozsédhlou koordinaci
VvV ramci Aliance.

Hlavnim organem v oblasti CNP NATO je Vybor pro civilni nouzové planovani
(Civil Emergency Planning Committee — CEPC). Tento vybor ma k dispozici operacni
nastroj, kterym je Euroatlantické stfedisko pro koordinaci odpovédi v ptipad¢ katastrof

(Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre - EADRCC).™**!

Vybor pro civilni nouzové planovani (Civil Emergency Planning

Committee — CEPC)

Jak jsem se jiz jednou zminil, v roce 1955 byl zalozen Vyssi vybor pro civilni
nouzové planovani (SCEPC), kterému byla svéfena celkova koordinace mezi
jednotlivymi oblastmi CNP.?! Po reformé CNP NATO v roce 2010 doslo k jeho
transformaci na Vybor pro civilni nouzové planovani, ktery podléha piimo

Severoatlantické radé.

12 Ve dnech 23. — 26. fijna 2006 se konalo cvieni “Lazio 2006, které bylo zamé&feno na zvladani
nasledkii. Bylo zde vidét vice nez 250 pracovniki z Italie, Ruska, Rakouska, Chorvatska, Mad’arska a
Rumunska, jejichz spoluprace ,,bok po boku* méla ukazat, jak efektiviné mohou spolupracovat v piipadé
radia¢niho ohroZeni.
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Hlavnimi ukoly CEPC je koordinace planovani v nékolika oblastech, s cilem
zajistit v piipadé potieby civilni podporu vojenskym operacim Aliance nebo podporu
narodnich organtim pii mimotadnych udélostech.®

Vybor se schazi dvakrat do roka k plenarnim zasedanim a nékolikrat do mésice
ke stdlym zasedanim. Na plenarnich schizich jsou zOcastnéné staty zastupovany
predstaviteli narodnich organizaci civilniho nouzového planovani, na stalych zasedanich
jsou zastupovany cleny narodnich delegaci pti NATO." Ptedsedou plenarnich zasedani
je Generalni tajemnik NATO (The Secretary General of NATO), nicméné v praxi
predseda plendarnim zasedanim Nameéstek generalniho tajemnika NATO pro operace
(NATO Assistant Secretary General for Operations), zatimco u stalych zasedani se
jednd o Naméstka generdlniho tajemnika NATO pro pladnovani, civilni nouzové
planovani a cvi¢eni (NATO Deputy Assistant Secretary General for Planning, Civil
Emergency Planning and Exercises).™®!

Za Ceskou republiku se stalych zasedani éastni sty¢ny distojnik Ministerstva
vnitra — generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR pii Stalé delegaci CR
pfi NATO. Gestorem v Ceské republice je Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. 1]

Planovaci skupiny

Reforma CNP z ¢ervna 2010 se dotkla mimo jiné i planovacich vybora CNP.
Osm planovacich vybori se transformovalo na ¢ty planovaci skupiny, které sdruzuji
zastupce narodnich instituci. Tyto skupiny se pravidelné schézeji a jsou dilezitym
pfinosem pro civilni nouzové planovani NATO.! J ejich hlavnim ucelem je propojovat
narodni vlady, primyslové experty a vojenské predstavitele, ke koordinaci krizového
planovani v oblastech, jakymi jsou: civilni ochrana; doprava; primyslové zdroje a
komunikace; vefejné zdravi, jidlo a vodu. Hlavnim cilem téchto skupin je vypracovat
postupy, které mohou pouzit k feeni krizovych situaci.l*®!
Planovaci skupiny si vytvareji sv€é pracovni programy Vv navaznosti na

Ministerskou smérnici. Délka platnosti téchto pracovnich programi je shodna
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s platnosti aktualni Ministerské smérnice. Ve své Cinnosti jsou planovaci skupiny
podporovany (ad hoc) pracovnimi skupinami a dale nominovanymi experty z vetejného

1 soukromého sektoru, jichZ v soucasné dob¢ plisobi témet 400.9

Skupina pro civilni ochranu (Civil Protection Group — CPG)

V Ceské republice je gestorem pro tuto skupinu Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. Byla zaloZena jiz v roce 1952 jako Vybor pro
civilni ochranu (Civil Protection Committee — CPC) a zabyvala se vojenskymi aspekty
civilni obrany, pfedev§im varovanim a ukrytim civilniho obyvatelstva. V souvislosti se
zménou v mezindrodnim prosttedi se nyni vice zabyva civilnimi mimofadnymi
udélostmi, jako jsou napf. Zivelni a technické katastrofy. Dilezitou oblasti je ochrana
proti chemickym, biologickym, radiatnim a nuklearnim latkdm (CBRN) a v ramci

civilng — vojenské spoluprace napt. raketova obrana.!”!

Dopravni skupina (Transport Group — TG)

Gestorem v Ceské republice je Ministerstvo dopravy. Tato skupina vznikla
sloucenim tii vyborti: Planovaciho vyboru pro civilni letectvi (Civil Aviation Planning
Committee — CAPC); Planovaciho vyboru pro namoini dopravu (Planning Board for
Ocean Shipping — PBOS); Planovaciho vyboru pro povrchovou vnitrostatni dopravu
(Planning Board for Inland Surface Transport — PBIST).

Skupina je zodpovédna za koordinaci a monitorovani narodnich opatieni a
opatfeni NATO pro civilni nouzovou pfipravenost a krizovy management v oblasti

pfepravy, tj. v oblasti letectvi, namotini pfepravy a vnitrozemské povrchové pfepravy.[g]

Skupina pro priumyslové zdroje a komunikacni sluzby (Industrial Resources and
Communications Services Group — IRCSG)

Jako gestofi funguji v Ceské republice Ministerstvo primyslu a obchodu a
Cesky telekomunikaéni tifad. Do této skupiny byly slou¢eny dva piedchozi vybory, a to
Planovaci vybor pro primysl (Industrial Planning Committee — IPC) a Vybor pro

planovani civilnich komunikaci (Civil Communications Planning Committee — CCPC).
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Skupina zajistuje stidlou dostupnost a efektivni distribuci zdkladnich
pramyslovych dodavek a sluzeb jak pro civilni, tak pro vojenské ucely v ramci Aliance.
Rovnéz koordinuje vyuziti pramyslovych zdroji clenskych stath pro podporu
obranného usili.!

Skupina je také zodpoveédna za komunikace v ramci krizovych opatieni NATO.
Planovani zajistuje dostupnost komunikacnich sluzeb pro politické, ekonomické a

vojenskeé ﬁéely.[g]

Spole¢na skupina pro zdravi, zemédélstvi a potraviny (Joint Health, Agriculture
and Food Group — JHAFG)

V této sekci jsou gestory v CR Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
zem&délstvi. Vznik této skupiny byl dosazen slou¢enim dvou vybord. Jednalo se o
Spole¢ny zdravotnicky vybor (Joint Medical Committee — JMC) a Planovaci vybor pro
potraviny a zeméd¢lstvi (Food and Agriculture Planning Committee — FAPC).

Skupina se zamétuje na planovani a procedury pro stimulaci Usili k vytvoteni
zdravotnich planti a legislativy pro mimotadné udalosti vramci Aliance a na
zabezpeceni civilné — vojenské spoluprace pii zdravotnickém plénovéani pii
mimotadnych udalostech. 9]

Skupina je také zodpovédnd za ptipravu a v piipadé nezbytnosti i pouziti
alian¢nich procedur a struktur pro podporu dodavky potravin ¢lenskym statim v ptipadé

problémil pfi mimoradnych udalostech.”

Euroatlantické stredisko pro koordinaci odpovédi v pripadé katastrof

(Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre - EADRCC)

O Euroatlantickém stiedisku pro koordinaci odpovédi v pfipadé katastrof jsem
se zminil v pfedeslych kapitolach jiz n€kolikrat. Jak jsme mohli sami poznat, jedna se o
nezbytny operacni nastroj pro civilni nouzové planovani NATO. EADRCC si lze
pfedstavit jako zdékladni mechanismus odpovédi Aliance na mimofddné udalosti

postihujici civilni obyvatelstvo. Stfedisko funguje jako organizace pro koordinaci
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pozadavkll a nabidek pomoci at’ uz v pfipadé ptirodni, nebo c¢lovékem zavinéné
katastrofy.!*%)

EADRCC bylo zalozeno Euroatlantickou radou partnerstvi (EAPC) v roce 1998.
Vedle svych koordina¢nich schopnosti pro zvladani nasledki katastrof, funguje také
jako nastroj pro sdileni informaci prostfednictvim seminaiti, kde jsou diskutovany a
rozebirany operace NATO a piedevsim spole¢né postupy reakce na katastrofy, v ramci
téchto operaci.[lg] Tyto postupy jsou poté harmonizovany na spole¢nych mezinarodnich
cvicenich.

Od 11. zaifi 2001 EADRCC koordinuje mezinarodni pomoc i v piipadé
chemickych, biologickych, radia¢nich nebo jadernych incidenti (tzv. CBRN) a
teroristickych utokd. Stfedisko od svého zalozeni pomahalo koordinovat mezinarodni
usili dohromady ve 45 pftipadech, které zahrnovaly zaplavy, pozary ¢i nasledky
zemétieseni.l”

Vsechny tukoly, kter¢ ma EADRCC na starosti, jsou provadény v uzké
spolupraci s Uradem OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti, ktery si zachovava
ustfedni roli pfi koordinaci mezinarodnich operaci na zmirnéni nésledkii katastrof.
EADRCC byl v podstaté navrzen jako regionalni koordina¢ni mechanismus, ktery

podporuje a dopliuje usili OSN. Navic nesmime zapominat, ze hlavni funkci EADRCC

je koordinace, spiSe nez fizeni operaci.

Mezinarodni zaméstnanci CNP (International Staff — CNP/IS)

Mezinarodni pracovnici, ktefi jsou véazani k Ustiedi NATO v Bruselu, tvoii
persondlni zakladnu Aliance c¢itajici kolem 1200 civilnich osob. Prioritnim tkolem
téchto zaméstnancti je poskytovani poradni a administrativni podpory organiim NATO
pfi jednanich a realizaci opatfeni z nich vyplyvajicich. Oblast civilntho nouzového
planovani je zabezpecovana pracovniky Divize operaci (Operations Division), ktefi se

podileji na ¢innostech a fungovani vSech organi CNP NATO.B
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1.3 Civilni nouzové planovani v Ceské republice

Soucasti bezpeénostniho systému CR se civilni nouzové planovani stalo v
obdobi pfipravy integrace statu do struktur NATO. Vlastni pojem byl pievzat z anglické
terminologie ,,Civil Emergency Planning“.[lo]

Obsah a cile civilniho nouzového planovani Ceské republiky vychazeji ze
systému civilnitho nouzového pldnovani NATO, kde se postupem casu profilovalo
vzhledem Kk meénici se geopolitické a vojenské situaci na planovaci a koordinaéni
¢innost, jejimz pfedmétem je kromé jiného zabezpeceni piijatelné wrovné
spolecenského a hospodarského zivota, vcetné planovani civilnich zdrojii pro feSeni
krizovych situaci. V ramci Aliance je tak civilni nouzové planovani chapano jako Cast
systému obranného pldnovani NATO zaméfend na zajiStovani civilnich zdroji a
ochranu obyvatelstva. Na narodni urovni je pak doplnéno podle specifickych mistnich
podminek.[zol

V bezpeénostnim  systému Ceské republiky piedstavuje civilni nouzové
planovani pfedevsim procesni nastroj k pfedchazeni zdvaznych mimotfadnych udalosti a
krizovych situaci a k zajisténi pfipravenosti na jejich zvladani. Zakladni zaméfeni a
pusobnost CNP se realizuje zejména v oblastech ochrany obyvatelstva, udrzeni
pijjatelné formy spolecenského a hospodaiského Zivota se schopnosti zajiStovat
nezbytné civilni zdroje za krizovych stavli, fungovani kritické infrastruktury,
bezpecnostniho vyzkumu, opatfeni proti pouziti zbrani hromadného niceni vUci
civilnimu obyvatelstvu i vzdélavani odbornikli a Vefejnosti.[w]

Na narodni urovni je civilni nouzové planovani metodickym nastrojem

k usmériovani havarijniho a krizového planovani, kde zabezpecuje jejich soulad a

zabranuje duplicité s obrannym planovanim.

Zakladni zaméteni a plisobnost CNP se realizuje v nasledujicich oblastech:
- plnéni kol ochrany obyvatelstva,
- nepfretrzité fungovani orgdnt statni spravy a organii izemni samospravy,

- pfijatelna forma spolecenského a hospodaiského Zivota,
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- fungovani kritické (Zivotng dtilezité) infrastruktury,

- spoluprace verejného a soukromého sektoru,

- civilni zdroje nezbytné pro zajisténi bezpecnosti,

- civiln€ vojenska spoluprace,

- civilni podpora ¢innosti ozbrojenych sil a bezpecnostnich zdroji pro ptipad

jejich pouziti, véetn& koordinace pozadavki na ozbrojené sily.!%

Civilni nouzové planovani jako procesni nastroj musi vést k zajiSténi
pfipravenosti ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich Gfadd, organti samospravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob fesit jakékoliv mimofadné udalosti a
krizové situace (vojenské, vnitiné bezpecnostni i nevojenské) nebo se na jejich feSeni

podilet. [10]

Jsou zde stale snahy zlepSeni fungovani tohoto systému a pro dosazeni civilni
nouzové pripravenosti se ptijima fada opatieni:

- stanoveni opatfeni na odvraceni nebo zmirnéni dopadii mimofadné udalosti,
technologickych havarii, naruSeni kritické infrastruktury, naruSeni vetejného
pofadku a bezpecnosti, naruSeni fungovani vefejné spravy, vcetné¢ dopadii na
obyvatelstvo, opatfeni spojené s podporou cinnosti vojsk nebo valcenym
konfliktem,

- zpracovani scénéit moznych situaci,

- odezvy na dal$i mozné situace (nové typové plany),

- fizeni odezvy na vzniklé situace,

- ptipravusia prostfedkﬁ.[lo]

Tyto informace jsou ziskany z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
S vyhledem do roku 2020. Od minulého roku jiz existuje jeji nova podoba: Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Tento dokument sice
problematiku civilniho nouzového planovani zmifuje, nicméné neméni podstatu vyse
uvedenych informaci, které jsou Cerpany ze star§i Koncepce. Proto Ize predpokladat, ze

vySe uvedena fakta jsou stale aktualni.
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1.3.1 Legislativni zajisténi CNP v Ceské republice

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonii

(krizovy zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Tento zakon definuje krizové ftizeni jako ,souhrn F7idicich cinnosti vécné
prislusnych organit zameérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik,
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti
s Fesenim krizové situace 1?1 Z této definice lze odvodit, ze krizové fizeni je vSe, co se
tyké jak ptipravy na feSeni krizové situace (preventivni ¢innosti), tak i vlastni feSeni jiz
vzniklé krizové situace (Cinnosti krizové operace). Vécné piislusné organy lze chépat
tak, Ze se jedna o organy krizového Fizeni.[??

Na konci roku 2010 byl pfijat zdkon ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakonl (krizovy zédkon), ve znéni
pozdéjsich predpist. Podstatou této novelizace byla potfeba zapracovat do pravniho
adu Ceské republiky pozadavky Smémice Rady Evropské unie &. 2008/114/ES ze dne
8. prosince 2008 o urcovani a oznaCovani evropskych kritickych infrastruktur a
posuzovani potieby zvysit jejich ochranu, vytvotit podminky kritické infrastruktury na
narodni Grovni a upravit nejasné vztahy a kompetence v oblasti krizového ftizeni na

o - - [2
krajské a obecné trovni.l?!

Krizové plany, plany krizové pripravenosti a metodika pro jejich

Zzpracovani

Podle krizového zékona zpracovavaji organy krizového tizeni krizovy plan. Ten
obsahuje souhrn opatfeni a postupt k feSeni krizovych situaci, tedy souhrn planovacich,
metodickych a informacnich dokumentl, pouzivanych pii rozhodovaci, fidici a

koordinaéni &innosti v krizové situaci.??
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Na zéklad¢ jiz vySe zminéné novelizace Krizového zakona z roku 2010, se méni
také struktura krizovych plant a plani krizové piipravenosti. Pivodné dvé casti —

zékladni a ptilohova, jsou rozsifeny na tfi ¢asti, tedy: zakladni, operativni a prilohovou.

Krizovy plan

Krizovy plan obsahuje souhrn opatfeni, kterd souviseji pouze s feSenim
krizovych situaci a kterda mohou byt realizovana pouze vyhldSenim nékterého
z krizovych stavli. Ztoho divodu ministerstva a jiné spravni ufady zpracovavaji
V oboru své pusobnosti plan, ktery slouzi k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych
situaci a ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupti k feSeni krizovych situaci,
(tzv. "krizovy plan"). Krizovy plan poté schvaluje ministr nebo vedouci spravniho

tradu.??

Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pfipravenosti (PKP) slouzi uréenym subjektim (prédvnickym a
podnikajicim fyzickym osobam, organiim vefejné spravy a Skolskym zafizenim) k
zabezpeceni vlastniho fungovani za krizovych situaci a k zabezpe€eni plnéni ukoll
vyplyvajicich z krizového planu kraje / ORP™. M4 piimou navaznost na krizovy plan
kraje a krizovy plan obce s rozsifenou plsobnosti. Ur€enymi subjekty jsou ty subjekty,
které jsou o povinnosti zpracovat PKP informovany (tj. ur€eny) dopisem hasi¢ského
zachranného sboru kraje, krajského ufadu nebo ptislusného ufadu obce s rozsifenou

pﬁsobnosti.[24]

Metodika pro zpracovani krizovych planii a plani krizové pripravenosti
Nalezitosti a zplisoby zpracovani krizovych plant a plant krizové pfipravenosti
upravuje nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. Dle tohoto nafizeni se krizovy plan i plan
krizové ptipravenosti skladaji ze tii ¢asti — zdkladni, operativni a ptilohové.
Metodika zpracovani krizovych plant stanovi obsahové vymezeni naleZitosti a

dalSi podrobnosti souvisejici se zpracovanim krizového pldnu ministerstva, jin¢ho

13 Obec s rozsitenou piisobnosti.
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Gstfedniho spravniho tfadu, Ceské narodni banky a jiného statniho organu, jemuz
krizovy zékon uklddd povinnost zpracovat krizovy plan (,krizovy plan spravniho
ufadu®), krizového planu kraje a krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti.
Metodika slouzi k zajisténi jednotného postupu zpracovani krizovych plant spravnich
uradl, krizovych pland krajii a krizovych planti obci s rozsifenou plisobnosti a je
povazovana za pomucku krizového tizeni.!?!

Metodika zpracovani plant krizové pfipravenosti stanovi obsahové vymezeni
nalezitosti a dalsi podrobnosti souvisejici se zpracovanim planu krizové pfipravenosti a
planu krizové ptipravenosti subjektu kritické infrastruktury. Metodika slouzi k zajisténi
jednotného postupu zpracovani plani krizové ptipravenosti a pland krizové

ptipravenosti subjektu kritické infrastruktu ry.[26]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a

o zméné nékterych souvisejicich zakont

Systém hospodarskych opatteni pro krizové stavy (HOPKS) je dle zékona ¢.
241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd&jSich predpistli, soubor organizacnich, materialnich
nebo finan¢nich opatfeni, pfijimanych organy vefejné spravy v souvislosti se
zabezpecenim nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek vyrobkl, praci a sluzeb, bez nichz
nelze zajistit prekonani krizovych stavii. 2!

Zékon ¢&. 241/2000 Sb. upravuje piipravu hospodaiskych opatfeni pro stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav (krizové stavy) a pfijeti
hospodarskych opatteni po vyhlaSeni krizovych stavii. Rovnéz stanovi pravomoc vlady,
spravnich Ufadli a organti Uzemnich samospravnych celkll pii pfipravé a piijeti
hospodatskych opatfeni pro krizové stavy. V této souvislosti jsou zde také definovana
préva a povinnosti fyzickych a pravnickych 0s0b. 128

Vsechny tyto oOpatieni zahrnuji systém nouzového hospodafstvi, systém
hospodaiské mobilizace, pouZiti statnich hmotnych rezerv, vystavbu a udrzbu

infrastruktury a regulacni opatfeni.[zgl
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Krizové stavy, véetné jejich doby trvani a zptusobu vyhlaSovani jsou uvedeny

Vv tabulce pftilohy €. 2.

1.3.2 Bezpetnostni systém a institucionalni zajisténi CNP v Ceské

republice

Pro zajisténi bezpecnosti Ceské republiky jsou stanoveny hlavni principy, které
jsou definovany v tstavnim potfaddku a navazujicich pravnich piedpisech. Samotny
bezpeénostni systém CR je institucionalnim nastrojem pro tvorbu a realizaci
bezpe¢nostni politiky Ceské republiky. Piisobnost tohoto systému je pfevazné v ramci
republiky, nicméné je rovnéz velmi dilezitd jeho propojenost s organy Aliance,
Evropské unie a dal$imi mezindrodnimi institucemi (OSN, OBSE, Svétova zdravotnicka
organizace), coz zabezpeCuje jeho kompatibilitu a interoperabilitu s alianénimi a

dal§imi, pfedevSim evropskymi bezpecnostnimi systémy.[zz]

Pro tuto praci je
provazanost bezpe¢nostniho systému CR, do kterého spadé i Civilni nouzové planovani,
s organy Aliance, zcela zésadni.
Zodpovédnost za zajisténi bezpeénosti Ceské republiky maji prvky zakonodarné,
vykonné a soudni moci, Gzemni samospravy a rovnéz i pravnickych a fyzickych osob.
Jednotlivé entity bezpeénostniho systému CR a jejich propojeni, jsou uvedeny

v priloze €. 3.
Vybor pro civilni nouzové planovani

Vybor pro civilni nouzové pldnovani (déle jen “Vybor”) je stdlym pracovnim
organem Bezpe€nostni rady stitu pro oblast civilniho nouzového planovani a pro
koordinaci a planovani opatieni k zajiSténi ochrany vnitini bezpecnosti statu.B2

Vybor pro civilni nouzové planovani byl zfizen usnesenim vlady ze dne 10.
cervna 1998 ¢. 391, o Bezpecnostni radé stitu a o planovani opatieni k zajisténi

bezpeénosti Ceské republiky.[3o]
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Zakladnim ptedpisem je Statut Vyboru pro civilni nouzové planovani, schvaleny
vladou Ceské republiky. K posledni zméné Statutu Vyboru doslo na schiizi vlady CR
dne 16. gervence 2013 usnesenim &. 54201

Vybor koordinuje problematiku se zaméfenim na pldnovani opatieni k zajisténi
ochrany obyvatelstva a ekonomiky (vCetné zabezpeCovani opatieni pro piipad
technologickych havarii a sladéni pozadavka na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro
zajisténi bezpednosti CR), ochrany kritické infrastruktury véetné zabezpedovani
opatfeni pro piipad radia¢ni havarie, preventivnich opatfeni proti pouziti ZHN vcetné
feSeni odstranovani nasledku jejich pouziti a sladéni pozadavki na civilni zdroje, které
jsou nezbytné pro zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Vybor se dale zabyva oblasti
bezpe&nostniho vyzkumu Ceské republiky, ktery mimo jiné také koordinuje.[30]

V ramci svych pisobnosti, které jsou vySe uvedeny, Vybor posuzuje a
projednava zaméry piipravnych, pldnovacich a koncepcnich opatfeni a aktivit. Co se
téchto opatieni a aktivit tyce, Vybor rovnéz zabezpecuje jejich operativni mezirezortni
koordinaci, vyhodnocuje jejich realizaci a navrhuje provedeni nezbytnych preventivnich
opatfeni.[30]

Vybor je taktéz hlavnim koordindtorem aktivit zastupcii Ceské republiky
v organech Evropské wunie, Organizace Severoatlantické smlouvy a ostatnich
mezirezortnich subjektech, ve vécech civilniho nouzového planovani a rovnéz
projednava Plan vytvateni civilnich zdrojti k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.[3o]

Odpovédnym gestorem za ¢innost Vyboru je Ministerstvo vnitra. Vybor mé 23
¢lenu a jeho predsedou je ministr vnitra, ktery ma pravo svolavat schiizi. Ty se konaji
pravidelné v fadném terminu nejméné jednou za 3 mésice. Cleny Vyboru tvoii zastupci
vybranych ministerstev a tUstfednich spravnich tfad@i a ¢len bankovni rady Ceské
narodni banky. Zastoupeni ministerstev a Ustfednich spradvnich Ufadd je stanoveno na
tirovni naméstk ministra a vedoucich ufadii. Clenem Vyboru je rovnéz zastupce Utadu
vlady z pozice feditele sekretariatu Bezpe€nostni rady stitu a zastupce Kancelafe
prezidenta republiky. Organizacné¢ a administrativné zajiStuje c¢innost Vyboru

sekretariat, jehoZ funkci plni povéfeny Gtvar Ministerstva vnitra.?
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Sprava statnich hmotnych rezerv

%

Zékon €. 97/1993 Sb. ze dne 25. tnora 1993 o pisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv (dale jen “Sprava”) definuje Spravu jako ,, ustredni organ statni spravy
v oblastech hospodarskych opatieni pro krizové stavy a stdatnich hmotnych rezerv. «[32]
V Cele Spravy sedi predseda, kterého jmenuje a dovolava vlada na navrh ministra
prumyslu a obchodu v dohod¢ s ministrem financi. Sidlem Spravy je hlavni mésto
Praha.[*2

Hlavnim poslanim Spravy je plnéni tii zakladnich funkci. Sprava jednak
zabezpecuje financovani hospodafskych opatieni pro krizové stavy, a to dle jiz vyse
zminéného zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zakonti. Déle se jednd o financovani, obménu, zdménu,
pUjcku, uvolnéni, ndjem, prodej, skladovani, ochraiiovani a kontrolu statnich hmotnych
rezerv a podle pozadavki krizovych plant i1 jejich potfizovdni. Tyto ¢innosti jsou
provadény dle zakona ¢. 97/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi, o plisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv. Vedle téchto dvou zékladnich funkci, plni Sprava, dle zdkona
¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, také tieti tlohu, kterd se tyka zajiSténi
ropné bezpecnosti, v sou¢innosti s ostatnimi Ustfednimi organy statni sprévy.[32]

Pokud dojde v Ceské republice k vyhlaseni krizovych stavii, miize byt v rAmci
zahrani¢ni humanitarni pomoci darovan urc¢ity movity majetek. V tomto ptipadé jej
pfevezme Sprava na zakladé Ministerstva vnitra jménem Ceské republiky. Pocinaje
dnem jeho prevzeti je Sprava piislusna s timto majetkem hospodatit, dle zakona ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozd¢jSich predpist a zaclenit jej podle jeho ucelu do piislusné kategorie statnich
hmotnych rezerv.!¥
Z hlediska ucelu se statni hmotné rezervy ¢leni na hmotné rezervy, mobilizacni

rezervy, pohotovostni zdsoby a zasoby pro humanitarni pomoc.[32]
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2. VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA VYZKUMU

Vyzkumna otazka

Pokryva sou¢asny stav fungovani CNP v Ceské republice potieby

Severoatlantické aliance?

Metodika

Metodika mé diplomové prace spocivala na ctyfech zékladnich ¢éstech:
- shromézdéni dostupné dokumentace,
- prostudovani legislativy,
- konzultace s odborniky ve statni spravé a vyhodnoceni dostupné dokumentace
- vyvozeni moznych navrhi na zlepSeni fungovani CNP v CR v ramci

Severoatlantické aliance.

Metodika teoretické ¢asti, na rozdil od shromazd’ovéani a vyhodnoceni podkladii
pro vysledky a diskuzi, byla uréitym zptisobem odlisna. Co se teoretické Casti tyce,
vychézel jsem piedev§im z odborné literatury, zakoni a webovych stranek, pro co
nejpresnéjsi naCerpani informaci k dané problematice. M4 snaha v této ¢asti se zaméfuje
na pro Ctenafe srozumitelné a ptitom odborné pochopeni civilniho nouzového planovani
jak na turovni Ceské republiky, tak na twirovni Severoatlantické aliance. Pro lepsi
pochopeni fungovani civilniho nouzového planovani, predevsim v Ceské republice,
jsem se rovnéz ucastnil konzultaci s odborniky z Katedry ochrany obyvatelstva
Univerzity obrany v Brné a Katedry krizového Fizeni Policejni akademie Ceské
republiky v Praze.

Jak jsem jiz zminoval, metodika sbéru informaci pro vysledky a diskuzi, byla
odli$ného charakteru. Pro tuto stéZejni Cast prace jsem pouzil predev§im podklady

ziskané z Odboru civilni nouzové piipravenosti a strategii Ministerstva vnitra —
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Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR. Nejen podklady, ale i
konzultace s odborniky zaméstnanymi na tomto odboru, pomohly ke zpracovani
vysledkii a provedeni diskuze k dané problematice. V tomto ptipad¢ se jednalo o
vyhodnoceni Ministerské smérnice pro civilni nouzové planovani za obdobi 2010 —
2013, které vypovidalo o plnéni tkold a provazanosti dotéenych ministerstev CR viigi
Alianci v oblasti civilniho nouzového planovani a zaroven o fungovani a implementaci
civilniho nouzového planovani na narodni trovni.

Samotné vyvozeni moznych navrhii na zlepSeni fungovani CNP v CR v ramci

Severoatlantické aliance je provedeno v zavéru prace.
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3. VYSLEDKY

3.1 Rozbor Ministerské smérnice pro CNP NATO na léta 2010 - 2013

Ministerska smérnice je stézejnim dokumentem pro civilni nouzové planovani
NATO a jeho ¢&lenské staty, Ceské republiky nevyjimaje, a z toho divodu je velice
dilezitym zdrojem informaci pro tuto praci. Je dilezité nastinit obsah a ptredevsim cile
Ministerské smérnice, jelikoz na zakladé¢ téchto informaci jsou plnény ukoly na narodni
urovni prostfednictvim vybranych ministerstev, které, jak uz jsem se zminil, jsou
gestory jednotlivych planovacich skupin.

Velmi $iroky rozsah oblasti civilniho nouzového planovani vyzaduje dikladnou
kooperaci ze strany piislu§nych narodnich ufadd. Proto i na narodni arovni v CR
probihd spoluprace a vyména informaci za koordinace Ministerstva vnitra — generdlniho
teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. Pfed kazdym plendrnim zasedéni vyboru
CEPC se vbudové Ministerstva vnitra — generalniho fteditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru koné pravidelna koordinaéni schiizka zastupcti rezorti v planovacich
skupinach CEPC. Diskutuje se na ni zejména program nadchazejiciho jednani vyboru
CEPC a s tim souvisejici postup a ptipadné instrukce pro ¢eskou narodni delegaci, jez
se tohoto jednani Gdastni. Utastnici koordinaéni schiizky také informuji o &innosti
jednotlivych skupin, ptipadné pracovnich a ad hoc skupin, za uplynulé ptlro¢ni obdobi.
Dopliikové jsou diskutovana aktualni témata ¢i problémy, podany jsou informace
z Evropské unie v oblasti civilni ochrany a jsou doplnény piipadné personalni zmény
Vv této skupiné.[g]

Na jednani Vyboru pro civilni nouzové planovani Ceské republiky, ktery je
jednim ze Ctyf pracovnich orgéni Bezpecnostni rady statu, a jeZ zaseda jednou za Ctvrt
roku, byva pravideln€ probirana Ministerska smérnice. Pti kazdém novém vydani je tato
smérnice pielozena pro ucely ¢lentt Vyboru pro CNP do ¢eského jazyka, posléze je za
ucasti vSech zastupcti resortit v planovacich skupinach CEPC NATO vytvoren material
s rozpracovanim doty¢né Ministerské smérnice na nadchazejici obdobi, jenz je

pfedloZzen na schlizi Vyboru pro CNP. Obsahem tohoto materiadlu jsou ukoly, které
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vyplyvaji z Ministerské smérnice a rovnéz z pracovnich programil planovacich skupin a
jejich pfeneseni na narodni uroven. Zhruba v poloviné obdobi platnosti smérnice a
taktéz na jeho konci je pfedloZen material ohledné vyhodnoceni smérnice. V tuto dobu
je predkladana novéa Ministerska smérnice, a to véetnd jeji deské verze. ]

Dnes je v aktualni platnosti Politicka smérnice pro civilni nouzové planovani na
1éta 2014 — 2017. Uelem Politické smérmice je poskytnout budouci politické sméfovani
pro civilni nouzové planovani NATO na obdobi 2014 — 2017. Piedpoklada se, ze béhem
tohoto obdobi se bude Aliance méné zaméfovat na operace a vice se zaméii
na pfipravenost, pldnovani a prevenci, stejn¢ jako na skoleni, vzdélani a cviceni. Proto
bude civilni nouzové planovani NATO koncentrovat svoji praci do téchto oblasti.?!

Stejné jako u predeslé smérnice se PrisluSnym resortim - ¢lenim Vyboru pro
civilni nouzové pldnovani, navrhuje rozpracovat tkoly, které se tykaji ¢innosti téchto
resortll v ramci Aliance a toto rozpracovani zaslat zpracovateli materialu Odboru civilni
nouzové piipravenosti a strategii Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky do 25. dubna 2014. Material ,,Rozpracovani Politické smérmice CNP
NATO na léta 2014 az 2017 bude poté ptedloZen na 59. schiizi Vyboru pro civilni
nouzové planovani dne 10. ¢ervna 2014.5% Z tohoto déivodu neni v této praci vénovana
vEtsi pozornost Politické smérnici CNP NATO na 1éta 2014 — 2017.

Tato prace se tak zamétuje na Ministerskou smérnici pro civilni nouzové
planovani na léta 2010 — 2013. Jeji prioritu jsem urcil dle cilli této prace. Pokud mam
objasnit fungovani civilniho nouzového planovani v CR, jeho tukoly a principy, stejné
jako moznd doporuceni pro zlepSeni jeho fungovani, je potfeba znat fakta o tom, jak
byly tkoly, vytycené v Ministerské smérnici, plnény. K témto skutecnostem bychom se
pochopitelné nedostali, pokud bychom vychazeli ze smérnice nové. NaSe zavéry by
vV tomto sméru byly pouze na zakladé predikce.

Ministerskd smérnice pro civilni nouzové planovani na 1éta 2010 — 2013 je

rozdelena do ¢ty zakladnich Casti: ucel, politicky kontext, cile a zavér, z nichz treti ¢ast

vvvvvv
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Ucel Ministerské smérnice

Tato prvni ¢ast Ministerské smérnice je zaméfena na soucasné obecné pojeti
civilniho nouzového planovani v NATO. Vzhledem ke skutecnosti, ze dokument vznikl
jeste pred reformou NATO v roce 2010, jsou ve smérnici uvedeny nazvy vyborti ve své
staré podobé¢. Jedna se tak o Vyssi vybor pro civilni nouzové planovani (SCEPC), ktery
je dnes jiz Vyborem pro civilni nouzové planovani (CEPC) a jeho osm planovacich
vybort (Planning Boards and Committees - PB&Cs), sdruzenych do ¢ty planovacich
skupin (Planning Groups — PGs).

Ministerskd smérnice nastavuje priority a definuje cile pro staty, CEPC,
planovaci skupiny, EADRCC, CNP/IS, stejné jako pro praci tykajici se CNP ve
vojenskych organech NATO (NATO Military Authorities — NMAS).

Nejpodstatnéjsim faktem v této €asti jsou zlepSeni, jichz se ma po splnéni cila
nastavenych ve smérnici dosahnout. Jedna se o zdokonaleni se v oblastech, jakymi jsou:

- civilni podpora pro planovani a vedeni vojenskych operact,

- narodni odolnost a schopnost zvladat mimotadné udalosti,

- spolupréce s partnery,

- koordinace s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi, dle vhodnosti, bez
jakékoliv nepottebné duplikace.

Jak je uvedeno ve smérnici, je potieba zdlraznit, Ze pro dosazeni implementace

téchto cili je potieba podpory ze strany stati i vojenskych organt NATO.B

Politicky kontext Ministerské smérnice

Tato Cast zvolna navazuje na ptfedchozi a zabyva se piedev§im tlohou CNP
NATO, kterou v ramci Aliance ptedstavuje. Podle smérnice je ulohou CEPC a jeho
planovacich skupin plnéni poradni funkce pro Severoatlantickou radu (NAC), stejné
jako pro ostatni organy NATO, obzvlasté pti krizich a mimofadnych udalostech,
pfi¢emz se opiraji o rizna narodni ministerstva, ndrodni ufady krizového a nouzového

managementu a zastupce soukromého sektoru. V zastoupeni za Radu urcuje CEPC
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strategické sméfovani a koordinuje civilni nouzové pldnovani a pfipravenost na Grovni
NATO. Priorit uvedené ve smérnici reflektuji oblasti dalezitého zajmu pro CNP, kde
kolektivni pfistup pfedstavuje pfidanou hodnotu pro narodni afady a Alianci [50]

Samoziejmé, Ze priority nastavené v této Ministerské smérnici podtrhuji, stejné
jako v ptredeslych smérnicich, pokracujici platnost péti roli pro civilni nouzové
planovani schvalenych NAC v roce 2000. Pro zopakovani se jednd o: civilni podporu
pro vojenské operace Aliance podle clanku 5, podporu pro operace mimo c¢lanek 5,
podporu ndrodnim ufadim pfi mimotadnych udéalostech, podporu narodnim ufadiim pii
ochran¢ obyvatelstva proti u¢inkiim zbrani hromadného niceni a spolupraci s partnery.

Ve smérnici je taktéz uvedeno, ze v uvahu budou muset byt vzaty vysledky
reformy ustfedi NATO. Pravda je ovSem takova, Ze podstata cilll a priorit nastavenych
ve smérnici se nezménila. Krom instituciondlnich zmén a slu€ovani vybord, jak jsem jiz
uvedl, nepostihovala reforma zakladni cile CNP ani je nijak nepozménovala. Tyto
informace jsem ziskal po konzultacich na Odboru civilni nouzové pfipravenosti a
strategii Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Co se
reformy tyce, obranné planovani NATO bylo reformovéano, aby byly harmonizovany
vSechny planovaci oblasti. V tomto ramci bylo rozSiteno, aby zahrnulo nevojenské
kapacity se snahou, aby vSechny nezbytné kapacity byly dostupné pro celé spektrum
misi Aliance. Jak smérnice uvadi, CNP NATO by mélo podporovat staty, které o to
maji  zajem, pii pouziti nebo budovani relevantnich nevojenskych kapacit
doprovazejicich vojenské usili, a to 1 prostfednictvim aktivit pldnovacich vybort
Vv oblastech své pﬁsobnosti.[so]

Je tteba si uvédomit, ze a¢ ma CNP NATO stanoveno pét zakladnich roli, dle
kterych je smérovano a fizeno celé CNP Aliance, vzdy prevlada ncktera z téchto péti
uloh nad ostatnimi. Samoziejmé je tato skute¢nost ovlivnéna mezinarodnim vyvojem a
potfebami Aliance. Po teroristickych ttocich z 11. zati 2001 a nasledné valce v Irdku
v roce 2003 byla zvolena priorita CNP vcelku logickym krokem. Jednalo se o prvni
ulohu, a to o civilni podpora pro vojenské operace Aliance podle ¢lanku 5. Nicméné
v pribé¢hu let 2007 a 2008 se v reakci na pritbéh operaci na Stiednim vychod¢é ménily 1

primarni Ulohy pro CNP Aliance, 1épe feceno prvni role CNP NATO zacala ustupovat
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pted druhou, tedy podporou pro operace mimo ¢lanek 5. Mnohem vétsi diraz je pritom
kladen na piipravenost a prevenci a s tim spojené Skoleni, vzdélani a vycvik. Da se fici,
ze timto smérem je koncipovana Ministerskd smérnice pro obdobi 2010 — 2013 a u
nastavajici a dnes platné Politické smérnici pro obdobi 2014 — 2017, je tento smér jeste
markantnéjs$i. V Ministerské smérnici 2010 — 2013 je uvedeno, ze dulezitost civilni
dimenze je zdluraznéna v komplexnim piistupu NATO k operacim, obzvlasté
v Afganistanu. Civilni expertizy a zdroje podporuji planovani i vedeni operaci. V tomto
ohledu jsou blizké civilné — vojenské vztahy zékladem.P”!

Jak se dale uvadi, vyzvami, jimiz NATO bude muset celit identifikovanymi
mimo jiné v Deklaraci o bezpecnosti Aliance,[*” jsou vzrustajici globalni hrozby, véetné
terorismu, $ifeni zbrani hromadného ni€eni, kybernetické Utoky, piratstvi, pferuSeni
dodavky Zivotné dulezitych surovin, stejné¢ jako ucinky klimatickych zmén a

pandemie.l>!

Vsechny tyto vyzvy a piistup Aliance k nim, jsou spojovany s nasledujicimi
fidicimi principy:
- uzkd spoluprice vramci CNP NATO na tématech, ktera mohou tézit ze
spoluprace mezi obory,
- uzkd spoluprace mezi CNP NATO a ostatnimi organy Aliance,
- komplementarita mezi civilnimi a vojenskymi aktivitami,
- cilend prace, ktera pfinasi pfidanou hodnotu v§em zainteresovanym ucastnikiim

v CNP, berouce v potaz pokrok dosazeny na jinych forech.”!

V smérnici je rovnéz zdlraznéna skutecnost, ze Aliance zlistdva zavazana ke
spolupréci se svymi partnery pii potykani se s vyzvami pro mir a bezpecnost. Je dllezita
uzka spoluprace v oblasti civilntho nouzového planovani s ostatnimi relevantnimi
mezindrodnimi organizacemi, obzvlasté¢ s Organizaci spojenych narodi (OSN) a
Evropskou unii (EU).PY

Na zéavér této Casti je uvedeno, Ze proces CNP bude zefektivnén pfi zajiSténi

pozadovanych vystupli, coz povede k efektivnéjSimu vyuziti limitovanych zdroja.
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CEPC jednou ro¢n¢ posoudi implementaci této smérnice, aby se zajistilo, ze aktivity a
iniciativy zustavaji zaméfeny na priority NATO a jsou v souladu s potiebami

zainteresovanych.[50]

Cile Ministerské smérnice

Na zékladé priorit Aliance bylo na obdobi 2010 — 2013 vytvoireno nékolik cilt
pro civilni nouzové planovani NATO. Jejich implementace vyzadovala a stale vyZaduje
aktivni zapojeni a podporu od orgdntt CNP NATO a vSech zainteresovanych ucastnika.

V ramci konzultaci na jiz vySe uvedeném Odboru civilni nouzové piipravenosti
a strategii Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR jsem ziskal
podklady o plnéni jednotlivych ukolli danymi rezorty. Pro dosazeni cili této prace je
nezbytné uvést vyhodnoceni plnéni Ukold danych Ministerskou smérnici CNP 2010 —
2013 a ukazat tak pozadavky ze strany Aliance a jejich realizaci z pozice Ceské
republiky.

Vysledkem této prace je tedy vyhodnoceni ukoltl, které p¥isluiné resorty Ceské
republiky ve spolupréci s orgdny NATO, plnily a plni v rdmci svych plani ¢innosti,
navazujicich na obsah schvéalené Ministerské smérnice civilniho nouzového planovani
NATO na 1éta 2010 az 2013. Vysledky zahrnuji plnéni tkold jednotlivych planovacich
skupin (PGs) a Vyboru pro civilni nouzové planovani NATO (CEPC).

Cile Ministerské smérnice jsou rozdéleny do tii kategorii:
A. podpora CNP pro planovani a vedeni operaci,
B. podpora CNP k ochran¢ obyvatelstva, izemi a infrastruktury,

C. partnerstvi/mezinarodni organizace.

Pro co mozna nejlepsi picehled realizace kol Ministerské smérnice, byl zvolen
nasledujici postup: hlavni ukoly Ministerské smérnice a plnéni téchto ukold, bylo
rozdeleno na tfi hlavni Casti, a to dle kategorii cilit Ministerské smérnice, jak jsou vyse

uvedeny. Jednotlivé cile jsou plnény vramci ¢ty planovacich skupin. Planovaci
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skupiny jsou poté rozdéleny do rezortt, které jsou v Ceské republice jejich gestory. Jako
prvni jsou, na nasledujicich strankach vlevo, uvedeny jednotlivé hlavni tkoly
Ministerské smérnice, V upravené podob¢ pro jednotliva ministerstva. Tyto ukoly jsou
ptidéleny jednotlivym ministerstviim, kterd funguji v ramci svych planovacich skupin.
Rezorty plni jednotlivé jim ptidélené ukoly viici Alianci. Plnéni téchto ukoll je uvedeno
vpravo od tkolu hlavnich. Dale vpravo od této sekce je uvedena realizace hlavnich
tikolti do podminek Ceské republiky. Na zavér, na pravé &asti vyhodnocent, je zkratkou
»3“nebo ,,R“ zobrazen stav plnéni jednotlivych tkold. Symbol ,,S* zna¢i splnéno,

symbol ,,R“ rozpracovano.
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3.2 Realizace tkolii Ministerské smérnice pro CNP NATO na léta 2010 — 2013

A. Podpora CNP pro planovani a vedeni operaci

Skupina pro civilni ochranu (CPG)

Ministerstvo vnitra (MV)

Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Pokracovat v dialogu s vojenskymi organy | CPG pokracuje v identifikaci | V zaii 2010 prob&hlo cviteni ZONA 2010 S
NATO a v identifikovani specifickych oblasti | nevojenskych kapacit v oblasti civilni | zaméfené na c¢innost organi krizového ftizeni
spoluprace a vzajemné podpory. ochrany pro podporu obranného planovani | dotéenych ustfednich spravnich ufadd a
a pokraduje vpodpoie mise KFOR | JihoCeského  kraje, slozek integrovaného
Vv oblasti haseni pozarG. Rovnéz pokracuje | zachranného systému a dalSich subjektt pfi feseni
feSeni problematiky raketové obrany kde | mimofadné udalosti vzniklé v souvislosti se
je CR ¢&lenem ad hoc skupiny. simulovanou havarii na CEZ, as. — Jaderné
elektrarné Temelin. Ve dnech 26. - 28. bfezna
2013 probéhlo cviteni ZONA 2013, zaméfené na
feSeni simulované radiacni havérie na Jaderné
elektrarné Dukovany.
b) Spolupracovat s vojenskymi organy | V této sekci fedi tuto problematiku ad hoc | V. CR pokraduje vtomto sméru spoluprice s R
Vv oblasti ochrany proti latkim CBRN. skupina pro nezavazné smérnice a | ,Joint Defence Chemical, Biological,
minimalni standardy. Radiological and Nuclear Defence Centre of
Excellence* ve VySkove.
Dopravni skupina (TG)
Ministerstvo dopravy (MD) — civilni letectvi (CA)
Hlavni ukoly Stav Plnéni vici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Poskytovat odbornou radu a pomoc | Pokud je to zapotiebi CR poskytuje rady a | V tomto sméru probihd spoluprace s ACR, a to R

V oblasti pfesunli a prepravy pro potieby

pomoc pfi vytvareni vojenského konceptu

formou ucasti Ministerstva dopravy v pracovni

57




valeCnych rizik na civilni letectvi a jeho
schopnosti podporovat operace NATO v ramci
prozkoumani dostupnosti pojisténi pro vale¢na
rizika V nepratelskych oblastech a
potencialnich oblastech odepteni vstupu.

zaklad¢ pozadavkd zpracovava i zpravu
prabéznou. V ramci pozadavki Dopravni
skupiny ptredava ministerstvo pozici CR
k platnosti a funkénosti ¢lanki Dohody
NATO o pojisténi valeénych rizik a podle
moznosti se aktivné ucastni jednani
pracovni skupiny Insurance Study Group
(ISG).

zajistuje meziresortni projednavani
novelizovaného textu a dalSich uprav Dohody 0
pojisténi  valecnych rizik, které vychazeji

zjednani Dopravni skupiny nebo jeji pracovni
skupiny, Vsou¢innosti s civilnimi experty a
narodnimi zastupci. Rovnéz se ministerstvo stara
o piipravu podkladu pro jednani pracovni skupiny
Insurance Study Group (ISG).

Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni

vykonu obranného a operacniho planovani. a jinych pfislusnych dokumentl, vcetné | skupiné pro vojenské piepravy a poskytovanim
problematiky piepravy nebezpecnych véci | podkladl v souladu se zavéry jednani Dopravni
voblasti civilntho letectvi, vyb&ru | skupiny s podporou civilnich expertll a narodnich
potencionalnich  letist vhodnych pro | zastupcd dotéenych vybort.
koncept Hub and spoke® pro zabezpe&eni
operaci vreakci na krize a humanitarni
operace.

b)  Vyhodnoceni  schopnosti  kritické | Na vyzadani Dopravni skupiny se CR | Opét probiha spoluprice s ACR formou tucasti R

infrastruktury a planovanych piedpokladi, | podili na zpracovani dokumenti NATO. | Ministerstva dopravy V pracovni skuping pro

zhodnoceni podminek na trhu s cilem pfesné | V navaznosti na pozadavky Dopravni | vojenské ptepravy v souladu se zavéry Dopravni

uréit dostupnost prostiedkit v porovnani | skupiny je Ceské republika aktivni v G¢asti | skupiny a s podporou civilnich expertd a

s o¢ekavanymi pozadavky, poskytnuti rady na | na zasedanich, konferencich, seminafich a | narodnich zastupct dotéenych vybort.

modely piepravnich tras, organizovani a fizeni | cviCenich, véetné zpracovani podkladt pro

workshopti™® pro podporu vojaki a tdast na | vybory NATO.

vojenskych workshopech na vyzadani.

c) Piipravit  elektronicky = hodnoceni | Ministerstvo dopravy zpracovava zpravy | Pokud si to Dopravni skupina vyzada, jsou S

dostupnosti civilnich letadel. Vv elektronickém formatu s odkazem na | ministerstvem piipraveny podklady pro jeji
zavéry jednani Dopravni skupiny za | pracovni skupinu Vsoulinnosti se subjekty
aktivni podpory civilnich expertd a | feSicimi problematiku civilniho letectvi CR.
narodnich zastupcti.

d) Zpracovéani zpravy o dopadu pojisténi | Ministerstvo zpracovava ro¢ni zpravu a na | Ministerstvo dopravy pfipravuje podklady a S

¥ Technologie poskytovani logistickych sluzeb spocivajici ve sdruzovani mensich zasilek do vétsich celkd, které mohou byt prepraveny kapacitngjsimi
dopravnimi prostiedky (vlakovymi soupravami ¢i lodémi).
1> Forma vzd&lavaci aktivity, pi které lektor pfipravi program tak, aby prostfednictvim riiznych technik (brainstorming, prioriyace, mentalni mapy, zp&tna
vazba, aj.) UCastnici pomoci vlastnich zkusenosti a znalosti dosli k vystupu, ktery je pro n¢ uzitecny a vyuzitelny v jejich dalsi praci, praxi.
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Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
e) Identifikace potencialnich aktivit v civilnim | Ministerstvo dopravy zpracovava | Ministerstvo dopravy aktivné spolupracuje s ACR R
letectvi a tréninkovych pfileZitosti k podpofe | predbé&zné zpravy s identifikaci moznych | a experty civilniho letectvi v CR v souladu se
vytvareni kapacit v Afghanistanu. aktivit v navaznosti na zavéry jednani | zavéry a navrhy Dopravni skupiny. Ministerstvo
Dopravni skupiny a jeji pracovni skupiny. | rovnéz  pfipravuje  podklady v souinnosti
scivilnimi  experty a narodnimi  zastupci
dotcenych planovacich skupin.
Ministerstvo dopravy (MD) — vnitrozemni povrchovd doprava (IST)
Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Poskytovat poradenstvi a asistenci pii | CR se aktivné Glastni jednani, seminaft, | Ministerstvo  spolupracuje s ACR v ramci R
planovani a realizaci vojenskych pieprav jak | cvi¢eni a dalSich aktivit NATO véetné | spoleénych pracovnich skupin a dalich
pro cvieni ozbrojenych sil, tak 1 pro | poskytovani expertni podpory v ramci | mezirezortnich jednanich.
logistickou podporu pfi jejich nasazeni | opatfeni pro krizové Fizeni v oblasti
V ramci provadénych operaci. povrchové dopravy. Dopravni skupina se
cestou expertni podpory aktivné podilela
na podpofe operaci NATO a vojenském
planovani.
b) Provadét sledovani a  hodnoceni | Ministerstvo dopravy poskytuje, dle potieb | Ministerstvo ma za tkol pravidelné monitorovat R
komerc¢niho trhu povrchové dopravy vcetné | a Cinnosti Dopravni skupiny, relevantni | Resortni koordina¢ni skupiny Ministerstva
sledovani relevantni legislativy k této dopravé. | pfispévky za CR. Dopravni skupina | dopravy pro Evropskou unii.
pokracuje v revizi strategickych hodnoceni
a trendl v oblasti pozemni dopravy.
Ministerstvo dopravy (MD) — ndamoini doprava (0OS)
Hlavni ukoly Stav PInéni vici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Poskytovat poradenstvi a asistenci pii | Ceska republika se aktivné Gi¢astni jednani, | Ministerstvo  spolupracuje s ACR v ramci R

planovani a realizaci vojenskych pfeprav jak
pro cviceni ozbrojenych sil tak i logistickou
podporu  pii jejich nasazeni v ramci

seminafl, cviceni a dalSich aktivit NATO
véetné poskytovani expertni podpory
vramci opatfeni pro krizové fizeni

spoleénych  pracovnich skupin a dalSich
mezirezortnich jednanich.
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Hlavni ukoly Stav PInéni vici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
provadénych operaci. vV oblasti namotni dopravy. Dopravni
skupina se cestou expertni podpory aktivné
podilela na podpoie operaci NATO a
vojenském plédnovani.
b) Provadét sledovani a  hodnoceni | Ministerstvo ma dle potieb a ¢innosti | Ministerstvo ma za kol pravidelné monitorovat R
komeréniho trhu namoini dopravy véetné | Dopravni skupiny poskytovat za CR | Resortni koordinaéni skupiny Ministerstva
sledovani relevantni legislativy k této dopravé. | relevantni piispévky. Dopravni skupina | dopravy pro Evropskou unii.
pravidelné 2x ro¢né zpracovava hodnoceni
a analyzy trhu namoini dopravy.
Skupina pro primyslové zdroje a komunikaéni sluzby (IRCSG)
éeskj telekomunikaéni tiiad (CTU)
Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Organizovat pro potieby vojenskych organti | V ramci reorganizace struktur NATO | V CR se tento tikol fesi v souladu se Zakonem ¢. R

NATO (NMA) podporu prostiednictvim
regula¢nich opatfeni v elektronickych
komunikacich a postovnich sluzbach s cilem
vyhovét vojenskym pozadavkim.

v roce 2011 byl vytvofen novy vybor pro
planovani a vyuziti kmitoétového spektra,
(Civil-Military Spectrum Capability Panel
— CaP3) jehoz ¢leny jsou i zastupci CTU.
Ti jsou rovnéz cleny Skupiny pro
pramyslové zdroje a komunikacéni sluzby
(IRCSG), kde vramci odbornych
pracovnich skupin pro telekomunikace
(WGT) a postu (WGP) spolupracuji pii
plnéni ukold v této oblasti.

127/2005 o elektronickych  komunikacich.
Konkrétni ukoly v oblasti spravy kmitoc¢tového
spektra jsou zapracovany do Seznamu opatieni
Narodniho systému reakce na krize (NSRK) a
dale do planu Operacni piipravy statniho uzemi
(OPSU). Cinnosti jsou zaméfeny zejména na: 1)
spolupraci mezi Ministerstvem obrany (MO) a

CTU  vrameci  uzaviené »Dohody,”“  2)
automatizované  monitorovani  kmito¢tového
spektra, 3) koordinaci pfi  pfidélovani

kmitoétovych pasem MO CR pro vojenské ucely,
4) vyuzivani radiovych kmito¢ti s ohledem na

bezpeCnost statu, 5) stanoveni nalezitosti
technicko — organizanich  pravidel pro
podnikatelské subjekty v elektronickych

komunikacich k zajisténi bezpecnosti a integrity
siti a sluzeb elektronickych komunikaci za
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Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

krizovych stavi, a to véetné kontroly ze strany
CTU. Tyto &innosti jsou priibézné aktualizovany
dle relevantnich legislativnich zmén. Terminové
problémy mohou vznikat pii zddostech o uvolnéni
nevojenskych kmitoctovych pasem pro vojenské
ucely, které je nutné feSit zakonnou cestou
V ramci spravniho fizeni.

b) CR ma za ukol se ucastnit spole¢nych
NC3B* a NMA seminaft a cviceni
zaméfenych na elektronické komunikace a
postovni  sluzby, zahrnujic vto experty
IRCSG.

Ze strany CTU byla zajisténa Gcast na
seminafi a cviceni v ramci této planovaci
skupiny: 2011 — Estoril, Portugalsko.

Zastupci CTU se pravidelnd téastni cvieni typu
CMX a CME." V roce 2011 byla zajisténa Gcast
na pfipravé, provedeni a vyhodnoceni cviceni
CMX 2011 a CME 2011. V roce 2012 se CTU
ucastnil cviceni CMX 2012, Cyber Coalition
2012" a EU — ML 2012.% V roce 2013 se podilel
na piipraveé cviceni CMX 2014.

Ministerstvo priumyslu a obchodu (MPO)

Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

a) Zajistovat vyménu informaci o narodnich
systémech priorit, alokaci zdroji a diskusi o
zpisobu  dalsiho  feSeni  problematiky
bezpecnosti dodavek.

Vymeéna informaci o narodnich systémech
priorit a alokaci zdroji je zajiStovana
prosttednictvim webové stranky IRCSG,
kam jsou umistovany jednotlivé narodni

prispévky. Vyména informaci
a diskuse o zpusobu dalsiho feSeni
problematiky je zaji§tovana formou

Zastupci CR zMPO pravidelné aktualizuji
informaci o narodnim systému priorit a alokaci
zdroji a aktivné se zapojuji do diskuse
o zpusobu dalsiho feSeni problematiky
bezpecnosti dodavek.

1% The NATO Consultation, Command and Control Board (NC3B). Jedna se o mnohonérodni vybor, ktery poskytuje odborné rady Severoatlantické rads

v oblastech konzultaci, veleni a kontroly.!*!

17 Jedna se o cvideni krizového Fizeni (Crisis Management Exercise): CMX — cviGeni krizového Fizeni NATO, CME — cviceni krizového fizeni EU.
18 Cvigeni Cyber Coalition 2012 bylo zamé&feno na feseni krizové situace vzniklé v diisledku kybernetickych titokt na informaéni a komunikaéni systémy
NATO a na kritickou infrastrukturu nékterych ¢lenskych zemi Aliance.[*d

19 Cviceni Multi Layer 2012 bylo procedurélni cvigeni organii krizového fizeni EU strategické politicko-vojenské trovné.
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Hlavni tkoly Stav Plnéni vici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
narodnich prezentaci, seminafa
a diskusnich paneli pfipravenych pracovni
skupinou IRCSG.
b) Pribézné aktualizovat piehled tdaji | Ukol je zajisfovan pravidelnou revizi | Zastupci CR zMPO pravidelnd aktualizuji R
0 narodnich kontaktnich mistech odpovédnych | seznami néarodnich kontaktnich mist | informaci 0 narodnim kontaktnim misté pro
za implementaci systémid priorit a alokaci | v prubéhu plendrnich zasedani IRCSG. | feSeni problematiky priorit a alokaci zdroja.
zdroju. Pracovni skupiné IRCSG bylo ulozeno
zpracovat  ndvrh  pracovni  naplné
kontaktnich mist.
¢) Vést seznam a zajistovat ptipravu civilnich | Ukol je plnén v ramci existujici procedury | Zastupci CR  priib&zné provéfuji moznosti R
expertl ur¢enych k poskytovani poradenstvi a | nominace, vybéru, pfipravy a vyuziti | nominace vhodnych kandidatii na expertni pozice
soucinnosti  vojenskym organim NATO | civilnich experti IRCSG. Pracovni | Vtéto planovaci skupiné se zaméfenim na
v souladu s pracovnimi naplnémi piislu$nych | skupina pro spolupraci IRCSG | podporu vojenského planovani a vedeni operaci a
expertnich pozic. svojenskymi  organy NATO navrhla | G¢astni se vycviku a  Skoleni experti
Opatfeni, aby pfiprava civilnich expertd a | na seminafich IRCSG a civilniho nouzového
jejich Cinnost odpovidala pozadavkim | pldnovani NATO.
vojenského planovani a vedeni operaci.
Spole¢na skupina pro zdravi, zemédélstvi a potraviny (JHFAG)
Ministerstvo zemédélstvi (MZE)
Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Podpora a dalsi rozvoj spoluprace a | Experti této planovaci skupiny se tcastnili | Z Ceské strany byla zaznamenana aktivni ucast a R

zlepSeni schopnosti reagovat na pozadavky
vojenskych organtt NATO véetné spoluprace
V ramci operacniho planovani Aliance.

za oblast zemédélstvi vyznamnych
seminaft, pracovnich jednani, konferenci
organizovanych  vojenskymi  organy
Aliance a cviCeni. Rovnéz byla zajiSténa
ucast zemédélského experta dle pozadavki
JHAFG na pravidelném Skoleni v cervenci
2001 a na seminafi v prosinci 2013. Ucast
v pracovnich skupinach JHFAG byla
zajisténa Cleny této planovaci skupiny.

spoluprace na vyzadani. V tomto sméru byla dle
pozadavku zajisténa ucast experta z Ministerstva
zemédélstvi na pozadovanych akcich.
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Hlavni ukoly

Stav Plnéni vuci NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

b) Poskytovat konzulta¢ni a poradni sluzby
V ramci operaéniho planovani NATO v oblasti
potravin a vody. Ze strany Aliance je kladen
diraz na reakce na pozadované informace,
rady a odpovidajici metody (postupy).

CR se formou MZE dle pozadavki aktivné
podili na plnéni kol a pozadavkd pii
pripravé  odpovidajicich  vojenskych
dokumentti. Tento ukol je plnén priabézné.

Ze strany ministerstva probiha odpovidajici
pfiprava pracovnich podkladii a dokumentii na
zaklad¢ vyzadani ze strany JHAFG.

c) Je vyzadovana aktivni tuCast v ramci
panelové diskuze k bezpecnosti potravin.

CR se dle vyzadani aktivné podili na
zpracovani analyz, piispévkd, apod. Tato
oblast byla na pravidelnych zasedanich
nové Planovaci skupiny pro vetejné zdravi
potraviny a vodu (PHFWG) pouze
diskutovana a to v omezené miie formou
prispévku (referat) vyzvanych élenskych
zemi.

Ministerstvo provadi zpracovani podkladt dle
vyzadani planovaci skupiny JHAFG ¢i jeji
pracovni skupiny.

d) Podpora Aliance vramci Afghanskych
aktivit:  identifikace  moZnych  &innosti
v oblasti zemé&délstvi, potravin a vody.
Celkové je vyzadovana podpora vystavby
Afghanistanu

K dané problematice byla ministerstvem
zpracovana zprava — 2010/2011. Rovnéz
byly vroce 2010, na  vyzadani
ministerstva, pfedany zkuSenosti z ¢innosti
eského PRT? tymu v Afganistanu.

Dle vyzadani mélo ministerstvo pfipravit
informaci o Cinnosti ¢eského PRT tymu.
Informace byla pfipravena a pfednesena na
zasedani Vyboru pro potraviny a zemédélstvi
(FAPC), dnes jiz skupiny JHAFG.

Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)

Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

Zvysit spolupraci s vojenskymi autoritami a
organy NATO, stejné jako s dalSimi
strukturami Aliance.

a) V ramci tohoto ukolu byly
zintenzivnény vztahy Ministerstva
zdravotnictvi s Vyborem nacelnikt
vojenskych zdravotnickych sluzeb stati
NATO (The Committee of the Chiefs of
Military Medical Services in NATO -
COMEDS).

Tento ukol byl jiz v podminkach Ceské republiky
realizovan a to prostiednictvi R&mcové dohody 0
spolupraci mezi Ministerstvem zdravotnictvi a
Ministerstvem obrany.

b) Byla pfijata opatfeni k napojeni

Na zdkladé této smlouvy jsou ve spolupraci

20 Provinéni rekonstrukéni tym umistény za Ceskou republiku v provincii Logar.

[44]
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Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

moznosti  civilniho  zdravotnictvi na
vojenské autority NATO (NMAs) pii
formulaci a rozvoji vojenského
medicinského  konceptu a  konceptu
vetejného zdravi, odbornych metodik,
cviceni, vycviku a vyukovych programd.

S Ministerstvem obrany a Generalnim S$tabem
ACR  zpracovany nasledujici  oblasti: 1)
vzdélavani, vycvik a vychova experti v oblasti
mediciny katastrof pro potfeby NATO, 2)
biologicka ochrana pfed vysoce nakazlivymi nebo
zavle¢enymi chorobami.

c) Byla pfijata opatfeni k expertni
soucinnosti a spolupraci ve vybranych
pracovnich  skupinich COMEDS a
Vv panelech expertt.

Na zikladé¢ vyse uvedené smlouvy jsou ve
spolupraci sMO a GS ACR zpracovavany
nasledujici oblasti:1) logistické moznosti resortu
obrany a resortu zdravotnictvi pro udrzitelnost
zdravotnickych systémil obou resorti, 2) zajisténi
souCinnosti a interoperability zdravotnickych
systémil obou resortil, 3) koordinace poskytovani
zdravotni pée za mimofadnych udalosti
vojenského i nevojenského charakteru, 4)
spoluprace v ramci bezpecnostniho vyzkumu, 5)
spoluprace pii plnéni dil¢ich ukold obou resortil
Vv oblasti mezinarodniho humanitarniho prava

d) Vyména informaci a spoluprace
Scivilnimi  zdravotnickymi  institucemi
a organizacemi.

Spoluprace s Ceskou lékaiskou spolegnosti J. E.
Purkyné, ministerstvem akreditovanymi
pracovisti pfi zdravotnickych zafizenich a
vzdélavacimi institucemi ve zdravotnictvi.

e) Prijeti opatfeni k bezodkladné asistenci
dle pozadavki vojenskych organi NATO.

Byla vybudovana sit' vySkolenych expertd na
strategicko — operac¢ni i taktické Grovni, jakym je
napf. Traumteam pii Fakultni nemocnici v Brng %!

21 P¥i FN Brno byl v roce 2010 vytvoien Traumateam CR, jako modul civilni ochrany EU, ktery lze vyuZit i pfi mimoradnych udalostech a potiebach NATO
Vv oblasti podpory civilnimi zdroji z resortu zdravotnictvi. V roce 2011 a 2012 probihalo jeho vécné a technické vybaveni. V roce 2013 byl Traumateam
nahlaSen do databaze zasahovych prostiedkd a schopnosti v ramci CECIS Common Emergency Communication Information System) jako predsunuta

zdravotnicka jednotka — Advanced medical post.
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B. Podpora CNP k ochrané obyvatelstva, izemi a infrastruktury

Skupina pro civilni ochranu (CPG)

Ministerstvo vnitra (MV)

Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Implementovat & rozsifit regionalni | Tento ukol je pfedmétem diskuse piislusné | V Ceské republice se uskuteénilo jiz nékolik R
tréninkové programy a podporovat regionalni | ad hoc skupiny, jejimz je CR ¢&lenem. | kurzit CBRN pro zichranafe s mezinarodni Géasti.
tréninkova centra k zabezpeceni kurzi CBRN. | Posledni  jednani této  skupiny se | Zatim posledni kurz se konal v ¢ervnu roku 2013.
uskuteénilo na podzim roku 2013
vsouvislosti s podzimnim  plenarnim
jednanim vyboru CEPC. Nové je tato
aktivita oteviena zemim Stfedozemniho
dialogu, Istanbulské kooperaéni iniciativy
a Kontaktni staty.?
b) Pokracovat v aktualizaci smérnic pro | V této skupiné fesi tuto problematiku ad | Informovani obyvatelstva bylo jednou z priorit R
informovani vefejnosti — tzv. Budapestské | hoc skupina pro informovani obyvatelstva. | predsednictvi CR v Radé EU. V této oblasti byly
smérnice. Pokracuje  aktualizace  Budapest'skych | pfijaty Zavéry Rady. Dale pokracuje v ramci
smérnic, kde se zmény tykaji krizi | nastavenych mechanismt, napt. formou uzké
v souvislosti s CBRN, pouzivanim | spoluprace s vysokymi §kolami. Ve dnech 7. — 8.
socialnich médii a vefejné informovanosti | listopadu 2013 MV — GR HZS CR zorganizovalo
a komunikace s médii béhem cviceni. odborny seminatf pro vysoké Skoly vzdélavajici
odborniky v oblasti bezpecnosti.
¢) Revidovat oblasti expertiz a provadét vybér | Skoleni novych experti pro NATO se | CR ma nominovaného jednoho experta pro oblast R
a skoleni novych expertd. kona v centrale NATO pravidelné v mésici | nouzové planovani — systémy krizového
cervenci, naposledy tedy vroce 2013. | managementu.
Rovnéz byli jmenovani novi experti pro
oblast raketové obrany. Tato planovaci
skupina ma tak kdispozici celkem 58
expertu.
d) Je potieba stald vymeéna informaci o | V CPG fesi tuto problematiku pfislusna ad | 1) Byla provedena implementace Smérnice Rady S

2 NATO ma diileZité operaéni partnery mimo euro — atlantickou oblast, n&ktefi z nich byli a jsou kliGovymi pfispévateli v alian¢nich misich. Jedna se o:

Japonsko, Australie, Jizni Korea a Novy Z¢éland.
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Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

ochrané kritické infrastruktury, o nejlepsich
postupech,  standardech,  nastrojich a
metodikach vcetné studii o vyhodnoceni
rizika, analyze zranitelnosti, vyzkumu a
vyvoji, vycviku a informovanosti o
produktech, véetné¢ vyvoje mechanismu pro
zlepSeni a koordinovani sdileni informaci.

hoc skupina. V CR problematiku ochrany
kritické infrastruktury prubézné tesi
odbornd pracovni skupina Vyboru pro
civilni nouzové planovani ustavena pro
feSeni ochrany kritické infrastruktury.
Informace o stavu plnéni kol souvisejici
S oblasti ochrany kritické infrastruktury v
CR jsou prib&zné sdélovany pii jednani
CPG a pfedstavuji zpétnou vazbu vuci
NATO.

¢.2008/114/ES do pravniho tadu CR formou
novely zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nekterych zakonl a nafizeni vlady ¢.
432/2010 Sb. o kritériich pro ureni prvku
kritické infrastruktury.

2) Doslo k uzavieni mezinarodnich protokold se
sousednimi Clenskymi staty EU (Rakouskem,
Némeckem, Polskem a Slovenskem) o urceni
evropské kritické infrastruktury (EKI) na uzemi
CR a uvedenych stati.

3) Byly zaslany vystupni zpravy Evropské komisi
s udaji o prubéhu implementace Smérnice Rady ¢.
2008/114/ES a sdeleni obecnych informaci
tykajici se vybranych subjektt EKI.

4) Stale probihd cinnost souvisejici s piijetim
pracovniho dokumentu Evropské komise ¢.
13280/13 onovém pfistupu k Evropskému
programu na ochranu kritické infrastruktury
(EPCIP), ktery byl vytvofen ve spolupraci s
Clenskymi staty EU béhem prezkumu Smérnice
Rady ¢. 2008/114/ES.

5) Byla zaslana souhrnna zprava se v§eobecnymi
udaji o typech zranitelnosti, hrozeb a rizik
zjisténych v jednotlivych odvétvich s EKI.

6) Stale probiha prace na projektech souvisejicich
sochranou KI v ramci EPCIP a finan¢niho
programu CIPS EU pro financovani uvedenych
projekti na ochranu KI.

e) Posuzovat dopady mimoiadnych udalosti a

V pribéhu let 2010 — 2014 poradala

CR byla ¢lenem ad hoc skupiny pro piipravu
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Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
nové bezpecnostni vyzvy véetné vymeény | planovaci skupina, pod kterou spadad | seminafe a cviceni v zafi 2010 na Slovensku,
nejlepSich postupti prostiednictvim seminaiti, | Ministerstvo vnitra, kazdoroéni expertni | seminafe v zafi 2011 v Mad’arsku a seminafe
cviéeni a konferenci. seminare. vroce 2013 vBosné a Hercegovingé. Na
Slovensko vyslala CR jednotku Zachranného
atvaru HZS CR Hluéin, ktery predvedl svoji
dekontaminacni linku.
Dopravni skupina (TG)
Ministerstvo dopravy (MD) — civilni letectvi (CA)
Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
Vyhodnotit G¢inky nové vznikajicich hrozeb a | Jsou oznaovany a ptedkladany nové | V reakci na noveé vzniklé hrozby a problémy stale R
novych bezpecnostnich problémt v ramci | hrozby a problémy vramci plenarnich | probihd piiprava podkladi a zpracovani navrhd
diskusi o zasadnich narodnich problémech | zasedani této skupiny s tim, Ze dal$i detaily | na projednani v TG, v souladu s bezpe¢nostni
navrzenych k projednani jako je napf. | a konkrétni pozadavky k feSeni navrzené | politikou CR. Rovnéz se kond piiprava
pandemie, klimatické zmény, hrozby CBRN, | problematiky jsou pfedavany a feSeny | pracovnich podkladd na vyzadani pro pracovni
kybernetickd bezpe¢nost atd. a sdileni | Vv ramci jednani pracovni skupiny TG. skupinu TG a soucinnost se subjekty feSicimi
nejlepsich narodnich postupti a zkusenosti. problematiku civilniho letectvi v CR.
Ministerstvo dopravy (MD) — vnitrozemni povrchova doprava (IST)
Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Podporovat projekty NATO zaméfené | Dle pozadavki NATO se musi CR | Ministerstvo  dopravy  vyuziva  materialy, R

K ochrané kritické infrastruktury v oblasti
povrchové dopravy.

v zastoupeni MD aktivn€¢ podilet na
zpracovani piislusnych materiald,
prispévkl a vzidjemné vymény zkuSenosti
a informaci za oblast povrchové dopravy.
Dopravni skupina provadi pruzkumy
narodnich kapacit ¢lenskych stati v oblasti
jednotlivych druhii pozemni dopravy.

informace a zkuSenosti pii feSeni narodniho
systétmu pro ochranu kritické infrastruktury
V oblasti povrchové dopravy.
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Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

b) Zajistit pozadované poradenstvi a
logistickou podporu pro EADRCC.

Dle potfeb a pozadavki EADRCC musi
ministerstvo poskytnout nezbytnou
sou¢innost pfes narodniho  zastupce
vV Dopravni  skupiné  nebo  pfispét
technickou expertizou pfes civilniho
experta NATO nominovaného CR.
Hlavnim podilem Dopravni skupiny byla
expertni podpora pifi provadéni cviceni
CODRII®  sohledem na testovani
Memoranda NATO o ulehcovani zivotné
dilezité dopravy.

V ptipadé, 7e¢ by Ceska republika vystupovala
vroli zadouciho statu, mize vyuzit kapacity a
moznosti systému EADRCC.

Ministerstvo dopravy (MD) — ndamoini doprava (OS)

Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

a) Podporovat projekty NATO zaméfené k
ochran¢ kritické infrastruktury v oblasti
namoini dopravy.

Dle pozadavkit NATO by se méla Ceska
republika aktivné podilet se na zpracovani
prislusnych  materidlt, prispévki a
vzajemné vymény zkuSenosti a informaci
za oblast namoini dopravy. Otazky
ochrany kritické infrastruktury namotni
dopravy jsou pravidelné diskutovany.

Vzhledem k nasi geografické poloze se neuvazuje
Srealizaci  ochrany  kritické  infrastruktury
v oblasti namoini dopravy v podminkach Ceské
republiky.

b) Zajistit pozadované poradenstvi a
logistickou podporu pro EADRCC.

Dle potfeb a pozadavkit EADRCC by méla
Ceska republika poskytnout nezbytnou

soudinnost pfes narodniho  zastupce
vV Dopravni  skupiné  nebo  pfispét
technickou expertizou pfes civilniho
experta NATO nominovaného CR.

Dopravni skupina poskytuje pies expertni

Vzhledem ke geografické poloze Ceské republiky
se nepfedpoklada wvyuziti kapacit a moznosti
systému EADRCC v oblasti namoini dopravy.

% Jednalo se o nacvik mezinarodni koordinace zachrannych operaci a postupi v situacich simulovaného zasazeni civilniho obyvatelstva po zemétieseni a

jeho riiznorodych nasledkii na infrastruktury.[AS]
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Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
podporu plnéni ukold pro EADRCC.
Skupina pro priumyslové zdroje a komunikaéni sluzby (IRCSG)
Cesky telekomunikaéni tifad (CTU)
Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Analyzovat a piijmout opatfeni k vlivu | V ramci skupiny IRCSG se CTU podilelo | Nové trendy, které ohrozuji elektronické R
novych trendl a technologii majicich vliv na | na zpracovani dokumenti zamétenych: 1) | komunikace,  jsou definovany v oblasti
¢innost NATO, tykajici se elektronickych | na zéavislost pozemni dopravy a na | kybernetické bezpecnosti se zaméfenim na
komunikaci a posty. elektronickych komunikacich, 2) na mozné | analyzu kybernetickych utoku a jejich lokalizaci
vyuzivani ,Broadband“®® pro krizové | formou kybernetické obrany. Tato oblast je

fizeni, 3) na nové hrozby plynouci | ptedmétem budoucich legislativnich zmén.

z nedostateéné kybernetické bezpecnosti. Jmenovany zastupce CTU je ¢lenem Rady pro
kybernetickou  bezpecnost  (poradni  orgin
predsedy Vlady CR).

b) Zhodnotit stavajici a mozné ohrozeni | V ramci tohoto ukolu se ucastnil zastupce | V oblasti kybernetické bezpecnosti, je v ramci R

elektronickych komunikaci jakym jsou zbrané
hromadného nifeni a kybernetické utoky
(Cyber attacks).

CTU cviteni NATO v prosinci 2011 a
cviceni Cyber Coalition 2012. CTU mél
podil na zpracovani dokumentu ,,The
Cyber Threat Landscape“® v ramci
skupiny IRCSG a seznamenim svych
zastupci s ,,Vykladovym slovnikem
kybernetické bezpecnosti® v Cesko-
anglické verzi.

Ceské republiky zpracovana a schvalena
»Strategie pro oblast kybernetické bezpecnosti
CR na obdobi 2011-2015“ a ,Akéni plan“ ke
strategii. Byl zpracovan vécny zamér zakona o
kybernetické bezpeénosti. CTU plni tyto tikoly
Vvramci zastoupeni v Radé pro kybernetickou
bezpecnost a v pracovnich organech pfi
Narodnim bezpecnostnim tradé. Zde se podili na
tvorbé zakona o kybernetické bezpecnosti a
provadécich pravnich piedpist.

2 Sirokopasmové pripojeni - propojeni dvou mist datovou linkou (napi. ADSL nebo Wi-Fi).
% Dokument zabyvajici se kybernetickymi ohroZenimi a jak jim zabranit.
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Ministerstvo priumyslu a obchodu (MPO)

Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Pokragovat ve zpracovani ,,best practices“”® | Tento tkol je plnén pracovni skupinou | Ceskd republika se prostiednictvim zastupcti z R
tykajicich se ochrany kritické infrastruktury | IRCSG s vyuzitim vysledkti z odbornych | Ministerstva prumyslu a obchodu aktivné podili
V odvétvich elektfiny, plynu a ropy. seminafa k problematice ochrany | na zpracovani ,best practices” tykajicich se
energetické kritické infrastruktury. ochrany kritické infrastruktury v odvétvich
elektfiny, plynu a ropy. ,,Best practices budou
vyuzity pii zpracovani narodnich programd
ochrany kritické infrastruktury v jednotlivych
energetickych odvétvich.
b) Zahajit zpracovani ,best practices | Ukol je plnén pracovni skupinou IRCSG | Zastupci Ceské republiky se aktivné podileji na R
tykajicich se zajisténi kybernetické | s vyuzitim vysledkt z odbornych seminafti | zpracovani ,best practices™ tykajicich se zajisténi
bezpecnosti energetické kritické | K problematice kybernetické bezpecnosti. kybernetické bezpecnosti energetické kritické
infrastruktury. infrastruktury. ,,Best practices* budou vyuzity pfi
zpracovani narodnich programi ochrany kritické
infrastruktury v jednotlivych  energetickych
odvétvich.
C) Vést seznam a zajitovat p¥ipravu civilnich | Ukol je plnén v ramci existujici procedury | Zastupci Ceské republiky ztad Ministerstva R

expertt urenych k poskytovani poradenstvi a
soucinnosti narodnim organim pii feSeni
krizové situace a odstraiiovani jejich nasledkd.

nominace, vyb&ru, pfipravy a vyuZiti
civilnich expertd IRCSG (IND). Piiprava
civilnich expertl je zaméfena na ochranu
energetické kritické infrastruktury,
bezpecnost dodavek, technologie feseni
CBRN udalosti a vyvojové trendy
V primyslu.

pramyslu a obchodu budou prubézné provéfovat
moznosti nominace vhodnych kandidatd na
expertni pozice skupiny IRCSG se zaméfenim na
podporu vojenského planovani a vedeni operaci.
Rovnéz se ztcastni vycviku a Skoleni expertd na
seminafich této planovaci skupiny.

% Jedna se 0 metodu & techniku volici postupy, které jsou prokazatelng osvédéené, a které dosahuji lepsich vysledkii nez ostatni metody.
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Spole¢na skupina pro zdravi, zemédélstvi a potraviny (JHFAG)

Ministerstvo zemédélstvi (MZE)

Hlavni ukoly

Stav PInéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

a) Identifikace narodnich prosttedki a
schopnosti v ramci detekce pritomnosti,
posouzeni vlivu dopadu latek CBRN v ramci
zemédélského sektoru.

Vroce 2011 byly vytvofeny pracovni
skupiny  vramci planovaci  skupiny
PHFWG/JHAFG. V této souvislosti se
jedna z téchto pracovnich skupin zabyva
problematikou CBRN.

Na vyzadani dosSlo k pfipravé a zpracovani
pozadovanych podkladti ze strany Ministerstva
zemédelstvi. Zastupci tohoto ministerstva jsou
také Cleny pracovni skupiny ¢. 4 zaméfené na
latky CBRN. Celkové byla problematika CBRN
soucasti cviceni na Seminafi vroce 2011

......

b) Zlepsit schopnost zemi pii zvladani
krizovych situaci — vyuziti nejlepsi narodni
praktiky a zkuSenosti v oblasti zemédélstvi,
potravin a vody.

V tomto sméru probiha spoluprace
clenskych zemi Aliance a zemi Partnerstvi
pro mir (PfP) pfi pfipravé a ovéfovani
postupi. Tato problematika je rovnéz
projednavana na pravidelnych zaseddnich
skupiny PHFWG/JHFAG. Diskuze se
Vv téchto pripadech vede v obecné roving.

Ministerstvo poskytuje zkuSenosti praktikované
v Ceské republice dle pozadavka planovaci
skupiny. Co se ty¢e dané problematiky, diskutuji
Clenské zemé vétSinou v obecné roving.

¢) Vliv dopadu neptiznivych u¢inkt ohrozeni
v novém bezpeCnostnim prostiedi: diskuze
k narodnim vybranym tématim jako je vliv
klimatu na zemé&délsko-potravinaisky sektor.

V tomto sméru dochazi ke zlepSeni
vzajemné informovanosti v oblasti kritické
infrastruktury v oblasti vody a potravin
prostiednictvim  odpovidajicich  kurzi
tykajicich se ochrany kritické
infrastruktury v ¢lenskych zemich. Tato
problematika je prubézné diskutovana
formou referatt na skupiny
PHFWG/JHFAG.

V tomto pfipadé poskytuje Ministerstvo
zkuSenosti praktikované v Ceské republice dle
pozadavkl planovaci skupiny

Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)

Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

Podpora narodnich autorit ke zvySeni
pfipravenosti zdravotnickych systémi a

a) Vramci tohoto tukolu dochadzi mezi
jednotlivymi staty k vyméné informaci a

Ukoly byly plnény prostiednictvim pravidelnych
setkdni vramci Spolecného zdravotnického
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rozvoj nastroji  zvySujicich  narodni
pfipravenost a odpovéd zdravotnického

evaluované schvalené metodiky vypracované
pracovnimi skupinami planovaci skupiny JHFAG

Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
vefejného  zdravotnictvi  k odpovédi  na | ptikladud tzv. ,,spravné praxe® (best praxis). | vyboru (JMC — dnes planovaci skupina JHFAG),
pfirodni, ¢lovékem zplsobené a technologické | Kazdy rok je planovano jedno zasedani | COMEDS a svyuzitim webového portalu
mimotadné udalosti, véetné CBRN udalosti. skupiny PHFWG/JHFAG a jednou za 2 | civilniho nouzového planovani. VSe bylo
roky workshop této skupiny se zaméfenim | vykonavano prioritné pro oblasti zajistovani: 1)
na ¢innost expertd v piipadé mimotfadnych | zdravotnickych  zachrannych  systéma, 2)
CBRN udalosti. Jak jsem se jiz zminil, | narodnich  systémt@i  psychosocidlni  krizové
vroce 2011 byl na téma CBRN | intervenéni sluzby, 3) CBRN, 4) tzv. ,novych
uskute¢nén seminat v Mad’arsku a o dva | rizik” (klimatické zmény, dopady globalizace,
roky pozd¢ji také v rumunské Bukuresti. | stfetu kultur, nové infekéni nemoci apod.).
Na téchto semindfich byla ulast | Vramci CR byl na zikladé Biendlni smlouvy
Ministerstva zdravotnictvi zaji$téna. s WHO? na roky 2010 — 2011 realizovéan projekt
"Situacni analyza systému krizové pfipravenosti a
krizovych ttvar, organizace a mechanizmt
koordinace scilem ziskat udaje pro zlepSeni
kvality a standardizace sluzeb". Tento Projekt byl
zaméfen jednak na hrozby CBRN incidentl, a
soucasné i na tzv. ,nové hrozby“, konkrétné
klimatické zmény. V ramci projektu Dbyly
realizovany 2 edukacni seminafe v Narodnim
centru osetfovatelstvi a nelékarskych
zdravotnickych oborGt v Brné. Na projektu
spolupracovala zdravotnickda zafizeni MO a
vysledky projektu jsou publikovany na webovych
strankach: www.mzcr.cz. Vroce 2013 bylo
pfijato Rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1082/2013/EU o vaznych pieshrani¢nich
zdravotnich hrozbach.
b) Vramci plnéni tkold byl provadén | Do narodnich podminek byly implementované a S

%" Dvouleté smlouvy o spolupraci (Bilateral Collaborative Agreements — dale jen ,,Smlouvy BCA®) jsou sjednavany mezi Regionalnim Gtadem WHO pro
Evropu (dale jen ,,WHO/Europe*) a vybranymi staty Evropského regionu WHO a piedstavuji jeden z nastrojti spoluprace a finan¢ni podpory WHO témto

stattm. ¢!
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http://www.mzcr.cz/

Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
zachranného systému na pozadavky | pro oblasti: 1) obranného planovani a schopnosti
zdravotnich dopadt mimofadnych | rychlé reakce na pozadavky NMAs, 2)
udalosti, véetné CBRN. governance, rekonstrukce a rozvoje a humanitarni
spoluprace, 3) zdravotnického zachranného
systému, 4) biologické pfipravenosti a CBRN, 5)
psychosocialni odolnosti a 6) vzdélavani a
vycviku.
c) Prispéni kalianénim mechanismiim | Plnéni téchto kol probihalo v soudinnosti S
kolektivni  pfipravenosti a odpovédi | S resortem obrany a jeho zdravotnickou sluzbou.
v oblasti zdravotni péfe a ochrany
verejného zdravi.
C. Partnerstvi/Mezinarodni organizace
Skupina pro civilni ochranu (CPG)
Ministerstvo vnitra (MV)
Hlavni ukoly Stav PInéni vici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
Udrzovat kontakty s vyznamnymi | Tuto problematiku fe$i v ramci Skupiny | Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS R

mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se
problematikou ochrany civilniho obyvatelstva
proti u¢inkim CBRN.

pro civilni ochranu pfislusna ad hoc
skupina.

vede databazi odborniki CBRN pro vyuziti na
narodni Grovni a pro Evropskou unii.
V soucasnosti je v databazi 51 téchto odbornik.
V roce 2012 probéhlo instruktazné metodické
zaméstnéni v budové MV — GR HZS CR.
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Dopravni skupina (TG)
Ministerstvo dopravy (MD) — civilni letectvi (CA)

Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Ustavit pracovni vztahy s mezindrodnimi | V rdmci tohoto ukolu se vytvari prakticky | Ministerstvo fesi tuto problematiku spolupraci R

organizacemi, které se zabyvaji problematikou | ramec spoluprace s dal§imi mezinarodnimi | s narodnimi zastupci a experty CR, kteii piisobi
civilniho letectvi za tcelem vzajemného | organizacemi z oblasti civilniho letectvi v | v mezinarodnich organizacich zabyvajicimi se
obohaceni a vyvarovani se duplicitnich | ramci konzultaci a praktické spoluprace | civilnim letectvim, jako jsou ICAO, UNOCHA a
¢innosti. Vv souladu s jejich zajmy. WFP.2

b) Ustavit pracovni vztahy s partnerskymi | Pro plnéni danych tkolt se vytvail | V tomto sméru ministerstvo spolupracuje se R
zemémi  NATO, které se  zabyvaji | prakticky ramec spoluprace s partnerskymi | zastupci zemi Stfedozemniho dialogu, Istanbulské
problematikou civilniho letectvi za tucelem | zemémi v oblasti civilniho letectvi v ramci | iniciativy a Kontaktni zemé. Tato spoluprace je
vzajemného obohaceni a vyvarovani se | konzultaci a praktické spoluprdce v | zaméfena na aktivity zaméfené na civilni letectvi.
duplicitnich ¢innosti. souladu s jejich zajmy.

Ministerstvo dopravy (MD) — vnitrozemni povrchovd doprava (IST)

Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
Zalozit pracovni vztahy s mezindrodnimi | V ramci pozadavkt vytvafi ministerstvo | V ramci ministerstva dopravy probiha spoluprace R
organizacemi a partnerskymi staty pro oblast | rimec spoluprace s dal§imi mezinarodnimi | mezi odbornymi utvary a dal§imi resortnimi
feSeni problematiky povrchové dopravy. organizacemi a partnerskymi stity pro | organizacemi zastupujici Ceskou republiku
oblast povrchové dopravy =za uéelem | vV mezinarodnich organizacich fesicich

odstranéni duplicitnich ¢innosti. V r. 2011 | problematiku povrchové dopravy.
byla navazana pracovni spoluprace
Dopravni skupiny (TG) s Mezinarodni
zeleznicni unii.

%8 |CAO — International Civil Aviation Organization (Mezinarodni organizace pro civilni letectvi) je mezivladni organizace pfidruzena k OSN, ktera poméaha
regulovat mezinarodni civilni letectvi. UNOCHA — United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (Ufad OSN pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti). WFP — World Food Programme (Svétovy potravinovy progam.).
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Ministerstvo dopravy (MD) — ndmoi‘ni doprava (OS)

Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
Zalozit pracovni vztahy s mezindrodnimi | V tomto sméru vytvaii ministerstvo | V rdmci Ministerstva dopravy probihd spoluprace R
organizacemi a partnerskymi staty pro oblast | prakticky ramec spoluprace s dalS§imi | mezi odbornymi utvary a resortnimi organizacemi
feSeni problematiky ndmotni dopravy. mezinarodnimi organizacemi a | zastupujici Ceskou republiku v mezinarodnich
partnerskymi staty pro oblast namoini | organizacich feSicich problematiku namoini
dopravy za ucelem odstranéni duplicitnich | dopravy.
¢innosti. Dopravni skupina koordinuje
svou ¢innost tak, aby nevznikaly duplicity
S ¢innosti jinych mezinarodnich
organizaci.
Skupina pro primyslové zdroje a komunikaéni sluzby (IRCSG)
éeskj telekomunikaéni iiad (CTU)
Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Vybudovat Gizké kontakty s piislusnymi | Tato problematika je feSena vramci | Kromé Aliance spolupracuje CTU, v souladu se R

komunikacné orientovanymi mezinarodnimi a
regionalnimi organizacemi s tkoly
zaméfenymi na  zabezpeCeni  shodnosti
S mezinarodnimi standardy a na vylouceni
zdvojovani.

pracovni skupiny pifi skupiné IRCSG.
PInéni ukold bude pokracovat i v dalsim
planovacim cyklu. Zastupci CTU jsou
zatazeni do seznamu kontaktnich osob
v ramci skupiny IRCSG.

zakonem o elektronickych komunikacich, i
s dal$imi mezinarodnimi organizacemi, jako je
napft. EU/ENISA®, ITU*, ETSI® aj. Zastupci
CTU se podili na ¢&innosti pracovni skupiny
snazvem WG 13a/ENISA, ktera se zaméfuje na
problematiku bezpecnosti a integrity siti a sluzeb
elektronickych komunikaci. Rovnéz jsou zafazeni
do seznamu kontaktnich osob a zpracovavaji a

2 Evropska agentura pro informaéni a sitovou bezpe¢nost (European Network and Information Security Agency — ENISA) — hlavnim cilem je dosahnout
vysokého stupné informacni a sitové bezpecnosti mezi clenskymi staty EU.[
%0 Mezinarodni telekomunika&ni unie (International Telecommunication Union — ITU) piedstavuje v ramci Organizace spojenych naroda odbornou

organizaci pro podporu a zaji§tovani rozvoje informa&nich a komunikaénich technologii.

48]

31 Evropsky tistav pro telekomunika&ni normy (European Telecommunications Standards Institute — ETSI) je nezavisl4, neziskové organizace pro
standardizaci v telekomunika¢nim prumyslu (vyrobci zafizeni a sitovi operatoii) v Evropé s celosvétovym dosahem. (4]
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Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

pfedavaji ro¢ni hlaseni o zavazném narusSeni
bezpeCnosti a  integrity siti a  sluzeb
elektronickych komunikaci.

b) Ugast na mezinarodnich odbornych akcich
tykajicich se oblasti ICT.

V tomto sméru se zastupci CTU téastnili
cviceni v Estoril v Portugalsku v roce
2011.

Zastupci CTU se pravidelng ucastni cviéeni typu
CMX, CME, odbornych seminaid a dalsich
vzdelavacich akci organizovanych jak po linii
NATO, tak EU. Vroce 2011 se udastnili
mezinarodni konference na téma ,,Komunikacni a
informacéni technologie 2011“. V roce 2013 byli
na semindf ENISA k problematice auditl
Vv elektronickych komunikacich. V tomtéz roce se
zastupci CTU zhéastnili jednani EFMS (Evropské
forum ¢lenskych stata  EU)  k problematice
bezpeCnosti a  integrity siti a  sluzeb
elektronickych komunikaci.

Ministerstvo prizmyslu a obchodu (MPO)

Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR

Stav
plnéni

a) Pokracovat v dalsim vyvoji CBRN databaze
zam&fujici se na vyzkum, vyvoj a vyrobu
ochrannych prostredki a zafizeni podle
pozadavku potencidlnich uzivateld.

Tento ukol byl plnén pracovni skupinou
IRCSG pro vedeni databaze. Clenové
pracovni skupiny projednavali pozadavky
potencialnich uzivateli databaze (NMAs,
EADRCC, JMC/IRCSG) a navrhovali
zpusoby jejich zajisténi. Projekt byl jiz
ukoncen.

Zastupci Ceské republiky pravidelné aktualizovali
narodni pfispévek do databdze CBRN a
spolupracovali pti plnéni pozadavkn
potencialnich uzivateli databaze.

b) Pokracovat v dalSim vyvoji katalogu
narodnich hospodarskych opatieni pro feseni
krizovych situaci podle pozadavkt
potencialnich uzivateli.

Ukol byl plnén pracovni skupinou IRCSG
pro zpracovani katalogu. Clenové pracovni
skupiny projednavali pozadavky
potencialnich uzivatelt katalogu (NMAs,
EADRCC) a navrhovali zpiisoby jejich
zajisteéni. Projekt byl rovnéz ukoncen.

Zastupci CR pravidelné aktualizovali narodni
prispévek do katalogu hospodarskych opatieni
pro feseni krizovych situaci a spolupracovali pii
plnéni  pozadavkli  potencidlnich  uZzivatelt
katalogu.

76




Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
¢) Ve spolupraci s pfislu§nymi mezinarodnimi | Ukol je plnén uréenymi &leny vyboru | Zastupci CR se aktivné ucastni procesu sdileni R
organizacemi analyzovat vyvojové trendy ve | formou zpracovani situanich zprav. Na | informaci o vyvojovych trendech ve vybranych
vybranych energetickych a primyslovych | zakladé analyz obsahu situacnich zprav | energetickych a primyslovych odvétvich a
odvétvich (technologie, trhy, administrativni | jsou pfipravovany navrhy diskusnich témat | zpracovani navrhtt opatieni krizového fizeni
prekazky) a zpracovavat navrhy opatfeni | pro pravidelné seminafe a plenarni | civilniho nouzového planovani.
krizového  fizeni  civilntho  nouzového | zasedani IRCSG.
planovani a opatieni NATO reakce na krize.
Spole¢na skupina pro zdravi, zemédélstvi a potraviny (JHFAG)
Ministerstvo zemédélstvi (MZE)
Hlavni ukoly Stav Plnéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Posilit praktickou spolupraci se zemémi | V tomto sméru byla planovana spoluprace | Spoluprace v tomto sméru funguje na vyzadani R
Stfedomoiského dialogu a  Istanbulské | formou cviéeni, Skoleni apod., nicméné | staitem Stfedomotfského dialogu a Istanbulské
iniciativy. 7adna z té€chto aktivit nebyla pofadana. iniciativy.
b) Spolupracovat s mezinarodnimi | Spoluprace probihd v ramci Euroatlantické | Ze strany ministerstva probiha odpovidajici R
organizacemi, agenturami apod. rady partnerstvi (EAPC), za ucasti expertt | ptiprava pracovnich podkladi a dokumentli na
této skupiny, zastupct Clenskych zemi a | zakladé vyzadani ze strany JHAFG. Spoluprace
predstaviteli OECD, WHO, FAO, OIE® | by z Ceské strany méla fungovat na vyzadani.
aj. Tato problematika je rovnéz pribézné | Rovnéz by se méla Ceska republika podilet na
projednavana na  vSech  zasedanich | mezinarodnich cvienich. Nicméné za oblast
PHFWG/JHAFG. zemédelstvi nebyla dosud pfimo vyzadana ani
spoluprace ani cast.
C) Zpracovat a prubézné dle potieby | V ramci této planovaci skupiny byl seznam | Za oblast zeméd€lstvi byl ministerstvem seznam S
aktualizovat seznam civilnich expertl za | expertl zpracovan. expertl zaslan. Vybranym expertem se stal: Doc.
zemédélsko-potravinaisky sektor. Je nezbytné Ing. Vladimir Krepl, CSc.
zabezpeCit  proceduru  vybeéru  expertl,
pozadavkll na n€ vCetné popisu jejich pracovni

%2 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD), Sv&tova zdravotnicka organizace
(World Health Organization — WHO), Organizace pro vyzivu a zem&délstvi (Food and Agriculture Organization — FAO), Svétova organizace pro zdravi
zvitat (The World Organisation for Animal Health — OIE).

77



Hlavni ukoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
naplné.
d) Zajisténi vycviku novych expertl a jejich | Uvodni seminaf novych expertii prob&hl | V 1ét¢ roku 2011 mél byt zajistén seminaf S
seminafi za spoluprace ¢lenskych zemi. v ¢ervenci 2010 a poté vletech 2011 a | v Praze. S ohledem na restrukturalizaci SCEPC a
2013. Seminai expertii ¢lenskych zemi a | jeho vyborl tésné pired realizaci seminafe
zemi PfP probéhl co druhy rok rovnéz | (slouceni zemédélské a zdravotnické ¢asti) bylo
v letech 2011 a 2013. V roce 2011 tomu | rozhodnuto, Ze se seminaf pro zemédé€lskou ¢ast
bylo vMadarsku a vroce 2013 | neuskute¢ni v Praze, ale na podzim roku 2011
vV Rumunsku. Na téchto seminafich byla | v Budapesti v Mad’arsku i s ucasti zdravotnické
Gcast zastupc Ministerstva zemédélstvi i | ¢asti. Ze strany Ceské republiky byla splnéna
Ministerstva zdravotnictvi zajisténa. ucast zastupci MZE na seminafich jak
v Mad’arsku, tak i v Rumunsku.
Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)
Hlavni tkoly Stav PInéni viici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
ZvySend  participace partnerskych zemi | a) Tento ukol je feSen podilem a podporou | Na ceské strané prob&hlo propojeni s relevantnimi S
k ¢innosti ~ vyboru  prostfednictvim  tzv. | propojeni  partnerské  sit€  spoleéné | aktivitami Svétové zdravotnické organizace a
dvousmérného pfistupu. SCOMEDS a dalsimi relevantnimi | Evropské unie — HSC, ECDC, EWRS.®
spolecenstvimi zejména pro oblast CBRN.
b) Posileni nabidky moznych odbornych | V roce 2012 na zakladé bienalni smlouvy s WHO S

medicinskych aktivit s partnery, jako napf.
odborné seminare a medicinské
konference.

na roky 2010-2011 se uskute¢nilo vyslani dvou
experti CR pro oblast mediciny katastrof a
urgentni mediciny na tydenni Skolici kurz do
Izraele pro oblast zvladani mimotadnych udalosti
pfi poskytovani vyzadané zdravotnické pomoci
v zahranié¢i. Jedna se o kurz typu ,training for
trainers*.

3 Vybor pro zdravotni bezpe&nost (Health Security Committee — HSC), Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (The European Centre for
Disease Prevention and Control — ECDC), Systém v¢asného varovani a reakce (Early Warning and Response System — EWRS).
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Vybor pro civilni nouzové planovani NATO

Ministerstvo vnitra (MV)

zjednodusujici prechody hranic dovybaveni

ptijatych dokumentti.

Hlavni tkoly Stav Plnéni vici NATO Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
a) Pokracovat ve spolupraci s EADRCC. EADRCC pravidelné¢ predkladda na | Tento kol se fesi prubézné na bazi vytvofenych R
plenarnich zasedanich CEPC zpravy o své | kontaktl. CR v minulosti jiz dvakrat vyslala do
¢innosti. EADRCC svého zastupce, ktery se zucastiiuje
cviceni organizovanych EADRCC a udrzuje
seznam CBRN narodnich sil a prostfedk kdy
posledni aktualizace prob¢hla v roce 2012,
b) Revidovat struktury civilniho nouzového | Jak jsem jiz zminil, v roce 2010 doslo ke | Za Ceskou republiku se jednini zalastiioval R
planovani NATO. zméné nazvu vyboru SCEPC na CEPC. | zastupce Stalé delegace CR pfi NATO a o
Rovnéz doslo ke slouceni osmi vybort do | vysledcich  informoval na  pravidelnych
¢tyt planovacich skupin. Na transformaci | koordina¢nich schiizkach.
méla podil i &eskd strana. Skupina
PHFWG byla posléze piejmenovana na
JHAFG.
¢) Podporovat, propojovat a zjednodusovat | Tento tkol byl feSen vramci revize | Spoluprace mezi rezorty je prohlubovana v ramci R
spolupraci mezi zastupci v planovacich | civilniho nouzového planovani NATO. feSeni  spolené problematiky a v ramci
vyborech/skupinach. koordina¢nich pracovnich schtizek konanych
v budové Generalniho feditelstvi HZS pravidelné
pred zasedanim CEPS.
d) ZvySeni narodni odolnosti  vuéi | Tuto problematiku koordinuje v ramci | PInéni tohoto ukolu je ve vSech bodech stejné | SR
komplexnim hrozbam zaméfenym na civilni | Aliance Skupina pro civilni ochranu. | jako u druhého cile ministerské smérnice, kde tesi
obyvatelstvo a civilni infrastruktury (oblast | Problematiku ochrany kritické | Ministerstvo vnitra tkoly ohledné vymény
ochrany kritické infrastruktury). infrastruktury v CR priibézné fesi odborna | informaci o ochrané kritické infrastruktury o
pracovni skupina Vyboru pro civilni | nejlepSich postupech, standardech, nastrojich
nouzové planovani ustavena pro feSeni | apod.
ochrany kritické infrastruktury.
e) Informovat o aktivitich EU v oblasti | Pfedsedajici stat v Radé EU pravidelné | Zastupci resortd jsou informovani v ramci R
civilniho nouzového planovani. podava informace na plenarnim jednani | koordinac¢nich pracovnich schizek.
CEPC.
f) Podporovat dvou a mnohostrannd opatieni PInéni téchto tkold probiha pribézné na zaklade R
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Hlavni ukoly

Stav Plnéni vici NATO

Realizace do podminek v CR Stav
plnéni
zachranaft, piijem pomoci a vzdjemnou
soucinnost, pomahat pii zvladani nasledkt
pohrom a teroristickych ttoka.
g) Zabezpedit realizaci planu akci CNP a jeho Tento tkol se fesi prubézné na zaklade¢ pfijatych R

revizi a aktualizaci.

dokumenti.
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4. DISKUZE

Dle vyse uvedenych tdaji je mozné fici, ze ukoly plnéné v ramci jednotlivych
ustiednich orgdni statni spravy, jsou odliSného charakteru, v zavislosti na tech cilech
Ministerské smérnice a kazdém gestorovi dané planovaci skupiny. Prace v téchto
skupinach je pro civilni nouzové planovani Ceské republiky i Aliance zasadni. Pro lepsi
porozumeéni je dilezité podotknout, ze stalé pracovni skupiny (working groups) maji
pouze Dopravni skupina (TG) a Skupina pro primyslové zdroje a komunikacni sluzby
(IRCSG). Zbyl¢ dve planovaci skupiny vytvareji ad hoc skupiny, které jsou ureny pro
feSeni konkrétni problematiky a maji asové omezeni.

Avsak i1 ptfes odliSnou povahu hlavnich ukoll pro jednotlivé ustfedni spravni
ufady je mozné definovat uréité spolecné znaky, jakymi jednotlivi gestofi zarucuji
fungovani a rozvoj civilniho nouzového planovani na narodni i alianéni urovni.
Hlavnim spole¢nym znakem je typ cile, v jehoZ rdmci se dané ukoly plni. Nicméné
pokud bychom udélali prifez vSemi tfemi cili, miZeme fici, Ze spolecnym faktorem je
ucCast na mezinarodnich i narodnich cvicenich, seminarich, konferencich ¢i Skolenich.
At uz se jednalo kupfikladu o narodni cvi¢eni Zéna 2010 pod hlavickou Ministerstva
vnitra, cviéeni typu CMX, CME & Cyber Coalition s participaci zastupcii Ceského
telekomunikaéniho Gfadu nebo o cviceni CODRII s tGcasti odborniki z Ministerstva
dopravy aj., je dulezité uvést, Ze mezinarodni koordinace a spoluprace odborniki je pro
spravnou funk¢nost a rozvoj civilniho nouzového planovani nezbytna. Dobie vyskoleni
odbornici a schopnost a ochota jednotlivych stat, tyto experty spravné vyuzit a
podporovat, je klicem ke zlepSeni a prohloubeni spoluprace a zajisténi vyssi efektivnosti
civilniho nouzového planovani.

V rédmci prvniho cile, tedy podpory CNP pro planovani vedeni operaci, se plnéni
ukolii zameétuje na spolupraci s vojenskymi organy Aliance. V tomto sméru Ize
napiiklad uvést zintenzivnéni vztahit Ministerstva zdravotnictvi s Vyborem nacelnikti
vojenskych zdravotnickych sluzeb stati NATO. Rezorty vypracovavaji zpravy a
dokumentaci vétSinou na vyzadani piislusnych organti Aliance. Pro obdobi platnosti

této Ministerské smérnice jsou samoziejmée aktudlni operace v Afganistanu a Kosovu a
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jejich podpora. Zde je nezbytna spoluprace ustfednich organt statni spravy s Armadou
Ceské republiky. Jedna se kuptikladu o predavani zkusenosti ¢eského PRT tymu
s pusobnosti v afganském Logaru, a to na vyzadani Ministerstva zemédélstvi, v oblasti
zemédélstvi, potravin a vody, spoluprace expertl z Ministerstva dopravy a armady
V pracovni skupiné¢ pro vojenské piepravy nebo prace Ministerstva vnitra v ramci
Skupiny pro civilni ochranu pii podpotfe mise KFOR v oblasti haseni pozart.

Co se druhého cile Ministerské smérnice tyce, jsou ukoly a jejich plnéni,
zameéteny na dvé hlavni oblasti, které vyplyvaji ze samotného nazvu cile a které spolu
samoziejm¢ souviseji. Prvni oblasti je podpora CNP k ochrané obyvatelstva, kde se
gestofi, které predstavuji ustfedni organy statni spravy, zaméfuji na problematiku
CBRN, a to formou S$koleni, cviceni, odbornych skupin a celkové piipravenosti
odbornikli na tento typ udalosti. Druhou oblasti je podpora CNP k ochrané civilni
infrastruktury. V tomto piipadé, v gesci Ministerstva vnitra, doslo i kupiikladu
k implementaci Smérnice Rady & 2008/114/ES do pravniho fadu CR formou novely
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl a natizeni vlady
¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. Rovnéz
probéhlo uzavieni mezindrodnich protokolll se sousednimi ¢lenskymi staty EU o urceni
evropské kritické infrastruktury (EKI) na tizemi CR a uvedenych stati. Gestofi
jednotlivych planovacich skupin plni v rdmeci pracovnich skupin ukoly tykajici se
kritické infrastruktury, které jsou zaméteny piedev§im na jeji ochranu. V ramci téchto
skupin tak dochéazi ke kvalitni mezindrodni spolupraci a vzdjemné informovanosti
Vv oblasti ochrany kritické infrastruktury at’ uz narodniho, ¢i mezinarodniho charakteru.

DalSim dulezitym faktorem, ktery spojuje praci jednotlivych planovacich skupin,
je partnerstvi a spolupriace s mezindrodnimi organizacemi. Na rozdil od spole¢nych
cviCeni, kurzd a dal$i kooperace, kterou jsem jiz vySe zminil a ktera funguje v ramci
vSech tfi cild Ministerské smérnice, je spoluprace S mezindrodnimi organizacemi
definovana pfimo tfetim cilem. Pravé v tomto piipade je z vyse uvedenych vysledkl
ziejmé, ze civilni nouzové planovani NATO, a tedy i Ceské republiky, postihuje
vzhledem ke svému rozsahu plsobeni, i oblasti, které¢ jsou spolecné pro rtizné narodni i

mezinarodni organizace. Zde bych jako ptiklad uvedl spolupraci zastupcti Ministerstva
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zdravotnictvi se Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO), Ministerstva dopravy
s organizacemi zabyvajicimi se kupfikladu problematikou civilniho letectvi (napf.
ICAO), Ministerstva zeméd¢lstvi s Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.
Velmi dilezita je spoluprace s Evropskou unii, jejiz organizace a agentury maji vazby
na planovaci skupiny, a tim i na ustfedni organy statni spravy, v podminkach Ceské
republiky.

Diilezitym faktorem ptsobicim ve vysledcich je, zda byly dané ukoly splnény ¢i
nikoliv. Co se dokoncenych ukolil tyce, neni zde potifeba obsahlého popisu. V tomto
pfipadé se jedna o povinnosti, které byly v prubéhu platnosti Ministerské smérnice
splnény, dle stanovenych podminek. Odlisna situace nastavd u ukold, které zustaly
rozpracovany. Tento fakt lze vysvétlit hned nékolika zplsoby. V prvnim piipadé se
jedna o ukoly, jejichz plnéni je dlouhodobé povahy. Znamena to, Ze pro jejich plnéni je
zapotiebi preklenout vice nez obdobi dané smérnice. V dal$im ptipadé se jedna o
takzvané ,routine tasks“ neboli ukoly vyplyvajici z bézné rutinni Cinnosti dané
planovaci skupiny, a tim i zastupcl ministerstev. Tyto povinnosti se plni v prubéhu
kazdé Ministerské smérnice, kde muze rovnéz dojit k jejich zjednoduSené tupravé.
V poslednim ptipad€ bych zminil tzv. ,,Terms of Reference’s.” Zde je mozné fici, ze
ukoly vyplyvaji ze statutu dan¢ho vyboru, dnes jiz planovaci skupiny.

Samoziejmé jako v kazdém oboru, hraji i v civilnim nouzovém planovani roli
finance. Neni mozné plnit jednotlivé ukoly bez finan¢niho zabezpeceni, které ma rovnéz
vliv na plnéni jednotlivych tkold. Jak uZz jsem se jednou zminoval, je finan¢ni
zabezpeceni CNP v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statl. Je zajimavym faktem, ze
ackoliv piispévky nékterych statd, vzhledem ke své velikosti a dlouhodobému ¢lenstvi,
Jjsou Vv porovnani s mensimi staty nesrovnatelné vétsi, neni vzdy finan¢ni zabezpeceni
rozhodujicim faktorem pro fungujici systém civilniho nouzového planovani dan¢ho
statu. Srovnanim nékterych vybranych Clenskych stat v oblasti fungovani CNP se budu
jesté zabyvat. Samotné prostfedky jsou vynaklddany nejen na jednani jednotlivych
planovacich skupin a véci s nimi spojenych, ale rovné€z pro ad hoc skupiny, nové
projekty, Skoleni, kurzy, semindfe a jiné opatieni, potiebné pro fungovani a rozvoj

civilniho nouzového planovani. Vedle dileZitosti finanéniho zabezpeceni bych rovnéz
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zminil potiebu lidskych zdroji a udrzeni stability systému. Experti s nezbytnou
odbornosti, jazykovymi znalostmi a bezpecnostnimi provérkami jsou stejné nezbytni,
jako stabilita systému, kterd je ovliviiovana zménami a reformami jak na néarodni, tak
alian¢ni Girovni.

Pro efektivni fungovani civilniho nouzového planovéani na vSech urovnich je
nezbytné jejich propojeni. Z jiz zminovaného Odboru civilni nouzové ptipravenosti a
strategii Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR
jsem obdrZel informace, které pochdzeji od stalého zastupce ve Vyboru pro civilni
nouzové planovani NATO. Pravé tento zastupce a jemu podobni, jsou onim dulezitym
propojenim, spolu se zastupci jednotlivych planovacich skupin, které umoziuje
komunikaci a celkovou spolupraci mezi néarodni a alian¢ni Urovni. Zminované
informace se tykaji nejen fungovani stalych zastupcl a civilniho nouzového planovani
vibec, ale i1 jejich srovnani s nékolika alian¢nimi partnery, coz povazuji pro cil této
prace jako velice pfinosné.

Je dulezité si uvédomit, Ze uroven zastoupeni stalym zastupcem ve vyboru
CEPC zavisi jen a pouze na rozhodnuti ¢lenskych stati Aliance. Vybor CEPC je v
Alianci tvofen ptfedevs§im zastupci dvou rtiznych ministerstev. V prvnim piipadé se
jedna o delegata Ministerstva vnitra® (ptislusného ,,generalniho feditelstvi), ve druhém
o diplomata z Ministerstva zahrani¢nich véci. V zakladnim neboli takzvaném ¢lenském
formatu, je 16 clend Aliance zastoupeno diplomaty a zbylych 12 odborniky
z ptislusného ,,generdlniho feditelstvi.*

Dle obdrzenych informaci je nutné uvést, Ze stdty majici stalého zastupce ve
vyboru CEPC pifimo z urcitého ,,generdlniho feditelstvi®, jsou na tom z odborného
hlediska zdaleka 1épe, nez jejich kolegové z Ministerstva zahrani¢nich véci. Velmi
dalezitd je rovnéZ skuteCnost, Ze tito odbornici z Ministerstva vnitra maji ve svém

portfoliu také agendu civilni ochrany na urovni Evropské unie®, coZ pfispiva k jeho

34U n&kterych stati se jedna o Ministerstvo pro mimof4adné situace.

% Zde se jedna o praci ve Vyboru pro civilni ochranu (Civil Protection Committee — CPC), Pracovni
skupiné Rady EU pro civilni ochranu (The Civil Protection Working Group of the Council — PROCIV),
aj.
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celkovému ,rozhledu® a schopnosti sdilet a koordinovat informace mezi obéma
mezinarodnimi organizacemi.

Je zfejmé, Ze zazemi, které maji jednotlivi zastupci na své narodni Grovni (v
ptipadé CR se jedna o GR HZS), hraje nepostradatelnou roli v ramci alian¢niho
civilniho nouzového planovani. Velice dilezitd je meziresortni spoluprace a
komunikace se zastupci v planovacich skupinach a nasledné sdileni a vyuzivani
ziskanych informaci na narodni urovni (naptiklad ve Vyboru pro civilni nouzové
planovani, ktery je pracovnim organem Bezpecnostni rady statu). Proto bych pro lepsi
predstavivost dale uvedl jiz zmiflované srovnani fungovani nékolika stalych zastupcti ve

vyboru CEPC z riznych zemi.

Velka Britanie

Tento ekonomicky silny a vyspély stat je jednim ze zakladatelti Severoatlantické
aliance. Je proto velice zajimavé, Ze civilni nouzové planovéani v této zemi ma, jako
uceleny systém, velké mezery. Jednim z divodd miize byt skutecnost, ze narodni
zastupce ve Vyboru pro civilni nouzové planovani NATO je diplomatem z Ministerstva
zahrani¢nich véci a ne odbornik z ,,generalniho feditelstvi“. Pravdou ovSem je, Ze
komunikace mezi timto zastupcem a narodnim gestorem pro civilni nouzové planovani
témer nefunguje. Dalsi skuteCnosti je, Ze se Velka Britanie sice ti€astni jednani vyboru
CEPC, nicméné¢ se aktivné nijak nezapojuje. Jak je zfetelné vidét, u tohoto statu je velky
problém v komunikaci. Staly zastupce se nezna ani nijak jinak nekomunikuje, se
zastupci z jednotlivych pldnovacich vyborti a rovnéz spoluprace na narodni urovni

nefunguje.

Francie

Jedna se o dalsi ekonomicky silnou zemi, ktera je, stejné jako Velka Britanie,
zakladajicim ¢lenem Aliance. Nicmén¢ i1 zde neni situace, ohledné civilniho nouzového
planovani, zrovna idealni. Narodni zastupce této zemé ve vyboru CEPC je opét
diplomat z Ministerstva zahrani¢nich véci. Dalo by se konstatovat, ze problém zde

najdeme opét v komunikaci. Ta je mezi stalym zastupcem a ndrodnim gestorem pro
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civilni nouzové planovani funkéni, nicméné velmi zdlouhava. Navic staly zastupce neni
nasledné¢ schopen bez instrukci reagovat na pfipadné dopliujici dotazy béhem
samotnych jednani vyboru CEPC. Problémem je rovnéz pouze pftilezitostné setkdvani
stalého zastupce se svymi kolegy z jednotlivych planovacich skupin, a to na plenarnich
zasedanich vyboru CEPC v Bruselu. Jinak se zastupci nijak nekontaktuji ani se nijak
vzajemné¢ neinformuji. Co se narodni Grovné tyce, funguje mezirezortni spoluprace

spise na ad-hoc bazi.

Rumunsko

Tento stait je jednim znejmladSich ¢lentt Aliance a diky dlouhému
komunistickému podruci, nepatii rozhodné mezi ekonomické a vojenské lidry v Evropé¢.
V systému fungovani civilniho nouzového planovani ma stejné jako Francie ¢i Velka
Britanie velké nedostatky. Kladné se da hodnotit skute¢nost, ze narodnim zastupcem ve
vyboru CEPC je odbornik z ptislusného ,,generalniho feditelstvi. Nicméné agendu
civilni ochrany na trovni Evropské uniec ma bohuzel jina osoba. I zde by situace byla
pfijatelna, pokud by dochazelo k pravidelné a dostate¢né vyméné informaci, coz se
Vv tomto ptripad¢ fici neda. Vymeéna informaci a spoluprace zde probihd spiSe
sporadicky, stejné jako kooperace na narodni Grovni mezi rezorty. A a¢ tedy vymeéna
informaci S narodnim gestorem funguje do urcité miry, dilezita spoluprace se zastupci
jednotlivych planovacich skupin téméf neprobihd. V tomto piipad¢é zélezi spiSe na

schopnostech zastupce, jeho aktivité a soukromych kontaktech.

Mad’arsko

Stejné jako Rumunsko patii tato zemé mezi mladsi ¢leny Aliance. Narodnim
zastupcem ve vyboru CEPC je opét odbornik ptislusného ,,generdlniho feditelstvi.*
Kladné se d& hodnotit portfolio zastupce, které zahrnuje mimo agendy NATO také
agendu civilni ochrany na Urovni Evropské unie, coz davéa zéstupci vétsi rozhled a
orientaci v problematice. Rovnéz komunikace s narodnim gestorem pro civilni nouzové
planovani probiha na slusné trovni. Na druhou stranu stejné jako u predeslych stata je

problémovou oblasti vyména informaci se zastupci jednotlivych pldnovacich skupin,
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kde jako v Rumunském ptipadé zalezi spiSe na aktivit¢ a soukromych kontaktech

prislusného zastupce. Mezirezortni spoluprace na narodni urovni témét nefunguje.

Ceska republika

Nase republika se stala ¢lenem Aliance teprve pied 15 lety, nicméné co se
civilniho nouzového planovéani tyce, udélala velké pokroky. Nérodni zastupce ve
vyboru CEPC je pfislusnik ,,generalniho teditelstvi“ a stejn¢ jako jeho madarsky
protéjSek, ma ve svém portfoliu také agendu civilni ochrany na urovni Evropské unie.
Témet kazdodenni komunikace probiha S narodnim gestorem civilniho nouzového
planovani, coz je mnou jiz n€kolikrat zminovany Odbor civilni nouzové pfipravenosti a
strategii Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
CR. Dobie lze rovnéz hodnotit i spolupraci a vyménu informaci se zastupci jednotlivych
planovacich skupin, a to jednak 2x ro¢né formou koordina¢ni schizky v Praze, tak i
béhem vzajemnych setkani plenarnich i ad hoc jednani planovacich skupin v Bruselu a
v neposledni fadé¢ formou emailové komunikace. Nakonec bych zminil dobrou
mezirezortni spolupraci na narodni urovni, ktera probihd at’ uz v ramci Vyboru pro

civilni nouzové planovani, tak na urovni Bezpe¢nostni rady statu.
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5. ZAVER

Civilni nouzové planovani (CNP) spada do narodni kompetence a civilni
prosttedky ziistavaji v kazdé situaci pod narodni kontrolou. Nicmén¢ narodni kapacity
jsou harmonizovany na urovni NATO v zdjmu zabezpeceni fadného plnéni pland,
jednotlivych postuptl a pouzitelnosti nezbytnych prosttedkii. Tato prace byla zamétena
na rozvoj a principy CNP v Ceské republice a jeho aktivity v mezinarodnich
souvislostech, majoritné¢ na urovni Severoatlantické aliance. Bylo potifeba podrobné
nastinit fungovani civilniho nouzového planovani jak na trovni Aliance, tak predevsim
na narodni Grovni, vtomto piipadé Ceské republiky. Z prace je ziejmé, Ze civilni
nouzové planovani je obsahly pojem a pro zajiSténi jeho fungovéni je potieba, aby obé
urovné, narodni i alian¢ni, byly vsouladu se zavedenymi principy a dokazaly
spolupracovat.

Koncepce systému ceského CNP vyuzila zkuSenosti zemi NATO, kde ukoly
civilni ochrany jsou v soucasné dobé sméfovany pievazné na ochranu obyvatelstva a
materidlnich hodnot pfed ucinky katastrof v mirové dobé¢, s tim, ze obdobny komplex
opatteni by byl vyuzit i v pfipad€ vnéjSiho napadeni.[zzl

Pro civilni nouzové planovani neni v ¢eské legislativé vytvofen konkrétni zakon.
Opira se tak o fadu vySe zminénych zakont, které zajistuji predchézeni zévaznych
mimotadnych udalosti a krizovych situaci a k zajisténi pfipravenosti na jejich zvladani.
Z institucionalniho hlediska jsou odpovédni za CNP v CR zminéné ustiedni organy
statni spravy Vv ¢ele s Vyborem pro civilni nouzové planovani a jeho operacni slozkou,
kterou je Odbor civilni nouzové pripravenosti a strategii Ministerstva vnitra —
Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR. Pravé komunikace s timto
odborem byla, jak se ukazalo, pro tuto praci zasadni.

Co se provazanosti tye nelze fici, ze by z legislativniho hlediska byla mezi
Ceskou republikou a Alianci pi¥ima provézanost. Ministerska, dnes jiz Politicka,
smérnice, neni pravné zavazny dokument. Miize ovsem nastat situace, ze v ramci plnéni
ukolll nastavenych v Ministerské (Politické) smérnici, je dand problematika vyfeSena

novelou zakona v pravnim fadu CR, coZ bylo ve vysledcich prokazano. Na rozdil od
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legislativni, je institucionalni provazanost zfetelnéjsi. Jedna se o planovaci skupiny, ve
kterych zastupci jednotlivych ustfednich organi statni spravy pracuji s kolegy
z ostatnich c¢lenskych stath a pomahaji harmonizovat a zlepSovat fungovani civilniho
nouzového planovéani. Podstatnou slozkou provazanosti je rovnéz staly zastupce ve
vyboru CEPC, ktery skoro denn¢ komunikuje s Odborem civilni nouzové pfipravenosti
Generalniho feditelstvi HZS a méa zasadni vliv na aktudlnost a rozvoj CNP v CR.

Cilem této prace bylo objasnéni fungovani civilniho nouzového planovani v CR,
jeho ukoly a principy a mozna doporuceni pro zlepSeni jeho fungovani. Dle vysledkil
Ministerské smérnice za obdobi 2010 — 2013 lze fici, ze vSechny organy, které se maji
teoreticky podilet na funkci a rozvoji civilniho nouzového planovani, tak skute¢né ¢ini.
Zatimco principy civilniho nouzového planovani jsou vykresleny piedevsim
V teoretické a cCastecn¢ také prakticky orientované cCasti, samotné plnéni kol je
detailné popsano ve vysledcich vramci jednotlivych planovacich skupin a jim
piislunych gestord. Pro lepsi piedstavivost kvalitniho fungovéni systému CNP v Ceské
republice, jsem vyuZil informace od stalého zastupce, charakterizujici fungovani stalych
zastupci CEPC nékolika vybranych clenskych stati vcetné komunikace v systému
CNP. Pro objektivngjsi ptehled byli zvoleni jak zakladajici Clenoveé, tak relativné novi
piislugnici Aliance, véetné Ceské republiky. Vyhodou dobie nastaveného a funkéniho
systému CEP je pak jeho efektivni vyuziti jak ze strany Clenskych statd, tak ze strany
Aliance. Jak jsme se mohli sami piesvédcit, takto, téméf idedln€ nastaveny systém,
funguje v soucasné dobé v Ceské republice, coz je ve srovnani s dlouholetymi
¢lenskymi staty, jakymi jsou kuptikladu Velka Britanie ¢i Francie, velmi piekvapivé a
pozitivni zjisténi. Na druhou stranu, i kdyZ je samotny systém fungovani CNP v CR
nastaven velmi efektivné, bylo by piinosem, kdyby civilni nouzové planovani bylo
zaneseno do pravniho fadu Ceské republiky, pro silngjsi postaveni a ucelenou
legislativni podobu. Tento fakt vSak patii spiSe do kompetence ¢eskych zakonodarcu a
z ryze praktického hlediska, by tato skute¢nost neméla, pro praci samotnou, Zadnou

vetsi vahu.
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Po celkovém zhodnoceni bych tedy na zéakladé vySe uvedenych informaci a
Gdaji odpovédél na vyzkumnou otdzku, ,.Sou¢asny stav fungovani CNP v Ceské

republice pokryva potieby Severoatlantické aliance.*
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