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1 Uvod

Ustava piedstavuje zakladni zakon statu, ostatni zakony z ni vychazi a musi s ni byt
v souladu. Samotné ustavni pravo pak znamena klicovou oblast pravniho fadu a je
vychodiskem pro dalsi pravni odvétvi. Myslim si, Ze z tohoto diivodu by mél kazdy posluchaé
pravnické fakulty vénovat jeho studiu zvySenou pozornost.

Téma mé bakalarské prace jsem si vybral proto, Zze se mé ¢astecné dotyka, a to jednak
z vySe zminéného divodu a jednak 1 proto, Ze budu vykonavat statni zavére¢nou zkousku také
z predmétu Ustavni pravo a statovéda. Tudiz je pro mne vypracovani této prace rozhodng
pfinosem a snad i jakymsi voditkem v pfipravé na statni zavére¢nou zkouSku z tohoto
predmétu. Pro jeji UspéSné zvladnuti je totiz pochopeni zakladnich principli a ustanoveni
tistavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist (dale
Ustava) jisté kli¢ové.

Tématem mé prace se nektefi ustavni pravnici, naptiklad Jifi Jirdsek, Karel Klima ¢i
Jan Filip jiz zabyvali, v naprosté vétSiné ptipadi vSak jejich zkoumani zahrnovalo bud’ ne
upln¢ vsechny aspekty ustavni charakteristiky naseho statu nebo se tuto problematiku

pokouseli nastinit pouze stru¢nym zpisobem a pro ucely vyuky. Proto jsem si ve své praci

vvvvv

vvvvv

nazoru bakalaiska prace svym rozsahem nemiize pokryt uplnou problematiku ustavni
charakteristiky Ceské republiky (dale CR), do které néktefi autofi piidavaji dalsi kapitoly,
kterym se ve své praci vénovat nebudu.

Po vyhledani relevantnich zdrojtit mohu konstatovat, Ze jich k tématu existuje pomérné
velké mnoZstvi. Snad jediny problém, ktery se pfi jejich vybéru mohl objevit, spocival ve
spravném vybéru dilezitych a podstatnych informaci a ve schopnosti zvazit zpracovani
myslenek téch autoril, ktefi psali o téze Casti stejnym zplisobem a lisili se jen v jednotlivych
detailech.

Samotny text prace jsem s ohledem na jeji rozsah roz¢lenil do péti kapitol, pfi¢emz
podrobnéji jsem se rozhodl vénovat kapitole Pojem pravni stat, kterd se mi jevi pro celou
praci jako velmi podstatnd. Vzhledem k povaze prace jsem jako pouzitou metodu jejiho
zpracovani zvolil analyzu. Zasadni vyzkumnou otazkou, kterou jsem si zvolil a na kterou se
v praci pokusim najit odpoveéd’, je zda je Gstavni charakteristika naSeho statu vycerpavajici.
Doufam, Ze se mé snazeni stane podnétem pro rtizné navrhy a pfipominky ostatnich studentt

pfi jejich eventudlnimu dal§imu vyzkumu.



2 Republikanismus

Uz z nazvu statu vyplyva, ze CR ma republikinskou formu vlady. Ustava toto tvrzeni
ve svych dal§ich ¢lancich nevysvétluje nejspis kvili tomu, Ze republikanska forma vlady CR
jasné plyne z Ustavy jakozto normativniho celku: viz napf. ¢l. 2, podle kterého je zdrojem
veSkeré statni moci lid, nebo ¢€l. 15 a 18, na jejichz zdklad¢ nalezi zédkonodarnd moc
Parlamentu, pii¢emz ob¢ jeho komory jsou voleny obCany na zéklad¢ vSeobecného a rovného
volebniho prava.! Z toho diivodu se domnivam, Ze by dalsi vysvétlovani zminéného tvrzeni
bylo zbyte&né. Z nasledujicich ustanoveni poté vyplyva, ze CR je republikou parlamentni (ne
tedy prezidentskou, neoprezidentskou, smiSenou atd.) Tento princip Ize dovodit i z celé fady
jinych ustanoveni, napf. z preambule nebo vy&tu jednotlivych pravomoci statnich organd.”
Ackoli Ustava 1920 tvrdila, Ze ,,stdt ceskoslovensky jest demokratickd republika, jejiz hlavou
je voleny president* (§ 2 Gstavni listiny), bylo to povazovano za pouhy fakt.’ Je tedy patrné,
ze forma vlady republiky ma v nasi zemi urcitou tradici.

Svou povahou udava republika smér rozhodovani statnich organt, které¢ ma slouzit
zajmu celku a vSech obcant, nikoliv jednotlivee (blize viz ¢l. 2 odst. 3 Ustavy). ,Jménem
republiky *“ tak rozhoduji soudy. Dulezité je to, Ze v republikanské formé vlady se projevuje
podstatny rys demokracie — rovnost.*

Souvislost CR s republikanskou formou statu, ktera byla ustavena 1. Ceskoslovenskou
republikou, miizeme najit v Preambuli Ustavy. Pravé Ceskoslovenska republika obyvatele
zejména historickych tizemi Cech, Moravy, Slezska a Slovenska zcela poprvé v nasi historii
proménila ,,ve svobodné obcany statu zalozeného na obcanské spolecnosti republikanského
typu.“> Co se ty¢e vnitini formy vlady, vychazela 1. Ceskoslovenska republika hlavng
z francouzského republikanismu.

Naézev statu CR uréuje formu statu, kterd v sob& zahrnuje formu vlady, statniho ziizeni
(Gzemni organizace statu) i statniho (politického) rezimu. Dulezitou se stala tzv. Pittsburska
dohoda mezi cCeskymi a slovenskymi piedstaviteli krajanskych organizaci v USA o
usporadani ceskoslovenského statu z 30. kvétna 1918, ktera stanovila, ze Cesko-slovensky stat

bude republikou a jeho konstituce demokraticka. Jeji kliCovost spatiuji v tom, Ze znamenala

' SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfigka. Ustava Ceské republiky. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 7-8.

2BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 25.

3 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 8.

* FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. dil. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dopln&k, 2003, s.
215-216.

> KLIMA, Karel. Ustavni prdavo. 4. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, s. 202.

7



velké disledky pro dal3i vyvoj ¢eskoslovenského statu. Statni formu Ceskoslovenska po jeho
vzniku ur¢ila Prozatimni ustava ze dne 13. listopadu 1918 (zak. ¢. 37/1918 Sb. z. a n.). Dalsi
zakon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky,
pak vyslovné tekl v €l. IX., Ze dnem U€innosti ustavy ztraci platnost vSechna ustanoveni, ktera
odporuiji ,, republikdnské formé statu .

Republikanskd forma v Ceskoslovenské historii se tak dava do souvislosti se ziskanim
narodni svobody Cechii a Slovakil, aniz by se tim tvrdilo, Ze je to jedina forma pro narodni
zrovnopravnéni. To samé Ize tvrdit 1 o obCanské svobodé (demokratickém prostiedi), ktera
nemusi byt pochopitelné¢ ddvana do souvislosti jen s republikanskou formou, o ¢emz vypovida
napf. tradice Svédska, Norska &i Danska a soucasnost Spanélska a Japonska, coZ jsou ustavni
systémy demokratickych konstitu¢nich monarchii nebo jinych zvlastnich forem.

Republikanismus je Gstavné zdiraznén horizontalni i vertikalni koncepci délby moci a
garantovan zastupci vSech tii moci, tedy poslanci ¢i senatory, Cleny vlady a prezidentem.
Soudci slibuji vazanost zakony soucasnymi nebo recipovanymi a navic piimo ex constitutione
vykonévaji soudni moc jménem republiky (srov. ¢l. 81 Ustavy).’

Republika se vyznacuje hlavou statu, kterou je prezident. Tim se mize stat jakykoliv
obcan, jenz spliiuje podminky dané ustavou, pfi¢emz dynastické naslednictvi je vylouceno.
MtuzZeme tedy fici, ze tato forma vlady ma souvislost mimo jiné s moderni stitnosti a
v riznych forméach existovala jiz ve starovékém Recku (Athénach), Rimé ¢&i stiedoveku.®
V soucasnosti ma hlava statu v CR spise reprezentativni charakter. Vzhledem k tomu, e je u
nas nove volena pfimo, osobné bych rozhodné okruh jejich pravomoci rozsitil. Soucasné bych
uvazoval také o zruseni Senatu a rozdé€leni jeho pravomoci mezi Poslaneckou snémovnu a
prezidenta, a to z divodu, Ze naSe zem¢ je piili§ mald a podle mé je kvili tomu moZna
zbytecné, aby u nés existoval dvoukomorovy parlament.

Ve svétovych déjinach se republikanské systémy ukazuji jako modelové piekonani
monarchické autokracie a navazuji tak zejména na rozdéleni (oddéleni) vykonné moci a moci
zakonodarné (srov. historie anglické revoluce 1688-89).

Pojem ,,res publica“ znamena ,,vec lidu*“, véc spolecna. Nejspis existuje hodné zemi,
které oficialni nazev republiky bez piekladu toho slova pouzivaji ve svém néazvu, ale jsou i
takové staty, které latinsky néazev piekladaji — srov. napft. ,,Reczpospolita Polska“. Ve

starovékém Rimé& se republika davala do opozice ke slovu ,,Regnum* (majetek ,,Rexe* —

6 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace stdtu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 54.
7 KL[MA, Karel. Ustawgz’ pravo. 4. vydani. Plzen: Aleér Cenék, 2010, s. 202-203. .
¥ KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2009, s. 40.
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krale). Republikanské zfizeni se na staty jako uzemni mocenské jednotky rozSifuje az
vznikem Spojenych sttt americkych, predtim se vztahovalo jen k méstskému ziizeni.’

Dnes se forma vlady republiky v principu poji s vyloucenim jakékoliv dédicné moci
ve statu, a to tfeba 1 dozivotni. Republika ovSem souvisi s podminkou existence demokracie,
aCkoli samotny néazev republiky jest¢ z hlediska formy vladnuti nemusi pfedstavovat
demokratické zfizeni jako formu vladdnuti. Republika mize znamenat také symbol ¢i
synonymum statu jako takového (antimonarchického) nebo prosté statu samostatného
(emancipovaného) naroda. Mimotddného vyznamu se slovu republika dostalo v déjinach
Francie, kde je urCitym pozistatkem francouzské revoluce. Od roku 1848 to francouzské
ustavy stvrzuji tim, ze nepiipoustéji jakoukoli revizi republikdnské formy, a ve své historii
pak jednotliva republikanska obdobi ozna&uji fadovymi &islovkami.'?

Ke dni 1. 1. 1993 piestava byt CR, ktera &aste¢nd kontinuuje (navazuje) na
Ceskoslovenskou statnost, soucasti federace, ale stdva se unitarnim statem. Nemtzeme uz tedy
mluvit o dvoji statni moci, dvojim obcanstvi, o tzemi slozeném z Gizemi dvou republik
v koncepci ptivodni ¢eskoslovenské federace. Po¢inaje zminénym datem 1. 1. 1993 existuje
jedna soustava nejvysSich statnich organd, jedno obcanstvi, jedno uzemi, jeden pravni tad
apod. Po vstupu CR do Evropské unie (dale EU) dnem 1. 5. 2004 a piistoupeni k pravu
Evropskych spolecenstvi (dale ES)/EU je ustavni systém unitdrniho stitu ve smluvnim
rozsahu podiazen vetfejnopravnimu systému ES/EU. Pojeti jeho zakladni Gstavni suverenity se
nezménilo. Clenstvi v EU se budu podrobnéji vénovat v posledni kapitole.

Z pohledu administrativné izemniho ¢lenéni se CR vertikalng ¢leni na obce a kraje.
Zaroven obce ptedstavuji zdkladni izemné samospravné celky, kraje pak vyss§i uzemné
samospravné celky. Mizeme tedy fici, Ze unitaritu CR dopliiuje princip izemni samospravy,
ktery se nachazi v hlavé sedmé Ustavy a do kterého stat mize zasahovat jen tehdy, vyZaduje-
li to ochrana zdkona a zakonem stanovenym zptsobem (blize viz &l. 101 odst. 4 Ustavy)."!

Z toho vyplyva, ze ackoli se ustavni poiadek CR hlasi k samospravnému uzemnimu
principu (blize viz hlava sedma Ustavy a tstavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich
tizemnich samospravnych celkl a o zméné Gistavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993
Sb., Ustava), musime si také uvédomit, Ze jde pouze o vyraz decentralizace vykonu statni

moci a jeji pfeneseni na nestatni, ale vefejnopravni, korporace, a ne o federalizaci tizemi, tedy

? KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeii: Ales Cen&k, 2009, s.
40-41.

" KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzet: Ale§ Cengk, 2009, s.
41.

" Tamtéz.



o autonomii téchto celkil (statl, zemi). Kvili tomu nemaji samospravné celky povahu statu
(vlastni Gstava, obCanstvi, soustava statnich organt, teritoridlni a personalni svrchovanost),
nemohou z CR ani vystoupit a je jim zaru¢eno jen pravo na samospravu.'?

Podle zdkona disponuje stat vertikdlni a horizontalni organizacni strukturou
nazyvanou organizaénimi slozkami statu (blize viz § 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku CR
a jejim vystupovani v pravnich vztazich). Pod pojem organiza¢ni slozky statu spadaji
ministerstva a jiné spravni ufady statu, soudy (véetné US), statni zastupitelstvi, Kancelafe
prezidenta republiky, Poslanecké snémovny a Senatu, vetejného ochrance prav, Akademie
véd CR a dalsi slozky, o nichz to stanovi zv1astni pravni predpis.'?

Podle ¢. 1 odst. 1 Ustavy je CR prohlasena za stat ,jednotny“, &imz se uréitd mysli
néco jin¢ho, nez oznaceni jejtho uzemi za ,,nedilny celek” v ¢l. 11. Dlvodova zprava
k vladnimu navrhu Ustavy obsahuje tvrzeni, Ze vyraz , jednotny* ma znamenat, Ze ,,nejde o
Zddnou formu federace nebo konfederace“."* V Ustavé 1920 se tvrdilo (§ 3 odst. 1 ustavni
listiny), ze uzemi Ceskoslovenské republiky tvoii jednotny a nedilny celek, coZ se vykladalo
(pokud §lo o ,,jednotnost™) jednak jako zaruka formy Ceskoslovenska jakoZto jednotného
statu (byl to rozdil od formy statd slozenych, zejména statu spolkového) a jednak jako zaruka
ur&ité minimalni centralizace spravy statu.'’

Pouhé ustavni zakotveni republikanské formy vlady ovSem nestaci k tomu, aby se pln¢
postihla jeji realnd charakteristika. Ta vyplyne teprve z dal$i analyzy organizace a fungovani
statni moci, jejich pravomoci a vzdjemnych vztahi riznych organt statni (vetejné) moci,
zejména moci zakonodarni a vykonné. AZ tato analyza dovoli dospét k zavéru, ze Ceska
republika je parlamentni republikou, ve které rozhodujici ulohu pfi zachovani délby moci ma
parlament, vlada je utvafena na zdkladé skute¢ného poméru politickych sil v ném
zastoupenych, opira se o parlamentni vétSinu a parlamentu je vlada také odpovédna. Zbyvajici
soucast statni moci pak predstavuje odd€lena soustava soudt.

Republikanské forma vlady se vyznacuje soustavou statnich organi, jejich oznacenim,
zptisobem ustanovovani organt a také vzdjemnymi vztahy mezi nimi navzajem. Lid, ktery
muze vykonavat statni moc také ptimo, je zdrojem moci, nejedna se ale o prevazujici formu
vykonu statni moci. V Ustavé se odkazuje na ustavni zakon, jenz ma stanovit, kdy lid

vykonava statni moc pifimo.

ZBAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha: Linde, 2010, s. 26.

B KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2010, s. 202.

' Divodova zprava k Ustavé [online]. Spoletna ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna [cit. 4. kvétna
2014]. Dostupné na < http.//www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0152 03.htm>.

'S SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky. Komentat. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 8.
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Ve srovnani s ustavami napt. Francie, Italie, Portugalska ¢i Recka neni v Ustavé CR
republikdnskd forma vyslovné oznacena jako nezménitelnd, miZzeme se ovSem divodné
domnivat, ze zména této formy v monarchickou by sohledem na statni kontinuitu
s Ceskoslovenskou republikou znamenala zménu podstatnych naleZitosti demokratického
pravniho statu (blize viz ¢1. 9 odst. 2 Ustavy).'¢

S timto tvrzenim se ztotoznuji. NaSe republika je sohledem na kontinuitu
s Ceskoslovenskou republikou zaloZzena na demokratickych hodnotéach a principech a také ma
ve své ustavé zakotven pojem pravni stat. Republikanismus zdiraziuje svobodu a obCanstvi,
stavi se proti aristokracii, oligarchii a diktatute, deklaruje rovnost obéanti pied zdkonem a také
se stavi proti dédicnosti statusovych privilegii. Pravé tento aspekt ve spojeni s obvykle
doZivotni vladou je typicky pro monarchii, oba v§ak odporuji principlim republikanismu, ke
kterym se hlasi i nase zemé. Z tohoto diivodu nesouhlasim s nézory téch, kteti se domnivaji,
7e by CR vice vyhovovala pfeména v monarchii véetné programu politické strany Koruna

Ceska.

' JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni zdklady organizace stdtu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 54-55.
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3 Pojem pravni stat

V pramenech ustavniho prava CR se na nékolika mistech nachazi pojem pravni stat,
ktery vytvaii povahu nové vzniklé CR. Pojem tohoto typu se vyskytuje v Preambuli Ustavy
ve ¢l. 1, ale presnou definici tohoto pojmu nikde nenajdeme. Postupem c¢asu se ovSem
vykrystalizovala jeho jistd soudni doktrina, a to vykladem z judikatury Ustavniho soudu
Ceské republiky (dale US, viz dale)."”

Divodova zprava k vladnimu navrhu Ustavy {ika, Ze ,,to0, Ze jde o prdavni stdt, vyplyvd

18 .y . ’ I P4 . ’ . ey
“", ,zejména jde o vymezeni nezavislé moci soudni, pod jejiz

z dalSich ustanoveni ustavy
ochranou jsou lidské svobody a zdkladni prava“." Skutetnost, e ve vyrazu ,,demokraticky
pravni stat mezi slovy ,,demokraticky* a ,,pravni“ neni Carka ani spojka, ma ziejmée sviij
divod: oba vyrazy se maji doplnovat, pravo ma byt vytvafeno 1 vykonavano
v demokratickych formach. Stanovi-li se vodst. 1, ¢ CR ,je” demokratickym pravnim
statem, zcela jist¢ tim nemél byt minén stav k 1. 1. 1993 ¢i dokonce vyjadien tmysl tento stav
konzervovat. Mysli se tim naopak nastaveni do budoucna zaméfenych zavaznych pokyni pro
vSechny organy vefejné moci hodnoty obsazené¢ v souslovi ,,demokraticky pravni stat*
striktné¢ vykonavat a dodrzovat. Ty ovSem v pribc¢hu doby mohou doznat urcitych zmén,
takze se jedna vlastné o dlouhodobou cestu k jistému idedlu, jenz se sam také méni. To je
podle m¢ spravna cesta, protoze kdyby se v ur¢itém okamziku stav konzervoval, nemohly by
se v budoucnu postihnout dalsi nové otazky, které by se v ramci problematiky pravniho statu
vyskytly.

V Ustavé 1920 pojem , demokraticky pravni stat* zakotven nebyl (v ustavach
z obdobi totalitniho statu z let 1948-1989 vSak ani zakotven byt nemohl) a az po roce 1989 se
tehdejsi Ceskoslovenské federace za takovy stat vyhlasila, tato udalost ale nastala az koncem
fijna 1992, kdy existence federace méla pozvolna koncit (Ustavni zdkon ¢. 493/1992 Sb.).
Z toho vyplyva, Ze organy federace dale tento pojem nemohly vykladat.*

Doktrina pravniho statu vznikla v minulosti (tzv. Rechtsstaat) a prosla urcitym
vyvojem. V uz§im slova smyslu ji miizeme povaZovat za teorii, ve které stat davd pravo a
timto pravem je predevSim on sdm vazan. S tim by korespondovalo ustanoveni ¢l. 2 odst. 2

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a svobod

7 KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzet: Ales Cengk, 2009, s.
44.
'8 Ditvodovd zprava k Ustavé [online]. Spoletna Eesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna [cit. 4. kvétna
2014]. Dostupné na < http.//www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0152 03.htm>.
19 .y

Tamtéz.
% SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentat. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 8-9.
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(déle Listina), podle néhoz ,,statni moc Ilze uplatiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi“*' Obsahové to samé je i v &l. 2 odst. 3 Ustavy.
V souvislosti s timto pak pro postaveni fyzické osoby plati podle ¢l. 2 odst. 4 Ustavy a zcela
stejného znéni Cl. 2 odst. 3 Listiny, ze ,,kazdy muzZe cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo
nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada. «“22

Moderni pojeti pravniho statu, které ma tradici zejména v postsocialistickych zemich,
je vyvolano Usilim po znovuzavedeni regulativni funkce prava a jeho dulezitosti v obcanské
spole¢nosti.” Z tohoto diivodu charakteristiky pojmu pravni stat vice svédéi ,,extenzivnimu
pojeti doktriny. “**

Myslenka pravniho statu je podminéna mimo jiné vazanosti statu pravem a také tim,
e zékony, které jsou piijaty na zakladé Ustavy, nepiisobi retroaktivng.”

Pravni stat charakterizuji v modernim pojeti zejména tyto principy:

- ,,pravo reguluje, vytvari meze, v nichz je dovoleno vse, co neni zakazano (arg. ¢l. 2
odst. 4 Ustavy),

- stdt je vdzan svymi zdkony a miize jen to, co mu Ustava nebo zdkon vyslovné ukladaji
(¢l. 2 odst. 2 Listiny) “*®, ,,naopak viak plati, Ze kazdy miize cinit, co neni zdkonem zakdzdno,
a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co mu zdkon neuklada (¢l. 2 odst. 4 Ustavy, ¢l. 2 odst. 3
Listiny). Tento princip vychazi z liberalni zdasady, podle niz svoboda jedince je principialné
neomezend, zatimco kazda kompetence statu oproti tomu musi mit jasné limity (nachazi se
v jakési ,siti kompetenci’) “*’;

-, ustavni systéem je zalozen na delbé moci, vylucujici uzurpaci moci jedinou z nich
(srov. koncepce Hlavy druhé az ctvrté Ustavy),

- vustavnim systému existuje nezavislda soudni moc, povolana k ochrané ustavnosti,
prav a k rozhodovani o viné a trestu za trestné ciny (viz Hlava ctvrtd Ustavy, resp. Hlava pdtd
Listiny). “**

K dalsim principtim pravniho stdtu mizeme uvést:
- ,,vazanost stdatni moci uctou k praviim a svobodam cloveka a obcana (Preambule a

¢él. 1 odst. 1 Ustavy) a jejich soudni ochrana (¢l. 4 Ustavy);

*! Listina, ¢l. 2 odst. 2.

2 KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s.
44,

3 KLIMA, Karel. Ustavni prdavo. 4. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, s. 205.

2* Tamtéz.

» JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 57.

26 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzeii: Ales Cenék, 2010, s. 206.

" BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha: Linde, 2010, s. 28.

* KLIMA, Karel. Ustavni prdavo. 4. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, s. 206.
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- stdtni moc lze uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon
(¢l. 2 odst. 3 Ustavy);

- sluzba statni moci viem obcaniim (¢1. 2 odst. 3 Ustavy);

- kontrola vistavnosti (¢1. 87 Ustavy) a zdkonnosti (¢l. 95 odst. 1 Ustavy);

- politicka rozhodnuti vychdzeji z ville vétsiny pri respektovani ochrany mensin (¢l. 6
Ustavy);

- odpovednost statu za skodu zpiisobenou nezakonnym rozhodnutim soudu nebo jiného
orgdnu vefejné moci nebo nespravnym viiednim postupem (¢l. 36 odst. 3 Listiny) “>;

- ,,nikomu nesmi byt zpiisobena ujma na pravech a pro uplatiovani jeho zakladnich
prav a svobod (¢l. 3 odst. 3 Listiny);

- oddélenost politickych stran od statu (¢1. 20 odst. 4 Listiny) “*° ,,a jejich volnd soutéz,
respektujici zdakladni demokratické principy (¢l. 5 Ustavy, ¢l. 2 odst. 1 a ¢l. 20 Listiny)“";

- ,.dodrzovani mezindrodnich zdvazkii (¢l. 1 odst. 2 Ustavy);

- procesni zaruky ochrany zdkladnich prav a svobod (zejm. hlava pata Listiny);

- rovnost pred zakonem a v Fizeni pred organy verejné moci (¢l. 1, 3, 36, 37 odst. 3
Listiny),

- legalita trestniho prava (nulla poena sine lege, ¢l. 39 Listiny),

- zakaz retroaktivity (¢l. 40 odst. 6 Listiny),

- zdkaz svévole (liboviile) zasahit verejné moci,

- zasada primérenosti piisobeni prava a zdsahit organtii verejné moci,

- poZadavek pravni jistoty, jasnosti, predvidatelnosti a urcitosti prava. “>*

K zavérecnym tfem principim je vhodné doplnit, Ze jsou vystavény na predpokladu
primétu jednotlivce pred statem (vefejnou moci).”

V&l 1 odst. 1 Ustavy uvedena charakteristika CR jako demokratického statu je
naplitovana predevsim pii uskutediiovani statni moci v souladu s vali vétsiny lidu™, kdy lid je
nejen zdrojem veskeré statni moci a nositelem suverenity, ale tuto moc i sdm prostfednictvim
organil statni moci nebo piimo vykonava®, piipadné, je-li &Ginnost tstavnich organti a pouZiti
GEinnych zakonnych prostfedki znemoznéna, i brani.® Uskute¢tiovani statni moci v souladu

s vali vétSiny lidu a zplsob tvorby organl statni moci tak mizeme oznacit jako projevy

* JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 58-59.
3 BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha: Linde, 2010, s. 28.

3! JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 58.

2 BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 28.

33 Tamtéz.

3 Blize viz &l. 2 odst. 2 Ustavy.

3 Blize viz &l. 2 odst. 1 Ustavy.

3 Blize viz ¢l. 23 Listiny.
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demokracie. Piedev§im cesta svobodné volenych orgdnti nebo bezprostiedni ucast lidu na
pfimém vykonu statni moci cestou referenda jsou demokratické procedury, za kterych se
statni moc institucionalné utvari. Tyto projevy jsou podle mé velmi dilezité a je tfeba o né
pecovat, v nedavné minulosti, mam tim na mysli obdobi pfed rokem 1989, je vSak naSe zemé
prakticky zcela postradala. A to navzdory tomu, Ze oficidlné byly zakotveny.

Ve spojeni s principem demokracie mizeme pojem lid vnimat jako celek tvotfeny
vSemi obCany statu, ktefi disponuji formaln€ rovnymi moZznostmi politické Gcasti na tvorbé
politické vile a je jim zajidténo vieobecné a rovné volebni pravo.’” Rozhodovani se vétsinou
tyka i vytvorenych kolegiatnich organd, resp. v nich pfijimanych rozhodnutich.”® Néktera
takto pfijimana rozhodnuti nabyvaji potfebu zvyseni legitimity, cemuz odpovida pozadavek
kvalifikované vétsiny’, ktery viak hlavn& znamend zvysenou ochranu zajmi mensiny™ proti
vétsing, kterd utvaii politickou vili, a to i proti statu, ktery ji reprezentuje.*'

Pravni stat s sebou nese také mnoho principii v oblasti ochrany svobody c¢loveéka
v trestnim Fizeni, jedna se hlavng o princip praesumpce neviny.*

Nauka o pravnim statu tedy vychazi z toho, Ze se v ur€itém stat€ nachézi moderni a
demokraticky vytvareny pravni fad a zaroven také mechanizmus uplatiiovani kontroly prava,
coz zajiStuje hlavné systém obecného, sprdvniho a tustavniho soudnictvi. MiiZzeme
konstatovat, ze Ustava vytvaii normativni a hmotnépravni zaklady pro naplnéni koncepce
pravniho statu.

S timto souvisi filozofie tzv. ustavniho statu jako mysleni zaloZené na podfizovani
Ustavy objektivnim zékladnim hodnotdm demokratické spolednosti, piicemz Ustava
pfedstavuje systémovy dokument.*

Podle US patii k principim pravniho stitu mimo jiné také predvidatelnost zékona,
jeho srozumitelnost a vnitini bezrozpornost.** Jak jiz bylo feeno v uvodu této kapitoly, US
postupem casu vytvofil vykladem ze své judikatury urcitou doktrinu pojmu pravni stat.

Podle nalezu US ¢&. 91/1994 Sb. ,,princip pravniho stitu vychazi z priority obcana

pred statem a tim i z priority zdkladnich obcanskych a lidskych prav a svobod.“” Dale ,,v

7 JIRASEK, Jiii a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 57-58.

¥ JIRASEK, Jiii a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 58.

% Blize viz ¢l. 39 Ustavy.

0 Blize viz &l. 6 Ustavy.

*! JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 58.

2 PAVLICEK, Vaclav, HREBEIK, Jifi. Ustava a tistavni iid Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 1998, s.
55.

# KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, s. 206.

* JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni zdklady organizace stdtu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 59.

* Nalez Ustavniho soudu &. 91/1994 Sb.
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povaze pravniho statu je vsak obsazeno také védomi (utvrzené dlouhodobymi zkusenostmi
lidstva), Ze omezeni obcanskych prav a svobod je neuralgickym bodem kazde, byt i
demokratické spolecnosti a zZe proto takova opatreni je treba minimalizovat a soucasné Celit
pokuseni statu a mocnych jednotliveii v ném ziskat vice moci, nez nezbytné potiebuji. “*°

Zejména z divodu dodrzovani zakonnosti za dualezit¢ rovnéz povazuji fakt, ze ,,z
pojmu pravniho statu, jenz nachdzi své vistavni zakotveni v ¢l. 1 Ustavy, vyplyvd princip, dle
nehoz ani zakonoddrce ani exekutiva nemiize s formami prava, tj. s prameny prava, nakladat
libovolné, nybrz se musi Fidit hledisky ustavodarce, jakoZz i hledisky dalSimi, zejména
transparentnosti, pristupnosti a jasnosti. w7

Jeden z prvnich nalezt US tvrdi, Ze ,,na rozdil od totalitniho systému, ktery byl zalozen
na okamzitém ucelu a nikdy nebyl vazan na pravni zasady, tim méné pak zdsady ustavni,
demokraticky stat vychazi ze zcela odlisnych hodnot a kritérii.

Kazdy stat, tim spise takovy, ktery byl nucen strpét po dobu vice nez 40 let porusovani
zdkladnich prav a svobod ze strany totalitni moci, ma pravo k nastoleni demokratického
zFizeni uplatnit takova zdakonna opatreni, ktera smeéruji k odvraceni rizika subverze, mozné
recidivy totality nebo alespon k jejich omezeni.

Pravni jistota jako jeden ze zakladnich pojmu a poZadavku pravniho statu musi byt
tedy jistotou jeho obsahovych hodnot. Soucasné budovany pravni stat, ktery vychazi
z hodnotové diskontinuity s totalitnim rezimem, nemiiZe proto prejimat takova kritéria, jez
vychazeji z odlisného systému hodnot. Respektovani kontinuity se starym hodnotovym
systemem predchoziho pravniho radu by tedy nebylo zdarukou pravni jistoty ve spolecnosti a
otidslo by divérou obcamii ve vérohodnost demokratického systému.“*® S touto myslenkou
zcela souhlasim. Navic si myslim, Ze ptipadné respektovani kontinuity s pfedchozim reZimem
by také otraslo divérou v dodrzovani zdkladnich prav a svobod, coz povazuji za dulezity
prvek moderni demokratické spolecnosti.

Dile (nalez ze dne 19. prosince 1996 &. 142/1996 Sb. nal. US, svazek 6) , ke znakiim
pravniho statu neoddélitelne patii principy pravni jistoty a ochrany ditvéry obcanii v pravo,
které zahrnuji i zdakaz retroaktivity pravnich norem, resp. jejich retroaktivniho vykladu (viz

ndlez ve véci sp. zn. IV. US 215/94). “¥

* Tamtéz.

7 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 24/99, sv. 18, nalez &. 73, str. 135.

* Nalez Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky P1. US 1/92 [cit. 5. biezna 2014]. Dostupné
na <http://www.ustrcr.cz/data/pdf/normy/nalez-us-pl-1-1992.pdf>.

* Ustavni soud Ceské republiky: Shirka ndlezii a usneseni — svazek 6. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 550.
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Koneéné ,,podle ¢l. 1 Ustavy je CR demokratickym pravnim statem. US jiz opakované
Judikoval, Ze CR se hldsi k principim nejen formdlniho, nybrz predeviim materidlniho
pravniho statu. Ustava akceptuje a respektuje princip legality jako soucdst celkové koncepce
pravniho statu, nevaze vSak pozitivni prdavo jen na formalni legalitu, ale vyklad a pouZiti
pravnich norem podrizuje jejich obsahove materialnimu smyslu (srov. napr. nalez sp. zn. Pl
US 19/93, Sbirka ndlezii a usneseni US, sv. 1, str. 1 ). «“s0

Nas§ ustavni systém je spjat s konceptem spolecenské smlouvy, a je tedy legitimni
nejen pozadavek na vefejnou moc, aby dukladné dodrzovala pravidla, jez si sama nastavila,
ale mj. téZ i to, aby tato pravidla byla dostupnd, urcita a srozumitelna.

K uvedenym znakiim pravniho statu je vhodné dale doplnit, ze US piejal (coz
kritizoval David Kosaf') némeckou nauku o proporcionalité¢ zasahil statu (resp. vefejné moci)
vystavénou na postupném studiu splnéni tii podminek pro ustavnépravni akceptaci zdsahu
statu; ty spocivaji ve vhodnosti, potiebnosti (nezbytnosti) a pométovani v kolizi stojicich
zéakladnich prav. V uvedeném testu se tedy posuzuje (1.) zptsobilost zvoleného prostiedku
(zdsahu) dosédhnout zamyslené¢ho cile, (2.) jestli neexistuje Setrnéjsi prostfedek vedouci
k obdobnému efektu a (3.) jestli nedochazi k nediivodnému uptednostiiovani jednoho
zakladniho prava pfed pravem jinym. Podminkou je, Ze s rostouci intenzitou zasahu vetejné
moci musi narUstat také na tomto omezeni legitimni obecny z4j em.”!

Ackoli bylo feceno, Ze pojem demokraticky pravni stit se snaZi o propojeni
demokracie s pravnim statem, nejde si nevSimnout jist¢ho napéti mezi obéma pojmy, jez
v praxi muze vyustit ve velké duasledky. Jestlize totiz demokracie znamend vladu lidu, tj.
vetSiny, pravni stat pak predstavuje zejména dodrzovani pravidel.”

Smysl toho, Ze CR je stat zalozeny na ticté k praviim a svobodam ¢lovéka a obéana,
neznamend, ze jde o zakladni pravo, ale smysl tohoto ustanoveni je tfeba vidét v kontextu
dalgich ustavnich norem, a to napt. ¢l. 3 a 9 Ustavy a zejména lidskych prav zahrnutych
v Listing.”

Do ustavni charakteristiky CR patii také ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 Listiny, které by
systematicky pattilo do zakladnich ustanoveni Ustavy a podle kterého ,,je nds stdt zalozen na

demokratickych hodnotich a nesmi byt vazan ani na vylucnou ideologii ani na ndabozZenské

vyznani. “** Tento odkaz na demokratické hodnoty pfedstavuje materidlni chapani pravniho

* Nalez Ustavniho soudu &. 106/2000 Sb. US, sv. 19 (¢. 261/2000 Sb.).

' BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha: Linde, 2010, s. 28-29.
2 BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 29-30.
3 BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha: Linde, 2010, s. 29-30.
> Listina, €. 2 odst. 1.
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statu.”® Ustavodarce soutasné jasnd mini jednak svétondzorovou a jednak naboZenskou
neutralitu CR jako liberalniho statu.>

V médiich probihaji neustale diskuze o tom, zda nasi zemi opravdu mizeme oznacit za
pravni stat. Judikatura US sice vytvofila postupné svym vykladem zminénou doktrinu tohoto
pojmu, jeji praktické naplnovani vSak jiz tak jednoznacné neni. Jak fikali jiz nasi pfedkové,
Sedivé je teorie a zeleny je strom zivota. K mému osobnimu nazoru na tuto problematiku
pfispél komentai externiho komentatora Ceského rozhlasu Jitiho Berounského, ktery mimo
jiné popisoval problém tzv. Gernych pasazért brnénské hromadné dopravy.’’ Myslim si, Ze
doktrina pojmu pravni stat je jednoznacna a dostatecnd, po praktické strance je vSak stale co

zlepSovat.

% JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 59.

*° Tamtéz.

> BEROUNSKY, Jifi. Prdvni stat [online]. 16. listopadu 2011 [cit. 27. dubna 2014]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/cro6/komentare/ zprava/977085>.
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4 Suverenita a svrchovanost

Ustava prohlasuje CR za svrchovany (suverénni) stat. Pod timto pojmem doktrina
rozumi nezavislost stitu na jiné moci, vyluénost a neomezenost stitni moci nad celym
uzemim statu i jeho obyvateli. Mizeme tedy fici, Ze suverenita stitu v podstaté znamena
zejména to, Ze stat svobodné a samostatné rozhoduje o svém statnim ziizeni i form& vlady.”®

V kazdém demokratickém staté je klicovym problémem pojem ,,/id. “ Oproti jinym
Gistavam (napt. Spanélska, Portugalska, Recka atd.) oviem nage Ustava vyslovné nestanovi, Ze
lid je suverénni.”® Ustanoveni &l. 2 odst. 1 Ustavy to ale ve skutetnosti stanovi také, ® protoze
ten, kdo je ,,zdrojem veskeré statni moci““, mize byt opét pouze nositelem suverenity ve staté,
priGemz vyraz ,,veskerd“ zcela zietelng zna&i vyluénost suverenity a izemni vysosti.®’ Proto
si myslim, Zze Ustava suverenitu lidu jednoznaéné zakotvuje a neni o tom tieba pochybovat.

Kategorii suverenity lidu piebiraji ustavy jako politickovédni pojem. Svrchovanost
lidu neptedstavuje zkratka pouze demokraticky princip, nybrz také demokracii samou a ta je
sni tedy identickd. Z diivodu, Ze ustava neni civilni kodex, ani ob¢ansky soudni fad, neni
Gicelné a ani nelze svrchovanost lidu vméstnat do n&jaké juristické definice.*

Teorii suverenity se zabyvalo mnoho vyznamnych osobnosti. Profesor Pavlicek
oznacuje pojmem suverénni statni moc, zdiraziuje ji tedy jako moc suverénni a dale jako
moc nezavislou na jiné moci, at’ uZ pisobici uvniti & vné statu.” K tomu doplituje prof. Dr.

64 .. . .
®*, z mezinarodniho hlediska

Prazék, ze ,,statni moc jest souverenni, t. j. na jinych nezavislou *
znamend ,,uiplnou nezavislost moci statni na statech jinych . V dnesni dobé v mezinarodné
vysoce organizovaném svété, kdy kazdy stat je mimo Clenstvi v OSN ¢lenskym staitem mnoha
mezinarodnich organizaci a navic je vazan mnoha dal§imi mezinarodnimi smlouvami, ¢isty
model vn&js$i nezdvislosti moci urcitého statu existuje jiz pouze v teoretické roving.®® Jen

tézko si snad predstavime zemi, kterd by se k tomuto modelu mohla pfifadit.

** JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zaklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 55.

) FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. dil. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dopln&k, 2003, s.
197.

% Blize viz PAVLICEK, V., HREBEIK, I.: Ustava a tstavni iad CR, 1. dil, s. 57. Diskuzi k moznému pojeti
svrchovanosti lidu shrnuje KLOKOCKA, V.: Ustavni systémy evropskych statit, s. 98-114.

' FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. dil. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dopln&k, 2003, s.
197.

2 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni zfizeni Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Vysehrad, 1997, s. 15.

8 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni prdvo a statovéda. I. Dil. Obecnd stdtovéda. Praha: Linde Praha,
1998, s. 67.

% PRAZAK, Jifi. Zdikladni rysy v§eobecného prava statniho. Zvlastni otisk druhého vydani 1. dilu rakouského
prava ustavniho téhoz autora. Praha: Jednota pravnicka, 1900, s. 7.

% Tamtéz.

% PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda. I. Dil. Obecnd stdtovéda. Praha: Linde Praha,
1998, s. 68.
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Za zakladatele teorie suverenity statu je povazovan Jean Bodin, ktery napsal praci Sest
knih o republice. Podle kritéria statni suverenity muzeme odliSovat statni orgény jako
predstavitele statu:

- navenek neboli vii€i jinym statim a vic¢i celému mezinarodnimu prostiedi viibec.
Takovym organem je vétSinou organ typu hlavy statu a tomu ,,také odpovida vnitrostatnim
pravem vymezend pusobnost a pravomoc zastupovat stat navenek, sjedndvat a ratifikovat
mezinarodni smlouvy a dohody, jmenovat a povérovat diplomatické zastupce, prijimat cizi
vyslance, vyhlasovat vélecny stav apod.“®” Vngjsi aspekt suverenity tedy predstavuje
samostatnost statni politiky a jeji nezavislost na jinych statech.®® Jak jsem se jiz zminil, dnes
bychom takovy stat nasli jen tézko.

- dovnitf, za tohoto zastupce se vétSinou povazuje zastupitelsky organ vznikly na
zakladé demokratické tvorby ville (coz evokuje v dostatecné miie historickd anglicka
,Sovereignty of Parliament ). K tomu uvadi Weyr z jiného pohledu, ze ,,Kazdy normovy
soubor a tudiz i pravni 7ad, pokud obsahuje predpisy o své zmené (hledisko dynamické), musi
miti nutné svrchovany normotvorny orgadn, nadany kompetencni vysosti, mize vsak miti, ma-li
byt jednotny, pouze jediny takovy orgadn. ... Tomuto organu prisuzuje se t. zv. Kompetencni
kompetence (Kompetenzhoheit), nebo kompetencni vysost a organ ten jest svrchovanym ve
smyslu normativnim. ... neni pouze kompetentni stanoviti kompetenci nizsich organit, nybrz i
svou viastni. "

Aby byla suverénni i stdtni moc, musi disponovat uréitymi znaky, a to nezavislosti na
jiné statni moci, resp. vefejné moci jinych instituci, dale vylu¢nosti neboli faktem existence
jedné (jednotné) statni moci a kone¢né neomezenosti z hlediska uplatiiovani.”'

S poslednim znakem nesouhlasil némecky statovédec Georg Jellinek, ktery tvrdil, Ze
suverenita neni neomezenost, ale schopnost sebeomezeni statni moci cestou prava.’> Osobné
bych si ovSem pod pojmem suverenita predstavil spiSe v pfedchozim odstavci zminénou

neomezenost.

87 FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady statovedy. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2006,
s. 41.

% GERLOCH, Ale§, HREBEJK, Jiii, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 4. vydani. Praha:
PROSPEKTRUM, 2010, s. 105.

6 FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zdaklady stdatovédy. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2006,
s. 41.

" WEYR, Frantidek. Teorie prdva. Brno-Praha: Orbis, 1936, s. 123.

"V FILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolrters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 41.

2 GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jif{, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni system Ceské republiky. 4. vydani. Praha:
PROSPEKTRUM, 2010, s. 102-103.
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Zpusobilost statu byt subjektem obecného mezinarodniho prava a na zakladé norem
platného mezindrodniho prava byt ucCastnikem mezindrodnépravnich vztahli, vcetné
zpusobilosti podilet se na tvorbé mezindrodniho prava, kde suverénni stdty maji absolutni
normotvornou zpusobilost, spada pod vnéjsi projev suverenity statu. OvSem jen tehdy, pokud
muze stat vzit vykon svych dobrovoln¢ omezenych suverénnich prav, napi. mezinarodni
smlouvou nebo vstupem do mezinarodni organizace, svobodné zpét, miZzeme uvazovat o
zachovani suverenity statu.”

K projevu suverenity ve sméru navenek patii také to, ze suverénni stat neni podroben
zadné vySsi moci (suprema potestas) a suverénni staty jsou si tedy vzajemné pravné rovngé,
pficemz Uzemni velikost, politickd, hospodarska nebo vojenskd sila suverenitu statu
neovliviiyje. Z toho vyplyva, Ze vztahy mezi staty nejsou subordinacni, ale koordinacni. Podle
vnéjsiho vyjadieni suverenity statu rozliSuje statovédna teorie staty na stat jednotny (prosty,
unitarni) a stat sloZzeny, ktery se déli na monarchistickou unii (nejcastéji personalni unie a
realna unie), federaci (federativni, spolkovy stat) a konfederaci.”

V Ustavé miizeme prohlaseni o svrchovanosti CR najit v Preambuli a ¢l. 1. Déle pak
Ustava v &l. 10 otevira na§ ustavni systém mezinarodnimu pravu. To ale nijak nevyluduje
plnou svrchovanost vlastnich organt nad vlastnim uzemim.”

Podle Vladimira Mikuleho se zde nerozliSuje svrchovanost navenek (ve vztahu
k mezinarodnimu spole&enstvi) od svrchovanosti vnitini (tzemni vysost).”® Uzemni jurisdikce
CR (nejvyssi moc nad viemi osobami i vécmi na uzemi CR) a jeji osobni jurisdikce (ob&ané
CR zbstavaji do jisté miry podiizeni statni moci CR i v dobg, kdy pobyvaji mimo jeji tizemi)
jsou projevem vnitini svrchovanosti CR.”’

Orgény statu uskuteciiuji na jeho uzemi statni moc. Dulezitou vlastnosti svrchovanosti
CR jako statniho celku je jeji nedélitelnost a také to, e svrchovanost nemiize byt pienesena
bez zmény Ustavy na jiné organy (napf. na nadnarodni organy nebo tzv. euroregiony).”®

Jak jiz bylo feéeno, platné znéni &l. 10 Ustavy otevira, a to istavng, piipadné asociace
nasi republiky v nadnarodnich spoledenstvich. To, ze CR vstoupila do systému EU a

podiadila se komunitarnimu pravu, vlozilo mocensky systém rozhodujici podle ¢eské Ustavy

7 JIRASEK, Jiii a kolektiv. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 55.

™ DAVID, Vladislav, BURES, Pavel, FAIX, Martin, SLADKY, Pavel, SVACEK, Ondiej. Mezindrodni prdvo
verejné s kazuistikou. 2. aktualizované a piepracované vydani. Praha: Leges, 2011, s. 133-136.

7 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2010, s. 199.

® SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 8.

" Tamtéz.

® PAVLICEK, Vaclav, HREBEIK, Jiii. Ustava a iistavni iad Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 1998, s.
53.

21



do ramce mocenského rozhodovani v EU, ¢emuz se CR podfidila a zavéazala se systém
realizovat. NaSe republika tedy zlstava Ustavné suverénnim statem, ale v systému délenych
pravomoci, kdy ¢ast rozhodovacich pravomoci byla pienesena na spole¢né unijni orgéany.
Nicméné Ustava doposud nestanovila, které kompetence vefejné moci (statu) nebo ,, nékterych
statnich orgdmii* pienesla na unijni organy.” Podrobngji se &lenstvi v EU vénuji v posledni
kapitole. Zde bych chtél podotknout jen to, Ze s Clenstvim nas$i zemé&é v EU zasadné
nesouhlasim.

Ve vztahu kCR se obfané CR stali obtany EU nabytim piimé twc&innosti
komunitarniho prava k 1. 5. 2004. Zaroven pravni fad CR pojal piimou aplikovatelnost
komunitarniho prava a rozsifila se sféra uziti prav a svobod ob&anti i mimo tzemi CR
reciprocné na uzemi ¢lenskych stati EU.* Nemizeme se oviem domnivat, Ze by tim doslo ,,k
Jistému omezeni vykonu svrchovanosti“.*!

Suverenita kazdého statu se projevuje zejména v autonomni vili rozhodovat o svém
uzemi, obyvatelstvu, ustavnim usporadani, mechanismu moci a také o vztazich s jinymi
(tfetimi) subjekty. Omezované mezinarodni vztahy davaji pravidla téchto vztahi, ve kterych
stat nemuze Uplné jednostranné stanovit, jestli a ptfipadné jakym zplisobem pouzije néjaké
pravidlo mezinarodniho prava kjinym mezindrodnépravnim subjektim. Nemize tedy
naptiklad jednostranné meénit hranice s jinymi staty, svévolné ohrozovat emisemi sousedni
zemé¢, porusovat lidskd prava vici cizim staitnim obCaniim na svém Uzemi, hrozbou nésili
vynucovat jednani jiného statu. Nemizeme tedy hovofit o tzv. absolutni suverenité. Pravidla
mezinarodniho prava v soucasné dobé vzdy stat zavazuji, je ovSem svobodny do té miry, ze
nemusi svou vuli podrobovat jinému statu. Stat je svobodny ve vztahu k podfizeni se vili
jiného statu, a tedy relativné suverénni.

Vykonavanim vnitini a vné&j$i suverenity statu je vyluCnost moznosti pirenést
jednotliva vysostna prava na mezinarodni instituce a jejich organy. Ve skute¢nosti jednotlivé
staty souhlasi s tim, aby nadstatni organy mély za ukol vykon nékterych slozek funkci statu
v dobé jejich clenstvi, tedy toto ,preneseni‘ vysostnych prav nezasahuje do suverenity
&lenskych statt.™ Jiti Malenovsky k tomu dodava: ,, Zatimco diive si svrchované kompetence

ponechavaly ustredni orgdny centralizovaného statu, nyni je jejich vykon (nikoli ovSem

" KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzen: Ales Cengk, 2010, s. 199-200.

8 KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydéni. Plzen: Ale§ Cenék, 2009, s.
41.

8! Blize viz SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky.
Komeptéf. 1. vydani. Pral}a: C. H. Beck, 2007, s. 8. )

82 KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeii: Ales Cen&k, 2009, s.
42.
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svrchovanost jako takova) v nékterych pripadech prendsen na organy integracnich celkii nebo
na regiondlni ¢i jiné nizsi orgdny statu. “>

Suverenita ale neni rozdé€lena ani v ramci ES/EU mezi Spolecenstvi (smluvni utvar),
resp. Unii (smluvni utvar) a Clenské staty, protoze tyto staty zistavaji ,,pdny smiuv.“ O své
existenci muze rozhodnout pouze Cclensky stat. Nejedna se o omezeni nebo ztratu
svrchovanosti, ale naopak — o jeji naplnéni, protoze k pfedavani vykonu svrchovanych
kompetenci dochéazi na zédklad€ svobodného a svrchovaného rozhodnuti statu.

Z pohledu vnitrostatniho se suverenita povazuje za abstraktni princip, ktery doklada
legitimni mocenskou autoritu, kterou v pojeti moderni statnosti ptfedstavuje lid. Timto
pojmem se ustavné mysli statotvorné obyvatelstvo, obvykle zaloZzené na vétSinovém (pocetne)
emancipovaném narod¢. V dneSni ustavnosti pfedstavuje obyvatelstvo jakozto nositel
politické suverenity statni obCany, ktefi maji volebni pravo, a to bez ohledu na narodni
prislusnost. Obyvatelstvo obsahujici statni obCany vytvafti tzv. volebni korpus.

Obcan je tak puavodcem wvnitini suverenity statu a zaroven piisobi v nékolika
spoleCenskych pozicich, a to zejména ve spoleCenskych strukturach, jak ve vztahu k moci
centralni, tak i mistni. V kazdé z téchto struktur musi disponovat nastroji, které mu umozni
ovlivilovat a realizovat z4jmy nebo motivy ve strukturdch obsazené. Z diivodu rozmanitého a
casto kontroverzniho charakteru musi mit proces jejich vyjadifovani pluralisticky charakter,
ktery ze své podstaty spocivd na moznosti formulace konkuren¢nich programi a vytvareni
organizaci slouzicich k jejich realizaci.

Kromg jiného piedstavuje Ustava také vyraz suverenity statu navenek. V tomto sméru
hlavn¢ urcuje vztah k mezinarodnimu pravu, zplsob schvalovani mezinarodnich smluv,
pravomoci ustavnich orgdni v oblasti bezpecnosti statu, pravomoci hlavy stitu (v tomto
sméru je ,,hlava statu* pojem mezindrodniho prava vefejného) navenek predstavujici jeho
ustavné uren¢ho reprezentanta a dalsi otazky.

Navenek znamena suverenita statu zachovani jeho bezpe€nosti a nenarusitelnosti jeho
teritoria. Ustavni diiraz na nezavislost statu je davan do historické souvislosti s pfedchozim
vyvojem, a to hlavné u statd, jez byly okupovany, pfepadeny ¢i byla jinak porusena jejich
samostatnost, napf. Ceskoslovensko v letech 1938 (dtisledky tzv. mnichovské dohody), resp.
brezen 1939 (celkova okupace uzemi Cech a Moravy) az 1945, nebo okupace Ceskoslovenska
dne 21. 8. 1968. Domnivam se, ze uvedené ptiklady predstavuji dostate¢ny divod k tomu,

aby se na nezavislost statu kladl tistavni diiraz.

8 MALENOVSKY, Jif{. Mezindrodni prdvo veiejné. Obecnd cdst. 4. opravené a doplnéné vydani. Brno:
Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln¢k, 2004, s. 51.
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Existenci statu v jeho hranicich a neruseny vykon ustavni moci na jeho tzemi vici
vSem subjektiim znamena pojem suverenita statu. Kromé toho ptedstavuje také respektovani
statu staty jinymi vramci dohodnutych mezinarodnich vztahti a smluvnich sdruzeni.™
Zakladni ,, povinnosti“ statu je tak ,,zajistént svrchovanosti a vizemni celistvosti CR, ochrana
Jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivotsi, zdravi a majetkovych hodnot“.® Ustavni
zékon o bezpetnosti CR tak pfedstavuje zvlastni ustavni mechanismus zajisténi
svrchovanosti.*

Dulezitym faktem je to, Ze princip svrchovanosti statu jednak v modernim
statovédeckém pojeti a jednak také v judikatuie evropskych tstavnich souda uz neni vykladan
pouze jako piisné¢ pojatd nezavislost statni moci na jakékoli moci jiné, a to jak navenek
v oblasti mezinarodnich vztahd, tak i ve vnitfnich vécech, jako tomu bylo v minulosti. Takové
pojeti, které je davano do souvislosti se jménem vySe zminéného Jeana Bodina, je
v podminkdch dnes$niho globalizovaného svéta, kde se staty vyskytuji ve velmi
komplikovanych radoby upfimnych vzajemnych vztazich a navzajem se neustale pozitivné ¢i
negativng ovliviiuji, zcela matouci.”’

T. Hobbesem pocinaje se myslenka suverenity spojuje se smluvnimi piedstavami o
vzniku stdtu a tim 1 s rozliSenim toho, kdo vytvaii zdroj a kdo nositele suverénni moci
(Siéyesova koncepce moci ustavujici — pouvoir constituant a moci ustanovené — pouvoir
constitué).*® Proto je dalezité odlidit negativni aspekt suverenity stitu, ktery spoliva
v nezavislosti statni moci uvnité 1 navenek statu (vnitini a vngj$i suverenita), od aspektu
pozitivniho, jimZ se mysli koncepce tzv. sdilené suverenity.*” Na toto upozoriiuje Pavel

Hollander” a s timto pojetim se také pln& ztotoZiiuji.

8 KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzen: Ales Cengk, 2009, s.
42-43.

% Blize viz ustavni zékon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, ¢l. 1, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeni: Ales Cenék, 2009, s.
43,

¥ BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 25-26.

¥ K Sieyésové koncepci svrchovanosti lidu blize viz KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stati.
2. vydani. Praha: Linde, 2006, s. 50 a nasl.

¥ BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 26.

% HOLLANDER, Pavel. Zdklady vseobecné statovédy. 1. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2009, s. 80 a nasl.
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5 Princip délby moci

Podle Jana Filipa se da v literatufe rozliSit nékolik rtznych pojeti toho, co se ma
rozumét pod délbou moci.”!

Cilem existence originalniho modelu délby moci, ktery mé antiuzurpacéni vlastnosti, je
zajistit predevSim vzdjemnou kontrolovatelnost nejvysSich ustavnich organi, piipadné
opravitelnost jejich rozhodnuti.

,,Délba moci* se v demokratické Ustavé odrazi v tzv. form¢ vlady — v CR jako
parlamentni, s vyrazn&j§im postavenim prezidenta republiky a s odd&lenym postavenim Ceské
narodni banky a Nejvy$§iho kontrolniho ufadu. Soudasné v CR funguje systém sout&Zni
demokracie, ktery se projevuje ve vazbé povolebni vétSiny v Poslanecké snémovné na
vytvateni a odpovédnost vlady.”

K hlavnim znakim parlamentni formy vlady v ¢eskych podminkéch patfi:

- existuje dualistickd exekutiva (hlava statu a vlada),

- predsedu vlady jmenuje volena hlava statu,

- ¢leny vlady jmenuje hlava statu na navrh predsedy vlady,

- vlada musi mit diivéru Poslanecké snémovny, je tstavnépoliticky odpoveédna

- prezident je spiSe symbolem statu nez rozhodujici ¢initel.**

Podle ustavniho zakotveni moci zdkonodarné, vykonné a soudni rozliSujeme hlavni
typy statnich organi podle stéZejnich funkci vetfejné moci, a to funkce normativné regulativni,
funkce organizace sluzeb vetejného zdjmu a provadéni zakontl, jakoz i vykonu spravedlnosti.
Na vykonu soudni moci se vile lidu projevuje pouze piisedicimi u nékterych soudt, jinak
pouze prostiednictvim zakond, ne ale piimo v jejich jmenovani.”

Autorem trojdélby statni moci je Charles Montesquieu, ktery vyclenil soudni moc ze
podle mého nazoru stale aktualni:

,,Aby nikdo nemohl moci zneuzivat, musi to byt tak zarizeno, Ze jedna moc omezuje
druhou. Ustava miize byt takovd, Ze nikdo nebude nucen délat véci, které zdkon nevyzaduje, a
nedélat véci, které zdakon dovoluje. Ackoli vSechny staty maji tyz vSeobecny cil, totiz udrzeti se,

prrece kazdy stat mad vedle toho sviyj cil zviastni. Cilem Rima bylo zveliceni statniho tizemi;

°! Blize viz FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu iistavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001’,5' 202 a nésl.'

*> KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzeit: Ale§ Cengk, 2010, s. 207.

% FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. dil. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dopln&k, 2003, s.
217.

% KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeii: Ales Cen&k, 2009, s.
58.
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cilem Sparty byla valka; nabozenstvi bylo cilem zakonu Zidovskych, obchod byl cilem staré
Marseille; verejny klid byl cilem cinskych zakonii; plavba cilem zakonu rhodskych, prirodni
svoboda cilem divosskych kmenu. VSeobecnym cilem statu despotickych je rozkos panovnika;
cilem monarchie slava monarchy a slava statu, cilem polskych narodii byla nezavislost
kazdého jednotlivce a — to z toho nutné vyplyva — utisk vsech. Je vSak prece na svété narod,
jehoz ustava ma za primy cil politickou svobodu. Prozkoumame zdsady, na kterych tato
svoboda spociva. Jsou-li dobré, svoboda se tam obrazi jako v zrcadle. Neni tak tezké objevit
politickou svobodu v ustave. Mozno-li ji videt tam, kde skutecné jest, proc ji hledat, kdyz uz
byla skutecné nalezena. V kazdém staté je troji moc: moc zdakonodarnd, moc vykonnd v oboru
prdava mezindarodniho a moc vykonna v oboru prava obcanského. Moc zakonodarnd umoznuje
panovnikovi nebo urednikiim vyhlasovat zdkony platné pro urcitou dobu nebo navzidycky,
nebo opravovat, po pripade odvolavat zdakony jiz dané. Druhd moc mu umoznuje sjednavat
mir nebo vyhlasovat valku, vysilat nebo prijimat vyslance, zajistovat bezpecnost statu a celit
nepratelskym vpadum. Treti moc mu umoZiiuje trestat zlociny nebo rozsuzovat spory
Jjednotlivych obcanii. Tuto posledni moc nazveme moci soudni, moc predtim uvedenou
vwkonnou moci statni. Politicka svoboda se projevuje u kazdého obcana dusevnim klidem,
ktery prysti z jeho presvedceni, Ze jeho Zivot je bezpecen, aby kazdy obcan pozival této
svobody, musi byt viada takova, aby se nemusil jeden obcan bati druhého. Neni svobody,
jestlize taz osoba nebo tyz urad spojuje ve svych rukou moc zdkonodarnou a moc vykonnou,
protoze vznika obava, ze monarcha nebo sendt vyhlasi tyranské zakony a pak je bude tyransky
provadeti. Neni svobody, jestlize neni moc soudni oddélena od moci zakonoddarné a vykonné.
Kdyby byla moc soudni spojena s moci zdakonodarnou, byla by moc nad Zivotem a svobodou
obcanii pouhou liboviili, protoze soudce by byl zaroven zdkonodarcem. Kdyby byla moc
soudni spojena s moci vykonnou, soudce by mohl byti zdaroven tyranem. Vsechno by bylo
ztraceno, kdyby tyz clovek nebo tyz sbor prednich obcanii, at uz ze slechtitelii, at' uz z lidu,
mél v ruce tuto troji moc, totiz moc davat zdakony, moc vykondavat usneseni verejnd a moc
soudit zlo¢iny nebo spory jednotliveii. “*°

Pravé jiz zminénou myslenku trojdélby miizeme najit v ¢l. 2 odst. 1 Ustavy. Jednotlivé
sloZzky moci se dale déli. Zdkonodarnou moc tak tvoii dvoukomorovy Parlament (Poslanecka
snémovna a Senat), pficemz v legislativnim procesu dochazi k uzké kooperaci komor.

Zaroven ale mezi nimi musi existovat urCit¢ Zadouci napéti, zdmérné¢ vyvoldvané napf.

% MONTESQUIEU, Charles. O duchu zédkonii. 1. vydani. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi, V.
Linhart v Praze, 1947,s. 170 — 172.
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pouzitim odlinych volebnich systémt.”® Na dualistickém principu je postavena také
exekutiva (existuje vlada a prezident) a dalsi ustfedni orgdny statni spravy a tzv. nezavislé
spravni ufady, pficemz zvlastni postaveni ma statni zastupitelstvi (viz dale). Co se ty¢e soudni
moci, vedle sebe se nachazi soustava obecnych soudi a zcela mimo ni stoji US.”’

K tomu Karel Klima dodavéa, Ze podle Ustavy vykonava statni moc také Nejvyssi
kontrolni ufad, Ceska narodni banka tam, kde podle zikonti kona jako spravni Gifad, a také
vykonna slozka Gzemni samospravy tam, kde rozhoduje v oblasti tzv. pfenesené pisobnosti
obci, resp. krajii podle piislusnych zakond.”®

Podle ¢l. 80 odst. 1 Ustavy je statni zastupitelstvi zastupcem veiejné zaloby v trestnim
fizeni, coz je jeho stézejni funkce. Soucasné je také z hlediska tradice organem odliSnym od
organii vykonné moci, protoze v této funkci je jednim z ucastnikii soudniho fizeni trestniho,
ve kterém kone&né rozhodnuti vydava pouze moc soudni.”

V CR je pojeti instituce Vefejného ochrance prav vytvofeno obdobnym zplisobem
jako tradi¢ni instituce tzv. ombudsmana v ustavnich systémech zejména kontinentalni Evropy.
V tom sméru ochrance prav slouzi k ochrané¢ osob pfed jednanim tfadd, pokud je v rozporu
s pravem & neodpovidé principtim demokracie.'® Ochrana prav a svobod ochrancem je tedy
vytvoiena Sirokym zpiisobem tykajicim se prav, opravnénych zajmi lidi, ale 1 chovani organii
vetfejné moci.

V teorii délby moci jsou zasadni a klicové dvé navzajem nerozlucné spjaté zasady, a to
zasada oddélenosti, samostatnosti a nezavislosti moci a zadsada rovnovahy moci a vzajemnych
brzd.'”! Nektefi autofi zastavaji nazor, ze daleko vice je na myslence d&lby moci dileZit&jsi
prave to, jakym zplisobem jsou zaruceny brzdy a protivdhy mezi jednotlivymi slozkami moci
(. jak je zajisténa jejich vzajemnd kontrola), nez to, kolik jejich sloZek je vytvateno. To je
podle mé velmi zajimavd mysSlenka. Jen trojdélbou statni moci totiz nejsme schopni
pfijatelnym zptsobem vyjasnit fungovani celého tstavniho systému: napt. Ceskou narodni
banku ¢i Nejvyssi kontrolni tfad nemizeme podiadit pod Zadnou ze slozek statni moci'®, coz

je patrné uz po zb&zném zhlédnuti Ustavy.

* BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha: Linde, 2010, s. 50.

97 Tamté?.

% KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeit: Ales Cen&k, 2009, s.
58.

% Tamtéz.

1% Tamtéz.

""" BOGUSZAK, Jiii, CAPEK, Jiii, GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 2. vydani. Praha: ASPI Publishing, 2004, s.
242.

"2 BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha: Linde, 2010, s. 50.
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At uz je ustavni systém sebevic postaven napf. na tom, ze vladda je odpovédna
Poslanecké snémovné, kterd oplyvéa vici ni fadou kontrolnich mechanismu (napt. vysloveni
nediivéry, interpelace, citace, prace vybort a komisi), nedd se vynechat fakt, ze ,,viadni*
poslanec se za normélnich okolnosti (nedeformovanych napt. opozicni smlouvou) nazorové a
hodnotové daleko vice ztotoznuje se ¢lenem vlady nez s opozicnim poslancem. Fakticky tak
realnd délba moci ve sméru napéti a skutecné vile vladu kontrolovat nevede mezi vladou a
Poslaneckou snémovnou, ale mezi vladou a (menSinovou) opozici v tomto zastupitelském
organu.'”

Existuje nazor, ze oddé€leni jednotlivych slozek moci v reprezentativni demokracii
nabizi Uplné a dostacujici zaruky pro zachovani suverenity lidu. Zde si myslim, Ze by vSak
nemél byt opomijeny ndzor, ze je rovneéz dulezité, jakym zpiisobem jsou zajiStény vysSe
zminéné brzdy a protivdhy mezi jednotlivymi slozkami moci, a to proto, aby ustavni systém
spravné fungoval. Rozhodovani prostfednictvim statu ve form¢ piimé demokracie 1ze pouzit

104
b.

jen jako doplnujici zptiso Kwvtli tomu je varianta piimé demokracie omezena tim, ze jen

’ ’ , o v . . rr ) ’ v 105
Lustavni zdakon miize stanovit, kdy lid vykondva stdatni moc primo .

Z tohoto pohledu
ustanoveni odstavce 2 pfimou demokracii limituje. Mysli se tim, Zze Gstavni zdkon jakoZzto
rigidni forma pravniho pfedpisu musi upravit pfimé rozhodovani v ramci vykonu statni moci.
Popsanym piimym rozhodovanim se jist¢ mysli rozhodovaci referendum. Co se tyce
konzultativniho referenda, je posouzeni, jestli se na néj tato véta vztahuje sporné, protoze toto
referendum nepatii ve formalnim smyslu k vykonu statni moci, nejedna se o rozhodnuti, ale o
doporuceni organtim statni moci, jak rozhodovat. Obdobnym zptisobem se musi nahlizet
rovnéz na lidovou iniciativu (kterou miize predstavovat napi. zdkonodarna iniciativa urc¢itého
poctu obcanl nebo lidové iniciativa k referendu) — znovu by se nejednalo ve formalnim

smyslu o (rozhodovaci) vykon statni moci, nybrz o pouhé navrhnuti ur¢itého rozhodnuti a o

ném by musely organy statni moci teprve rozhodnout.'*

' BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 50 - 51.

' SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindiiska. Ustava Ceské republiky. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 18.

1% Blize viz ¢l. 2 odst. 2 Ustavy.

1% SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 18.
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6 Princip respektu k mezinarodnimu pravu a ¢lenstvi v Evropské
unii

Tento princip byl do &l. 1 odst. 2 Ustavy vloZen Gstavnim zakonem ¢&. 395/2001 Sb.
s t€innosti od 1. 6. 2002.

Pfes razné pochybnosti se nakonec prosadil navrh vyslovného vyjadieni tohoto
principu v Ustavé. Plivodné mél novy odst. 2 znit: ,,CR dodrzuje pravidla mezindrodniho
prava a zavazky, které pro ni z mezinarodniho prava vyplyvaji.“ Podoba, kterou nakonec
znéni nakonec dostalo, je sevienéjsi a bere v potaz dodrzovani ,,zavazkii “, které pro nasi zemi
z mezinarodniho prava vyplyvaji. V porovnani s él. 10 Ustavy je ustanoveni &l. 1 odst. 2
univerzalni. Diivodova zprava k vladnimu navrhu tvrdi, Zze obrat ,,zavazky vyplyvajici
z mezindrodniho prava‘ zahruje ,,vSechna smluvni ujednani CR se subjekty mezindrodniho
prava, kterd ji zavazuji, tedy nejenom smlouvy schvalené Parlamentem, ale i smlouvy viadni
¢i resortni.”, jejichZ sjednavani bylo prezidentem republiky pfeneseno na vladu nebo jeji
jednotlivé ¢leny (rozhodnuti prezidenta republiky, vyhlaSené pod ¢. 144/1993 Sb.), také ale
.Jjednostranné pravni akty CR, akty nékterych mezindrodnich instituci (nap¥. rozsudky
mezindrodniho soudu ¢i rezoluce Rady bezpecnosti OSN) a jiné, nikoli vsak politické zavazky,
které nemaji pravné zavaznou povahu ‘. Mohou zde byt zahrnuty tedy i1 zadvazky z obecného
(obycejového) mezinarodniho prava.

Znéni ¢l. 1 odst. 2 mé& ve vztahu k mezindrodnimu spolecenstvi jen deklarativni
charakter, coz znamend, Ze zdvazky nasi zemé¢ vyplyvaji jiZ z mezindrodniho prava. Timto
ustanovenim se mezinarodni vefejnosti prezentuje vile CR. Diivodova zprava k vladnimu
navrhu zdUraznuje, Ze ,,toto nové ustanoveni nema znamenat plny vnitrostdatni ucinek vsech
mezindrodnich zdvazkii“ (coZ naopak ma ustanoveni ¢l. 10), ale Ze se jednd o pokyn uréeny
staitnim organiim, zejména Parlamentu. Chovéani téchto orgént, které by zavazky
nedodrzovalo, by mohlo zptisobit mezinirodni odpovédnost Ceské republiky. Z tohoto
divodu napt. Jednaci tad Poslanecké snémovny (zédkon ¢&. 90/1995 Sb.) vyzaduje, aby
nedilnou soucasti ditvodové zpravy ke kazdému navrhu zakona bylo téz zhodnoceni souladu
navrhu s mezindrodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy (konkrétnd § 86 odst. 3).
Z vnitrostatniho pohledu spociva €l. 1 odst. 2 hlavné v tom, Ze statni organy, které¢ nedodrzuji

01 7 ’ ’ . .7 4 1
vili statu danou timto ustanovenim, jednaji v rozporu s Ustavou.'”’

7 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 12-13.
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Kromé piimé zavaznosti mezinarodnich smluv v pravnim #adu CR je tento princip
zdiraznén aplikacni ptednosti pted zdkony.

Pro pomér mezi mezinarodnim obyCejem a mezinarodni smlouvou je dulezita
Videiiskd imluva o smluvnim pravu z roku 1969. Ta ve své preambuli uvadi tvrzeni, podle
n¢hoz pravidla mezinarodniho obycejového prava boudou i nadale upravovat okruh vztahii,
které nejsou oSetfeny ustanovenimi této Umluvy. Tato imluva déale upravuje oblast smluv
uzaviranych mezi staty, a to v€etné zakladdacich smluv mezinarodnich organizaci. Kli¢ova je
také Videniska imluva o smluvnim pravu mezinarodnich organizaci z r. 1986, ktera ale dosud
nevstoupila v u¢innost. Najdeme v ni problematiku smluv mezi staty a mezindrodnimi
organizacemi a mezi t€émito organizacemi navzajem.

Definice obsazend v ¢l. 2 Videiiské timluvy o smluvnim pravu smlouvou rozumi
,,mezindrodni dohodu, ktera je uzaviena mezi staty pisemnou formou a vidi se mezinarodnim
pravem, bez ohledu na to, zda je sepsana v jedinéem dokumentu, nebo ve dvou ci vice
souvisejicich listinach a ma-li jakékoliv oznaceni . Mlizeme tedy fici, Ze neni dilezité jakym
zpisobem je predmétny instrument terminologicky oznacen (napf. smlouva, imluva, pakt,
protokol ¢i charta).

Na zakladé€ teorie mezinarodniho prava vetejného mizeme tradi¢né rozlisit monisticky
a dualisticky systém ve vztahu mezinarodniho prava a vnitrostatnich pravnich radi. Kritériem
jsou vtomto piipadé zejména konkrétni ustavni ustanoveni v jednotlivych statech (napf.
obecné inkorporacni klauzule a klauzule o prednosti, cemuz se vénoval Jifi Malenovsky).
Miizeme ve zjednoduSené podobé hovofit také o jistém stupni otevienosti toho kterého statu,
resp. pratelstvi (Volkerrechtsfreundlichkeit) vii¢i mezinarodnimu pravu.

Je na kazdém statu postup, ktery vybere k dosazeni konformity svého narodniho prava
se zavazky, které mu plynou z mezinarodniho prava. V kontinentalnich pravnich fadech se
uplatiiuje princip transformace, inkorporace nebo adaptace a v anglosaském systému
vystupuje model tzv. adopce. Nelze se ovSem odvolavat na ustanoveni svého vlastniho
vnitrostatniho prava k ospravedlnéni neplnéni mezindrodnépravnich zavazkil, které ma stat
viéi jinému rovnocennému subjektu mezinarodniho prava, napf. jinému stitu nebo
mezinarodni organizaci (srov. ustanoveni kogentnich norem obecného mezinarodniho prava
obycejové povahy, ktera byla casteéné kodifikovana ve Videniské umluvé o smluvnim pravu
z roku 1969 a jeji zdsada pacta sunt servanda podle ¢l. 26 a 27). V odbornych kruzich se ¢asto
cituje zavér soudce Nejvyssiho soudu USA Marshalla uz z roku 1804 ve znéni ,,An act of
congress ought never to be construed to violate the law of nations if any other possible

construction remains *.
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V €l. 39 a 41 Videniské umluvy o smluvnim pravu se nachazi ptipustnost a podminky
zmén mezindrodnich smluv, pfi¢emz ¢l. 39 stanovi obecné pravidlo o zméné smluv, kdy
,smlouva muze byt zménéna dohodou mezi stranami podle pravidel casti Il umluvy, ledaze by
konkrétni smlouva stanovila jinak.” Clanek 41 Videfiské imluvy umoziiuje, a to za splnéni
kumulativnich podminek, ,,aby nékteré smluvni strany mezi sebou dohodou pozménily
smlouvu, zejména pokud (odst. 1 pism. b)

- to smlouva nezakazuje a zména neni na ujmu ani vykonu prav plynoucich ze smlouvy
druhym stranam, ani na ujmu plnéni jejich zavazkii, a

- netyka se ustanoveni, jehoz zména je neslucitelnd s radnym plnénim predmeétu a
ucelu smlouvy jako celku. *

Pokud stat opomene promitnout mezinarodnépravni zavazek do vnitrostatniho prava,
muze to zalozit vznik mezinarodnépravni odpovédnosti. Tu zaklada subjektu mezinarodniho
prava mezinarodnépravni delikt, ktery je definovan jako jednani spocivajici v zavinéném
poruseni normy mezinarodniho prava (srov. tak i zneuziti normy mala fide). Obecné miizeme
shrnout, Ze obecné je uplatiovan princip odpovédnosti za zavinéni, nikoliv odpovédnost za
vysledek (piesto vSak mnoho smluv zavazuje k odpovédnosti také za prosty vysledek jednéni,
napf. v oblasti kosmického vyzkumu).'®

Ustanoveni, ve kterém se princip respektu k mezindrodnimu pravu nachazi,
nepfedstavuje jen obecnou zasadu promitnutou zprava mezindrodniho do prava
vnitrostatniho, ale mizeme je chapat i jako pomyslnou branku, diky niz mohou na cesky
pravni fad pisobit veskeré prameny mezinarodniho prava a nejenom mezinarodni smlouvy,
kterymi se zabyvaji &l. 10 az 10b Ustavy.'® Toté plati pro pravidla plynouci ze spojeneckych
zavazkd nasi zemé k jingm statam.''® Podtrhuje to také diivodova zprava, ktera tvrdi, Ze tento
odstavec mysli také na ,,jednostranné pravni akty CR, akty nékterych mezindrodnich instituci
(napr. rozsudky mezinarodniho soudu ¢i rezoluce Rady bezpecnosti OSN) a jiné, nikoli vsak
politické zdvazky, které nemaji pravné zdavaznou povahu“. Je tedy ziejmé, Ze pravé toto
ustanoveni Ustavy, které realizuje smysl euronovely Ustavy, piiblizuje vztah mezinarodniho a
vnitrostatniho prava blize k monistickému modelu. Euronovela se jednak zaslouzila o
rozSiteni okruhu mezinarodnich smluv nadanych piimou (a pfednostni) aplikovatelnosti ve
vnitrostatnim pravnim fadu, protoze tyto smlouvy piimo vpustila do ¢eského pravniho fadu

bez dalsiho, a jednak umoznila nepfimé pisobeni také dalSim pramenim mezinarodniho

" KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeit: Ale§ Cengk, 2009, s. 48-49.
1 BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 31.
"9 Blize viz nalez Ustavniho soudu, sp. zn. PI. US 31/03.
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prava vcetné¢ téch, o kterych se tradi¢né pravni teorie domnivala, Ze v nasem jakozto
kontinentdlnim pravnim fadu nemaji co délat.

Miuzeme shrnout, Ze princip zastava v zdsad¢ troji funkci. Jednak ptevadi do naseho
prava dulezitou mezinarodnépravni zdsadu o poctivém plnéni mezinarodnich zavazkl. Druha
funkce spociva v tom, ze princip zprostiedkované otevird vnitrostatni pravo vSem pramenim
prava mezinarodniho a komunitarniho, ptestoze je disledkem jen to, Ze je organy vetejné
moci maximalné zohlednuji, ne pfimo inkorporace. Posledni funkce je pfipominani vSem
organtim vefejné moci to, aby respektovaly zdvazky mezinarodniho prava, protoze pokud tak
nebudou ¢init, bude nase zemé odpoveédna jako celek, a to opét v rovin€ mezinarodniho prava.
Tyto tii funkce zmiftovaného principu zaruéuji, ze nejde k situaci, kdy by CR vznikl na Grovni
mezinarodniho prava zavazek, ale zadny konkrétni orgdn vefejné moci by nepocitoval

povinnost jej splnit.'"'

Jinymi slovy, prvni organ, ktery si uvédomi mozné poruseni
mezinarodnich zavazkl nasi zemé, a to 1 jednanim, které vychazi naptiklad z jinak spravné
aplikace vnitrostatniho priva, ma povinnost jednat tak, aby tomuto poruSeni zabranil.''? Je
pfitom jedno, zda se jedna o organy legislativni (primarné na né€ se tato povinnost vztahuje
podle komentare Sladecek, Mikule, Syllova, s. 13), exekutivni, nebo soudni.'’?

To, Ze je nase zemé Clenem EU, znamena ¢astecné podiazeni suverénni vefejné moci
CR veiejné moci komunitarni. Na zakladé toho CR dba na souladnost statni politiky a
komunitarni politiky. Clanek 10 Smlouvy o Evropskych spoletenstvich uklada , povinnost
clenskym statum EU prijmout veskerd vhodna obecnd i zvlastni opatieni k plnéni zavazkii,
které vyplyvaji ze Smlouvy o zalozeni ES nebo jsou dusledkem cinnosti orgadnii
Spolecenstvi. “!*

Kdyz u nas probihalo referendum o vstupu do EU, nemé¢l jsem bohuzel moznost kviili
veku se jej zucastnit. Byl jsem vSak jednozna¢né proti vstupu, a to zejména z toho divodu, ze
jsme jako zem¢ ztratili podstatnou ¢ast své suverenity. Urcit€¢ bych podpofil, aby mezi sebou
evropské staty v nékterych aspektech spolupracovaly, viibec se mi ovS§em nelibi naptiklad to,
ze nam EU diktuje, co madme v nasi zemi péstovat. NaSe zemedélstvi bylo vzdy sobéstacné a
najednou musime tfeba brambory dovazet. Také mi pfipadd az smésné ukladani povinnosti
pfejmenovat ur€ité potraviny danym zptisobem. Dal$i problém vidim ve zvySeni byrokracie.
Cim vice je ufednikd, tim vice je potieba penéz na jejich plat. S tim souvisi také zbytetné

zdrzovani né€kterych procesli a v neposledni fad¢ i papirovani. Nastava otazka, jestli je to

"T"BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 31-35.
"2 Blize viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 9 Azs 23/2007.

'S BAHYL'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: Linde, 2010, s. 35.

" KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2010, s. 208.
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nutné. Rozhodné jsem rovnéz proti zavedeni mény euro, protoze si myslim, Zze CR neni
v soucasné dobé ekonomicky stabilni. Ur¢ité bychom nasli 1 fadu pozitiv na naSem ¢lenstvi

v EU, podle mé vSak negativa kvili své vétsi opodstatnénosti prevazuji.
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7 Zavér

Jak jsem zminil jiz v tvodu, Gstavni pravo znamena klicovou oblast pravniho tadu a je
vychodiskem pro dal§i pravni odvétvi. Z tohoto diivodu jsem se snazil zpracovat vybrané
téma peclivym a zodpovédnym zplisobem. Zaroven se potvrdila méd domnénka o tom, ze
sepsani této prace pro me¢ znamenalo velky piinos a také cennou pomoc pii pfipraveé na statni
zavéreénou zkousku z predmétu Ustavni pravo a statovéda.

V uvodu zaznélo rovnéz to, ze tato prace nemlze svym rozsahem pokryt Gplnou
problematiku ustavni charakteristiky CR. Napiiklad Karel Klima zde fadi jesté otazky
unitarity, Ustavni demokracie a principu respektu k lidskym praviim. Podle mého ndzoru vSak
nejsou tyto fenomény pro vybrané téma diilezité natolik, aby si zaslouZily vénovat v mé praci
sebemensi prostor. Nektefi autofi pod zvolené téma pfifazuji také zalezitost statniho
obcanstvi. Jeji zafazeni do Ustavni charakteristiky statu je ov§em dost sporné, proto jsem se
rozhodl rovnéz pro jeji nezatazeni do prace. Ta by se totiz v opacném piipadé mohla stat
ter¢em podle mého nézoru opravnéné kritiky. KliCové oblasti tématu prace jsem se snazil
postihnout co nejobsirnéjsim zplisobem a také tak, aby obsahovaly jen opravdu dilezité a
podstatné informace a vyhovovaly tak rozsahu bakalafské prace. Domnivam se, Ze timto
zpusobem jsem cil prace naplnil.

Pro sviij charakter bylo dle mého soudu pii vypracovani této prace nezbytné pracovat
s riznymi komentaii k Ustavé a také Serpat z judikatury US. Cenné poznatky jsem oviem
pouzil také z uéebnice od Jifiho Jiraska a kol. Ustavni zéklady organizace statu, ktera je podle
mé velmi uzite¢na z hlediska aktudlnosti. Praci jsem se rovnéz snazil obohatit vlastnimi
nazory.

Odpovéd na zvolenou zédsadni vyzkumnou otazku neni podle mého nazoru
jednoznacna. Z duvodu, Ze celkové se pod dané téma dé ptifadit mnohem vice oblasti véetné
zminéné sporné problematiky statniho obcanstvi, nez které jsem ve své praci analyzoval, a
fada autorti tak také Cini, bych se alesponl pokud jde o teoretickou stranku problému ptiklanél
spiSe k odpovédi kladné. Po praktické strance je vSak stale jeSté co zlepSovat, coZ je patrné
zejména z kapitoly Pojem pravni stat. Témé&f dnes a denné zaznamendvam v médiich piipady,
které dokazuji, Ze principy pravniho statu nejsou i v dnesni dob€ napliovany a dodrzovany.
Nemusi se pfitom vzdy jednat o neustale zminovanou zlovili soudnich exekutori. Myslim si,
Ze nejen na zékonodarce ¢eka jesté hodné prace nez budeme moci s jistotou konstatovat, ze je

disledné naplilovana prakticka stranka ustavni charakteristiky nasi zemé.
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Abstrakt

Bakalafska prace na téma Ustavni charakteristika Ceské republiky je zaméfena na
analyzu klicovych tstavnich znakl, kterymi je Ceskd republika vymezena, a to
republikanismu, pojmu pravni stat, suverenity a svrchovanosti, principu délby moci, principu
respektu k mezindrodnimu pravu a cClenstvi v Evropské unii. Dlraz je kladen pfedevSim na
analyzu principa pravniho statu. Soucasti prace je kromé pouziti relevantni odborné literatury
také prace s piislugnou judikaturou Ustavniho soudu Ceské republiky. Autor se rovnéZ snazil
obohatit praci vlastnimi mySlenkami a nédzory. Neni jednozna¢na odpovéd’ na otazku, jestli je
Gstavni charakteristika Ceské republiky vy&erpavajici. Je zadouci, aby se zejména

zakonodarci snazili naplnit praktickou stranku této problematiky.

Abstract

The Bachelor's work on Constitutional Characteristics of the Czech Republic is
focused on the analysis of key constitutional features that determine the Czech Republic,
namely republicanism, the concept of legal state, sovereignty, principle of separation of
powers, principle of respect to international law and membership in the European Union. The
stress is put primarily on the analysis of the principles of legal state. Using relevant
professional literature and studying judicature of the Constitutional Court of the Czech
Republic are integral part of this bachelor’s work. Author also tried to enrich the work with
his own ideas and opinions. There is no unequivocal answer to question if the constitutional
characteristics of the Czech Republic is exhaustive. It is desirable for the legislators mainly to

fulfil the practical aspect of this issue.
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