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Uvod

V soucasné¢ dob¢é je v mezindrodni politice vénovdna zna¢na pozornost
problematice zhroucenych statd. Souvisi to s neustdle rostouci globalizaci svéta, kde
zélezitosti jednoho statu ovliviiuji déni v ostatnich zemich. Slabé, rozpadajici se
¢1 rozpadlé staty nejsou novym jevem. Jiz v 90. letech 20. stoleti, po rozpadu bipolarné
rozdéleného svéta, kdy doslo k omezeni finanéni pomoci do rozvojovych zemi
ze strany USA nebo SSSR, se poprvé hovoii o vzniku fenoménu failed state.
V poslednich letech, zejména po teroristickych tutocich na Spojené staty americké v roce
2001, rostou snahy vyspélych stati o stabilizaci situace ve zhroucenych zemich.
Mezinarodni spoleCenstvi se totiz obava, ze pravé nefunkéni entity jsou vhodnym
mistem pro aktivity teroristickych siti.

Zhroucené staty jsou v ramci jednotlivych svétovych regioni nerovnomérné
rozlozeny. Jejich pocet je V poslednich letech relativné neménny. Podle tzv. Indexu
zhroucenych statt (FSI — viz dale) je téméf Ctyficet zemi svéta klasifikovano jako
vysoce ohroZzené. Nejvétsi poCet téchto nestabilnich zemi se nachazi na africkém
kontinenté. Jsou charakteristické vysokou mirou nésili a intenzitou boje, vznikem
nestatnich povstaleckych skupin, velkym poctem civilnich obéti, uprchlikli a vnitiné
presidlenych osob, neadekvatnimi Zivotnimi podminkami pro obyvatele apod. Podil
na vysokém poctu zhroucenych stati v Africe maji mezinarodné-politické udalosti,
ekonomické podminky a sociopolitické pfedpoklady.

Cilem mnoha autorti je identifikovat pficiny, které vedou k rozpadu statnich
struktur. Zhrouceni stati ma zpravidla negativni vliv na socialni, ekonomicky
a vojensko-politicky vyvoj v zemi. Dosud neexistuje piesny a univerzalni postup, jak
poskytovat pomoc témto entitam. Organizace spojenych narodi (OSN) zastava
dilezitou roli pfi feSeni problému v téchto zemich. Prostfednictvim Rady bezpe¢nosti
OSN se vedou mirové mise v konfliktnich oblastech. Na zhroucené zemé jsou
uvalovany sankce za nedodrzovani dohod anebo jsou v nich uskute¢nény humanitarni
intervence. Ucinnost aktivit OSN ztézuje neznalost jak specifického kulturniho,
historického ¢i politického prostfedi v africkych zemich, tak nedostatek zkuSenosti
v oblasti problematiky failed states.

O zhroucenych statech jsem se dozvédéla v ¢asopise Foreign Policy. Téma mé
natolik zaujalo, Ze jsem chtéla ziskat vice informaci. Proto jsem se rozhodla vénovat se

této problematice vV ramci své diplomové prace. Po precteni nékolika odbornych ¢lankt
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jsem si za piipadovou studii zvolila Somalsko. Rada bych zjistila, které historické
obdobi vedlo ke vzniku failed state, ¢im se 1isi od ostatnich zhroucenych stati, pro¢
jsou ob¢ mise OSN v Somalsku klasifikovany jako neuspésné. Rovnéz mé zajimaji
soucasné socialni, ekonomické a vojensko-politické trendy v zemi. V neposledni fadé

bych se chtéla dozvédet, jaky se da ocekavat dalsi vyvoj v Somalsku.
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Cile prace

Cilem diplomové prace je analyzovat problematiku tzv. zhroucenych stati
a provést jejich komplexni charakteristiku z hlediska socidlnich, ekonomickych
a politickych ukazateld. Prace nastini vyvoj fenoménu failed state a jeho aktualni situaci
ve svéte, dale bude analyzovat a hodnotit piistupy Organizace spojenych narodi
k feSeni problémi ve zhroucenych statech. Soucasti prace bude piipadova studie
Somalska jako specifického — anarchického — ptikladu zhrouceného statu.

Uvodni kapitola bude vénovéna definicim zakladnich pojmi, taxonomii slabé
statnosti, typologii a zékladnim znakim zhroucenych stati a jejich pozici v rdmci
mezinarodniho prava. Dalsi ¢ast prace se bude zabyvat pfistupy rtznych subjektl
k hodnoceni stati. Znacna pozornost bude soustfedéna na Index zhroucenych stati
(Failed States Index, FSI), metodiku klasifikace stata podle organizace Fund for Peace
a spojitosti mezi jednotlivymi socioekonomickymi indikatory a FSI.

Druha kapitola se bude orientovat na aktualni prostorové rozmisténi
zhroucenych stati ve svété, respektive v Africe, a jejich pocetni zmény v letech
2005-2010. Budou zde ptedstaveny aspekty oslabovani statni moci v africkych zemich
ve tfech dimenzich — mezinarodné-politické, ekonomické a sociopolitické. Treti
kapitola prace se zaméfi na roli Organizace spojenych narodu pti feSeni problému failed
states v Africe. Pozornost bude soustfedéna na mirové operace OSN na tomto
kontinenté. Také bude na konkrétnich ptikladech zhodnocena jejich uspésnost. Na zaveér
budou uvedeny politické mozZnosti, jak pomoci zhroucenych stattim.

Piipadova studie Somalska tvoii posledni ¢ast prace a bude se vénovat
historickému vyvoji, zejména obdobi obcanské valky. Budou zde popsany pii¢iny, které
vedly ke zhrouceni statu a anarchii. Pozornost bude zaméfena na Gsili mirovych operaci
OSN v Somalsku, vyhlaseni autonomnich tzemi v zemi a soudoby politicky vyvoj.
Soucasti této kapitoly bude také srovnani Zivotni Urovné pied rozpadem statu
a v obdobi jeho anarchie. Rovnéz zde bude uvedena klasifikace Somalska podle Indexu
zhroucenych stati v letech 2005-2010. Pozornost bude sméfovana k socialnim,
ekonomickym a vojensko-politickym trendiim v zemi. Na zavér budou uvedeny

vyvojové perspektivy Somalska.
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Metody zpracovani

Pii psani diplomové prace byla pouzita reSerSné-kompilaéni metoda sbéru
a tfidéni dat, jejich naslednd analyza a interpretace. VeSker¢ informace a Ciselné udaje
byly ziskdvany z tisténé literatury, internetovych zdroji a zahrani¢nich databazi.
Na zacatku prace byl uveden seznam vSech pouzitych zkratek pro snadné€jsi orientaci
vtextu. Jednd se nejen o zkratky ceské, doplnéné celym jejich nazvem, ale
i cizojazy¢né, u kterych je uvedeno jejich celé znéni v plivodnim jazyce. Vétsina z nich
je opatifena Ceskym piekladem. Pro citace v textu byl pouzit systém poznamek
pod carou, které odkazuji na seznam pouzitych zdroji na konci prace. Ty rovnéz slouZzi
pro blizsi a dopliujici vysvétleni informaci a termint v textu. Kurzivou jsou zvyraznény
cizojazy¢né nazvy a slova, kterd nemaji doslovny ¢esky pteklad. Doplnky této prace
jsou tabulky a obrazky, které jsou umistény Vv textu i piiloze.

Obsah diplomové prace 1ze rozdélit do dvou na sebe navazujicich celkd, a proto
i zdrojova literatura se v ramci téchto ¢asti lisi. Prvni ¢ast diplomové prace je znacné
teoreticka. Zabyva se definicemi zakladnich pojmi jako stat, statnost ¢i funkce statu,
dale charakteristikou moderniho statu, taxonomii slabé statnosti, typologii a zakladnimi
znaky zhroucenych stati. Existuje velké mnoZstvi zahrani¢nich i ¢eskych publikaci,
které se vénuji zakladnim definicim statu a jeho funkcim. Co se vSak ty€e problematiky
zhroucenych statil, je Ceské akademické prostfedi svymi vyzkumy vyrazné pozadu
ve srovnani se zahranicnimi. Tato tematika neni u Ceskych autori pfedmétem zajmu,
a proto je literatura tohoto druhu znaéné omezena. Vyjimkou je sbornik Sarky Waisové,
vnémz se predevS§im sama jeho autorka spole¢né se stati Jana Jihlavce zabyvaji
vyzkumem oslabovani statni moci, jeji taxonomii a rozpadem statu. Také Tomas Smid
a Vladimir Vadura pfispivaji svou studii s nazvem Teoretické vymezeni
a konceptualizace fenoménu slabych a selhavajicich statii K rozsiteni akademickych
praci.

Ze zahrani¢nich autord je v prvni ¢asti prace zdrojem informaci piedevsim kniha
Stat a mezinarodni vztahy od Georga Serensena, ktery se vénuje mimo jiné typtim stata
V sou¢asném mezindrodnim systému, jejich bezpecnostnim dilematim a vnitinim
podminkam. Dale pak publikace Collapsed states: the disintegration and restoration
of legitimace autority napsana Irem Williamem Zartmanem, ktera je zaméfena
na aspekty vedouci ke zhrouceni statu. Také Robert 1. Rotberg se v prvni kapitole

The Failure and Collapse of Nation-States, Breakdown, Prevention, and Repair knihy
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When States Fail zabyva selhanim a kolapsem statu, pfedchazenim jeho selhani
a obnovou. Studie The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States autora
Pala Kolsta je celkem specificka. Zabyva se v ni problematikou kvazi stati. Stejné tak
i Robert Jackson a Carl Rosberg v publikaci Why Africa’s Weak States Persist:
The Empirical and the Juridical in Statehood se konkrétné zamétuji na tzv. juridical
state. Autor Christopher Clapham se v casti své knihy Third World Politics:
An Introduction zaméfuje na politiku stati zemi tfetiho svéta. Zakladnim zdrojem
informaci pii tvorbé kapitoly o typologii zhroucenych stati je studie Toward
a taxonomy of Failed States in the New World Order: decaying Somalia, Liberia,
Rwanda and Haiti, napsana Jean-Germain Grosem. V akademickém prostifedi jsem
nenalezla dals$i autory, ktefi by vytvareli odli$na déleni a klasifikace.

Ke zpracovani kapitoly o ur€ovani zhroucenych stati byla pouzita viceméné
zahraniéni literatura, nebot’ jak je jiz uvedeno vyse, v CR dosud nebyl zahajen hlubsi
vyzkum tykajici se problematiky failed states. Cast této kapitoly se vénuje jednotlivym
pfistupim raznych subjektl k urovani zhroucenych stati. Pozornost je vénovéna
predevs§im organizaci Fund for Peace a ¢asopisu Foreign Policy, jejichz spole¢nou praci
je nastroj — tzv. Index zhroucenych statu (Failed States Index, FSI). Veskeré informace
v souvislosti s FSI jsou Cerpany z internetovych zdroji téchto instituci. Pro srovnani
spojitosti mezi FSI a dalSimi socioekonomickymi indikatory jsou pouzity piedev§im
elektronické databdze pfislusSnych organizaci: Svétové banky, Transparency
International a Rozvojového programu OSN (UNDP).

K vypracovani oddilu zabyvajicim se rozmisténim zhroucenych statl ve svéte,
respektive v Africe, byly opét pouzity prevazné zahrani¢ni internetové zdroje,
predevsim data uvadéna organizaci Fund for Peace, ktera jsou kazdorocné od roku 2005
dostupnd na jejich webovych strankach. Pro jednotlivé stity jsou uvedeny hodnoty
danych indikatort Failed States Index. Soucasti této kapitoly je zabyvat se také
ptic¢inami vzniku failed states pravé na africkém kontinenté. Z ¢eskych autorii se na né
zamétuji Toma$ Smid a Vladimir Vadura, ze zahrani¢nich pak Georg Serensen.
Problematice vzniku konflikti v Africe se vénuje Katetina Finkova ve své praci Africka
unie a jeji role. Ze zahranicnich ptedstaviteli se kuptikladu Eric E. Berman zabyva
mirovymi operacemi v Africe a jejich trendy ve studii African Regional Organisations'
Peace Operations, Development and Changes. Daniel C. Esty a jeho kolegové studuji
otazku spojitosti mezi ekonomickou situaci zemé a oslabovanim statni moci. Autofi

Georg Soros a Joseph Stiglitz se individudlné vénuji vlivu pfirodniho bohatstvi na silu
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statnosti. Karen Ballentine a Heiko Nitzschke ve svém dile The Political Economy
of Civil War and Conflict Transformation spoleén¢ definuji zakladni rysy vale¢né
ekonomiky. Frances Stewart je autorkou studie Horizontal Inequalities: A Neglected
Dimension of Development, ve které se zabyva otazkou socialni nerovnosti.

Predposledni kapitola, pojednavajici o moznostech fteSeni a roli OSN
ke zmirnéni fenoménu zhroucenych statt, vychazi z publikace OSN s nazvem Fakta
a cisla OSN, zakladni udaje o Organizaci spojenych narodii. Dal§im diilezitym zdrojem
je Background Report na téma Zhroucené stdty, ktery byl vypracovan Valnym
shromazdénim OSN. Také kapitola Bezpecnostni dilema v postkolonidlnich statech
v knize Georga Serensena je vyznamnych zdrojem informaci, v niz se autor mimo jiné
zamysli nad humanitarnimi intervencemi.

Také Ceské akademické ¢lanky publikované v mési¢niku pro Sirokou ctenéiskou
vefejnost — Mezinarodni politika — tvofi nezbytnou slozku prace. Zakladnimi prameny
této kapitoly jsou Kkupiikladu prace: Prevence a reSeni konfliktii a OSN: africké
zkusenosti od Mesfina Gedlu, studie Jana Vraného OSN a konflikty v rozvojovém svéte
se zamerenim na Afriku zabyvajici se prevenci a feSenim konflikt a roli OSN, prace
Jany Urbanovské Operace OSN na udrzeni miru v Africe po skonceni studené valky —
predpoklady uspéchu, kterd se zaméfuje na hodnoceni uspéchli mirovych misi OSN,
¢i clanek Michala Petra Ozbrojend intervence a mezindrodni pravo soustiedici se
na otdzku ozbrojené intervence a mezinarodniho prava. Ke zpracovani této ¢asti byla
pouzita také publikace Jak pomdhat zhroucenym statiim? napsana Vaclavem Prasilem,
ktery se ve Vyzkumném centru Asociace pro mezinarodni otazky zabyva oblasti
subsaharské Afriky a specializuje se na problematiku tzv. zhroucenych stati.
Ze zahrani¢nich autorit pak John J. Hamre a Gordon R. Sullivan nabizeji alternativy
pomoci zhroucenym statiim ve své stati Toward Postconflict Reconstruction.

Druhd cast prace, ptipadova studie Somadlska, je zpracovdna na zakladé
informaci dostupnych v Ceskych 1 zahrani¢nich publikacich. Mnoho tdaji tykajicich se
obecné charakteristiky zemé je ziskdvano z webovych stranek instituci jako napt. CIA —
The World Factbook ¢i Businessinfo.cz, jez je oficialnim portalem pro podnikani
a export a sou¢asné nabizi aktuality o jednotlivych statech svéta, mj. také o Somalsku.
Historie zemé je zna¢né rozpracovana v mnoha publikacich. K dispozici je dostatek
zahrani¢nich materialti. Jednim z nich je naptiklad A Country Study: Somalia. Somalsky
autor, Said Sheikh Samatar, v této studii podrobné zpracoval déjiny zemé& v jednotlivych

¢asovych obdobich. Dale také Benjamin Powell, Ryan Ford a Alex Nowrasteh vydali
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publikaci Somalia After State Collapse: Chaos or Improvement?, ve které se vénuji
nejen historii Somalska, ale také dopadu anarchie na Zivotni uroven obyvatel v zemi.
Catherine Besteman se ve svém dile Representing Violence and “Othering” Somalia
zabyva vlivem Barreho diktatury na situaci v Somalsku. Peter T. Leesson je autorem
Clanku Better of Stateless: Somalia Before and After Government Collapse, ktery
poukazuje na to, Ze pozitivni vyvoj je mozny i v dob¢ anarchie.

Ditlezitymi zdroji informaci jsou cCeské akademické c¢lanky publikované
v Casopisu Mezinarodni politika. Jedna se pfedevSsim o prace nasledujicich autoru:
Toma§ Rad¢j se ve své praci Somdlsko: obcanska valka a kolaps statu zabyva nejen
historii, obCanskou valkou, ale také soucasnymi trendy. Dale ¢lanek Somaliland
na cesté k nezavislosti? od Pavla MikeSe se soustfedi na vyvoj Somalilandu. Takeé
v knize De¢jiny Afriky, napsané Karlem Lacinou a kol., je pozornost vénovana
politickému vyvoji v Somalsku od jeho vzniku do poloviny 80. let 20. stoleti. Cast prace
zam&fena na terorismus v zemi je zpracovana ze stati Jana ZavéSického nazvané Boj
proti terorismu v soucasném Somdlsku, ktery uvadi, pro¢ Somalsko neni vhodnym
mistem pro budovani teroristickych organizaci.

Oddil zabyvajici se souCasnymi trendy v zemi Cerpa informace piedevSim
ze Zpravy lidského rozvoje Somalska — Human Development Report Somalia 2001.
Ta byla publikovana Programem OSN pro rozvoj (UNDP) v roce 2001. K hodnoceni
zem¢& v ramci Failed States Index byly pouzity webové stranky organizace Fund for
Peace. Mezi ostatni zdroje patfi internetové servery organizaci Transparency
International, Freedom House, United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) a dalsi.
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1Definice zakladnich pojmu — stat, zhrouceny stat

Stat a statnost predstavuji témata, ktera se jiz nckolik desetileti diskutuji
na védecké i1 politické urovni. Od 90. let 20. stoleti se zdjem o tuto tematiku zvysuje.
Tato skutecnost souvisi s nckolika faktory, naptiklad: s vyvojem charakteru
mezinarodniho systému po skonceni studené valky, se znacnym pokrokem integracniho
procesu Vv Evropé smérem k supranacionalizaci a Srozpadem statd v nékterych
oblastech svéta.’

V dobé studené valky byl svét bipolarné rozdélen. Spojené staty americké
a Sovétsky svaz, jako dva nejmocnéjSi hrac¢i na mezindrodnim poli, mezi sebou
soupefili. Snazili se vzajemnd predhandt v poskytovani oficialni rozvojové pomoci?
rozvojovym zemim, av§ak ne pouze z etickych ¢i solidarnich diivodu. Finan¢ni podpora
byla jednim z hlavnich néstroji studené valky. Pfedstavovala zpravidla jen pietvarku
soupeticich velmoci, které si chtély udrzet okruh svych ,,spratelenych* zemi v regionu
tietiho svéta®.*

Finance se Casto dostavaly do statd, kde vladli autoritativni a totalitni vudci,
ktefi si diky piisunu kapitalu upeviiovali své mocenské a vojenské postaveni v zemi
i regionu. Tito vladci se nezajimali o blahobyt a spokojenost svych ob&antl.” Rozvojové
zem¢ Casto ziskuchtivé ptechazely od podpory jedné supervelmoci k druhé, jen aby si
zachovaly své piijmy z ,,pomoci“. Zasadni zménu pftinesl konec studené valky, kdy se
bipolarni svét rozpadl. Zajem o rozvojové zemé vyrazné poklesl, a tudiz i pfiliv
zahrani¢ni rozvojové pomoci se citelné snizil ¢i zastavil. Lze fici, Ze rozvojova pomoc

byla v nékterych ptipadech pivodcem pozdgjsiho kolapsu statnich struktur.®

! Waisova, S., 2007, str. 7

2 Oficialni rozvojova pomoc (ODA) je definovéna jako ,.soubor takovych transferi do rozvojovych zemi
a multilateralnich instituci, které jsou poskytovany oficidlnimi misty, jako jsou vlady statii ¢i mistni vlady
nebo jejich vykonné organy. Kazda transakce musi splitovat dveé kritéria: a) je poskytovana s cilem
podpoftit ekonomicky rozvoj a blahobyt v rozvojovych zemich; b) je koncesiondlni (nema komer¢ni
charakter) a obsahuje grantovou slozku, kterd tvoii minimaln€ 25 %. ODA zahrnuje i administrativni
poplatky spojené s jejim poskytovanim. Halaxa, P., 2000, str. 2

® Termin ,,treti svét pouzil francouzsky akademik Alfred Sauvy v roce 1952, brzy po vzniku Zelezné
opony a rozd¢leni vyspélych zemi na zapadni ,,prvni svét“ a ,,druhy svét”, vychodni blok socialistickych
zemi. Cilem autora bylo ukazat postkolonidlnim statiim tfeti cestu mezi kapitalismem amerického stylu
a komunismem sovétského typu. Od konce 50. let 20. stoleti je pojem ,.tieti svét™ pouzivan jako souhrnny
nazev pro zem¢ Latinské Ameriky, Asie a Afriky, které se snazi zdolat svou hospodaiskou a socialni
zaostalost. Dan¢k, P. 2000, str. 9

* Prasil, V., 2005, [online]

® Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 50

® prasil, V., 2005, [online]
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Fenomén zhroucenych stati byvd spojovan s problematikou mezinarodni
bezpe&nosti, terorismem, kriminalitou pfesahujici hranice statu a globalni nestabilitou.”
Predstavitel¢ americké administrativy oznacili zem¢ ptavodu teroristickych atentatnikt
za selhavajici (failing), rozpadajici se (failed) ¢i rozpadlé (collapsed) staty. Shodli se
na tvrzeni, ze prave tyto staty nabizeji vhodné podminky pro vytvareni ukrytd, ptipravu
teroristickych jednotek a mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Po teroristickych
utocich proti Spojenym statim americkym z 11. zaii 2001 zacaly vlady nékterych zemi
vaci témto statim uplatiiovat mimoifadna politicka a bezpe¢nostni opatieni nebo pfimou
vojenskou intervenci.® Problémem zistava, e zasahy vn&jsich aktérd do vnitinich

zalezitosti jednotlivych stati nemusi vzdy pfinést pozadované vysledky.

1.1 Pojmy: stat, statnost a funkce statu
Pro pochopeni zékladnich pojmi, které jsou Casto pouzivany v této praci, je
nezbytné jejich definovani. Rovnéz k analyze problémi vedoucich ke zhrouceni statu

ma vyznam uvést, jaké funkce musi kazdy stat vykonavat.

1.1.1 Stat
Stat je termin, ktery je Casto pouzivan V literatufe, médiich, i bézném hovoru.
Avsak jeho zcela pfesné vymezeni je nesnadné. Jednu z nejpouzivanéjsich definic statu
podal némecky sociolog Max Weber: ,,Stat je ta lidska pospolitost, ktera si na ur¢itém
tizemi narokuje monopol legitimni fyzické moci.“® Autor vnima stat jako instituci uvnitf
spole¢nosti, ktera ma vyhradni pravo na pouziti nasili v souladu se zakonem. Soukromé
nasili je v dobie fizenych spolecnostech protizdkonné. Pravomoc pro uziti nasili ma
pouze usttedni politicka autorita.™
Jan Svatonl definuje stat jako instituci, kterd spliiuje nasledujici podminky:
»--. j€ univerzalni, vytvaii vSeobecné zavaznd pravidla chovani a prosazuje jejich
dodrzovani.“* Viechny suverénni staty sdileji &tyfi zakladni charakteristiky:
*  vymezené Uzemi,
= obyvatelstvo,

= urcitou formu vlady,

" Verhoeven, H., 2009, str. 405
& Waisova, S., 2007, str. 7

® Weber, M., 1998, str. 247

0 waisova, S., 2007, str. 9

1 gvaton, J., 2000, [online]
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»  konstitu¢ni nezavislost'2.:

Z hlediska mezinarodniho prava jsou svrchované staty ,,zdkladnimi
suverenita predstavuje nezavislost statni moci na jakékoliv jiné moci, a to jak v oblasti
vnitini, tak i mezistatni.™® Pro kazdy stat je nutné jeho mezinarodni uznéni ostatnimi
staty mezinarodniho spolecenstvi jako subjektu mezindrodniho prava. Protoze jen
na jeho zékladé¢ se smi ucastnit rovnopravné na rozhodovéani v mezinarodnich
otazkach.™ V soudasné dobg existuji vedle téchto ,.klasickych* statii dalsi dvé skupiny
zemi.

Prvni znich tvofi mezinarodn¢ uznané staty, které vsSak fakticky nespliluji
zakladni funkce statu, nejsou schopny vybirat dané¢ od svych obcanii a zajistit jim
zakladni socialni sluzby a bezpecnost. Jednd se o tzv. slabé staty, rozpadajici se
& rozpadlé (failed, failing, collapsed).’” Pravé tmto entitim je vEnovéna pozornost
v dalSich kapitolach prace. Patii sem naptiklad Somalsko, Demokraticka republika
Kongo, Stidan a mnohé dalsi.

Druhé skupina statnich Utvard vykazuje vSechny znaky fungujiciho statu. Tyto
entity jsou schopny vykonavat zakonodarnou, vykonnou i soudni moc nad uréitym
uzemim a usiluji o svrchovanost. Nejsou vsak uznany mezinarodnim spolecenstvim
nebo jsou akceptovany pouze nékolika malo staty. V ¢eském prostiedi se pro tyto staty
pouzivaji rliznd oznaceni, jako napf. neuznané staty, separatistické staty, samozvané
staty, de facto staty a kvazi staty (unrecognized states, separatist states, de facto states,
quasi states).’® Neuznané staty musi dodrzovat zakladni prava a povinnosti statu, ale
jejich GiCast na mezinarodnim zivoté je z pravniho hlediska omezena."® Do této kategorie
statli nalezi naptiklad Abchazie, Tchaj-wan, Severni Kypr, Somaliland a dalsi.

Georg Serensen urcil ve své knize Stat a mezinarodni vztahy tfi hlavni typy stati

V souc¢asném mezindrodnim systému: moderni, postkolonidlni a postmoderni. Jednotlivé

12 K onstituéni nezavislost znamena, Ze jsou stity mezinarodn& uznany ostatnimi staty. * Serensen, G.,
2005, str. 90

13 Serensen, G., 2005, str. 90

¥ potocny, M., 1973, str. 147

151, vnitini suverenitou statu se rozumi, Ze statu nalezi vyluéna nejvyssi moc na statnim tzemi vici vSem
osobam i vécem. Je zde vyloucen jakykoli akt cizi statni moci bez souhlasu statu; 2. vné&jsi suverenita
statu poskytuje statu plnou zpusobilost k praviim a pravnim ukontim podle mezinarodniho prava. Stat je
plnopravnym subjektem mezinarodniho prava. Poto¢ny, M., 1973, str. 147-149

'® Outrata, V., 1960, str. 93-99

Y Hoch, T., Baar, V., Kopecek, V., 2010, str. 1

8 Hoch, T., Baar, V., Kopecek, V., 2010, str. 1-2

* Outrata, V., 1960, str. 96
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typy stat srovnava ze tii hledisek: vladniho systému, narodniho citéni a ekonomickych

znak1l, viz tab.

120

Tab. 1 Tti typy stath v souCasném mezindrodnim systému

| Moderni stdt | Postkolonidlni stat | Postmoderni stdt

Viada Centralizovany systém ,Uchvacena autonomie”,  Vicetroviiové vladnuti
pravidel zalozeny zalozena na slabych zalozené
na administrativnich, administrativnich na narodnich,
policejnich a institucionalnich mezistatnich, statnich
a vojenskych institucich, strukturach. Vlada a substatnich institucich
potvrzeny pravnimi spocCivajici na natlaku (v nejraznéjsi
normami, délajici si a donucovani spise kombinaci).
narok nez na systému prava.
na monopol legitimni Neni vytvofen monopol
sily. na uziti legitimniho nasili.

Narodni Lidé na urc¢itém tzemi, Prevlada lokalni nebo Narodni

citeni tvoii na jedné stran¢ etnické spolecenstvi. a mezinarodni instituce
kulturné-etnické Nizky stupen socialni jsou zdrojem
spoleCenstvi, na strané soudrznosti statu obcanskych prav.
druhé jsou materidlnim  a naroda. Nizka Groven Kolektivni identita je
aspektem naroda. legitimity statu. spojena s nadstatni
Spolecné jsou tedy i substatni Grovni.
zakladem legitimity
statu a presvédceni
0 opravnénosti statu
vladnout.

Ekonomika ~ Oddélena sobéstacna Zavislost na svétovém Vétsina ekonomickych

narodni ekonomika
zahrnuje zakladni
sektory, které potfebuje
pro vlastni reprodukci;
hlavni cast
ekonomickych aktivit se
odehrava uvnitt politické
entity.

trhu a strukturalni
heterogenita. Neni
vyvinuta koherentni
narodni ekonomika.

aktivit se odehrava

v preshrani¢nich
transakcich. ,,Narodni*
ekonomika je mnohem
méné sobéstac¢na.

Zdroj: Serensen, G., 2005, str. 109, upraveno autorkou

1.1.2 Statnost

Statnost je polyvalentni pojem, ktery vystihuje povahu statu a vztahu spolecnosti

K nému. Statnost je v politologickém prostiedi nejcastéji vnimana jako:

»psychicky vztah (tihnuti) urcité (zpravidla narodni) spolecnosti ke statu jakozto

k form¢ jeji existence,

«?2

20 Sgrensen, G., 2005, str. 109
! Ttestik, D., 1990, str. 114
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= soubor ideji, ndzorii a teorii o postaveni a smyslu fungovani statu v déjinném
vyvoji spole¢nosti,“*

= pravni statnost, ktera je zalozena na ustavé a v ni zakotvené délby moci (istavni
stat), na svrchovanosti prava, vazanosti zdkony a na soudni ochran¢ prav
a svobod obc¢anti (pravni stat).?
Podle Vincenta ,,statnost nereprezentuje jen soubor instituci, ale také souhrn

“24 \/ tomto pojeti je

postoju, postuptlt a kodexti chovani, které jsou spojeny s civilizaci.
staitnost komplexem mySlenek a hodnot, z nichz nékteré maji své institucionalni
a pravni vyjadieni. V $ir§Sim smyslu se mize hovoftit o statnosti jako o statni kultufe

v 2
spole¢nosti.?®

1.1.3 Funkce statu
Nahled na funkce statu se v pribéhu vyvoje ménil. Rizné nauky mély vliv
na chépani funkce statu. Naptiklad teologickd nauka povazovala za hlavni funkci statu
péci o obecné blaho. V jiném piipadé¢ byly funkce stitu popisné, ztotoznovaly se
se zakladnimi sméry ¢innosti statu, kterymi jsou napf. zdkonodarné, spravni ¢i soudni
¢innosti. Normativni nauka hldsala za podstatné pouze dv€é funkce: tvorbu
a vykon pravniho fadu. Francouzsky filosof a spisovatel Charles Louis Montesquieu
tvrdil, Ze kazdy stat vykonava tii zakladni funkce: zdkonodarnou, vykonnou a soudni.
Z pohledu dne$niho pojeti statu se k jeho funkcim fadi zajisténi:
= pravniho stavu — pravni jistoty, vSeobecnd pravni ochrana bez diskriminace,
ochrana zakladnich prav a svobod;
= existence hospodafského a socialniho potddku — socidlni sluzby, minimalni
zivotni standard;
» kulturniho rozvoje, vychovy a skolstvi;
= vnéjSich vztahi, véetné bezpecnosti a spoluprélce.26
Také 1. W. Zartman ve své knize Collapsed States vymezil pojem stat jako:
... autoritativni politicky organ, ktery méa svrchovanost nad uznanym zemim.“*’
Ur¢il jeho tii zakladni funkce, které se mezi sebou vzajemné prolinaji a ovliviiuji:

1. zachovani a vykon svrchovanosti — stat jako suverénni organ;

22 Adamova, K., 1991, str. 163
2 Svatot, J., 2000, [online]

24 \/incent, A., 1987, str. 2

% Svatof, J., 2000, [online]

%8 Svatoti, J., 2000, [online]

21 zartman, 1. W., 1995, str. 5
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2. ftizeni a sprava vnitinich procest — stat jako instituce;

3. zajisténi bezpecnosti — stat jako bezpetnostni garant obydleného tizemi.?®

bezpecnosti a stability naroda. V jeho dile se nachazi myslenka: ,,Stat se stava vyrazem
naroda, reprezentuje jej a zajiStuje jeho zékladni socidlni hodnoty: bezpecnost,
svobodu, potadek, spravedlnost a blahobyt. Narodni bezpecnost se tak vztahuje ke statu
a narodu soucasné: bezpecnost stitu je bezpecnosti naroda.“?® Obecné lze Hci, Ze
vykonavat jednotlivé funkce statu oddélené je obtiZné. Jsou na sobé zavislé. Mohou se

pfimo imérné vzajemné oslabovat ¢i naopak podporovat.

1.2 Moderni stat

Snahou politologl je vymezit déleni statl, co nejpiesnéji. V predchozi kapitole
je uvedena klasifikace statt pouzivand Georgem Serensenem, viz tab. 1. Ten rozdéluje
staty v mezindrodnim systému do tii kategorii: moderni, postkolonidlni a postmoderni.
V této &asti prace je predstavena odlidna terminologie stati podle Sarky Waisové.
Ta uvadi, Ze se v mezinadrodnim prostoru od pfelomu 50. a 60. let 20. stoleti vedle
modernich stati® objevuji tzv. nemoderni staty, které maji naruiené statni instituce
a funkce.

Sarka Waisova uvadi, Zze postkolonialni zemé jsou entity, které prosly
kolonizaci, resp. dekolonizaci. Tyto staty se b&hem transformace z proto-modernich
stati k modernim vyrazné Vychylily.31 Naopak Serensen pod pojmem postkolonidlni
staty rozumi zemé, které nemusi mit pfimou zkuSenost s kolonizaci, respektive
dekolonizaci.** Modernim statem ve své podstaté rozumi oba autofi totéZ.

Sarka Waisova pouzivé definici, v niz tika, ze ,,stat je vysledkem historického
vyvoje spolecnosti a spoleCenské délby pra’lce.“33 Jan Svaton uvadi, Ze ,,moderni stat je

odrazem ménici se spolecnosti na moderni, je spojen se spolecensko-ekonomickym

%8 Zartman, 1. W., 1995, str. 5

% Sgrensen, G., 2005, str. 95

%% 0 modernim statu jako jednotce mezinrodniho systému s urgitymi vlastnostmi se hovoii v souvislosti
s vyvojem evropského usporadani po Vestfalském miru od poloviny 17. stoleti. V tomto mezinarodné-
vztahovém pojeti byl moderni stat entitou, ktera disponovala suverenitou, teritorialitou a obyvatelstvem.
Avsak forma vnitiniho usporadani statu byla riznoroda. Od prvni Ctvrtiny 19. stoleti 1ze datovat moderni
stat z hlediska vnitrostatniho uspotradani. Waisova, S., 2007, str. 10

* Waisovd, S., 2007, str. 13-14

% Serensen, G., 2005

* Waisova, S., 2007, str. 11-12
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“3 Pojem moderni odliduje soucasny stat od podobnych instituci

vyvojem v novoveku.

starovéku, sttedovéku a novoveku.

Moderni stat je charakterizovan jako prostor s nejefektivnéjsi formou politické
organizace, jako ekonomicka a vojenskd jednotka s komplexni tfidni strukturou,
s centralnim a standardizovanym vydavanim mény, daflovym systémem, narodnostnim
charakterem apod. Naopak nemoderni staty jsou jednou z vyvojovych vétvi moderniho
statu, které maji urcité funkcionalni ¢i instituciondlni dysfunkce. Rozdily souvisi
S vnitini strukturou statu a systémem vladnuti, jejich kapacitami a fungovanim statnich
instituci, nikoliv s pojetim statu jako jednotky mezinarodniho systému.** Autorka
vymezuje tii vyvojova stadia statu: slaby stat, rozpadajici se stat a rozpadly stat. Jejich
charakteristiky jsou nésledujici:

= slabé staty jsou prvnim krokem ke vzniku nemoderniho stdtu. Analyza slabého
statu podle Jacksona a Rosberga vychazi ze studie Ctyficeti statd tzv. Cerné

Afriky, které se fadi mezi ,,nejslabsi* staty svéta. Autofi slabym statem rozumi:

»-.. Stat se zaostalymi stadtnimi institucemi a uspofddanim ..., politickou

nestabilitou, kterd zde pfevladd pies ctvrt stoleti od ziskdni nezéavislosti
na kolonidlni nadvlads.«*® Slabé staty by se mély fadit i pies vyse uvedené
nedostatky mezi moderni staty. Nadale patii k mezinarodné uznavanym statim;

* rozpadajici se staty jsou vysledkem prohloubené instituciondlni a funkcionalni
slabosti statu. Country Indicators for Foreign Policy rozumi pod pojmem failed
state ,staty, které jsou charakterizovany konfliktem, humanitarni krizi
a ekonomickym kolapsem. VIadni autority a legitimita se nerozprostiraji
pfes celé Uzemi, ale misto toho jsou omezeny jen na specificky region
anebo skupinu;*®’

» rozpadlé staty vykazuji shodné charakteristiky s rozpadajicimi se staty a navic
pfichdzeji o své exekutivni 1 legislativni schopnosti, zanikd soudni systém
1 legitimni monopol uziti nasili. V téchto zemich roste kriminalita, organizovany
zlo¢in, obchod sdrogami, zbranémi a korupce. Vladnouci elita vyuziva

. oy . . . . 38
prosttedky z oficialni rozvojové pomoci pro své obohaceni.

% Svato, J., 2000, [online]

% Waisova, S., 2007, str. 10-14

% Jackson, R., Rosberg, C., 1982, str. 1

%" Prest, S., Gazo, J., Carmet, D., 2005, str. 2-3
% Waisova, S., 2007, str. 10-14
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Nékteré staty nespliiuji vSechny znaky moderniho statu, avSak v mnoha
aspektech zistavaji staity modernimi. Rozdéleni stati do tii kategorii je zc&asti
subjektivni. Praktické vyuziti je limitované nedostatecné¢ piesnym odliSenim
jednotlivych stupiiti. Dosud nebyla mezinarodné stanovena hranice, na jejimz zaklad¢ se

stat oznacuje za rozpadajici se ¢i zcela rozpadly.

1.3 Taxonomie slabé statnosti

V mezindrodnim systému existuje mnoho stati. Kazdy ma své specifické
charakteristiky. Usilim mnoha autorti, zabyvajicich se otizkami mezinarodnich vztahd,
je vytvorit jedine¢nou, adekvatni a obecné akceptovanou klasifikaci slabé statnosti®.
Zéajem autori o vytvofeni univerzalniho pojmoslovi je zna¢ny. V souladu s obecnym
trendem spolecenskych véd dochazi ve 20. a 21. stoleti k inflaci pojmu. Proto existuji
rizna nazvoslovi. Studie pracuji s vice terminy soucasné bez bliz§itho vysvétleni jejich

podstaty. Tato skute¢nost mize vést k dezinterpretaci.®® V nasledujicich podkapitolach

jsou shrnuty jednotlivé typy statd s ohledem na jejich statnost.

1.3.1 Soft State

Model soft state je pouzivan od 50. let 20. stoleti az do soucasnosti. Pivodné byl
tento termin vymezen Gunnarem Myrdalem v jeho rozsahlém dile Asijské drama. Tento
Svédsky ekonom pojmem soft state oznacil soudobé jihoasijské zemé, které se
ve srovnani s modernimi zemémi zapadni Evropy na pocatku industrializace liSily
nizkou tUrovni ,socidlni discipliny. Statni instituce nemély dostatek odhodlani
k uskute¢n&ni reforem.** Brzy byl tento termin spojen se zem&mi tietiho svéta. Stal se
integralni soucasti diskursu piedev§im o Africe. Naopak s asijskymi zemémi a dal§imi
rozvojovymi regiony byl do souvislosti davan méng.*

Typickym znakem soft state je absence zékladnich prvkl statnosti. Suverenita

byla tomuto statu udélena na zaklad¢ rozhodnuti mezinarodniho spolecenstvi. Tato

% Slaba statnost se vyskytuje ,.v obecné roving v kategorii statd, které vynikaji vnitini slabosti,
nestabilitou, a nezfidka i rozpadem, coZ jsou staty vnitiné slabé, rozpadajici se a rozpadlé. Jedna se
o ptipady, kdy moderni typ statu, zavedeny v uréité spolecnosti, prokazateln¢ selhava v plnéni svych
funkei, nadto se ukazuje byt nekoherentni s touto spolecnosti — mnohdy ignorovan ¢i pfimo odmitan.
Tyto staty ve velké mife neslouzi svym obyvatelim, a jak se ukazalo zejména v poslednich letech, piisobi
nemalé potize svétovému spolecenstvi. Rostouci zajem o n¢ vyplyva patrné pravé z hrozeb, které v sobé
skryvaji.” Jihlavec, J., In Waisov4, S., 2007, str. 19

“® Jihlavec, J., In Waisova, S., 2007, str. 19

*1 Solomon, E. H., str. 2

*2 sangmpam, S. N., 1993, str. 73
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entita se vyhnula béznému statotvornému procesu, v jehoz disledku dnes ¢eli politické
zaostalosti, nedostatené institucionalizaci a represivni vladé. Nizké vykonnost statniho
aparatu zpuisobuje ztratu legitimity a vznik rozporu mezi stditem a obCany. Mocenska
elita se spojuje s byrokracii a armadou. Dochazi zde k tzv. neopatrimonialnimu systému
vladnuti®’. Ve staté je obyvatelstvo utlaovano a funguji zde pouze vybrané instituce.
Soft state je nachylny k propuknuti v§eobecného chaosu a nasili. Pfikladem tohoto statu
byla v dobé absolutistické vlady prezidenta Mobuta Sese Seka Demokraticka republika
Kongo.** Koncept soft state je zamd&fovan s pozd&j$im pojetim weak state
(viz kap. 1.3.5).”

S dalsim pojmem, tzv. kiehkosti statu (fragility), pfichazi Christopher Clapham
v 80. letech 20. stoleti, ktery se vénuje charakteru statnosti v ramci zemi tfetiho svéta.
Rika, Ze v téchto statech je zkombinovana sila a kiehkost. Silou vnima donucovaci,
siln¢ hierarchizované struktury zabezpecujici poslusnost obyvatel, jez jsou dédictvim
Z kolonidlni éry, a také ekonomické struktury, jejichz podstatu tvoii mechanismy
pro vybér dani a poplatkli od obyvatel. Slabost stitu je dana pfistupem elit
do uvedenych struktur, které se o blahobyt ned€li s obyvateli statu, ale jen s uzkou
skupinou osob ve své blizkosti. Kiehkost staitu prameni ze vzijemného vztahu statu
a jeho obyvatel. Chybi zde vzajemna provazanost na zakladé sdileni hodnot, kterd mtze
pfispét ke zhrouceni politického systému. Korupce a klientelismus jsou typickymi
znaky vlady. Spole¢nost je rozdélena na zékladé etnicity, ndbozenstvi a rodu.*®

Crisis State Research Center se rovnéz zabyva otazkou rozdéleni statu
z hlediska slabé statnosti. Vymezuje tii kategorie statt: fragile state (kiehky stat), crisis
state (krizovy stat, viz kap. 1.3.5) a failed state (selhavajici stat, viz kap. 1.3.6). Pojem
kiehky stat (fragile state) je definovan jako ,stat, znacné citlivy na krize
v jednom nebo vice z jeho subsystémil, ktery je zvlaSté zranitelny na vnitini a vnéjsi

47

Soky, také na domaci a mezinarodni konflikty. Stat uchovava v krizi jeho

nedostateCné institucionalni uspofadani z hlediska: ekonomického, socidlniho

a politického. V kiehkych statech dochdzi k soupeteni mezi jednotlivymi institucemi.*®

* Neopatrimonialni systém vladnuti v zasadé znamena, e dojde ke sloudeni vladnouci elity a ufady ji
spravovanymi. To mlze v praxi vést k upadku statu. Sangmpam, S. N., 1993, str. 75

* Fatton, R. Jr., 1988, In Young, T., 2003, str. 35

* Jihlavec, J., In Waisov4, S., 2007, str. 20-23

*® Clapham, C., 1985, str. 39-44, 54

*7 Crisis State Research Center, 2006, str. 1

* Crisis State Research Center, 2006, str. 1
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1.3.2 Juridical State (de iure stat)

Problematice juridical state v postkolonialni Africe se ve své praci
z 80. let 20. stoleti vénuji Robert Jackson a Carl Rosberg. Srovnavaji Weberovu definici
statu, ktera se soustfedi predevsim na faktické (de facto) znaky statu. Autofi uvadi, ze
v mnohych africkych zemich neexistuje u¢inné vlada, stejné tak i kontrola nad statnim
uzemim a uziti sily neni efektivni. V tomto piipadé by tyto entity podle Weberovy
definice nemély byt klasifikovany jako staty. Podle Weberovy definice vétSina
africkych stath nespliiuje kritéria faktické statnosti, avSak jsou mezinarodné-pravné
uznany (de iure) mezinarodnim spoleGenstvim za suverénni staty.*®

Mezinarodni organizace umoziuji témto statdm podilet se na utvareni
mezinarodnich pravidel a vyuZivat je, i pfestoze nejsou schopny plnit zakladni funkce
stditu a nastolit monopol legitimniho ndasili v ramci své teritoridlni jurisdikce.50
Vysledkem studie Roberta Jacksona a Carla Rosberga je, Ze pro juridical state je pravni

Vv v

stranka statnosti dilezit&jsi nez jeji faktické prvky.>*

1.3.3 Empirical State, De facto State

Empirical state slouzi k oznafeni entit, které vykazuji znaky efektivné
fungujicich statl. Jsou stabilni a schopné celit vnitinim 1 vnéjSim tlaktim, avSak nejsou
mezinarodné uznané za suverénni staty. Zde se opéct vyskytuje pojmova nejednotnost.
V literatuie se Casto oznacuji také témito terminy, naptiklad de facto state, para-state,
unrecognized state, pseudo state, quasi-state a dalsi.

Scott Pegg definuje de facto stat nasledné: .,... je to secesionisticka entita, ktera
je podporovand vetejnosti a kterd dosdhla dostate¢né schopnosti poskytovat vetfejné
sluzby populaci v rdmci definovaného teritoria, nad kterym udrzuje efektivni kontrolu

v s , ; «(53
v del$im ¢asovém obdobi.

I prestoze je de facto stat efektivni, neni v mezinarodnim
spole€enstvi legitimni.

Néekteré empirical state jsou z hlediska statnosti silnymi staty: ,,Silné staty
kontroluji své tzemi a hranice, jsou ochotny a schopny zajistit svym obyvatelim
vefejné statky &i zbozi, umi odolat vn&j§im $okim bez nutnosti externi pomoci.*>*

,Nabizi vysokou miru bezpecnosti, zajistuji politickou 1 obcanskou svobodu, vytvaii

*9 Jackson, R., Rosberg, C., 1982, str. 2-3

%0 Riegl, M., 2010, str. 59

5! Jackson, R., Rosberg, C., 1982, str. 21

52 Riegl, M., 2010, str. 59

> Pegg, S., 1998, str. 1

> Prest, S., Gazo, J., Carmet, D., 2005, str. 2—3
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prostiedi pifiznivé pro piilezitosti ekonomického ristu.“>” Dobry vykon silnych statt

dokazuji mnohé ukazatele, kupiikladu: hruby doméci produkt (HDP*®) na obyvatele,

|57

Index lidského rozvoje (Human Development Index, HDI®"), Index vnimani korupce

(Corruption Perception Index, CPI°®) a dalsi.

1.3.4 Quasi State (kvazi stat)

Kvazi staty jsou zcela specifickym jevem, kterym se zabyva Pél Kolste ve své
studii. Na jedné strané¢ mezi né fadi tzv. de iure staty, které dosahly mezinarodné-
pravniho uznani, avsak jejich statnost je slaba a chybi jim efektivni vlada. Stat, ktery je
mezinarodn¢ uznavanym utvarem, avSak neni schopen plnit zdkladni funkce své
statnosti, odpovida terminu selhavajici stat (failed state).”® Na druhé strané jsou za kvazi
staty oznacovany entity de facto ¢i empirical state (viz kap. 1.3.3), které se nachazeji
vV mezinarodnim systému, splnuji vS§echny faktické znaky statnosti, avSak nebyly nikdy
mezinarodnim spolecenstvim uzndny za suverénni. Predstavuji entity, které vznikly
relativné piirozenou cestou (vétSinou odtrzenim od jiného statu s oslabenou legitimitou)
a které usiluji o mezinarodni uznéni.®

Pél Kolste navrhuje, aby byl termin kvazi stat pouzivan ve spojitosti
Sneuznanymi staty, de facto staty. Identifikoval pét faktort, které ptispivaji
k zivotaschopnosti kvazi statu bez mezinarodné-pravniho uznani:

* symbolické budovani naroda: kladny vztah obyvatel a stétu,
* militarizace spolecnosti: zbrojeni;
» slabost matefského statu;

* podpora od n€kterych ¢lentt mezinarodniho systému,

% Rotberg, R. 1., 2003, str. 4

% HDP, hruby doméci produkt je ukazatel ekonomické prosperity. Je to celkova pen&zni hodnota statkil
a sluzeb vytvofena za dané obdobi (zpravidla jeden rok) na urCitém uzemi. Vyuziva se pro stanoveni
vykonnosti ekonomiky. V mezinarodnich srovnanich se pouziva HDP na jednoho obyvatele. CSU, 2008,
[online]

" HDI, Human Development Index, Index lidského rozvoje byl zaveden vroce 1990 Rozvojovym
programem OSN (United Nations Development Programme, UNDP). Piedstavuje novy zpisob méfeni
kvality zivota, ktery se neomezuje pouze na ekonomicky rozvoj (jako HDP), ale zohlediiuje socialni
ukazatele. Pro vypocet HDI se pouzivaji tyto indikatory: stfedni délka zivota, vzdélani (gramotnost

vvvvv

s

%8 CPI, Corruption Perception Index, Index vniméani korupce je vydavany organizaci Transparency
International. Setazuje zemé podle stupné vnimani existence korupce mezi ufedniky vefejné spravy
a politiky. Transparency International CR, 2007, [onling]

**Kolste, P., 2006, str. 723724

® Kolste, P., 2006, str. 723, 725-727
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= nedostateéné zapojeni ze strany mezinarodniho spoleenstvi.®*

Za mezinarodn¢ neuznany stat, ktery vykazuje znaky silného statu, lze
povazovat pouze Tchaj-wan, Severokyperskou tureckou republiku a Jizni Rhodesii
V pocatcich své nezavislé existence. Piipadové studie zamétfené na sledovani vyvoje
vnitropolitické situace v jednotlivych mezindrodné neuznanych kvazi statech se shoduji
na tom, ze vétSina z nich nedisponuje efektivni vladou. Piikladem je Somaliland, Jizni
Osetie, Abchézie. Ustiedni vlada Vv téchto zemich neni schopna kontrolovat ¢asti svého
uzemi. Také Biafra v pribéhu konfliktu S centralni nigérijskou vladou v letech
1967-1970 nikdy nedokazala zavést efektivni instituce. Dalsi kvazi staty, naptiklad
jihoafrické bantustany, Jizni Kasai, Cabinda, Katanga, navic vykazuji znaky kolapsu

statni moci.®?

1.3.5 Weak State (slaby ¢i vnitiné slaby stat)

Pojem weak state je Casto nespravné ztotoznovan se staitem malym, chudym,
nebo s tzv. small power. Maly stat je spojen s geografickou rozlohou ¢i pocétem
obyvatel. Chudy stat je zhodnocen na zékladé makroekonomickych, popt. rozvojovych

o 63
u

ukazateld™®. Small power piedstavuje stat, ktery je v mezinarodnim srovnani z hlediska

moci a vlivu na nejnizsich prickach.

Této problematice se vénuje Joseph Nye, ktery tvrdi, ze se povaha sily
v mezinarodni politice méni. Moc je zde chapana jako ,,tvrda moc* (hard power), ktera
predstavuje ,,...schopnost dosahnout vytyCenych vysledki, a pokud to bude nutné,

zménit chovani druhych za timto idelem*®

, tedy jako vojenské a eckonomické
schopnosti statti. Naopak vliv piedstavuje tzv. ,,mékkou moc* (soft power), kterou
charakterizuje jako ,,... schopnost lakat a pritahovat. Pfitazlivost ¢asto vede k souhlasu
a napodobovani. Mékka sila je vice nez presvéd¢ovani ¢i schopnost pohnout s néc¢im
tvrzenim.“®

Opakem statu s ozna¢enim small power je velmoc. Zakladnim a zasadnim
rozdilem mezi small power a weak state je smér jejich slabosti. Pro small power je
pfiznacna vngjsi slabost v ramci mezinarodniho systému, v ptipad¢ weak state hovoiime

o vnitini slabosti souvisejici s mocenskymi vztahy vnittnich aktér. Obé dimenze spolu

*L Kolste, P., 2006, str. 729

%2 Riegl, M., 2010, 6667

83 Nejcastéji pouzivanymi makroekonomickymi ukazateli jsou agregatni HDP, resp. HNP, a HDP (HNP)
pfepoéteny na jednoho obyvatele.” Jihlavec, J., In Waisov4, S., 2007, str. 25

* Nye, J., In Leonard, M., 2002, str. 4

% Nye, J., In Leonard, M., 2002, str. 5
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souvisi, proto &asto dochézi k zamétovani t&chto pojmt.®® Jako slabé staty lze oznait
postkolonialni staty definované Serensenem (podrobnéjs$i charakteristika viz tab. 1).
Rovnéz se za weak state poklada stat, ktery se dobrovolné vzdava casti svych
pravomoci ve prospéch substatnich, nadstatnich ¢i privatnich entit. Stat zapojeny
do mnoho-troviiového vladnuti neni slabym statem, ale statem postmodernim.®’

Crisis State Reseach Center nepouziva pojem weak state, ale crisis state
(krizovy stat), ktery je definovéan jako: ,,stat v ndhlém vypéti, stresu, kde vladnouci
instituce Celi vaznému sporu a jsou potencialné neschopny zvladat konflikty a Soky.
Hrozi zde nebezpedi kolapsu statu.“®® Kolaps by mohl znamenat vytvofeni novych statd,
zpusobit valky a chaos, nebo vést k upeviovani ,,starého rezimu®. V ramci stitu mohou
existovat také specialni krize: ekonomicka, zdravotnicka, ustavni a dal3i.%

Country Indicators for Foreign Policy ve své terminologii definuje pojem weak
state jako ,,stat nachylny ke kiehkosti ¢i zhrouceni, protoze jeho vladni kapacity jsou
omezeny, maji sklon k ekonomické stagnaci, anebo nejsou schopny zajistit bezpecnost

. y , 7 <70
a suverenitu svého zemi.*

Pomérné obsdhlé vymezeni pojmu nabizi Robert Rotberg,
ktery jako weak state oznacuje Siroké kontinuum statli, napiiklad Burkinu Faso, Cad,
Pobiezi slonoviny, Ghanu, Guineu, Kenu, Libyi, Nigérii, Zimbabwe atd. Tvrdi, Ze sem
patii: ,staty pfirozené slabé kvili svym geografickym, fyzickym, zakladnim
ekonomickym omezenim, anebo v zasad¢ silné staty, které jsou doCasné slabé diky
vnitinim rozporiim, nedostateénému fizeni, chamtivosti, despotismu ¢i externim
utokim. Slabé staty jsou pfiznacnym utocistém etnickych, nabozenskych, jazykovych

a jinych tlaki mezi komunitami, které se dosud nestaly zjevné nz’tsiln}'/mi.“71

1.3.6 Failed State (selhavajici stat)

Tento termin se zacal pouzivat v 90. letech 20. stoleti v Severni Americe
pro oznaceni zemi, kde probihala v4Zna politicka krize, naptiklad pro Somalsko, Bosnu
a Hercegovinu, Libérii nebo Afghanistan. Byvala ministryné zahrani¢nich véci USA,
Madelaine Albright, zpopularizovala tento pojem mezi Sirokou vefejnost. Robert
Rotberg vytvofil jednu z nejvlivnéjSich typologii stati v souCasné dobé, kterd se

vyuziva k sestrojeni nastroje pro méfeni ,,miry selhani®, tzv. Failed State Index (FSI

% Jihlavec, J., In Waisov4, S., 2007, str. 26

o7 Serensen, G., 2005, str. 109

%8 Crisis State Research Center, 2006, str. 1

% Crisis State Research Center, 2006, str. 1

0 prest, S., Gazo, J., Carmet, D., 2005, str. 2-3
" Rotberg, R. I., 2003, str. 4

30



viz dale). D¢Eli staty na strong (silné), weak (slabé), failed (selhavajici) a collapsed
(zhroucené). Definice vSak nedostatecné presné¢ vymezuji jednotlivé stupné ,,selhani®.
Proto i jejich realné uziti narazi na kritiku. Prakticka aplikace je nahrazena povrchnim
zafazovanim konkrétnich ptipada do jednotlivych kategorii.72

Podle Rotberga failed states predstavuji ,,... napéti, hluboké stfety, nebezpedi,
kruté napadeni val¢icimi stranami. Ve vétSing téchto statl vedou vladni vojska boj
s ozbrojenymi povstalci vedenymi jednim &i vice soupefi.“”® Dalsi definici failed state
vymezil Jean-Germain Gros, ktery tika, ze ,,failed states mohou byt identifikovany jako
ty, V nichZ vefejné autority bud’ nejsou schopny, anebo ochotny ukon¢it svou &innost.“”*

Mezi dalsi autory, ktefi diskutuji o slabosti statl, patii Eizenstat, Porter
a Weinstein. Zastavaji nazor, ze slabost statl mize byt méfena na zakladé tii vykonu
vlady silnych statl: bezpecnosti, poskytovani zakladnich potfeb a ochrané zakladnich
obcanskych svobod. Selhavajici staty neposkytuji zddnou z téchto funkei, zatimco vlady
slabych stati neptisobi dostateéné v jedné nebo dvou t&chto slozkach.”

Definice failed state podle Crisis State Reseach Center se pickryva spise
s pojmem collapsed state. Uvadi, ze ,,selhavajici stat je predpokladem zhrouceni statu —
stat jiz neni schopen plnit své zékladni funkce, zajistit bezpecnost a rozvoj, nema
zadnou faktickou kontrolu nad svym uzemim a hranicemi. Zhrouceny stat je takovy,

ktery neni schopen obnovit podminky pro svou vlastni existenci.*’®

1.3.7 Collapsed State (zhrouceny stat)

Mezi autory zabyvajici se problematikou zhrouceni statu patii Zartman. Ten
definuje kolaps statu jako situaci, kdy ,,stat neni schopen déle vykonavat své zdkladni
funkce. Zhrouceni statu je hlubsi, nez pouhé povstani, pievrat ¢i nepokoje. To vede
k situaci, kdy se struktura, autorita (legitimni moc), pravo a politicky potadek
rozpadne.“77
Rotberg vnima zhrouceny stat jako ,,vzacnou a extrémni formu padu statu, kdy

jsou politické statky ziskavany pomoci soukromych & ad hoc prostiedki.“® Nefunguje

zde vlada, ani uznavana autorita. Collapsed state se stdva pouhym geografickym

28mid, T., Vadura, V., 2009, str. 46

® Rotberg, R. 1., 2003, str. 5

™ Gros, J. G., 1996, str. 456

"> Eizenstat,S. E., Porter, J. E., Weinstein, J. M., 2005, str. 136, In Coyne, C. J., 2006, str. 143
" Crisis State Research Center, 2006, str. 1

" Zartman, 1995, str. 1

"® Rotberg, R. 1., 2003, str. 9
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vyrazem, ¢ernou dirou, ve kterém selhavajici vlada a ob¢ansky tad padnou. Piestane zde
fungovat soudrznost mezi lidmi a vznika prostor, bojisté¢ pro jednotlivé soupefici
skupiny, vale¢niky a dalsi ozbrojené aktéry. Autor klasifikuje Somalsko jako jediny
zeela zhrouceny stat.”® Také Country Indicators for Foreign Policy uvadi Somalsko

jako piiklad rozpadlého statu.®

1.4 Typy zhroucenych stati

Pod pojmem zhroucené staty nejsou Vv této praci chapany pouze collapsed states
(rozpadlé), ale také failed states (rozpadajici se staty). Tato kapitola se vénuje
zakladnim znak@m zhroucenych statd, které urcila Organizace spojenych naroda. Dale
se zam&fuje na typologii failed states podle Jean-Germain Grose, ktery na rozdil
od Rotberga®' nerozliduje staty rozpadajici se a rozpadlé. Oba typy entit oznatuje

terminem — failed states.

1.4.1 Znaky zhroucenych stati

Valné shromazdéni OSN urcilo sedm nejéastéjsich znakti zhroucenych stati:

* neschopnost centralni vlady fidit statni uzemi, boje o nerostné suroviny mezi
ustfedni vladou a mistnimi skupinami;

» ztrata autority statnich instituci, boj o moc mezi centrdlni vlddou a jinymi
skupinami (milicemi, statni armadou, mistnimi skupinami);

* nefungujici ekonomika zemé, ktera je charakteristickd vysokou inflaci, ristem
stinové ekonomiky, zvySovanim statniho dluhu a devalvaci mény;

» zvySovani poctu nelegalnich emigrantt;

= ztrata podilu obCanli na fungovani stitu, nevyrovnany vztah mezi obcany
a statem;

» kriminalita, budovani vycvikovych tabort teroristd, obchod s drogami;

= chudoba, hlad, nefungujici & Zadny socidlni systém.®
Neplati zde pravidlo, ze pokud stit Ize charakterizovat jednim z uvedenych

znaki, je klasifikovan jako stat zhrouceny. Kumulaci vySe uvedenych rysu ve vétSim

" Rotberg, R. 1., 2003, str. 9

% prest, S., Gazo, J., Carmet, D., 2005, str. 2-3

81 Robert Rotberg vymezuje rozpadajici se a rozpadlé entity. Pro nepiesné stanovenou hranici ,,selhani*
mezi témito kategoriemi statu se omezuje pouze na vycet zemi v ramcei jednotlivych skupin. Za rozpadly
stat povazuje Somalsko. Ke statiim rozpadajicim se fadi Afghanistan, Angolu, Burundi, Demokratickou
republiku Kongo, Libérii, Sierru Leone a Sudan. Rotberg, R. I., 2003, str. 23

% Valné shroméazdéni OSN, 2009, str. 3
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poctu, které se zpravidla souc¢asné podporuji, dochazi k oslabovani zakladnich funkci
statu. To mize vést k naslednému selhéni a kolapsu. Podstatny aspekt, ktery nesmi byt
opomijen, je také Casovy rozmeér. Pro zhroucené stity je charakteristické, ze musi
jednotlivym problémim celit v dlouhodobém casovém horizontu. Jejich jednani se
ptirovnava k za¢arovanému kruhu, kdy nejsou schopny se bez vnéjsich zasahii z této
obtizné situace vymanit. V takovém piipadé¢ je nutna efektivni pomoc externich Ciniteld,
tj. jinych statl nebo mezinarodnich organizatci.84

Jean-Germain Grose sestavil detailni taxonomii zhroucenych statii (viz tab. 2).
Vychézi zvice ¢i méné konkrétnich kategorii a prikladd. Identifikoval pét typt
zhroucenych stati: anarchicky (anarchic state), fantomovy (phantom or mirage state),
anemicky (anaemic state), uchvaceny (captured state), potraceny (aborted state).®®
Jejich  charakteristiky jsou blize vysvétleny v nasledujicich podkapitolach

a uvedeny na konkrétnich ptikladech statu.

Tab. 2 Taxonomie zhroucenych stati

Typ statu | Priklad

Anarchicky Somalsko, Libérie

Fantomovy Demokratickd republika Kongo

Anemicky Haiti, Kambodza

Uchvdceny Rwanda, Burundi, Libanon

Potraceny Bosna a Hercegovina, Gruzie,
Angola, Mosambik

Zdroj: Vytvoteno autorkou na zakladé informaci Grose, J. G., 1996, str. 458-461

1.4.2 Anarchicky stat (Anarchic State)

Typickym znakem tohoto statu je absence centralizované vlady. V zemi existuje
nékolik ozbrojenych skupin valec¢nikii, ktefi nebojuji pouze mezi sebou, ale casto
I vramci své skupiny. Jejich cilem je ziskat moc a kontrolu nad Gstfednimi organy.
Snazi se o nadvladu v regionech, méstech a jejich okolich. V nékterych piipadech
okupuji budovy se strategickym, symbolickym nebo jinak vyznamnym charakterem.
Znaén€ oblibenym cilem jsou sklady s potravinami. Obsazeni téchto mist vede
ke zhorSovani zivotnich podminek obyvatel, prohlubuje chudobu, nemoci a tmrtnost.
Vyvolava také fadu dalSich konfliktd. Ozbrojené stiety nemusi mit zadny konkrétni
umysl. Existuje nékolik pfi¢in ke vzniku boji: nuda, omamné uc¢inky mistnich

psychoaktivnich drog nebo emocni nezralost dospivajicich bojovnik. Somalsko

8 Valné shroméazdéni OSN, 2009, str. 3
8 Gros, J. G., 1996, str. 458-461
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a Libérie jsou typickymi ptiklady anarchického statu. Rekonstrukce téchto subjekti je
velmi problematick4.®

Uz v 17. stoleti filozof Thomas Hobbes prohlasil, ze ,,zivot je osamély, chudy,
nepfijemny, zvifeci a krétk}'I“87 na mistech, kde neni centrdlni vlada. V piipadé
Somalska se da souhlasit s uvedenym tvrzenim s vyjimkou ,,0samélosti, jelikoz tradice

rodin a klanl zGstavéa extrémné silnd. V ni je jedinec zpravidla podporovan ve svych

aktivitach.®

1.4.3 Fantomovy stat (Phantom or Mirage State)

Charakteristickym piikladem fantomového statu byla Vv poloviné 90. let
20. stoleti Demokraticka republika Kongo, byvaly Zair. Prezident mél piisobnost pouze
na uréitétm omezeném uzemi. Né&které regiony tak fungovaly zcela nezavisle.
Centralizovand vlada slouzila kromé stfezeni Mobutovy prezidentské a osobni
bezpecnosti také k hlidani ambicioznich politickych soupeit, jako byl byvaly premiér
Etienne Tshisekedi. Armada zastupovala dal$i znak fantomové povahy statu. Vojaci se
ob¢as podileli na vytrznostech v obchodnich zénach, chovali se nasiln¢ a kradli.
Ekonomicky systém fungoval nezéavisle na statu. Obchodnici pfijimali cizi ménu anebo
sménovali zbozi. Lidé Zijici v odlehlych vychodnich regionech obchodovali se svymi
zahrani¢nimi sousedy: Kenany a Tanzéanci. To pro né bylo vyhodné&jsi, nez aby se vydali
na nebezpecnou cestu do kosmopolitni Kinshasy.89

Fantomovy stat se tedy vyznacuje silnou autoritativni vladou, kde jsou veskeré
statni instituce kontrolovany prezidentem, jakékoliv opozice ¢i odpor jsou nasilné
vojensky potlaéeny.90 Moc prezidenta je teritoridlné omezena. Jeho vldda je casto
efektivni pouze v oblasti hlavniho mésta, kde také represe vii€i opozici dosahuji nejvetsi
intenzity.”* Do této skupiny stath nalezi jiz zminéna Demokraticka republika Kongo
a Stredoafricka republika.92 Po srovnani anarchického a fantomového statu, lze fici, ze
rozdil mezi nimi spociva v tom, Ze zatimco kazdy anarchicky stat je de facto jakymsi

statem-preludem, vSechny fantomové staty naopak nemusi byt anarchické.%

% Gros, J. G., 1996, str. 458-459

% BBC News, 2004, [online]

8 BBC News, 2004, [online]

% Gros, J. G., 1996, str. 459

% International Crisis Group, 2007, [online]
% Kashambuzi, E., 2009, [online]

% International Crisis Group, 2007, [online]
% Gros, J. G., 1996, str. 459
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1.4.4 Anemicky stat (Anaemic State)

Ve zhroucenych statech tohoto druhu je obvykle jen mald mira centralizované
vlady. Ta je natolik slaba, Ze statni zastupci mimo hlavni meésto, nebo dokonce
v nekterych Ctvrtich, se stanou mistnimi a regiondlnimi vidci s volné pridruzenymi
organy v centru. Staty se mohou stat anemickymi v disledku dvou pficin:

a) centralni vlada, ktera je formalné u moci, je oslabovana bojem

S protipovstaleckymi skupinami, které se nad ni snazi ziskat nadvladu. Vedouci

ptredstavitelé statu maji dv€ moznosti:

1. porazi nepfitele na bojisti,

2. vyjdou neptiteli vstic s ohledem na jeho zajmy;

b) v anemickych statech nikdy nedoslo k modernizaci v dasledku:

1. rGstu populace, ktery klade zvySujici se naroky na archaické struktury,

2. statni zastupci nejsou v pozici pro uplatiiovani efektivni kontroly.*

Ptikladem anemického statu vzniklého v disledku protipovstaleckych akei je
Haiti. Od konce 50. let 20. stoleti, Duvalierova rezimu, se ozbrojené sily Tontons
Macoutes® nezékonng zbavovaly vSech potencidlnich odptrct. Nastala dlouhd, témér
Ctyficetiletd éra nasilné a represivni diktatury, doprovazend korupci a klientelismem,
také poruSovanim lidskych prav. Duvalier, 1 jeho néslednik, syn Jean-Claude, méli spolu
s haitskymi vojaky stejné z4jmy — nenavist a strach z Aristidovych zastanc.”® Velmi
slaba vykonnost haitskych instituci byla zdliraznéna po americké okupaci v roce 1994.%

Existuje zde odlisSnost mezi ,,povstaleckym* anemickym stdtem a fantomovym
statem. Anemicky stat je schopny plnit nékteré své funkce alespon lokalné, naptiklad
organy vetejné spravy se na par hodin denné¢ staraji o poskytovani elektrické energie
a pravidelné odvozy odpadkii. Naopak fantomovy stat neusiluje o nic vic, nez
o maximalni ochranu svého viidce, ktery je vnimén za osobnost nezbytnou pro existenci
statu. Lidé zde nemaji jistotu, Ze se odpadky odvezou na skladku. Centralni moc mtiize

v anemickych zemich poklesnout, ale nemtize byt odstranéna. Proto je jeji obnova

* Gros, J. G., 1996, str. 459-460

% Tontons Macoutes (,,Stragidla®) je oznagenim pro soukromé polovojenské jednotky VSN (Volontaires
de la Sécurité Nationale), které haitsky prezident, zvany Papa Doc, zfidil poté, co vyhral prezidentské
volby v zati 1957. Tyto Tontons Macoutes vyuzival k terorizovani a vrazdam svych odpurci.

Topicova, K., In Friukal, M., Szczyrba, Z., 2006, [online]

% U. S. Department of State, 2010, [online]

¥ Gros, J. G., 1996, str. 459-460
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potencidlné méné problematickd nez u prvnich dvou typt statdl — anarchického

. 98
a fantomového.

1.4.5 Uchvaceny stat (Captured State)

Rysem téchto statd je silnd centralizovand vlada. V zemi se nachdzi dominantni
elita, ktera usiluje o prosazovani a ochranu svych vlastnich zajmu a zni¢eni soupefticich
skupin. Jejich cilem je potlaceni jinych nevladnoucich elit v zemi. V extrémnich
pfipadech miiZze tato politika vést k obéasnym konfliktim, genocidé99 (napf. Rwanda

v roce 19941

), anarchii (napf. Somalsko od 90. let 20. stoleti) nebo nasilnym stietim
mezi vladnimi vojaky a iredentistickymi skupinami podporovanymi nevladnouci elitni
skupinou. Jednim z divodul, pro¢ se staty stavaji uchvacenymi, je neschopnost ¢lent
vladnoucich elit domluvit se na spoleéném souboru pravidel, ktery by respektovaly obé
»souperici® strany. Spolecny v§em bojovym skupinam je pouze narodni prostor, ktery
sdileji.'®*

Rwanda je typickym ptikladem uchvaceného statu. Neni statem zhroucenym,
kde chybi silna a efektivni centralizovana moc, ale pravé naopak. Zemé ma tradici
silnych lokélnich a regiondlnich samosprav, ktera vSak ndlezi pouze Cleniim nékolika
rodinnych kland. Selhani statu zde prameni ztoho, Ze ¢lenové hegemonické elity
ovladaji danou cast zemé a snazi se potlatovat moc jinych elit. V pfipadé Rwandy
predstavuji soupeftici strany dvé etnické skupiny — pocetnéjsi Hutuové a menSinovi
Tutsiové. Jejich spory vedly ke genocidé, kterd méla velmi kruty charakter. V jejim
disledku zemfel az jeden milion obyvatel. Rwandska genocida je dikazem silného

oy . I . 102
organiza¢niho opatieni na statni urovni.

% Gros, J. G., 1996, str. 459-460

% Clanek II. Umluvy o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia z 8. 12. 1948 pod pojmem genocidium
rozumi: ,,... kterykoli z nize uvedenych ¢inti, spachanych v umyslu znicit Gpln€¢ nebo ¢astecne€ nekterou
narodni, etnickou, rasovou nebo nabozenskou skupinu jako takovou: a) usmrceni prislusnikd takové
skupiny; b) zplsobeni tézkych télesnych ublizeni nebo dusevnich poruch ¢lenim takové skupiny;
c¢) umyslné uvedeni kterékoli skupiny do takovych Zivotnich podminek, které maji pfivodit jeji uplné
nebo ¢asteéné fyzické zniceni; d) opatfeni sméfujici k tomu, aby se v takové skupiné branilo rozeni déti;
e) nasilné prevadéni déti z jedné skupiny do jiné.“ OSN Praha (a), 1948, str. 1

100 Ban Ki-moon, 2010, [online]

% Gros, J. G., 1996, str. 460-461

%2 Gros, J. G., 1996, str. 460-461
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1.4.6 Potraceny stat (Aborted State)

103 ,
. Znamena

Do této skupiny autor zaclenuje staty, které se zhroutily tzv. in vitro
to, ze v téchto statech doslo k procesu formovani a sjednoceni statu velmi rychle, diive
nez byly vyfeSeny zadsadni problémy uvniti stitu. Této charakteristice odpovidaji
Gruzie, Bosna a Hercegovina. Ob¢ zem¢ se zrodily z rychlého ptechodu kvazi-federace
na nezavisly stat bez doprovodnych opatfeni. Nebyla v nich vyfeSena otazka ochrany
prav mensin. Situaci téchto zemi také ztézovali bojechtivi sousedé: Srbsko (v ptipadé
Bosny a Hercegoviny) a Rusko (v ptipadé Gruzie), ktefi se snazili o destabilizaci zemi
a zniCeni jejich suverenity. Také Angola a Mosambik odpovidaly az do nedavné doby
této kategorii statu. Obé zemé musely od pocatku své existence bojovat proti
povstaleckym skupinam, které vytvotily a udrZovaly vnéj$i mocnosti — Spojené staty

americké a Jihoafricka republika.104

1.4.7 Specifické pripady stati

Zatazeni stati do jednotlivych kategorii neni stalé, nebot’ staty mohou své
postaveni ménit. Je to zpisobeno historickym vyvojem, soucasnou vnitropolitickou
situaci a vztahy se sousednimi staty. Libérie je ptikladem statu, ktery pteSel po svrzeni
Samuela Doe ze skupiny anemického stitu do anarchického. Dal§im piipadem je
Rwanda. Plvodné uchvaceny stit pod nadvlddou dominantnich Hutul se zménil
od dubna do ¢ervence roku 1994 v anarchicky stat, dokud Rwandska vlasteneckd fronta
(Rwandan Patriotic Front, RPF) znovuustavila centralizovany pofadek v Kigali. Staty
mohou soucasn¢ spliiovat charakteristiky vice typi zhroucenych statd. Kuptikladu se
zem¢ muze stat anemicka z divodu uchvéceni vlady jednou skupinou. Piikladem je
Nigérie, kde se Fulbové, kmen ze severu zemé&, zmocnil federdlni vlady. Dodnes maji
velmi malou podporu ze strany jihozapadnich Jorubi, a proto se drzi u moci pomoci

, : x NP y o 1
zbrani. Ty jsou zde b&Znou soudasti Zivota pro fadu civilnich obyvatel.®®

1.5 Zhroucen¢ staty a mezinarodni pravo
Fenomén selhavani stath (failed states) je ,,... vysledkem zhrouceni mocenskych

struktur v zemi, které svymi politikami zajist'uji pravo a poradek a které obvykle vedou

193 1n vitro je latinsky vyraz, ktery mizeme pieloZit do Gedtiny jako ,,ve skle nebo ,,ve zkumavce®. Velky
1ékaisky slovnik, [online]

1% Gros, J. G., 1996, str. 461

1% Gros, J. G., 1996, str. 461
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k anarchii a vnitfnimu nasili“."®® Daniel Thirer se neztotoznuje S pouzivanim pojmu

failed states (selhavajici staty) &i Etats sans gouvernement (stity bez vlady), jelikoz
Vv prvnim piipad¢ je oznaceni pfiliS obecné, v druhém znacné uzké. Uptednostnuje
pouzivani termint desintegrated state (rozdrobené staty) ¢i collapsed state (zhroucené
staty). Tyto staty charakterizuji z politického a pravniho hlediska tfi aspekty:
1. geograficky: je spojen s vnitinimi problémy, které mohou mit ptihrani¢ni dopad;
2. politicky: souvisi s vnitinim selhanim prava a potradku;
3. funkéni: je spojen sneexistenci subjekti schopnych reprezentovat stat
na mezinarodni Grovni a neschopnosti odolat vlivu vnéjsich subjektt.

Z pravniho hlediska maji tedy zhroucené staty zpisobilost k pravnim tkontm,
jsou povazovany za platné subjekty mezinarodniho prava i pfesto, Ze se na jejich uzemi
nenachazi zadna jednotka, kterd by uplatiiovala vnitini a vngj$i suverenitu.'%” Zhroucené
staty vytvafeji nebezpeéné mezinarodnépravni vakuum, na které nelze aplikovat

mezinarodni pravo.'%

1.5.1 Postoj mezinarodniho spolecenstvi ke zhroucenym statiim

Zhroucené staty jsou soucasti mezinarodniho spoleCenstvi stati. Dalo by se
proto usuzovat, ze jim bude vénovana od poc¢atku oslabovani jejich statnosti dostate¢na
pozornost. AvSak zhroucené staty jsou ponechdny svému osudu do té doby, nez se
mezinarodni spolecenstvi za¢ne obavat o svou bezpeénost.109 V takovych ptipadech se
neosvédCuje mezinarodni reakce =ze strany stati jako samostatnych entit
V mezinarodnim systému, protoze bilateralni diplomatickd a ekonomické opatieni mayji
zanedbatelny dopad na existujici podminky v zemi. V praxi pfichazeji tato opatieni
ze strany organizované¢ho mezinarodniho spolecenstvi, predev§im ze strany Organizace
spojenych narodi. Tento postup musel fesit dilema pti volbé mezi dvéma zakladnimi
zasadami legitimity mezinarodniho prava: suverenitou a rovnosti statd, a pravem narodi

« 11
na sebeurdeni.*°

1% Thiirer, D., 1999, [online]

Y7 prasil, V., 2005, [online]

108 valné shromézdéni OSN, 2007, str. 6
109 yalné shroméazdéni OSN, 2009, str. 3
19 Thijrer, D., 1999, [online]
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1.5.2 Lidska prava ve zhroucenych statech

V roce 1948 ptijala OSN VSeobecnou deklaraci lidskych prav, mimo jiné jako
reakci na hrizy druhé svétové valky. Tento univerzalni dokument formuluje hodnoty
lidskosti sdilené bez ohledu na statni pfislusnost, rasu ¢i ndbozenstvi. Uvadi, Ze vSechny
lidské bytosti jsou svobodné a rovnopravné. VSeobecnd deklarace lidskych prav neni
pravné zdvazna, nicméné inspirovala rozvoj dalSich listin lidskych prav a je soucasti
ustav mnoha statii, ptredevsim stata rozvinutych.111

Po druhé svétové valce byla vytvoiena tfada postupl a instituci k ochrané
lidskych prav, jak na globalni, tak i regionalni urovni. Problémem ve zhroucenych
statech zUstava, ze vSechny tyto mechanismy ochrany lidskych prav zavisi na fadném
fungovani statu. Jejich dodrZzovani zde neni zajisténo. Lidska prava tedy nejsou
vymahatelna.**? Obgané failed states ztraceji moznost domahat se spravedinosti.**®

V oblasti mezindrodniho humanitarniho prava je situace zdanlivé ptiznivéjsi.
Toto odvétvi prava ma puvod ve starém valecném pravu. Je uréeno predevsim
pro ozbrojené konflikty mezi staty, ale pouziva se také pii feSeni vnitiniho ozbrojené¢ho
konfliktu.*** Smluvni strany Zenevskych umluv se ve CI. 3 , Konflikty povahy jiné nez
mezinarodni* zavazuji, Ze v ptipad€ ozbrojeného konfliktu, ktery nema mezinarodni raz
a ktery vznikne na Uzemi nékteré¢ z Vysokych smluvnich stran, budou obé strany
v konfliktu zavéazany fidit se pfinejmensim nasledujicimi ustanovenimi:

1. skazdou osobou, ktera se pfimo nezlcastni konfliktu, se bude za vSech
okolnosti zachazet lidsky, bez rozdilu rasy, barvy, vyznani, pohlavi apod.;
2. o ranéné a nemocné bude postardno. Nestrannd organizace, jako

napf. Mezinarodni vybor Cerveného kiize, miize poskytnout své sluzby stranam

v konfliktu.*®

Zvlastni vyhodou zasad mezindrodniho humanitdrniho prava je, ze by je méli
dodrzovat jak statni, tak i nestatni hraci, jednotlivei & skupiny.™® Plnéni vyse
uvedenych ustanoveni vSemi zainteresovanymi stranami ve zhroucenych statech
pfi vnitrostatnim konfliktu je problematické. Pravidla humanitarniho prava jsou témeéf

y w117
vzdy poruSovéna.

11 UNIC, 2005, [online]

12 Thiirer, D., 1999, [online]

113 valné shromézdéni OSN, 2009, str. 3—4
1 Thiirer, D., 1999, [online]

15 Cesky erveny kiiz, str. 1-2

18 Thiirer, D., 1999, [online]

17 yalné shroméazdéni OSN, 2007, str. 8
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2 Pristupy riznych subjekti ke klasifikaci stati

| vtéto kapitole jsou pod oznafenim zhrouceny stat chapany entity collapsed
states (rozpadlé) a failed states (rozpadajici se staty). Tato Cast prace je zaméfena
na pristupy riznych mezinarodnich subjektt ke klasifikaci sttt na zakladé danych
kritérii. Pozornost je zde vénovana piistupim organizace Fund for Peace a Casopisu
Foreign Policy, Svétové banky, International Transparency a Rozvojového programu
OSN. Soucasti této kapitoly je zabyvat se spojitosti mezi jednotlivymi ptedstavenymi

indexy s Indexem zhroucenych statu.

2.1 Index zhroucenych statii

Organizace Fund for Peace (FfP) byla zalozena v roce 1957 investiénim
bankéfem Randolphem Comptonem. FfP je nezavisla, nevladni, vzdélavaci, vyzkumna
a advokatni organizace, kterd sidli ve Washingtonu, D. C. Motto organizace zni:
»Poslanim Fund for Peace je zabranit valce a zmirnit podminky, které valky
prlsobuji.“119 Od roku 1996 se primdrné specializuje na snizovani konflikt, které
suzuji slabé a selhavajici staty.

Organizace Fund for Peace spolu s ¢asopisem Foreign Policy vytvofily seznam
zhroucenych statii na zakladé Indexu zhroucenych stati (Failed States Index, FSI), ktery
se zabyva hodnocenim miry stability konkrétnich zemi. Hodnoti pouze suverénni staty,
jez jsou Cleny Organizace spojenych narodi®. Poprvé byl index navrzen v roce 2005.
Klasifikoval celkem 75 stati. V roce 2006 se pocet hodnocenych zemi podle FSI zvysil
na 146. Od roku 2007 se kazdoro¢né posuzuje 177 stati. Vysledky jsou pravidelné
publikovéany v Gasopise Foreign Policy.'*

Pti vytvareni klasifikacnich stupiili Indexu zhroucenych statli nebylo vyuzito
pojmu jako silny (strong) stat, slaby (weak) stat, selhavajici (failed) stat ¢i zhrouceny
(collapsed) stat. Fund for Peace definuje stav zhrouceni (failure) jako ,,ztratu kontroly
nad statnim Uzemim a ztratu legitimniho monopolu na uZiti nasili, upadek legitimity
staitni moci, neschopnost poskytovat adekvatni vefejné sluzby a neschopnost

plnohodnotné interakce s ostatnimi staty jako c¢leny mezinarodniho spoleéenstvi.“122

19 E¢p, 2009, [online]

120 7bylé &lenské staty OSN nebyly do hodnoceni zahrnuty z ditvodu nedostatku dat. Také tzemi, ktera
nejsou uznana mezinarodnim spolecenstvim za suverénni, jako Palestina, Kosovo, Tchaj-wan a dalsi,
nemohou byt hodnoceny. FfP, 2009, [online]

121 £fp, 2009, [online]

122 £fp, 2009, [online]
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Pro klasifikaci statd vyuzivaji své vlastni pojmy, které jsou uvedeny nize. To plati jak
pro organizaci Fund for Peace, tak také pro Casopis Foreign Policy, coz ztézuje dalsi
porovnavani statt.

Index zhroucenych stati (Failed States Index, FSI) je sestavovan na zakladé
dvanacti indikatorti. Tyto indikatory jsou rozdéleny do tii kategorii: socidlni,

ekonomické a vojensko-politické, viz tab. 3.

Tab. 3 Indikatory FSI

Indikatory | Cislo | Nazev indikdtoru
Socidlni 1. rostouci demografické tlaky
2. masivni presuny uprchlika'® & vnitfng piesidlenych osob**
3. tradi¢ni existence nasilnickych skupin, kolektivni nepftatelstvi,
paranoia
4 chronicky a trvaly odchod obyvatelstva
Ekonomickeé 5. nerovny ekonomicky rozvoj spolecenskych skupin
6. prudky ekonomicky propad
Vojensko- 7 kriminalizace a delegitimizace statu
politické 8 postupné zhorSovani vefejnych sluzeb
9. nerespektovani lidskych prav
10. bezpecnostni aparat funguje jako ,,stat ve stateé*
11 rust frakcionalizace mocenskych elit
12. intervence jinych stat ¢i vnéjsich politickych subjektii

Zdroj: Vytvoteno autorkou na zakladé udaji organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance
instituce:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=908

2.1.1 Socialni indikatory
Indikator 1: rostouci demografické tlaky — mohou pramenit z:
= vysokého poctu a hustoty obyvatel ve vztahu Kk disponibilnim zdrojam
(potravindm a dal$im pro Zivot nezbytnym slozkam);
* modeli spolecenského uspotaddani, které ovliviiuji svobodnou ucast
na béznych aktivitach, vetné ekonomické produktivity, cestovéani, socialni

interakce, naboZenského vyznani;

122 UUmluva o pravnim postaveni uprchlik definuje uprchlika v CI. I jako: ,,... kteroukoliv osobu, jeZ se
nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pied prondsledovanim z divodd rasovych,
nabozenskych, narodnostnich nebo z divodu pfislusnosti k uréitym spoleCenskym vrstvam nebo
i zastavani urcitych politickych nazorti, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavam, odmita ochranu své vlasti.“ OSN Praha, 1951, str. 1

124 Vniting piesidlené osoby (Internaly Displaced Persons, IDPs), nazyvané téz ,,vnitini uprchlici® jsou
definovani jako: ,,... lidé nebo skupiny lidi, ktefi byli donuceni opustit své domovy proto, aby unikli
ozbrojenému konfliktu, nasili, porusovani lidskych prav nebo pfirodnim katastrofam nebo katastrofam
zpusobenymi lidmi.*“ Pojem ,,vnitini uprchlik* se pouziva pro osobu, ktera prcha ze stejnych divodu jako
uprchlik, ale stale se zdrzuje ve své zemi. UNHCR, 2009, [online]
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= vzorcl spoleCenského uspofddani a fyzického prostiedi, zahrnujici spory
o hranice, vlastnictvi, drzby ptidy, dopravni dostupnost, kontrolu ndbozenskych
¢1 historickych pamatek a nachylnost k environmentalnim hazardim;
= nerovnomérného veékového zastoupeni obyvatelstva ve  spolecnosti,
napt. pocetni prevaha mladych obyvatel nad starymi, ¢i rozdilny podil
populaéniho riistu mezi soupeficimi skupinami.'?®
Indikator 2: masivni pfesuny uprchlikl ¢i vniting piesidlenych osob
* nucené presidlovani velkych skupin obyvatelstva v diasledku ndhodného
nebo cileného nasili, represi, nedostatku potravin, pitné vody, nemoci,
hospodaiské soutéze o piidu, které mohou vést k humanitarnim a bezpecnostnim
problémiim v zemi i mezi stéty.126
Indikator 3: tradi¢ni existence nasilnickych skupin, kolektivni nepfatelstvi, paranoia
= skute¢na nebo domnéla kiivda v soucasnosti ¢i Z davné minulosti;
» diasledkem beztrestné spachaného nasili viici urcité skupin€ obyvatelstva;
» poté, co statni piedstavitelé vybrali specifickou (socialni, etnickou, kulturni,
nabozenskou) skupinu obyvatelstva, ktera byla pronasledovana a utiskovana,
= nasledkem politického vyloucent;
= po vetfejném obétovani skupiny pro viru v zisk bohatstvi, postaveni a moc, které
dalo vzniku nenavisti, stereotypu ¢i nacionalistické politické rétorice.'?’
Indikator 4: chronicky a trvaly odchod obyvatelstva

«128 tj. intelektuall, ktefi se bali perzekuce a represe;

= odliv mozku
* dobrovolna emigrace piislusniki stfedni tfidy, zejména ekonomicky aktivnich
obyvatel (podnikatelti, femeslnikti, obchodnikll) v dobé hospodaiského tpadku;

= v disledku ristu exilovych komunit.'?°

2.1.2 Ekonomické indikatory
Indikator 5: nerovny ekonomicky rozvoj spoleenskych skupin
» skutecna ¢i domnéla ekonomickd nerovnost skupin obyvatelstva v jejich

pfistupu ke vzdélani, zaméstnani a jejich spole¢enské postaveni,

125 F£p (a), 2009, [online]

126 ££p (b), 2009, [online]

27 E¢p (c), 2009, [online]

2 Odliv mozki, brain drain, znamen4d migraci kvalifikovanych pracovnikii v diisledku nedostatku
pracovnich pfilezitosti a neadekvatnich zivotnich podminek. Stojanov, R., Novosak, J., 2008, [online]

129 £fpP (d), 2009, [online]
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skupina obyvatel ekonomicky ,,vyCerpand®“, mefend poctem obyvatel zijicich
pod hranici chudoby, typickd vysokou mirou kojenecké umrtnosti a nizkou
urovni vzdélani;

disledkem je rGst nacionalismu zaloZzeny na realné ¢i vnimané nerovnosti

skupiny.'®

Indikétor 6: prudky ekonomicky propad

postupny ekonomicky tupadek spolec¢nosti jako celku, ktery se projevuje
na primérném piijmu, nizkém HDP, vysoké mife zadluZeni, zna¢ném podilu
détské amrtnosti a chudoby;

nahly pokles cen vyznamné exportni komodity, obchodnich pfijmu, snizeni
zahrani¢nich investic ¢i dluhovych plateb;

zhrouceni nebo devalvace narodni mény;

extrémni socidlni stradani v disledku ekonomickych tspornych programd;

rust Sedé ekonomiky, véetné obchodu s drogami, pasovani, unik kapitalu;
zvySeni trovné korupce a nelegéalnich transakei mezi lidmi;

neschopnost statu vyplacet platy statnim zaméstnanctim a armade, ¢i penzi.131

2.1.3 Vojensko-politické indikatory

Indikator 7: kriminalizace a delegitimizace statu

korupce a netransparentni postupy vladnoucich elit;

odolnost vladnoucich elit vii¢i netransparentnosti, nezodpovédnosti;

ztrata diveéry obcanll ve statni instituce a procesy, napi. bojkotovani voleb,
vetfejné masové demonstrace, stdld obcanska neposluSnost, neschopnost statu
vybirat dan€, vzdor proti branné povinnosti, vznik ozbrojenych povstani;

rust kriminélnich skupin propojenych s vladnoucimi elitami.**?

Indikéator 8: postupné zhorSovani vetejnych sluzeb

ztrata zakladnich funkci statu, stdt neni schopen poskytovat zakladni sluzby
obyvatelstvu, napfiklad ptistup ke zdravotnictvi, Skolstvi, kanalizaci, doprave,

rovné€Z jim neni schopen zajiStovat ochranu pied statnim terorem a nasilim;

BOEfP (e), 2009, [online]
BLEFP (f), 2009, [online]
2 FfP (g), 2009, [online]
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» statni aparat se soustfedi jen na ty ¢innosti, které slouzi vladnoucim elitdm, jako
jsou bezpecnostni sily, prezidentsky personal, centradlni banka, diplomatické
sluzby, celni a inkasni aktivity.133

Indikator 9: nerespektovani lidskych prav

» vznik autoritativni, diktatorské nebo vojenské vlady, kterd pozastavuje,
manipuluje nebo rusi demokratické instituce a procesy;

= vypuknuti nasili proti nevinnym civilistim — politické nasili;

» rostouci pocet politickych véziiii a disidentl, kterym byl odepten spravedlivy
soudni proces v souladu s mezinarodnim pravem;

* zneuzivani zékonnych socidlnich a politickych prav jednotlivet, skupin,
kulturnich instituci (napf. omezeni svobody projevu, politizace soudnictvi,
pouziti armady k politickym u&eliim v zemi)."*

Indikétor 10: bezpecnostni aparat funguje jako ,,stat ve staté*

» vznik polovojenskych jednotek podfizenych elitam, které operuji bez kontroly
statu a beztrestne;

* zrod soukromych milici, které jsou podporovany statem v terorizovani
politickych oponentt, ,,nepratel* a civilistil, ktefi sympatizuji s opozici;

» vznik ,,armady uvnitf armady®, kterd slouzi k dosahovéani zajm dominantni
vojenské, popt. politické skuping;

= zrod soupeficich milici, partyzanskych sil nebo soukromych armad v ozbrojeny
boj ¢i vleklé nasilné kampané proti statnim bezpecnostnim silam.'*

Indikator 11: riist frakcionalizace mocenskych elit
* rozdéleni vladnoucich elit a statnich instituci na zaklad€ skupinovych znak;

* pouziti nacionalistické politické rétoriky vladnoucich elit ¢asto v podminkach

vetejného iredentismu (pf. Srbsko) nebo komundlni solidarity (napft. ,,etnické
136

[T30-91

Cistky* €i ,,obrana viry*).
Indikator 12: intervence jinych stati ¢i vnéjSich politickych subjekth
= zasah cizich vojenskych nebo polovojenskych jednotek do vnitinich zaleZitosti

statu v dobé nebezpeci a ohrozeni;

133 F£p (h), 2009, [online]
B4 E£p (i), 2009, [online]
135 FfP (j), 2009, [online]
138 P (k), 2009, [online]
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* intervence donord, a to zejména v ptipadé, ze dochazi k zavislosti na zahranicni

pomoci nebo na mirovych misich.**’

2.1.4 Metodika Fund for Peace a Foreign Policy

Kazdy z indikatoru FSI je hodnocen body 0-10, pficemz 0 bodd znaci nejnizsi
a 10 bodi nejvyssi miru zranitelnosti. Soucet bodli vSech indikatorti dosahuje hodnoty
0-120. Cim je vysledna hodnota vys§i, tim je funkénost statu nizsi. Metodika FfP d&li
zem¢ podle jejich vysledné hodnoty do 4 kategorii, které rozliSuje barevné pii
sestavovani map a tabulek pro lepsi orientaci:

= 0-29,9 bodli: neohrozené (sustainable) — znazornény zelenou barvou;

= 30-59,9 bodt: malo ohrozené (moderate/ monitoring) — oznaceny zlut¢;

»  60-89,9 bodu: ohrozené (warning) — zvyraznény oranzovou barvou;
»  90-120 bodu: vysoce ohrozené (alert) — zdiraznény ¢ervenou barvou.'*®

Klasifikace statii ¢asopisu Foreign Policy je odlisna. DéEli staty podle umisténi

a poctu ziskanych bodu do péti kategorii, které jsou rovnéZ na map¢ barevné rozliSeny:
= 1.—20. misto: kritické (critical) — znazornény Cervené;
= 21.—40. misto: v ohroZeni (in danger) — oznaceny oranzovou barvou;
= 41.— 60. misto: hrani¢ni (borderline) — zvyraznény Zlutou barvou.*
» s celkovym pocétem 30-59,9 bodu: stabilni (stable) — oznaceny tmaveé zeleng;
= s celkovym poctem 0-29,9 bodu: nejstabilngjsi (most stable) — vybarveny svétle
zelenou barvou.*

Vyzkum je v obou ptipadech stejny jak pro FfP, tak pro ¢asopis Foreign Policy,
avSak klasifikace statl a zpiisoby prezentace se liSi, viz obrazek 1 a 2. Srovnanim
obrazki 1 a 2 je patrné, Ze nejsou shodné. To je pro Ctenafe matouci. Musi byt
obezietni, jestli pracuji s materialy publikovanymi organizaci Fund for Peace anebo

Foreign Policy. Ptiloha 1, 2 nabizi pfesné vymezeni jednotlivych statti v ramci kategorii

véetné jejich umisténi a dosazenych bodu v jednotlivych indikatorech.

7 E£p (1), 2009, [online]

138 £¢p, 2009, [online]

139 Foreign Policy, 2009, [online]
10 Foreign Policy, 2009, [online]
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Déleni statd podle stupnice FSI:

Bl vysoce ohroené (aler) |:| midlo ohroZené (moderate/ monioring) |:| nehodnoceng staty, Gzemi

[ ohroZené (warning) I nechraiené (sustainable)

Obr. 1 Barevné znazornéni FSI1 2010 podle Fund for Peace

Zdroj: Vytvofeno autorkou na zékladé udaji Fund for Peace dostupnych na webové strance instituce:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=908

Pozndmka: Slepd mapa prevzata zwebové stdnky Mapa svéta dostupné na webové strance:
http://mapasveta.info/svet/mapa_sveta_slepa_mapa_hranice.html

Déleni statl podle stupnice F5I:
Il Fritické (critical) |:| hraniéni (borderline) - nejstabinéjEi (most stable)

[ v ohrczeni (in danger) [ ] stabini (statle) [ ] nenhodnocené staty, izemi

Obr. 2 Barevné znazornéni FSI1 2010 podle Foreign Policy

Zdroj:  Vytvoteno autorkou na zdkladé 1daji Foreign Policy dostupnych na webové strance:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/2010 _failed_states_index_interactive_map_and_rankings

Poznamka: Slepda mapa prevzata zwebové stanky Mapa svéta dostupné na webové strance:
http://mapasveta.info/svet/mapa_sveta_slepa_mapa_hranice.html
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Tabulka 4 shrnuje pocet stati umisténych v jednotlivych kategoriich v roce 2010
podle Fund for Peace a Foreign Policy. V ptipadé Fund for Peace odpovida pocet stati
Vv jednotlivych kategoriich znazornéni na obrazku 1. Naopak u Foreign Policy je ziejmé,
ze barevné znazornéni nékterych stati na obrazku 2 neodpovidd kategoriim,
do kterych jsou zafazeny, coZ je zpusobeno tim, Ze interaktivni mapa s nazvem Failed
States Index 2010 pracuje s daty z roku 2009. Proto jsou nékteré staty, které jsou
Casopisem Foreign Policy klasifikovany jako stabilni (stable) — viz pfiloha 2 (body
zvyraznény svétle zelenou barvou), na obrazku 2 oznaceny barvou oranzovou, kterd je
urena k prezentaci stati v ohrozeni (in danger). Z tohoto divodu je dale v praci
vyuzivana klasifikace stati podle Fund for Peace, ktera pro prezentaci stat na mapé

Failed States Index 2010 vyuziva data z téhoZz roku.

Tab. 4 Klasifikace statt v roce 2010

Klasifikace statii | Fund For Peace Klasifikace statii | Foreign Policy
Umisteni | Pocet Umisténi | Pocet statii
stati
Vysoce ohrozené 1-37 37 Kritické 1-20 20
(alert) (critical)
OhrozZené 38-129 93 Ohrozené 21-41 20
(warning) (in danger)
Malo  ohrozené | 130-164 34 Hranicni 4260 19
(moderate) (bordering)
Neohrozené 165-177 13 Stabilni 61-164 105
(sustainable) (stable)
Nejstabilnejsi 165-177 13
(most stable)

Zdroj: Vytvoteno autorkou na zakladé tdaju Fund for Peace dostupnych na webové strance:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=908;

a na zakladé udaji Foreign Policy ptistupnych na webové strance:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/2010 failed_states_index_interactive_map_and_ranki
ngs

2.1.5 Pocetni zmény statu v jednotlivych kategoriich FSI v danych letech

Zmény poctd stath v ramci kategorii FSI dle hodnoceni FfP v letech
2007-2010*" zachycuje obrazek 3. Je patrné, Ze polty stati se v jednotlivych
kategoriich v letech 20072010 pi#ili§ nezménily. Nejvétsi zmeny jsou patrné v kategorii
vysoce ohrozenych statd (alert). Z pavodnich 32 stath vroce 2007 se
do roku 2009 jejich pocet zvysil na 38 a nasledujici rok snizil o jeden stat. V kategorii

ohrozenych (warning) stati se nachazi nejvétsi pocet zemi. V roce 2007 bylo 97 stata

11 Pro srovnani poétu stati byly zvoleny roky 2007—2010, kdy je v ramci FSI hodnoceno 177 &lenskych
zemi OSN. Rok 2005 (hodnoceno 75 zemi) a 2006 (hodnoceno 146 zemi) zde nejsou zahrnuty.
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zafazeno v této kategorii. Do roku 2008 jejich pocet poklesl na 93. Tento stav se
do roku 2010 nezménil. Pocet subjektd v kategorii malo ohrozenych statl
(moderate/monitoring) dosahuje podobného poétu jako skupina vysoce ohrozenych
zemi (alert). V roce 2007 sem patiilo 33 statd. PoCetni zmény v letech 2007-2010 byly
zanedbatelné. Do roku 2010 jejich pocet vzrostl o jeden stat. Jedné se o hodnoceni zemi
Z hlediska kratkodobého Casového horizontu. Da se ocekévat, ze hodnoty v dalSich

letech budou podobné, bez zasadnich zmén.

97
100 - 3 93 93
90 A
80 -
70 A
5 60 A
= 50 -
@ 30 -
S 1515 13 13
S 20 -
1o - ' Bl
0 T T T 1
Vysoce Ohrozené  Malo ohrozené Neohrozené
ohroZené (warning) (moderate) (sustainable)
(alert)
m 2007 2008 2009 2010

Obr. 3 Vyvoj po¢tu stati v jednotlivych kategoriich dle FSI v letech 2007-2010"

Zdroj: Vytvofeno autorkou na zakladé udaju Fund for Peace pro jednotlivé roky 2007-2010 (FSI)
dostupnych na webovych strankach:

= http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&ltemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

2.2 The Worldwide Governance Indicators (WGI)

Svétova banka vytvotila vyzkumny projekt, ktery probihal v letech 1996—2008,
konkrétné v roce 1996, 1998, 2000 a od roku 2002 do roku 2008 kazdorocné. Jejim
cilem bylo zhodnotit uroven vladnuti'® ve 212 zemich a teritoriich. Hodnoceni je

vysledkem méfeni Sesti dimenzi vladnuti, jimiz jsou:

192 ££p (1-4), 2009, [online]
%3 Svétova banka definuje pojem vladnuti jako: ,,... souhrn tradic a instituci, pomoci nichz je provadén
vykon statni moci“. The World Bank Group, 2010, [online]
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1. hlas a odpovédnost: moznost obcantd podilet se na vybéru svych politiki a mira
politickych svobod (projevu, sdruzovani, médii);

2. politicka stabilita a mirové vztahy uvniti statu: zachycuje schopnost vlady odolat
destabilizaci, nasilnym prostiedktim, véetné politicky motivovanému nasili;

3. ucinnost vlady: schopnost vlady zajistit kvalitni vetejné sluzby a statni spravu;

4. kvalita regulace: zptsobilost vlady formulovat a fadn€ provadét politické kroky
a predpisy, které umoziuji a podporuji rozvoj soukromého sektoru;

5. uroven pravniho statu: ucinnost dodrzovat pravidla ve spolecnosti, vymahat
smluvni zavazky, mit jasna vlastnicka prava, policii a soudy;

6. kontrola korupce: mira vykonu vefejné moci pro soukromy zisk, vcetné¢
»uchvaceni® statu elitami ¢i soukromymi zéljmy.144

Vsechny zemé jsou v rdmci jednotlivych dimenzi ohodnoceny empiricky. Tab. 5

srovnava umisténi deseti zemi s nejvétsi mirou politické nestability a nasili, nejvyssi

mirou korupce v roce 2008 a nejvice ohrozenymi staty dle FSI z téhoz roku. Sedm

z deseti statt s nejvyssi politickou nestabilitou v roce 2008 bylo rovnéz mezi deseti

staty s nejvyssim Indexem zhroucenych statii. Politicka stabilita ma tedy vliv na statnost

zem¢. Korelace mezi FSI a mirou korupce v zemi je zna¢na. V prvni desitce stata

s nejnizsi kontrolou korupce se objevuje Sest zemi, které jsou klasifikovany podle FSI

jako zemé vysoce ohrozené.

Tab. 5 Srovnani deseti zemi podle nejnizsi politické stability, kontroly korupce a FSI
v roce 2008

Poradi The Worldwide Governance Indicators 2008 FSI 2008
Politickad stabilita | Kontrola korupce Vysoce ohroZené zemé

1. Somalsko Somalsko Somalsko

2 Irak Severni Korea Studan

3. Afghénistan Barma Zimbabwe

4. Pékistan Afghénistan Cad

5. Sudan Rovnikova Guinea Irak

6. Dem. rep. Kongo Sudan Dem. rep. Kongo

7. Sri Lanka Irak Afghénistan

8. Nigérie Cad Pobftezi slonoviny

9. Libanon Zimbabwe Pakistan

10. Cad Guinea Stredoafricka rep.

Zdroj: Vytvoreno autorkou na zaklad¢ udaji dostupnych:

= Kaufmann, D., Kraay, A., Matruzzi, M., 2009, str. 83-88 (Politicka stabilita),

= Kaufmann, D., Kraay, A., Matruzzi, M., 2009, str. 95-97 (Kontrola korupce)

= na webové strance organizace Fund for Peace:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451

%Kaufmann, D., Kraay, A., Matruzzi, M., 2009, str. 2
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2.3 Iniciativa LICUS

Svétova banka se ve svém dalSim vyzkumu vénovala iniciativé LICUS (Low

145

Income Country Under Stress)™™ — nizko-pfijmové zemé pod tlakem. Ta se zaméfuje

na identifikaci, analyzu a komplexni pomoc statim, které maji nizky pfijem a jsou
vystaveny nepfiznivym okolnostem. Tyto entity jsou oznacovany jako ,kiehké™ staty
(fragile states). Jejich typickymi znaky jsou represivni rezim, dysfunkéni vykon
politiky, instituci a neadekvatni socioekonomické podminky. Patfi zde zhruba tii
desitky stati svéta.**® V letech 2003-2005 Svétové banka poskytla témto zemim pijeky

ve vy§i 4,1 miliard dolard.**

Tab. 6: LICUS zemé v roce 2006
Core LICUS

Severe LICUS

Kambodza
Kongo

Eritrea Vychodni Timor
Vanuatu
Guinea-Bissau Zéapadni bieh Jordanu
a pasmo Gazy

Zdroj: Vytvoieno autorkou na zakladé uadaju The World Bank Group piistupnych na webovych strankach
instituce: http://www.worldbank.org/ieg/licus/licus06_map.html a na zakladé¢ wdajti organizace Fund
for Peace dostupnych na webové strance:
http://lwww.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=104&Itemid=148
Poznamka: Tmavé Sedou barvou jsou Vv tabulce vyznaceny zemé, které na zékladé hodnoceni FSI byly
zatazeny do skupiny vysoce ohrozenych zemi (alert). Z celkového pocétu 25 LICUS zemi bylo 14 z nich,
metodikou Fund for Peace, klasifikovéno za staty vysoce ohrozené.'*®

Zafazeni zemi do skupiny LICUS™® se odvozuje od pfijmu na hlavu a hodnoceni
podle Indexu politického a instituciondlniho vykonu zemé (Country Policy

and Institutional Performance Assessement Index, CPIA). Celkem 25 zemi bylo

% Pojem LICUS pouzivala Svétova banka do ledna 2006, kdy byl tento termin nahrazen oznaGenim
kiehky stat (fragile state). Kritéria pro hodnoceni téchto zemi ziistavaji stejna. Jihlavec, J., In Waisova,
S.,2007, str. 34

1 Jihlavec, J., In Waisové, S., 2007, str. 34

147 The World Bank Group, 2009, str. 2

18 v ramci FSI se hodnoti pouze &lenské zem& OSN, zem& uznané mezinarodnim spoleenstvim
za svrchované, coz musi byt zohlednéno. V roce 2006 bylo do hodnoceni zahrnuto 146 zemi svéta.

19 podle vyse prijmu a hodnoceni CPIA se zem& LICUS d&li do t¥ podskupin: severe (zévazné):
vysledna hodnota 2,5 a mén¢; core (jadrové): 2,6-3; marginal (mezni): 3,2 a vice. Vysledna hodnota
pro mezni (marginal) zemé tvoti pfechod ¢&i pomezi LICUS zemi. Podminky pro Zivot jsou v téchto
zemich lepsi nez ve dvou predchozich kategoriich. Proto nejsou ve vyzkumu zahrnuty mezi LICUS zemé.
Jejich vyvoj je vSak také monitorovan. The World Bank Group, 2009, [online]
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v roce 2006 klasifikovano jako LICUS zem¢, viz tab. 6. Z nich 18 statl a uzemi bylo
vyhodnoceno jako core (jadrové) LICUS zemé a zbylych sedm za severe (zavazné)
LICUS. Tyto staty dosédhly v daném roce hodnoty CPIA nizsi nez 3 v disledku slabého

politického a institucionalniho vykonu zem¢.

2.4 Spojitost CPI a FSI

Mezinarodni nevladni organizace Transparency International (TI) kazdoro¢né

150 |151

vydava Index vnimani korupce™ (Corruption Perception Index, CPI™"), ktery fadi

zem¢ podle miry vnimani korupce ve vefejném sektoru. Hodnoceni se provadi
na stupnici 0-10. Vysledna hodnota 10 znaéi, Ze vetejny sektor vnima svou zemi jako

re¢

zcela ,,bezkorupéni“. Naopak 0 znamen4 nejvy3si miru vniméani korupce.™

Tab. 7 Srovnani zemi podle CPI a FSI v roce 2010

Poradi | Zemé s nejnizsi hodnotou CPI 2010 FSI 2010
Vysoce ohrozené zemé
1. Somalsko Somalsko
2. Barma, Afghanistan Cad
g Irak Sudan
4, Uzbekistan, Turkmenistan, Sudan Zimbabwe
5 Cad Dem. rep. Kongo
6. Burundi Afghanistan
7. Rovnikova Guinea, Angola Irak
8. Venezuela, Kyrgyzstan, Guinea, Stredoafricka republika

Dem. rep. Kongo

9. Tadzikistan, Rusko, Papua Nova Guinea, | Guinea
Laos, Kena, Guinea-Bissau, Kongo,
Komory, Stredoafricka republika,
Kambodza

10. Jemen, Paraguay, Nepal, Libye, Iran, | Pakistan

Haiti, PobieZi slonoviny, Kamerun
Zdroj: Vytvofeno autorkou na zakladé udaji Transparency International CR (a), 2010, str. 4;
a na  zdklad¢  udaju Fund for Peace dostupnych  na  webové strance:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899.

Index vnimani korupce byl v roce 2010 sestaven na zakladé vysledki tfinacti

riznych prizkumi, které provedlo deset nezavislych instituci. Posuzovalo se celkem

190 Transparency International definuje korupci jako: ,.... zneuziti sv&fenych pravomoci za uéelem
ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu.“ Transparency International CR, 2010,
[online]

B! Index vnimani korupce hodnoti zemé& podle stupn& vniméni existence korupce mezi tfedniky vefejné
spravy a politiky. Jednd se o sloZeny index, ktery vychazi z vysledkl prizkumid minéni a vyzkumi
provedenych nékolika nezavislymi institucemi. Odrazi nazory predstaviteli podnikatelské sféry
a analytikt z celého svéta, véetné zastupcti odborné vetejnosti pfimo z hodnocenych zemi. Transparency
International CR, 2007, [online]

152 Transparency International CR (b), 2010, str. 2-3

51


http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

178 zemi svéta. Mezi zemé s nejvyssi vyslednou hodnotou — nejniz§i mirou vnimani
korupce — se umistilo Dansko, Novy Zéland a Singapur (9,3). Naopak nejnizsi hodnoty
CPl dosahly vroce 2010 Somalsko (1,1), Afghénistan a Barma (1,4) a dalsi,

viz tab. 7.1

| v piipad¢ zebticku CPI 2010 lze poukéazat na korelaci korupce a slabé statnosti.
Mezi desitkou stati s nejvyssi vnimanou mirou korupce (celkem 33 statt, v dasledku
stejného umisténi nékolika statt v piipadé 2. mista, 4. mista a 7. — 10. mista) se podle

FSI 2010 umistilo osm statii s nejveétsim sklonem ke zhrouceni.

2.5 Souvislost mezi HDI a FSI

Spojitost mezi Zebfickem vysoce ohroZenych stati podle FSI a Indexem
lidského rozvoje (Human Development Index, HDI™), ktery kazdoron& od roku 1990
publikuje Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme, UNDP),

je ziejma, viz tab. 8.

Tab. 8 Srovnani zemi podle HDI a FSI v roce 2010

Poradi | Zemé s nejnizsim | FSI 2010
HDI v roce 2010 Vysoce ohrozené zemé
1. Somalsko
2.
3 Niger Sudan
4., Burundi
5. Mosambik
6. Guinea-Bissau Afghanistan
7. Irak
8. Libérie Stiedoafricka rep.
9. Burkina Faso Guinea
10. Mali Pakistan

Zdroj: Vytvoteno autorkou na zakladé udaji United Nations Development Programme (UNDP) 2010,
str. 145-146; a mna =zakladé tdaji Fund for Peace dostupnych na webové strance:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899.

Poznamka: Tmaveé Sedou barvou jsou v tabulce vyznaceny zemé, které na zakladé hodnoceni FSI byly

v

153 Transparency International CR (a), 2010, str. 1-4

> HDI je komplexni ukazatel lidského rozvoje, ktery se vypo&itavé ze tif sub-indexii: zdravi, vzdélanosti
a ekonomické urovné (HDP na obyvatele). Zdravim se rozumi oekavana délka zivota, znalosti se m&fi
kombinaci miry gramotnosti dospélych a hrubym zapisovym pomeérem na zakladni, stiedni a vysoké
Skoly, a zivotni uroven pomoci HDP na obyvatele podle parity kupni sily — zohlediiuje rizné cenové
hladiny v rtiznych zemich. UNDP, 2008, [online]
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Index lidského rozvoje v roce 2010 srovnaval celkem 169 zemi svéta.

Pro hodnoceni statll je vyuzivana stupnice Vrozmezi 0-1. Cim se hodnota vice
ptiblizuje k jednicce, uroven lidského rozvoje roste. Naopak hodnoty sméfujici k nule
znaci nizkou uroven lidského rozvoje. Na zakladé vysledktt HDI byly zemé rozdéleny
do ctyt skupin s riznou urovni lidského rozvoje:

* velmi vysokym (very high human development) — 42 zemi;

= vysokym (high human development) — 43 zemi;

= stiednim (medium human development) — 42 zemi,

= nizkym (low human development) — 42 zemi.™

pouze ve tfech piipadech (viz tab. 8) — nizs$i nez ve dfive uvedenych ptikladech
(viz kap. 2.2, 2.3 a 2.4). Za jeden z diivodi lze povazovat nezahrnuti nékterych statl
do hodnoceni HDI v diisledku nedostupnosti dat. K témto zemim patii napiiklad
Somalsko, Sudan, Afghéanistan, Irak, Barma. Lze usuzovat, ze v ptipadé dostupnosti dat,

by shoda mezi vysoce ohrozenymi staty podle FSI a zemémi s nizkym HDI byla vyssi.

2.6 Vztah mezi HND a FSI
Stejné€ jako v piedchozich kapitolach je moZné srovnat ZebtiCek deseti vysoce
ohroZenych stati podle FSI a hrubého narodniho dichodu (HND156) na obyvatele, ktery
publikuje Svétova banka. Ta podle piijmu klasifikuje 187 svych clenskych zemi
a vSechny dalsi ekonomické subjekty s populaci vyssi nez 30 000. V roce 2009
posuzovala celkem 213 stati, které podle tzv. Atlas Methods na zakladé dosazeného
diichodu na obyvatele rozd¢lila do téchto kategorii:
* zemé s nizkym piijmem (Low Income, pod 995 USD);
= zemé¢ se stfednim pfijmem:
a) S nizSim stfednim piijmem (Lower Middle Income, 996-3 945 USD);,
b) s vyssim stfednim piijmem (Upper Middle Income, 3 946-12 195 USD);

= zemé s vysokym piijmem (High Income, 12 196 a vice USD).™’

%5 UNDP, 2010, str. 143-147
18 HND (hruby narodni diichod) odpovida anglické zkratce GNI/GNP (Gross National Income/Product).
17w, 2011, [online]
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Tab. 9 Srovnani zemi podle HND a FSI

Poradi | Zemé s nejnizsim HND per capita | FSI 2009
v roce 2009 Vysoce ohrozené
Podle atlasové | Podle parity | zemée
metodologie kupni sily

1. Burundi Libérie Somalsko

2. Dem. rep. Kongo | Dem. rep. Kongo | Zimbabwe

3. Libérie Burundi Sudan

4, Sierra Leone Eritrea Cad

5. Malawi Niger Dem. rep. Kongo

6. Etiopie Stfedoafricka rep. | Irak

7. Niger Malawi Afghénistan

8. Madagaskar Sierra Leone Stredoafricka rep.

9. Guinea Togo Guinea

10. Eritrea Mosambik Pakistan

Zdroj: Zdroj: Vytvoifeno autorkou na zakladé udaju World Bank, 2010,

Peace dostupnych na webové strance:

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=549

str. 3; a na zaklad¢ tdaju Fund for

Poznamka: Vsechny zemé v tabulce se fadi do kategorie zemi s nizkym dichodem.

Vysledek srovnani je podobny jako pii sledovani korelace mezi HDI a FSIL

Spojitost mezi HND a FSI byla vroce 2009 nizka, coz dokazuje tab. 9. Somalsko

a Zimbabwe stojici podle klasifikace FSI 2009 na vrcholu zebticku nejsou v ramci HND

srovnavany z divodu nedostupnosti dat.**® Opét lze piedpokladat, Ze shoda mezi

nejvice ohroZenymi staty podle FSI a zemémi s nizkym pfijmem, by byla Vv ptipadé

dostupnosti dat byla vyssi.

158 \WB, 2010, str. 3
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3 Rozmisténi zhroucenych statii ve svété

Tato c¢ast prace vychazi z poznatkli uvedenych v predchozi kapitole. Jejim cilem
je zachytit vyvoj v prostorovém rozmisténi tzv. zhroucenych stat, resp. vysoce
ohroZenych zemi podle FSI ve svété. Hlavnim zdrojem dat jsou vysledky uvetejnéné

organizaci Fund for Peace v ramci Failed States Index.

3.1 Zmény v poctu a poradi vysoce ohroZenych stati podle FSI

Na Kklasifikaci stati v ramci FSI podle organizace Fund for Peace a ¢asopisu
Foreign Policy je zamétena kap. 2.1.4. Za vysoce ohroZzené staty (alert) jsou
zhodnoceny ty, jejichz vysledny soucet za jednotlivé indikdtory dosahne hodnoty
v rozmezi 90—120 bodu. Tyto staty se vyznacuji nizkou mirou stability.

Srovnani pofadi vysoce ohrozenych statd v letech 2005-2010 zachycuje
tab. 10. Pocet tdchto alert statd se v jednotlivych letech ménil. Zadna zemé, ktera byla
v roce 2005 vyhodnocena jako vysoce ohrozena, neprosla dostate¢né vyraznou zménou
Vv oblasti socialni, ekonomické ¢i vojensko-politické. Dokazuje to skutecnost, ze Zadny
ztéchto stati nebyl do roku 2010 klasifikovan jako malo ohrozeny (moderate/
monitoring) ¢i neohrozeny (sustainable) stat (viz tab. 10).

Z celkového poctu 75 hodnocenych statu pattilo v roce 2005 mezi vysoce
ohrozené zem¢ 33 entit, coz v piepoctu na procentudlni podil ¢ini 44 %. V roce 2006
doslo ke zmén¢ poctu hodnocenych stat. Jejich pocet se navysil na 146 zemi, z nichz
28 stati (19 %) bylo posouzeno za vysoce ohrozené. Od roku 2007 je kazdorocné
srovnavano 177 zemi. Procentudlni podil alert stati se pohybuje kolem 20 %. V roce
2007 byl jejich pocet nejnizsi - 32 (18,1 %). Nasledujici rok doSlo k narlistu vysoce
ohrozenych zemi na 35 (19,8 %). Do roku 2009 opét vzrost pocet o dalsi tii. Jejich
celkovy pocet Cinil 38 (21,5 %). V roce 2010 bylo zaznamenéano sniZeni poc¢tu vysoce
ohrozenych statd na 37 (20,9 %)."° D4 se predpokladat, ze situace bude 1 v nejblizsich

letech podobna.

19 Ffp, 2009, [online], data z jednotlivych let
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Tab 10 Potadi vysoce ohrozenych statt v letech 2005-2010
Vysoce ohrozeny stdt (alert) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Pobrezi slonoviny 1 3. 6. 8. 11. 12
Demokratickd rep. Kongo 2 2. 7. 6. 5 5

Sudan 3 1. 1. 2. 3. 3

Irak 4 4, 2. 5. 6. 7

Somalsko 5 6. 3. 1. 1. 1

Sierra Leone 6 16. 23. 31. 32. 28.
Cad 7 6. 5. 4, 4, 2.
Jemen 8 16. 24, 21, 18. 15.
Libérie 9 11. 27. 34, 33. 33.
Haiti 10 8. 11. 14. 12. 11.
Afghanistan 8. 7. 7. 6.
Rwanda 36. 42. 45, 40.
Severni Korea 13. 15. 17. 19.
Kolumbie 33. 37. 41. 46.
Zimbabwe 4. 3. 2. 4.
Guinea 9. 11. 9. 9.
Bangladés 16. 12. 18. 24,
Burundi 19. 24, 24, 23.

69. 7. 88. 93.
10. 10. 8. 8.

Dominikanska republika
Stredoafricka republika

Venezuela 74. 79. 77. 82.
Bosna a Hercegovina 54. 54, 63. 60.
Barma 14. 12. 13. 16.
Uzbekistan 22. 26. 31. 36.
Kena 31. 26. 14. 13.
Bhutdn 47. 50. 48. 50.
Uganda 15. 16. 21. 21.
Laos 44, 40. 44, 40.
Syrie 40. 35. 39. 48.
Etiopie 18. 16. 16. 17.
Guatemala 60. 66. 75. 72.
Tanzanie 76. 75. 70. 72.
Rovnikova Guinea 41. 42. 47, 44,
Pakistan 12. 9. 10. 10.
Nepal 21. 23. 25. 26.
Nigerie 17. 19. 15. 14.
Sri Lanka 25. 20. 22. 25.
Kyrgyzstan 41. 39. 42. 45,
Vychodni Timor 20. 25. 20. 18.
Kongo 26. 26. 30. 31.
Libanon 28. 18. 29. 34.
Malawi 29. 29. 28. 28.
Salamounovy ostrovy 30. 30. 40. 43.
Niger 32. 22. 23. 19.
Guinea-Bissau 38. 32. 27. 22.
Kamerun 35. 33. 26. 26.
Gruzie 58. 56. 33. 37.
Burkina Faso 33. 36. 35. 35.
Eritrea 50. 44, 36. 30.
Tadzikistan 39. 38. 36. 38.
Irdn 57. 49, 38. 32.

Zdroj: Vytvorfeno autorkou na zakladé idajii organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance instituce pro jednotlivé
roky:

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=149
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=104&Itemid=148
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

Pozndmky: Pole oznaena tmavé Sedou barvou znadi, Ze stat nebyl v daném roce zahrnuty do klasifikace zemi. Zluté zvyraznéni
polic¢ka vyjadiuje zlepSeni situace v zemi, které vedlo k navyseni celkového souctu bodi, v rozmezi celkového poctu 60-89,9 bodu,
a stat se zafadil do kategorie ohrozenych statti (warning).
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3.2 Vyvoj v prostorovém rozmisténi zhroucenych stata

Rozmisténi vysoce ohrozenych stath ve svété je nerovnomérné. Vyvoj jejich
rozmisténi a poctu v letech 2007-2010 v ramci regionti zachycuje obr. 4. Vysoce
ohrozené zem¢ nemély v letech 2007-2010 zastoupeni ve dvou regionech: severo-
americkém a evropském. V dalSich oblastech svéta se v tomto obdobi nachazel trvale

¢i docasn¢ alespon jeden stat klasifikovany podle FSI jako alert.

25 4 22 22
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<)
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W africka asijska latinskoamerickd M australsko-oceanska

Obr. 4 Vyvoj prostorového rozmisténi alert statt v letech 2007-2010

Zdroj: Vytvotfeno autorkou na zakladé tdaju Fund for Peace pro jednotlivé roky 2007-2010 (FSI)
dostupnych na webovych strankach:

= http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

Se zhruba dvaceti staty Afrika opakované dosahovala v letech 2007-2010
nejvyssiho poctu vysoce ohrozenych zemi. Na asijském kontinenté se jejich pocet
pohyboval kolem ctrnacti stath. Z latinskoamerické oblasti bylo pouze Haiti
klasifikovano jako alert zemé. Z oblasti Australie a Oceanie do této skupiny patfily jen
Salamounovy ostrovy V letech 2007 a 2008. Od roku 2009 se australsko-oceanské
uzemi fadi k regionim bez vysoce ohrozenych zemi.

V tabulce 11 je vyjadfen procentualni podil zemi podle oblasti v letech
2007-2010. V ptipadé africké oblasti byl podil alert zemi nejvyssi, skoro 60 %,

zbyvajicich, témét 40 %, zaujimaly asijské zemé. Latinskoamericka oblast zastoupena
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jedinym statem Haiti pfedstavovala neceld 3 %. V piipad¢ australo-oceanské oblasti,
kterou v roce 2007 a 2008 zastupovaly Salamounovy ostrovy, byl stejny podil jako

Vv latinskoamerické oblasti.

Tab. 11 Procentualni vyjadieni prostorového rozmisténi podle jednotlivych kontinentl

alert zemi v letech 2007-2010

Rok Pocet Podil zemi (v %)
alert africké | asijské | latinsko- | australo-
zemi americké | ocednské
2007 32 56,3 37,5 3,1 3,1
2008 35 57,1 37,1 2,9 2,9
2009 38 57,9 39,5 2,6 0
2010 37 59,5 37,8 2,7 0

Zdroj: Vytvotfeno autorkou na zakladé tdaju Fund for Peace pro jednotlivé roky 2007-2010 (FSI)
dostupnych na webovych strankach:

= http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
= http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
= http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
= http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899
Poznamka: Vypoctené hodnoty jsou zaokrouhleny na jedno desetinné misto.

3.2.1 Prostorové rozmisténi stati s nejvyssi hodnotou FSI

Procentualni zastoupeni vysoce ohroZzenych zemi vramci jednotlivych
kontinenti bylo popsano vyse (viz kap. 3.2). Tato ¢ast prace se zaméfuje pouze na deset
zemi, které se v ramci FSI umistily na vrcholu Zebticku (s nejvyssim poctem boda).
Tab. 12 uvadi poradi stati v zebiicku FSI v letech 2005-2010.

Dtikazem toho, ze situace v zemich je natolik suzujici, je fakt, Ze staty, které se
mezi deseti nejvice vysoce ohrozenymi zemémi objevily v roce 2005, se casto
1 v dalSich letech pravidelné¢ nachazely na tomto seznamu. Takovym ptikladem jsou
Ctyfi africké staty a jedna asijskd zemé: Demokratickd republika Kongo, Sudén,
Somélsko, Cad a Irak. Od roku 2006 se kazdoroéné mezi deset nejvice ohroZenych stati
zaClenily Zimbabwe a Afghanistan, od dalSiho roku pak Stfedoafrickd republika
a Pakistan. Jinym ptikladem je Guinea, ktera se v roce 2007, 2009 a 2010 umistila mezi

deseti staty s nejvyssi hodnotou FSI.
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Tab 12 Potadi stata v Zebtic¢ku FSI v letech 2005-2010

2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010
1. Pobtezi Studan Studan Somalsko Somalsko Somalsko
slonoviny
2. Demokratickd ~ Demokratické Irdk Stdan Zimbabwe Cad
rep. Kongo rep. Kongo
3. Sudan Pobiezi Somalsko Zimbabwe Sudan Sudan
slonoviny
4. Irak Irak Zimbabwe Cad Cad Zimbabwe
5. Somalsko Zimbabwe Cad Irak Demokraticki ~ Demokraticka
rep. Kongo rep. Kongo
6. Sierra Leone  Somalsko, Pobiezi Demokraticka Irak Afghanistan
Cad slonoviny rep. Kongo
7. Cad Demokraticki ~ Afghanistin ~ Afghanistan Irak
rep. Kongo
8. Jemen Haiti Afghanistan Pobiezi Stfedoafricka  Stredoafricka
slonoviny rep. rep.
9. Libérie Pakistan Guinea Pakistan Guinea Guinea
10. Haiti Afghanistan  Stfedoafricka  Stfedoafricka Pakistan Pakistan
rep. rep.

Zdroj: Vytvoteno autorkou na zakladé udaji organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance
instituce pro jednotlivé roky:

= http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=149
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=104&Itemid=148
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://lwww.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&ltemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899
Poznamka: Je nezbytné piihlédnout k rozdilnému pocétu hodnocenych zemi v letech 2005, 2006
a 2007-2010.

Obrazek 5 zachycuje vyvoj poCtu statil, které se umistily mezi deseti nejvice
vysoce ohrozenymi zemémi podle FSI v letech 2005-2010. Patii sem staty ze tii
riznych regiont: afrického, asijského a latinskoamerického. Africké zemé jsou
zastoupeny s mensimi odchylkami zhruba 70 %. Po nich nasleduji s primérnym
zastoupenim 30 % asijské staty. Z latinskoamerického regionu se do prvni desitky
dvakrat zaradilo Haiti, v roce 2005 a 2006. V letech 2007-2010 se v prvni desitce stati

s nejvyssi hodnotou FSI neobjevila zadna zemé z tohoto regionu.
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Obr. 5 Vyvoj poctu statd umisténych mezi deseti staty s nejvyssi hodnotou FSI podle
regionu v letech 2005-2010

Zdroj: Vytvotfeno autorkou na zakladé udaji organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance
instituce pro jednotlivé roky:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=149
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=104&Itemid=148
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://lwww.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899
Poznamka: Opét je nutné brat v Gvahu rozlicny pocet hodnocenych zemi v letech 2005, 2006
a 2007-2010.

3.3 Afrika, kontinent s nejvétsim poctem failed states

Afrika byva mnohymi autory nazyvana ,kolébkou lidstva®, protoZe se podle
predpokladii na jejim tizemi vyvinulo lidstvo. Tento kontinent ma velmi starobylou,
bohatou a osobitou kulturu. Lisi se od ostatnich c¢asti svéta v mnoha aspektech:
historickych, socidlné-kulturnich, politickych ¢i ekonomickych. Tato odliSnost je dana
specifickymi ptfirodnimi, historickymi a mentalnimi podminkami.

V porovnani s ostatnimi svétadily si Afrika udrzuje své prvenstvi v poctu
zhroucenych statt. Tuto skutecnost Ize dolozit hodnocenim stati podle FSI v letech
2005-2010. Z celkového poctu stath, které byly podle FSI klasifikovany jako vysoce
ohrozené zemé (alert), se vobdobi 2007-2010 zhruba Sedesat procent z nich
kazdorocné nachazelo pravé zde. Pocet statii se slabou statnosti a nizkou stabilitou
neustale nartstal. V roce 2005 bylo 17 africkych entit vyhodnoceno jako vysoce

ohrozené zemé. Do roku 2006 jejich pocet klesl na 15. V roce 2007 doslo k nariistu
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alert zemi na 18. V nasledujicim roce se jejich pocet opét navysil na 20. Rostouci
tendence pokracovaly i v roce 2009, kdy celkovy pocet vysoce ohrozenych zemi cital
22. Do roku 2010 ztstal tento pocet stejny (viz tab. 10).160

Také pii sledovani vyvoje poctu statl, které se umistily mezi deseti staty
snejvyssi hodnotou FSI v letech 2005-2010, lze wvycist, ze africké zemé jsou
zastoupeny nejvyssim poctem (viz obr. 5), ktery Cinil primérné sedm statti. Na tomto
seznamu prvni desitky se kazdorocn¢ od roku 2005 do roku 2010 umistily:
Demokraticka republika Kongo, Studan, Somalsko a Cad. V roce 2006 se k nim ptidalo
Zimbabwe, které si své zafazeni mezi deseti stity s nejvyssi hodnotou FSI udrzelo
do roku 2010. Guinea je dalS$im piikladem. V letech 2007, 2009 a 2010 byla rovnéz
mezi deseti nejvice ohrozenymi zemémi. Existuje nekolik dalSich africkych zemi, které
byly alesponi jednou zaclenény mezi deseti staty s nejvy$s$i hodnotou FSI: Pobtezi
slonoviny, Sierra Leone, Libérie a Stredoafricka republika (viz tab. 12).

Cilem této podkapitoly je zabyvat se pfi¢inami vzniku failed states pravé
na tomto kontinentu, uvést konkrétni piiklady, které souvisi s odliSnym vyvojem

Z hlediska mezinarodné-politického, ekonomického a sociopolitického.

3.3.1 Mezinarodné-politicky aspekt oslabovani statni moci v Africe
Mezinarodné-politické  podminky  mohou  podporovat ¢ vyvolavat
nezodpovédnost vlad v nékterych zemich. Jedna se piedev§im o vlady v regionech
rozvojoveého svéta, kde nedoSlo k pfirozenému vzniku stati. Vnitini slabost statni moci
navic podporuje nesourodé¢ obyvatelstvo, jez zpusobuje konflikty mezi jednotlivymi
skupinami lidi. Situace v obdobi studené valky nepfispéla k posileni vnitiniho
fungovani téchto statli, naopak napomahala vladnoucim elitam k jejich neadekvatnim
praktikam, korupci a nasilnostem. Postkolonialni stity byly zachovany, pfestoze

nevykazovaly zadné atributy klasického statu, ktery byl definovan Maxem Weberem.'®*

3.3.1.1 Kolonialismus a postkolonialni staty
Slabost statnich instituci Vrozvojovych zemich je casto spojovana
s kolonialismem, jenz byva obecné oznacovan jako urcujici faktor, ktery ptispél k jejich

vnitropolitické situaci.'®? Georg Serensen vyvraci myslenku, Ze kolonialni minulost je

160 Je nezbytné brat v ivahu odligny poget hodnocenych zemi v letech 2005, 2006 a 2007—2010
101 Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 49
102 Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 50
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prekazkou skutecného rozvoje. Své tvrzeni vysvétluje na piikladu dvou byvalych
asijskych kolonii — Tchaj-wanu a Jizni Koreje, které jsou dikazem toho, Ze
po dekolonizaci nemusi vV zemi nastat negativni vyvoj.

Kolonialismus byl po druhé svétové valce vniman jako neudrzitelny, proto doslo
Vv druhé polovin€ 20. stoleti k rychlé dekolonizaci africkych zemi. Tyto postkolonidlni
entity pfedstavovaly v mezindrodnim systému novy typ statu. VétSina z nich zdédila
statni hranice z kolonialni éry.163 Vyznacovaly se vysokou heterogenni etnickou,
kmenovou a nabozenskou strukturou (napiiklad Stidan, Demokraticka republika Kongo,
Nigérie), coz piedpokladalo jejich narodni nejednotnost a nestabilitu.'®*

Podle Deklarace Valného shromézdéni OSN (rezoluce ¢. 1514), ktera byla
vyhlaSena v roce 1960, ,,maji vSechny narody prdvo na sebeurceni“. Deklarace byla
vysledkem natlaku rozvojovych stati'®® na OSN. Jejich spolecnym cilem bylo podpofit
princip nérodni suverenity a rovnosti mezi narody. Deklarace ¢. 1514 explicitné
poznamenava, ze ,kazdy pokus zaméfeny na cCaste¢né ¢i uplné rozlozeni narodni
jednoty a teritoridlni integrity zemé& je neslucitelny se zaméry a principy Charty
Spojenych narodi“'®. Africké »harody*, byvalé kolonie, vS§ak nebyly narody ve smyslu
spoleCenstvi. Staty zde predstavovaly pouze misto pro zivot obyvatel uvnitt danych
kolonidlnich hranic. VySe zminéné pravo ,narodu“ de facto znamenalo pravo
existujicich kolonii na nezavislost.'®’

Ne&kteti odbornici zaujimaji stanovisko, Ze v Africe je koncept ,,statnosti‘
v podstaté jen fiktivnim konstruktem, ktery odvadi pozornost od nestatnich identit. Ty
jsou ptitom skute¢nou urcujici slozkou politického zivota.'®® Podle oficialniho britského
stanoviska zroku 1946 existovaly v africkych statech C&tyfi prekazky k vytvoreni
efektivni samospravy:

1. dekolonizované obyvatelstvo nemélo zkuSenosti s moderni vladou;
2. neexistovala v zemi narodni jednota;

3. chybéla zde hospodarska zakladna, ktera by podporovala existenci moderniho

statu,

163 Sgrensen, G., 2005, str. 100

1648mid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 50

165 Jedna se o natlak zastupcii 23 asijskych a Sesti africkych stati, ktefi se v roce 1955 sesli v indonéském
Bandungu a kteti usilovali o narodni suverenitu a rovnost mezi narody. Serensen, G., 2005, str. 76

186 Sgrensen, G., 2005, str. 76

167 Sarensen, G., 2005, str. 7677

1%8Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 50
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4. vétSina kolonii byla natolik kiehkych, proto jim byla umoznéna jen limitovana

vnitini samospréwa.169

I piesto mezinarodni spoleCenstvi zajistilo africkym koloniim pii ziskani
nezavislosti legitimitu a nedotknutelnost hranic bez ohledu na to, zda je budou schopny
skutecné naplnit. Jednotné narodni povédomi zde nikdy neexistovalo a po vzniku
samostatnych statd se situace nezménila. Jedinym jednoticim prvkem se staly
statopravni hranice. Jejich nedotknutelnost md u mnoha postkolonidlnich stath
instrumentalni a symbolicky charakter. Pfi jejich naruseni ¢i zméné by pravdépodobné
doslo k separatistickym konfliktim. Znovuustaveni hranic je africkymi staty vnimano
siln& negativn&.'"
3.3.1.2 Obdobi studené valky

V tomto obdobi byla veskerda moc mezinarodniho spolecentvi soustfedéna
Vv rukou dvou supervelmoci: Spojenych statlh americkych a Sovétského svazu. V dobé
soupefeni téchto velmoci predstavovaly zemé tietiho svéta jejich ,,bojisté*. Velmoci se
zde snazily uchovat si svij vliv. Proto poskytovaly rozvojovym zemim finan¢ni
a materialni pomoc. Podporovaly rezimy, které by Casto nebyly schopny samostatné
existence. Ptikladem jsou Demokraticka republika Kongo a Somalsko. Obyvatelim
nebyly schopny zajistit bezpecnost a vetejné sluzby. Politické elity imyslné oslabovaly
akceschopnost vSech statnich orgdnii, zejména armady a policie, které by potencidlné
mohly ohrozit jejich moc. Zkorumpované statni struktury se nasilné udrzovaly u vlady.
Vybiraly stale vy3si dang. Nezajimaly se o zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel.'™*

Charakteristickym rysem obdobi studené valky byl nezdjem o dobré vladnuti,
tzv. good governance, jak ze strany ptedstavitelti africkych vlad, tak i mocnosti USA
a SSSR. V mnoha africkych zemich obvykle dochazelo k porusovani lidskych prav.
Politickd opozice byla eliminovana, obcané se nemohli podilet na politickém
rozhodovani. Prestoze afri¢ti vidci a zapadni politici proklamovali demokratické
principy, pfispivali ke zhorSovani bezpecnostni situace v Africe. Toto obdobi mélo také
své pozitivum — neexistovaly failed states. Bylo to zptisobeno piedevsim tim, ze chudé
staty se staly partnery podporujici ideologii svého darce, ktery udrzoval jejich funk¢énost

prostiednictvim finan¢ni, materialni nebo vojenské pomoci.172

169 Serensen, G., 2005, str. 75

10 8mid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 50

1 Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 50-51
172 Finkova, K., 2010, [online]
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3.3.1.3 Obdobi po rozpadu bipolarniho svéta a vznik failed states

Po rozpadu bipolarné rozdéleného svéta a ukonceni zahrani¢ni podpory ze strany
velmoci do africkych zemi do$lo ke zhorSeni vnitropolitické situace v mnoha statech.
To vedlo k pfevratim, padim rezimu, obc¢anskym valkam a v nékterych pripadech
ke zhrouceni statu. Pfikladem jsou Somalsko a Demokraticka republika Kongo, kde se
situace dodnes nezménila. Oba staty nebyly schopny vybudovat silnou institucionalni
zékladnu, kterd by umoznila vznik fungujiciho statu.'”

Zaroven mezinarodni finan¢ni organizace, predevSim Svétovd banka
a Mezinarodni ménovy fond, zacaly africkym zemim podmifiovat pomoc plnénim
ekonomickych a politickych podminek Vv ramci programii strukturdlniho pftizptsobeni
(Structural Adjustment Programs, SAPs). Ty byly po nékolika letech zhodnoceny jako
neefektivni. Ptispély jesté K vétsimu zadluzovani chudych zemi a tim i ke zhorSovani
bezpe&nostni situace na africkém kontinent&.'™ Na pocatku 90. let 20. stoleti doslo
k nardstu aktivit Organizace spojenych narodi v Africe, zejména mirovych operaci.
Jejich cilem bylo ukoncit pfedev§im vnitrostatni konflikty, které suzovaly mmnoho
zdejsich stat. '

Po 11. zafi 2001 se o spolupraci s africkym kontinentem zacaly zajimat Spojené
staty americké. V ramci koncepce boje proti terorismu Sse soustied’uji na spolupraci
s vladnimi predstaviteli africkych zemi. Jejich spolecnym cilem je identifikace
a odstranovani fidicich bunck teroristickych organizaci sidlicich v Africe. Rovnéz
napjaté¢ vztahy USA s nékterymi zemémi v oblasti Blizkého vychodu pfispély
k navySeni zajmu o pruzkum a té€Zbu nerostnych surovin v Africe. Spojené staty
americké si chtéji zajistit alternativni zdroj surovin a snizit svou energetickou zavislost

na dodavkéch ropy z Blizkého vychodu.*

3.3.2 Ekonomické aspekty oslabovani a rozpadu statu

Ekonomickd nerovnost ve svét€ je déana specifickymi ekonomickymi,
spoleCenskymi a politickymi podminkami jednotlivych zemi 1 mezindrodniho
uspotradani. Subsaharska Afrika je mistem, kde v druhé poloviné 20. stoleti nedoslo

k efektivni modernizaci ekonomiky. Pfi¢inou bylo zaclenéni téchto stati do systému

12 Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 51
174 Pinkova, K., 2010, [online]

15 O8N, 2005, str. 61

178 Finkova, K., 2010, [online]
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studené valky. Velmoci finan¢n¢ podporovaly vlady africkych zemi bez ohledu
na jejich rozvojovy a ekonomicky vyvoj.'”’

V soucasnosti jsou postkolonidlni zemé integrovany do globalni trzni
ekonomiky, avSak zistavaji perifernimi subjekty. Jejich vnitini ekonomické uspotradani
je rozdilné nez u vyspélych zemi. Vyznacuji se strukturdlni heterogenitou, koexistenci
ruznych vyrobnich zplisobli od moderni vyroby k feudalnim a semifeudalnim postupiim
v zeméd&lstvi.'™® Pozornost v nasledujicich podkapitolach je vénovana spojitosti slabé
statnosti s obecnymi makroekonomickymi ukazateli, s tézZbou nerostnych surovin, dale

také tzv. valecné ekonomice a vlivu konfliktu na ekonomicky rozvoj.

3.3.2.1 Makroekonomické prostiedi a oslabovani statni moci

Spojovani obecnych ekonomickych ukazatell se slabosti statu je problematické.
Ekonomicky pokles muze byt indikatorem oslabeni statni moci. Neni vSak jasné, zda je
jeho pfi¢inou, disledkem nebo obojim. Tuto nejasnost podporuji také rozporuplné
vysledky ptipadovych studii. U statd jako jsou Zimbabwe a Sierra Leone nelze
pochybovat o wéinku ekonomického upadku na celkové oslabovani statni moci.
V piipad¢ Sudanu a Somalska se tato pfi¢innost neda vztdhnout. Naopak se zde muze
uplatnit kauzalita opacna, tedy ze dezintegrace somalského statu vede ke zhorSeni
ekonomiky statu. Ekonomické teorie jsou pro skute¢né vysvétleni oslabovani a kolapsu
statni moci dosud velmi povrchni, avS§ak maji vyznam, nebot’ spojitost mezi nékterymi
ekonomickymi jevy a oslabovanim statni moci je zna¢na.*”

Daniel C. Esty a jeho kolegové ve své studii analyzovali z celkového poctu 75-ti
proménnych tfi zékladni indikatory, které maji vliv na oslabovani statni moci: uzavieny
ekonomicky systém, vysokd mira kojenecké umrtnosti, nedemokraticky charakter vlady.
Uvadi, ze nejvétsi vliv na silu staitni moci ma hruby domaci produkt (HDP)
na obyvatele. Nizké a klesajici HDP na obyvatele ovliviluje negativné miru statni
moci.'®

Jeffrey Sachs ve své studii uvadi, ze existuji Ctyfi typy ekonomickych problémd,
které obecné zplsobuji zvySeni pifijmové nerovnosti, vedou k socidlnimu napéti

a mohou se stat pri¢inou oslabovani statni moci. Jedna se o:

1. past chudoby, ktera je v mnoha africkych zemich znacn4;

Y7 Sgrensen, G., 2005, str. 83-85

178 Serensen, G., 2005, str. 85, 103

1 Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 52-53

180 Esty, D. C. a kol., 1998, In Rotberg, R. I., 2003, str. 21-22
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2. statni bankrot, ktery nastava v diisledku neschopnosti statu splacet své dluhy
a aveéry zahrani¢nim vétitelim;

3. krizi likvidity, coz pfedstavuje nahla zména kapitalovych tokt, které by mohly
vazné narusit ekonomiku a vést k dramatické zméné rezimu;

4. ptechodnou krizi, ktera muze nastat vobdobi zmény politického
& ekonomického rezimu.'®

Prvni dva typy ekonomickych problémi obecné zpusobuji trvalé nebo

dlouhodobé¢ selhani statnich orgént. Dalsi dva body maji kratkodoby charakter, 1 kdyz

PR w182
mohou také zap¥i&init trvalé zmény.'®

3.3.2.2 Nerostné suroviny

Afrika predstavuje kontinent s objemové nejvét§imi zdsobami nerostnych
surovin na svété. [ pfes tuto skutecnost se mistni populace fadi k nejchudSim
obyvatelim svéta.’® Proto se vsoutasné dob& mnoho ekonomi zabyva otazkou,
zda ptedstavuji ptirodni zdroje pro zemé tietiho svéta prokleti, nebo jsou jejich
pozehnanim. Jednim znich je George Soros, ktery ve své studii uvadi, Ze mnohé
rozvojové zem¢ s velkym piirodnim bohatstvim jsou ve skutecnosti jesté¢ chudsi nez
zem¢ S mensim podilem nerostnych zdroja.

Je to zpisobeno predevsim tim, Ze tézbu nerostnych surovin v africkych zemich
vétsSinou kontroluji statni subjekty, vladnouci elity ¢i organizované skupiny zlo€inct,
coz muze vést k vypuknuti konfliktu mezi jednotlivymi aktéry. Tato skutecnost vede
k oslabovani statni moci. Mtze vyvolat kolaps statu. O tomto fenoménu se hovofii jako
o ,,prokleti pfirodnich zdroji“ (the resource curse).'®

Joseph Stiglitz a dal$i ekonomové vysvétluji nepfiznivou vykonnost zemi
s velkym pfirodnim potencidlem tfemi pfi¢inami:

1. snaha ptedstaviteli statu disponovat s nerostnymi surovinami a zvySovat svij
zisk bez ohledu na ekonomicky rozvoj spole¢nosti. Takové chovani cCasto
vyvolava konflikty a valky. Investiéni prostiedi zde neni pfili§ stabilni
a podpléceni Ufednikti a vlady kvili dodavkdm ptirodnich zdrojii je snazsi

a levngjsi, nez podporovat rozvoj odvétvi;

181 5achs, J. D., 2003, In Hannah, U., Besada,H., 2007, str. 10-11
182 5achs, J. D., 2003, In Hannah, U., Besada,H., 2007, str. 10-11
183 poticek, J., 2004, [online]

18 gachs, J. D., 2003, In Hannah, U., Besada,H., 2007, str. 10-11
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2. ceny pfirodnich zdroji na svétovém trhu kolisaji a vyrovnavat tuto volatilitu je
obtizné. Véftitelé poskytuji piijcky pii ekonomickém rozvoji, avSak chtéji je
vratit i v dob¢ poklesu cen vyvoznich komodit;

3. nekteré¢ pfirodni zdroje, napiiklad ropa, jsou plvodcem bohatstvi, avSak
nevytvaieji pracovni piilezitosti pro obyvatele statu a navic casto vytésni ostatni

18 Tento trend maze vést k tzv. ,,holandské nemoci®®,

hospodarskeé sektory.

Dalsi prekdzku ekonomického rozvoje zemi subsaharské Afriky piedstavuje
jednostranna statni ekonomika. Staty jsou =zavislé zpravidla na vyvozu jedné
¢i nékolika surovin v nezpracovaném stavu, exportu vyrobkll zpracovatelského
primyslu a dovozu mnoha technologicky naro¢nych produkt. V letech 1970 a 1991
ptedstavoval vyvoz primarnich produktl v subsaharské Africe 92 % celkového objemu
V}'fvozu.187

Michael L. Ross se zabyva tzv. ,surovinovou pasti“. Ta vznikd, pokud je
na nerostnych surovinach zavislad nejen ekonomika zemé, ale i politickd odpovédnost
vlady. Ekonomicka stagnace zem¢ mtiZze destabilizovat vladu. V1adda kontroluje nerostné
suroviny a ekonomickou situaci netesi (tzv. ,,rentiérsky efekt*), navic mé stale dostatek
finan¢nich prostiedkli, které mize vyuzit na potlaCeni moznych nepokojl
(tzv. ,represivni efekt™). Tyto okolnosti vedou k nartstu korupce, neduvéie vlade,
a Vvpftipadé Alzirska a Demokratické republiky Kongo Kk obcanské valce nebo

L 188
transformaci rezimu.

3.3.2.3 Vale¢na ekonomika
Tento fenomén neni piimou pfi¢inou vzniku failed states. Naopak je viditelny
u stath, které lze zatradit mezi zemé, kde je statni moc jiz oslabena natolik, ze centralni

vlada prestane efektivné kontrolovat ¢ast Gzemi a stane se mistem aktivit a sport

18 Stiglitz, J. E., 2004, [online]

18 Holandska nemoc (dutch disease) piedstavuje nahly piiliv penéz do zemé& a zvyseni hodnoty domaci
mény v dusledku néalezu pfirodniho zdroje (zpravidla ropy, zemniho plynu, zlata ¢i diamantll) a nartstu
jeho exportu. Tim souéasné dochazi ke snizeni vyvozu domaciho primyslového zbozi a sluzeb, které
kvuli zhodnocujici se domaci méné ztraci mezinarodni konkurenceschopnost. Naopak dovazené zbozi se
stavd velmi levnym. Dusledkem ,holandské nemoci® je tedy proces deindustrializace. Pojem poprvé
pouzil Casopis The Economist vroce 1977 pifi analyze vyvoje zahraniéniho obchodu Nizozemska
v 60. letech 20. stoleti, kde byla v té dob& objevena obrovska loziska zemniho plynu. Smid, T., Vad'ura,
V., 20009, str. 54

187 Sarensen, G., 2005, str. 85, 103

1% Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 54
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nestatnich ozbrojenych skupin.'®® Proto je cilem této kapitoly poukdzat na spojitost
mezi neuspésSnymi, respektive jiz zhroucenymi staty a vale¢nou ekonomikou.
Viéle¢na ekonomika je extrémnim prikladem negativniho vlivu zavislosti statu
s oslabenou statni moci na vyvozu primarnich surovin. Revolu¢ni skupiny se v téchto
zemich podili na ilegalni tézb¢€ nerostnych surovin a navazuji kontakty s organizovanym
zlo¢inem v zahranici, ktery umoziuje paseractvi a obchod na ¢erném trhu. Tim dochazi
ke zvySovani zisku, zivotni urovné a moznosti financovani dalSich boji povstaleckych
skupin. Tato vale¢na ekonomika byla v 90. letech 20. stoleti zna¢né rozsahla
v Demokratické republice Kongo a Sierra Leone.'*
Karen Ballentine a Heiko Nitzschke definuji pét zékladnich charakteristickych
rysu tzv. valecného hospodafstvi:
* niceni ¢i obchdzeni formalni ekonomiky, rist neformalnich a ¢ernych trhi;
» plenéni, predace, vydirani a imyslné nasili proti civilistim pouzivano bojovniky
k ziskani kontroly nad lukrativnimi pfijmy, k obsazeni obchodnich siti, k ziskani
remitenci z diaspor a z vyuZzivani pracovnich sil;
» vysokd mira decentralizace a privatizace;
= spoléhani se na vyuzivani trhu s vynosnymi nerostnymi surovinami;
* rozhodujici roli hraji pfeshrani¢ni obchodni sité, regiondlni rodové a etnické
skupiny, paSerdci zbrani, Zoldaci, pficemz kazdy z nich mlze mit svij vlastni

zdjem na pokracovani konfliktu a nestability.191

3.3.2.4 Konflikt a ekonomicky rozvoj

Konflikt mize byt na jedné strané¢ povazovan za jednu z pfi¢in oslabeni statni
moci Vv zemi, ktera muze vést ke zhrouceni statu. Na druhé strané muze konflikt
vzniknout v dusledku jinych pficin, které oslabuji statni moc a rovnéz pfispivaji
ke vzniku failed state. Konflikt je tedy dilezitym aspektem majici negativni vliv
na ekonomicky, politicky, socialni a kulturni vyvoj v zemi. V této kapitole je pozornost
vénovana vlivu konfliktu v zemi na jeji ekonomicky rozvoj.

Vysledkem kontroverzni studie ekonoma Paula Colliera je tvrzeni, Ze

vnitrostatni konflikty nevznikaji v zemich tfettho svéta v dasledku nefesitelnych

konflikti mezi skupinami, protoze v takovém piipad¢ by jejich cilem bylo primarné

18 Smid, T., Vadura, V., 2009, str. 54
190 Smid, T., Vad'ura, V., 2009, str. 54-55
191 Ballentine, K., Nitzschke, H., 2005, str. 2
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zvitézit a tézit z povalecného stavu véci. Naopak zachovavat konflikt dlouhodobé
V nevyfeseném stavu, je pro skupiny, které maji ptilezitost obohacovat se a financovat
dalsi boje, vyhodné, nebot’ jim umoziuje vyuzivat specifické¢ politicko-ekonomické
vazby, které jsou ustavené na daném uzemi v dobé ozbrojeného konfliktu. Collier a jeho
kolegové ve svych pracich neberou v uvahu moznost vstupu dalich faktord, jako je
napfiklad etnicka heterogenita &i predchozi valeéna minulost.™®

Vnitrostatni konflikty maji v mnoha pfipadech negativni vliv na ekonomicky
rozvoj zemé. Paul Collier a jeho kolegové dospéli k zavéru, Ze obcanska valka ma vliv
na ekonomiku zemé na tiech urovnich: narodni, regionalni a globalni.'® Autofi Chauvet
a Collier odhaduji, ze dv¢ tfetiny ekonomickych ztrat v nestabilnich zemich maji vliv
na zvySeni nakladl jejich sousedi. Ekonomicky rist zemi, sousedicich se stitem
S oslabenou statni moci a rozpadajici se statni strukturou, se snizi o 1,6 %.
Je to zpusobeno zejména tinikem kapitalu nebo sniZzenim pfilivu zahrani¢nich investic.
Primérny propad HDP je v téchto zemich vy¢islen na 3,41 %. Nedochazi jen k piesné
vycislitelnym ekonomickym ztratdm, vznikd zde také vysoké riziko ohrozeni spojené
napiiklad s ,,pfelitim* nasili, vznikem organizovaného zloc¢inu, rozsifenim infekénich

nemoci ¢i nadmérnym pfilivem uprchlikﬁ.194

3.3.3 Sociopolitické (konfliktologické) aspekty oslabovani statni moci

Tato Cast prace se snazi vysvétlit souvislost mezi pfijmovou nerovnosti obyvatel
africkych zemi a vznikem konflikt. Pozornost je zde vénovadna také fenoménu,
tzv. ,,velkého muze“. Na zavér jsou charakterizovany konflikty typické pro africky

kontinent.

3.3.3.1 Pfijmovéa nerovnost
Jednim z dalSich Cinitelll, ktery ma vliv na stabilitu v zemi, je nerovnomérné
rozlozeni bohatstvi, tzv. pfijmova nerovnost mezi obyvateli, ktera muze vést k rozpadu
statnich struktur a naslednému zhrouceni statu. Frances Stewart je autorkou teorie
socialni nerovnosti, v niZ rozlisuje:
1. horizontalni nerovnost: je spojovana s piislusnosti obyvatel k danému etniku.

Zpravidla vysSsi pfijmy ma etnikum, které se nachazi ve vysokych vladnich

192 §mid, T., Vadura, V., 2009, str. 55
193 Collier, P., 2003, In Hannah, U., Besada,H., 2007, str. 7
194 Chauvet, L., Collier, P., 2004, In Hannah, U., Besada,H., 2007, str. 7
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funkcich. M4 piistup ke zdrojim, vzdé€lani, zaméstnani, zdravotni péci, atd.
Podporuje prislusniky pravé svého etnika a znevyhodnuje ostatni. Rozdéleni
spolecnosti na zaklad¢ etnické prislusnosti ptispiva k fadé politickych nepokoji
a vzniku vnitiniho konfliktu. Piikladem extrémniho projevu horizontalni
nerovnosti je obcanska valka v Biaffe v letech 1967-1970, boje za nezavislost
v Eritreji v letech 1962—-1991, nasili a nepokoje v Burundi v letech 1993-2005.
Patii zde také lokalni a mezinarodni terorismuslgs;

2. vertikalni nerovnost: piedstavuje rozd€leni spole¢nosti podle piijmu bez ohledu
na rasu, etnikum, nabozenské vyznani a jiné aspekty. Horizontalni rozdily
zde neexistuji. VSichni obyvatelé si jsou rovni v pfistupu ke zdrojim, vzdélani
¢i zaméstnani. Vertikalni nerovnost ma mensi pravdépodobnost vzniku
konfliktu mezi skupinami v zemi. Mozné spory mohou nastat pravdépodobné
v souvislosti s principem teritoriality, kdy je etnicka, naboZzenska nebo jina

skupina vyrazn& zastoupena v ur¢ité oblasti.'*®

3.3.3.2 Vlada silného muze

Tomuto tématu je vénovana pozornost pfedevsim z toho divodu, ze staty majici
zkuSenosti s vladou silného muZe Casto patii podle FSI do skupiny vysoce ohrozenych
statll. Vlada silného viidce mizZe vést ke vzniku fady problémi, jak ve vnitropolitické,
tak i v mezinarodné-politické roving. Pro tyto zemé jsou charakteristické aktivity
povstaleckych skupin, obCanské nepokoje, vnitrostatni konflikty, ekonomickd omezeni
ze stany vyspélych statl, uvaleni embarga na exportni komodity rozvojovych zemi atd.
Politika téchto viidct zpravidla pfispiva k udrzovani statu ve stavu zhrouceni anebo se
podili na kolapsu statu.

Africka spolegnost se podoba vice patrimonialni struktufe neZ patriarchatu®®’.
Patrimonialni systém ,,je zaloZen na uznani fiktivni ¢i nepravé piibuznosti, kterd
se nezakladd na biologické podstaté, ale je umeéle vytvofena pro uzs$i vazbu

« 198

napf. na vidce elity, jistou klientelistickou vazbou®“.”™ Tento fakt ma vliv na africkou

politickou kulturu. Ve wvnitrostatni politice je uplathovana tzv. hra s nulovym

19 1 teroristicky ttok na USA dne 11. 9. 2001 je pokladan za manifest horizontalni nerovnosti, v niz se
misi obrovskd ekonomickd nerovnost mezi USA a svétovou muslimskou populaci se silnou kulturni
odli$nosti mezi obéma skupinami. Stewart, F., 2002, str. 3

1 Stewart, F., 2002, str. 3

Y97 Patriarchat — v klasickém weberovském pojeti znamena systém, ktery je zalozen na spolecCenstvi
a biologické sptiznénosti falickych elit, které se drzi u moci prostfednictvim autoritativniho rezimu.
Kubata, M., In Waisov4, S., 2007, str. 92

198 Kubata, M., In Waisov4, S., 2007, str. 92
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souctem™, kterd vyvolava fadu docasnych i dlouhodobych problémi. Tento pavodni
patrimonialismus se transformoval do neopatrimonialniho pfistupu, ktery jesté silnéji
podporuje osobnostni faktor. Osoba vladce si podiizuje ideologii a politické chovani.?®

Tento systém vlady nazyva Georg Serensen pojmem patronsko-klientska
politika, v niz ma dulezitou roli korupce. Vladci jsou oznacovani jako tzv. ,,velci muzi®,
ktefi se snazi neustale zvySovat své jméni a zisky, ptipadné obohacovat tizkou skupinu
svych nasledovnikti ¢i osob, které se mu zavazi svou politickou podporou.201 Mezi
»velké muze* patfi napiiklad Mobutu Sese Seko (Demokratickd republika Kongo),
José Eduardo dos Santos (Angola), Muhammad Siad Barre (Somalsko), Robert Mugabe
Gabriel (Zimbabwe) a mnozi dalsi.?*
3.3.3.3 Konflikty a ob¢anské valky

V kapitole 3.3.2.4 je jiz uvedena spojitost mezi konfliktem a ekonomickym
rozvojem zemé&. Konflikt mize byt povazovan za jednu z pficin oslabeni statni moci
V zemi, ktera mize vést az ke zhrouceni statu, nebo mize vzniknout v zemi v disledku
jinych pfi€in. V této ¢asti prace je pozornost vénovana piedevsim vyvoji po¢tu konfliktl
v Africe od dekoloniza¢niho obdobi, jejich charakteru a konfliktnim oblastem. Zemé,
které spadaji do konfliktnich regionli, maji Casto zkuSenost s obcanskou valkou. Ta se
podili na destabilizaci statni moci, coz mize vést ke vzniku failed state.

Institut pro vyzkum valek (Die Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung,
AKUF)?® uvadi, ze se v letech 1945-2000 odehralo na africkém kontinenté vice ne
padesat valeénych konfliktd®®, znichZz jen &tyfi byly vedené pied rokem 1960,

<205

tzv. ,rokem Afriky VétSina africkych konflikti je produktem postkolonidlni

199 Zisk jedné skupiny obyvatel, poptipadé vice skupin, se rovna ztrat€ ostatnich. Jeden nebo vice z hraca
ziskava vSe, druhy vSe ztraci. Vztah mezi hraci je vztahem ¢istého konfliktu. Levine, K. L., [online]

200 Kubata, M., In Waisov4, S., 2007, str. 92

1 Sorensen, G., 2005, str. 102

202 Rotberg, R. 1., 2003, str. 25-27

293 Institut pro vyzkum valek (Die Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung, AKUF) je soucasti
Vyzkumného centra valky, obrany a rozvoje (Der Forschungsstelle Kriege, Riistung und Entwicklung,
FKRE), které bylo zalozeno v roce 1986 na univerzité v Hamburku. Universitit Hamburg, 2010, [online]
2% Ozbrojené konflikty se podle poctu mrtvych déli do i skupin: 1. mén& zavazné ozbrojené konflikty
(minimalné 25 mrtvych a mén€ nez 1000 mrtvych v prubéhu konfliktu), 2. sttedné zavazné ozbrojené
konflikty (béhem konfliktu zemfe vice nez 100 lidi, béhem jednoho roku zemfe nejméné 25 lidi,
maximalné 1000 lidi); 3. valka (b&hem jednoho roku zemfe minimaln¢ 1000 osob). Gleditsch, N.,
Wallensteen, P., Eriksson, M., Sollenberg, M., Strand, H., 2002, str. 619

2% Rok 1960 je nazyvan ,rokem Afriky“ — 17 africkych kolonii ziskalo nezavislost. Samostatnost
vyhlasily tyto zemé: Kamerun, Togo, Federace Mali — ta se zahy rozpadla na Senegalskou republiku
a Republiku Mali, Madagaskar, Dahome (dne$ni Benin), Niger, Horni Volta (dne$ni Burkina Faso),
Pobiezi slonoviny, Cad, Ubangi-Sari — pfejmenovana na Stfedoafrickou republiku, Kongo (Brazaville),
Gabun, Mauretanie, Somalska republika, Kongo (Léopoldville), Nigérie. Lacina, K. a kol., 1987, str. 316
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nestability, nedemokratickych rezimi a nefunkcnich instituci. Souvisi také s ustavenim
hranic nové vzniklych stat, které nerespektuji etnické slozeni obyvatel. Afrika se
od 60. let 20. stoleti fadi na 2. misto (po Asii) v pofadi kontinentii s nejvétsim poctem
valek a ozbrojenych konflikti.?®® V letech 1955-1995 zemielo v disledku nasilnych
konflikti 7-8 miliond obyvatel Afriky, z toho 850 000 mrtvych si vyzadala genocida
ve Rwandé v roce 1994. A7 90 % obéti jsou civilisté, zejména Zeny a déti.”®’

Mestin Gedlu tvrdi, Ze africké konflikty ,,vétSinou reflektuji probouzejici se
komundlni identitu, kterd se uplatiiuje jako nastroj pii soupefeni o vzacné zdroje
uprosted chronického nedostatku®.?%® Zakladem t&chto konfliktd je vieobecné klesajici
davéra obyvatel ve stit a jeho schopnost integrace spolecnosti. Konflikty navic
probihaji uprostted velkého poctu mezinarodnich aktivit, jejichz §ir§i rAmec tvoii nahly
rozpad bipolarné rozd€leného svéta, multilateralismus a proces ekonomické globalizace.
Mesfin Gedlu klasifikuje konflikty na africkém kontinenté do ¢tyt skupin:

1. konflikty uvnitt jednotlivych zemi;

2. konflikty mezi africkymi staty;

3. konflikty mezi z4my svétovych velmoci v Africe (odehravajicich se
prostiednictvim klientskych rezimi);

4. konflikty mezi africkymi staty a velmocemi (vn&jimi silami).?”

V 90. letech 20. stoleti doslo k rustu konfliktnosti v zemich subsaharské Afriky.
Nicméné od roku 2000 Afrika zaznamendva vyrazny ubytek konfliktd a jejich intenzity.
Témet v jedné tretin€ ze 42 subsaharskych zemi se v 90. letech 20. stoleti odehravaly
vnitrostatni ¢1 mezindrodni konflikty. PiestoZe jejich pocet poklesl, 1 nadéle je jejich
vyskyt zna¢ny. Ibrahim Gambari, hlavni poradce generdlniho tajemnika OSN
pro otazky miru a bezpecnosti ve stfedni a zapadni Africe, upozornil, ze v regionu
pievazuji vnitini konflikty nad mezistatnimi.”’ V tom se Afrika v porovnéni s ostatnimi
kontinenty li§i. Ctyficet procent téchto vnitrostatnich konflikti je protirezimni povahy.
Dvacet procent je vedeno s cilem odtrzeni ¢i ziskani izemni autonomie. Ostatni valky
jsou vedeny z riznych piigin.??*

Podle Barbary Walter a Jacka Snydera existuje pét predpokladl pro vypuknuti

obcanské valky: rozpad neboi zhrouceni vlady, geografickd izolace ¢i zranitelnost

206 potircek, J., 2004, [online]

207 Martin, G. 1998, In Meek, S., 1998, Section Three
2%8 Gedlu, M., 2002, str. 36

29 Gedlu, M., 1998, In Potiigek, J., 2004, [online]

% Vrany, J., 2002, str. 13

21 potigek, J., 2004, [online]
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mens$inovych skupin, zména délby moci uvnitt statu, nerovna distribuce ekonomickych
zdrojii a nucené odzbrojeni.**2
Z celkového poétu 53 africkych statt byla v sedmi z nich v poslednich nékolika

letech vedena ob&anska valka®™

rizné intenzity. Jedna se o Alzirsko, Angolu, Burundi,
Sierra Leone, Sudan a Somadlsko. Vzajemné niciva valka o hranice prob&hla mezi
Eritreou a Etiopii. V Demokratické republice Kongo prerostl vnitini konflikt
V ozbrojeny stet uvnitt kontinentu, na némz se v jednom okamziku podilelo az sedm
stati. V Africe probihaji také nepravidelné ozbrojené povstani, napiiklad v Cadu,
Guineji, Libérii, Namibii, Senegalu, Stfedoafrické republice a Ugand¢. Nigérie se
vyznaduje cyklicky se opakujicimi vybuchy nasili.?** I v sou¢asné dobé& nadale probihaji
ozbrojené konflikty v Somalsku, Sudanu, Demokratické republice Kongo atd. Situace je
velmi napjata v mnoha africkych statech. Existuje zde vysoky potencial pro vypuknuti

nasili.

Tab. 13 Umisténi statd s nedavnymi ¢i soucasnymi konflikty na stupnici FSI v roce

2010

Stat* Umisteni na stupnici | Klasifikace statu
FSI/ 2010

Somdalsko 1. misto vysoce ohrozené
Cad 2. misto vysoce ohrozené
Sudan 3. misto vysoce ohrozené
Demokraticka republika Kongo 5. misto vysoce ohrozené
Stredoafricka republika 8. misto vysoce ohrozené
Guinea 9. misto vysoce ohroZené
Nigérie 14. misto vysoce ohrozené
Etiopie 17. misto vysoce ohroZzené
Uganda 21. misto vysoce ohrozené
Burundi 23. misto vysoce ohrozené
Sierra Leone 28. misto vysoce ohrozené
Eritrea 30. misto vysoce ohroZzené
Libérie 33. misto Vysoce ohrozené
Angola 59. misto ohrozené

AlZirsko 71. misto ohrozené

Senegal 99. misto ohrozené

Namibie 100. misto ohrozené

Zdroj: Vytvofeno autorkou na zakladé udajii organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance
instituce: http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=908
Poznamka: * Staty pro srovnani byly vybrany podle Gedlu, M., 2002, str. 36.

22 \Walter, B. F., Snyder, J., 2001, str. 4-8

23 Obcanska valka je ve svém disledku specifickym projevem odlisnych zajmi a tendenci spole&nosti
uvniti statu. Jedna se o ozbrojeny a nasilny konflikt mezi vladnimi jednotkami a skupinami povstalc,
ktery zpravidla tvoii ob¢ané daného statu. Vojenské jednotky vedené vladou statu usiluji o zniceni téchto
antisystémovych skupin. Kubata, M., In Waisova, S., 2007, str. 87

#4 Gedlu, M., 2002, str. 36
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V tabulce 13 je srovnano umisténi vySe uvedenych statd na stupnici FSI v roce
2010. Z téchto sedmnacti zemi bylo v roce 2010 tfinact klasifikovano podle FSI jako
vysoce ohrozené zemé (alert), pouze Ctyfi jako zem¢& ohrozené (warning). Lze tedy
obecné fici, ze staty, které maji zkuSenosti s vnitrostatnimi konflikty, obcanskymi
valkami a aktivitami povstaleckych skupin jsou nestabilni. Jejich neustalé nebo
opakované oslabovani statni moci vede ke vzniku failed state.

Charakter vsech africkych ozbrojenych konflikti se vyznacuje vysokym poctem
obéti, zejména civilnich osob, pfedev§im zen a déti. Konflikty se podileji
na destabilizaci statu, snizuji bezpecnost V zemi, zpisobuji utrpeni, brzdi ekonomicky
rust a rozvoj infrastruktury, maji negativni dopad na zivotni prostiedi, zdravi obyvatel
atd. Znakem téchto konfliktd je hrubé nasili, porusovani lidskych prav, zvySovani poctu

vnitiné piesidlenych osob a uprchlikﬁ.215

Mezinarodné-politické, ekonomické a sociopolitické podminky diskutované
Vv této kapitole se snazily vysvétlit ptivodce oslabovani statni moci v africkych zemich.
Tyto pficiny nevznikaji a nepisobi oddélené. Zpravidla jedna pfic¢ina vyvolava dalsi.

Jejich kombinaci dochazi k rozpadu statnich struktur a ndslednému zhrouceni stétu.

4 Moznosti reSeni a role OSN

Cilem této kapitoly, je ukazat, ze v zemich tfetiho svéta, zejména v Africe,
existuje specifické bezpecnostni dilema, které je nutné uvazit pii poskytovani pomoci
a feSeni problémi ve zhroucenych statech. Pozornost se zde soustiedi na roli
Organizace spojenych narodii (OSN) pfi snaze zmirnit dopady vnitrostatnich konfliktl
prostiednictvim humanitarnich intervenci Rady bezpec¢nosti OSN. Pro srovnéani jsou
také uvedeny politické moznosti a kroky pomoci zhroucenym statiim, jez navrhuje USA

s dal§imi mezinarodnimi aktéry.

4.1 Bezpecnostni dilema Vv africkych zemich
Postkolonidlni staty musi feSit odliSnd bezpecnostni dilemata nez moderni ¢i

postmoderni staty. VétSina africkych stati neni ohrozena externé, tedy mezinarodnim

25 Vrany, J., 2002, str. 12
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spoleCenstvim ¢i jinymi staty. Jejich slabost je zpidobena wvnitrostatnimi stiety
a podminkami uvnitf zem&.%° Staty ,,bohatého Severu® se snazi jiz pies tiicet let najit
vhodnou strategii pomoci témto zemim, avSak dosud bez vétSich tspéchti.

V 80. letech 20. stoleti se spoléhaly na trh a programy strukturdlnich uprav,
tzv. SAPs (Structural Adjusment Programs). Tyto strategie ekonomickych a politickych
reforem mély pfispét k vétsi disciplinovanosti statnich elit a vést k vytvoreni
efektivnéjsi formy vlady. V 90. letech 20. stoleti se vyspélé zemé zaméftily na podporu
budovani demokracie a dobrého vladnuti v zemich Afriky. V soucasnosti se orientuji
na pomoc pii posilovani role obc¢anské spolecnosti, snizovani chudoby a zvySeni
decentralizace. Odbornici odhaduji, Ze 1 nové strategie rozvoje nebudou pfili§ uspesné
ze stejného divodu, jako ty pfedchozi — wvnéj§i zdsahy nebudou moci dosahnout
kladnych vysledkii bez spoluprace s vnitinimi silami, které mezi sebou neustale

o 217
soupeti.

4.1.1 Soucasny stav a progndza

Né&které konflikty zapocaté v 80. a 90. letech 20. stoleti pokracuji
1 do soucasnosti a zhorSuji nadale bezpecnostni situaci v Africe. Napf. v jiznim Sudanu
zaCala obcanska valka v roce 1983 a skoncila podepsanim mirové dohody
v roce 2005. Nicméné jesté pred jejim ukonCenim vypukl v roce 2003 dalsi konflikt
na uzemi Sudanu, v regionu Darfur. Jinym piikladem pfetrvavajictho konfliktu je
Somalsko, na jehoz tizemi se val¢i od konce 80. let 20. stoleti dodnes. Od pocatku
90. let 20. stoleti zemé& nedisponuje efektivnimi vladnimi strukturami na narodni trovni,
proto je povazovana za zhrouceny stat. Mezi dalsi entity suzované konflikty patii
Demokratické republika Kongo, Cad, Stfedoafricka republika nebo Uganda.?®

V poslednich letech analytici identifikovali relativné malo zcela zhroucenych
statti (collapsed states), naopak mnohem vétsi je pocet rozpadavajicich se stata (failed
states) a slabych stati (weak states), které celi potencialnimu rozsifeni konfliktu
a naslednému zhrouceni. Odbornici odhaduji, ze pocet téchto zemi s moZznosti
vypuknuti nasili a rizikem zhrouceni se pohybuje kolem patnacti procent vSech zemi

y . oy v e 1o 21
svéta, coz odpovida zhruba tficeti pripadim. S

218 Sgrensen, G., 2005, str. 126-145

217 Sgrensen, G., 2005, str. 126-145

218 Pinkova, K., 2010, [online]

219 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 86
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4.2 Role Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych narodi byla zalozena vroce 1945 na zakladé pfiijeti
Charty OSN jejimi clenskymi staty. Charta ustavila OSN jako mezivladni organizaci,
ktera sdruzuje svrchované a nezéavislé staty. OSN neptedstavuje nadstatni utvar, ktery
by byl nadiazen existujicim jednotkam statu nebo nahrazoval jejich vnitrostatni
¢1 zahrani¢né-politické funkce.??° Prezentuje celosvétovou univerzalni organizaci, jejiz
pusobeni lze shrnout do péti oblasti: ochrana mezinarodniho miru a bezpecnosti,
podpora ekonomického a socidlniho rozvoje, ochrana lidskych prav, humanitarni
&innost, mezinarodni pravo.?*

V textu je dale vénovana pozornost pfedev§im otdzce udrzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti, ktera je pro tuto praci stézejni. OSN pusobi v oblasti prevence
konfliktdi, obnovy, udrzovéani, vynucovani a budovani miru. Tyto Cinnosti se musi
prekryvat nebo probihat soutasnd, aby byly efektivni.???> Jiz v obdobi africké
dekolonizace na prelomu 50. a 60. let 20. stoleti se objevovaly prvni snahy o udrzeni
mezinarodniho miru. V této dobé vzniklo nékolik desitek samostatnych africkych stati,
které¢ se staly ¢leny OSN. Spolu s dal$imi rozvojovymi zemémi vytvorily veétSinu
¢lenské zakladny této organizace. Za cile OSN v tomto obdobi na africkém kontinenté
lze povazovat:

1. odstranéni apartheidu v JiZni Africe,

2. omezeni zasahli mocnosti do africkych zalezitosti,

3. ptrekonani problémul rozvoje a restrukturalizace mezinarodnich ekonomickych
vztahll rozvojovych zemi.??

Odbornici uvadeji, ze uloha Organizace spojenych narodid byla predev§im
podplirnd a doplnujici, do zna¢né miry viceméné rétorickd. Pad politiky apartheidu
v Jihoafrické republice (JAR) se stal dillezitym meznikem ve vztazich Afriky a OSN.??

Otazkami prevence a feSenim konfliktd se zabyvalo mnoho instituci. OSN vSak
dodnes zastupuje nejreprezentativnéjsi a vérohodnou mezinarodni organizaci, a proto
pravé v této oblasti zastdva klicovou Ulohu. Diikazem je rostouci pocet mirovych
a zprostfedkovanych operaci OSN, které se nesoustfedi pouze na zajiStovani miru

(peacekeeping, peace-enforcement), ale také na vytvafeni podminek, vedoucich

220 poto&ny, M., 1975, str. 13

22 Broza, M., 2005, In Exnerova V., 2005, str. 69
222 OSN, 2005, str. 62

228 Vrany, J., 2002, str. 12

224 Vrany, J., 2002, str. 13
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k socialni, ekonomické a politické obnové povaledné spole¢nosti (peacebuilding).??

Nezbytna je asistence struktur, které buduji a posiluji mir v zemi. Miru lze dosahnout
jedin€ podporou ekonomického rozvoje, socidlni spravedlnosti, respektovanim lidskych

prav, dobrymi zpusoby spravy a vladnuti, také budovanim demokracie.??°

4.2.1 Afrika — prioritni oblast zajma OSN

Od 90. let 20. stoleti se Afrika stala prioritni oblasti aktivit systému OSN, které
se snazi pomoci vyfeSit mistni problémy. Generalni tajemnik Kofi Annan, ktery stal
Vv Cele Sekretariatu OSN v letech 1997-2007, povazoval Afriku za jednu ze zasadnich
priorit své ¢innosti. Opakované vyzyval staty mezinarodniho spolecenstvi, aby pomohly
africkému kontinentu dosdhnout miru a rozvoje. Ditkkazem jeho aktivit bylo uskute¢néni
Summitu tisicileti v roce 2000, kde byly vyty¢eny tzv. Miléniové cile tisicileti
(Millenium Development Goals, MDGs).?*’

Rada bezpecnosti jiz zorganizovala n€kolik zasedani na nejvyssi urovni, které se
zabyvaly pravé africkymi problémy. Naptiiklad vroce 1997 vyjadrila zasadni
znepokojeni nad poctem a intenzitou konfliktl a vyzvala k mezinarodni podpofe miru
a bezpecnosti v Africe. V roce 1998 ptijala rezoluci o destabilizujicim vlivu ilegalniho
obchodovani se zbranémi, nutnosti vyuzivani zbrojniho embarga a o prevenci konflikt
v Africe. V roce 2000 se jeden mésic zabyvala pouze problematikou Afriky. Hlavnimi
tématy byly konflikty, AIDS, uprchlici, mirové iniciativy OSN ve spolupraci
s Africkou unii (African Union, AU) a dal§imi regionalnimi organizacemi —
Ekonomickym spolecenstvim zapadoafrickych statd (The Economic Community
of West African States;, ECOWAS) nebo Jihoafrickym spoleCenstvi pro rozvoj

(The Southern African Development Community, SADC).??®

4.2.2 Prevence konfliktu
K hlavnim metodam Organizace spojenych narodud, které maji piedejit vzniku
novych ozbrojenych konfliktl nebo opétovného vypuknuti spord, patfi:
1. preventivni diplomacie: ma zabranit vzniku sport, piipadné je fesit dfive, nez
dojde k jejich eskalaci, a redukovat jejich rozsah po vypuknuti. Jeji soucasti je

systétm vcasného varovani. Vyuziva metody zprostfedkovani, vyjednévani

225 Gedlu, M., 2002, str. 36

226 OSN, 2005, str. 6162

221 Urbanovska, J., 2008, str. 22
228 OSN, 2005, str. 75
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a dalsi. Preventivni diplomacii podporuji dal$i metody — preventivni nasazeni
a preventivni odzbrojeni;

2. preventivni nasazeni: piedstavuje rozmisténi piislusniki mirovych sil v oblasti
s potencialnim vznikem konfliktu. Jedinymi konkrétnimi ptiklady, kdy byla tato
metoda vyuzita, je mise OSN v Byvalé jugoslavské republice Makedonii
a Stredoafrické republice;

3. preventivni odzbrojeni: jeho cilem je omezit pocet lehkych zbrani v regionech,
které jsou nachylné ke konfliktim. V Mosambiku bylo soucasti mirovych dohod

. 14 4 4 . /4 I4 v ro* b 14 22
odzbrojeni znepfatelenych sil, odevzdani a zniceni jejich zbrani.??

4.2.3 Mirové usili OSN

230 <y
, rovnéz 1 Rada

Generalni tajemnik OSN, Odbor pro mirové operace (DPKO)
bezpec¢nosti OSN, jiz se pripisuje hlavni odpovédnost za udrzovani miru a bezpecnosti,
jsou postaveni pred velmi komplikované problémy a rozhodnuti.”®' OSN musela
od 90. let 20. stoleti zménit a posilit své tradi¢ni nastroje a ¢innosti. Do mirovych misi
se snazi zapojit také regiondlni organizace a soustfedi se na obnovu miru po skonceni
konfliktu. V prubéhu obcanskych valek se zajima o problematiku ochrany civilniho
obyvatelstva. V disledku vnitrostatnich konfliktii iniciovala Rada bezpeénosti od 90. let
20. stoleti mirové operace.233

OSN nedisponuje vlastnimi vojenskymi jednotkami. Clenské staty ji poskytuji
veSkery vojensky persondl, technické vybaveni a logistické zazemi zcela dobrovolné.
Mirové operace jsou financovany mezinarodnim spolecenstvim, avSak finan¢ni
prosttedky jsou dosti omezené. V roce 2000 byly na mirové operace OSN vynaloZeny
ptiblizn¢ 2 miliardy USD, tj. zhruba 0,15 procent celkovych vojenskych Vydajﬁ.234

Béhem mirové operace v Mosambiku sehrala OSN dulezitou roli pfi ukonceni
konfliktu a nasledné obnové. Naopak v Somadlsku, Rwandé ¢i byvalé Jugoslavii, se
snaha OSN pfispét k ukonceni konflikth nepromitla do pozitivnich V}'/sledkﬁ.zs‘r’ OSN
v Africe zasahovala pii n€kolika soubéznych a rozsahlych mirovych operacich, které

vyzadovaly okamZitou reakci. To zpusobilo, Ze musela pfistoupit ke kratkodobym

22 OSN, 2005, str. 63-64

20 Hlavni opera&ni organ viech mirovych operaci OSN, ktery je Fizeny zéstupcem generalniho tajemnika.
Vrany, J., 2002, str. 14

21 Vrany, J., 2002, str. 14

2% OSN, 2005, str. 61

24 Vrany, J., 2002, str. 14

2% OSN, 2005, str. 61
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feSenim na ukor dlouhodobé narodni a regionélni stability. OSN vyuzila ,hasi¢skou
strategii“, jejimz cilem je dospét k rychlému pifiméfi a omezeni humanitarnich
problému. Veskeré Gsili organizace o prevenci a feSeni konfliktii bez jasné vytyceného
zdmeru, ktery se soustfedi na zajisténi miru pied dlouhodobou stabilitou, je nejisté.236

V letech 1995-1997 Rada bezpecnosti neuskute¢nila zaidnou mirovou operaci.
Na konci 90. let 20. stoleti vSak zalozila pét mirovych operaci OSN: v Demokratické
republice Kongo, Stiedoafrické republice, Vychodnim Timoru, Kosovu a Sierra Leone.
V roce 2000 byly dale ustaveny Mise OSN v Etiopii a Eritreji (United Nations Mission
in Ethiopia and Eritrea, UNMEE) a Podpirna mise OSN ve Vychodnim Timoru
(United Nations Mission of Support in East Timor, UNMISET), roce 2002

pak Mise OSN v Libérii (United Nations Mission in Liberia, UNMIL).?*’

4.2.4 Rada bezpecnosti OSN a jeji donucovaci prostiedky

Rada bezpecnosti mize podle kapitoly VII Charty OSN v zajmu udrzeni nebo
obnovy mezinarodniho miru a bezpe€nosti piistoupit k pouziti donucovacich
prostfedkil. Jednd se o hospodaiské sankce a vyuziti mezinarodniho vojenského

, 2
z4sahu. 28

4.2.4.1 Kroky Rady bezpecnosti OSN
Rada bezpecnosti reagovala na mimotadné poZadavky, které vznikly v disledku
zhrouceni statl tak, Ze vytvorila praxi shrnutou ve ¢tyfech nasledujicich bodech:
1. nejvyznamnéjsi bod této praxe vychazi z kapitoly VII Charty OSN. Meznikem
ve vyvoji byla rezoluce ¢. 794 ze dne 3. prosince 1992 o Somalsku, ve které
Rada bezpecnosti konstatovala, Ze ,rozsah lidské tragédie zplsobené
konfliktem* je sdm o sobé dostatecny pro ,,ohroZeni miru“ ve smyslu ¢lanku 39
Charty. Piedchazela ji rezoluce ¢. 688 z 5. dubna 1991 tykajici se Kurdd v Iraku,
ve které se Rada bezpecnosti odvoldvala na preshrani¢ni dasledky vnitinich
konflikti a konstatovala, ze zavazné poruSovani lidskych prév predstavuje
»ohrozeni miru“. V ptipad¢ Haiti v rezoluci ¢. 841 v roce 1991 stanovila, ze

forma vlady, kterd je neslucitelnd s demokratickymi principy, znamena

2% Gedlu, M., 2002, str. 36
27 OSN, 2005, str. 61
¥ Vrany, J., 2002, str. 14
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»ohrozeni miru®“ dle ¢lanku 39 Charty. V téchto piipadech muize Rada
bezpecnosti zasahnout do vnitinich zalezitosti statu.

2. V ramci kapitoly VII Charty OSN Rada bezpecnosti v ptipadé¢ Bosny
a Hercegoviny, Rwandy, Haiti a Somalska povéfila vyslané mirové mise k tomu,
aby doséhly cilt i s vyuzitim sil. Rada bezpecnosti uziva kroky prosazujici mir
radéji nez sankce. V ptipad¢ zhroucenych statli neexistuje zadny stat-agresor,
kterého by bylo moZzné usmérnit prostfednictvim sankci. Rada bezpe¢nosti zde
mize intervenovat ke znovunastoleni pofadku a vyuzit i vojenskou silu
Vv ptipadé nutnosti, pokud dojde k ,,ohrozeni miru* dle ¢lanku 39 Charty.

3. V praxi interpretuje Rada bezpecnosti sviij mandat pomérné Siroce. Své aktivity
nesoustfedi pouze na zajiSténi bezpecnosti a udrzovani potfadku, ale také
na zabezpeceni dopravni infrastruktury, zejména letiSt’ a piistavi, které slouzi
pro zajisténi humanitarnich operaci, pro spolupraci s NGOs nebo vytvaii
bezpeéné zony pro civilni obyvatelstvo. Napf. v Somalsku pievzalo mezinarodni
spole€enstvi slozit¢ administrativni a politické tkoly.

4. V piipadech, jako byla v minulosti Bosna a Hercegovina a v soucasnosti je
napt. Somalsko a dals$i zhroucené staty, se Rada bezpecnosti pravidelné zabyva
vSemi piislusnymi stranami konfliktu, ale nestatnim aktérim nepiipomina jejich
povinnosti. V souvislosti se situaci zhroucenych statti vznikla moznost zavedeni

opatieni uvedenych v kapitole VI Charty: Pokojné feseni sporii.?*®

4.2.4.2 Sankce

Sankce jsou vyuzity v piipadech, kdy je ohrozen mir a selhalo diplomatické
usili. V poslednim desetileti byly sankce pouzity proti t€émto africkym zemim: Libérii,
Rwand¢é, Somalsku, silam UNITA (National Union for the Total Independence
of Angola) v Angole, Stidanu, Sierra Leone, Etiopii a Eritreji. Maji nékolik forem, napft.
plosné ekonomické a obchodni sankce, zbrojni embarga, zakazy cestovani ¢i finan¢ni
a diplomaticka omezeni. Jejich ukolem je pfinutit stat postupovat ve shod¢ s cili, které
stanovila Rada bezpecnosti, aniz by bylo nutné vyuzit nésili. Sankce maji casto
nezadouci disledky na nejzranitelnéjsi ¢ast civilniho obyvatelstva: seniory, postiZzené,

uprchliky, Zeny a déti. Maji ekonomicky dopad na sousedni zemé. V této souvislosti se

2% Thiirer D., 1999, str. 5-6
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ree
1

casto hovofi o uplatiovani tzv. ,inteligentnich sankci®, jejichz cilem je vytvaret tlak

, ;1. 240
na vladnouci elitu.

4.2.4.3 Mezinarodni vojensky zasah, humanitarni intervence

Pokud selzou snahy o udrzeni miru, mohou ¢lenské staty schvalit tvrdsi opatieni,
tedy vojensky zasah, ktery je v souladu s kapitolou VII Charty OSN. Rada bezpec¢nosti
muze Vtéchto pripadech koalicim c¢lenskych statd povolit vyuzit ,,nezbytnych
prostiedk®, v&etnd vojenskych, k vyfeseni konfliktu.?*' Humanitarni intervence
nevyzaduji souhlas vlad, jsou provedeny vzdy, pokud je velkd c¢ast obyvatelstva
vystavena nasili & hrozbg.?*

Pouzivani vojenské intervence neustile vyvolava diskuse a fadu otazek. Jedna
skupina statl zastavd nazor, ze mezindrodni spolecenstvi by mélo zabranit porusovani
lidskych prav a pachani zloc¢ini proti lidskosti. Pokud neni jind moznost,
pak i s pouzitim sily, ale za podminky schvaleni Radou bezpecnosti. Druha skupina
statli se zabyva otdzkami jako, napiiklad: kde kon¢i humanitdrni pomoc a kdy nastdva
vméSovani se do vnitinich zaleZitosti, zda se humanitarni intervence vztahuje pouze na
slabé staty anebo na vSechny zem¢ bez vyjimky. Tteti skupina statd pak premysli
nad tim, Ze humanitarni intervence miiZze ohrozit stabilitu mezindrodniho systému,
potencidlné podkopat Chartu OSN, narusit svrchovanost a ohrozit legitimitu vlad.??

Humanitarni intervence nema vliv na efektivni vyfeSeni problému bezpe¢nosti
obyvatel ve slabych statech. Je schopna zajistit pouze kratkodobé posileni bezpecnosti
obyvatelstva. Zména norem spojena s humanitarni intervenci nepfispéla ke snizeni
konflikti uvnitt slabych statl. Naopak jejich zvySeni lze sledovat mezi lety 1997
a 1998.2%

249 OSN, 2005, str. 69-70

1 Tak bylo u&inéno pfi obnové suverenity Kuvajtu po invazi do Irdku v roce 1991, na africkém
kontinenté pfi zajisténi bezpe¢nych podminek pro ¢innost humanitarnich organizaci v Somalsku v roce
1992 a ve Rwand¢ v roce 1994. Tyto zasahy byly schvaleny Radou bezpec¢nosti, avSak veleni zlstalo
po celou dobu v rukou ziéastnénych statt. V téchto ptipadech nelze hovofit o mirovych operacich OSN,
které jsou zfizovany Radou bezpecnosti a fizeny generalnim tajemnikem a jemu podfizenym Odborem
pro mirové operace (DPKO). Vrany, J., 2002, str. 14

42 Sgrensen, G., 2005, str. 137

3 Vrany, J. 2002, str. 14

4 Sorensen, G., 2005, str. 140

81



4.3 Politické moznosti, jak pomoci zhroucenym statiiom

Spojené staty americké spolu s dal§imi mezinarodnimi aktéry navrhly osm
teoretickych alternativ, jak pomoci zhroucenym statim. Mezi né patii: nedélat nic,
izolovat staty, secese, integrace statu nebo jeho casti do vétsSiho subjektu, zavedeni
autority, poskytovani sousedského dohledu, podpoieni jedné strany konfliktu
a mezinarodni intervence.’*® T&mto jednotlivym piistupim je vénovana pozornost

Vv nasledujicich kapitolach.

4.3.1 Nedélat nic

Tato moznost pfistupu ke zhroucenym zemim je malokdy stity projedndvana,
ale Casto pouzivdna. Na prvni pohled se mize toto jednédni jevit jako nejjednodussi
zpusob. Avsak ignorovat problém a doufat, Ze se situace po urcitém ¢ase vyfesi sama
bez vnéjsiho zasahu, zpravidla v praxi nefunguje. Problémy zhroucenych statd maji
sloZity charakter. Svym rozsahem casto zasahuji 1 do sousednich zemi. Maji vliv
na vznik krizi v celém regionu. Poskytuji pfilezitosti k mezinarodni kriminalité
a terorismu. Tomuto popisu odpovida Afghanistan v letech 1996-2001, kdy byl
pod nadvladou Talibanu.”*® Také Stidan od svého vzniku v roce 1956 stravil kromé
jedendcti let Vv permanentni obanské valce.?’” Ani vjednom ztéchto piipadii se
vyckavani na to, Ze se situace vyfesi sama, neosvédcilo.

Problémy zhroucenych stati nelze ignorovat. Mezinarodni spoleCenstvi ma
v praxi velmi nesnadnou ulohu. Usili pomoci ¢asto nestati. Hlavni prekazkou, ktera
snizuje efektivnost ¢innosti mezinarodniho spolecenstvi statd je neznalost mistniho
prostiedi, kultury, tradic, uvazovani ¢i historie a také nedostatek zkuSenosti s postupy,
jak nejucinngji vyieSit problémy ve zhroucenych zemich. Né&kdy je ze strany
zainteresovanych statd zvolen vhodny piistup, avSak neochota obyvatel failed states
snizuje jejich vysledky.?*
4.3.2 Izolace statu

Dat staty do ,,karantény* je velmi nakladnou zalezitosti. Je nutné, aby pfeprava
zbozi a komunikace byly izolovany. Monitorovani a pozastaveni potencidlniho ohrozeni

ve zhroucené zemi je finanéné narocné, coz dokazuje americké stfeZzeni Somalska.

25 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 86-89
246 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 86-87
4T OSN Praha, 2009, str. 7

8 Gros, J. G., 1996, str. 466
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Navic soucasny svét je natolik globalizovany, Ze izolace rozpadlych stati by nebylo
mozné prakticky dosahnout. Také se nedad ocekavat, ze vyspélé zemé ptistoupi k tomu,

aby se vii¢i obyvatelim failed states chovali nemoraln& — bez poskytnuti pomoci.?*®

4.3.3 Secese

Rozd€leni stditu na malé casti je velmi diskutovanou otdzkou. V soucasnosti
pokracuji secesionistické konflikty v n€kolika subsaharskych zemich: Somalsku,
Etiopii, Senegalu, Kamerunu, Angole, Sudanu atd. Skeptikové tvrdi, ze odtrZeni
zapfiCini jesté¢ vice problémt, jako tomu bylo v pfipadé rozpadu Sovétského svazu
a byvalé Jugoslavie, kde doSlo k etnickym Ccistkdm. Predpoklada se, ze ztraty
na zivotech by byly v oblasti subsaharské Afriky podstatné vyssi. Optimisté naopak
navrhuji, aby se odtrZzeni umoznilo v pfipadech, kde by ztraty byly niZsi nez zisky. Jako
priklad uvadsji Somalsko, kde se jeho &ast Somaliland jevi jako funk&né schopna.?®
Uznani této ¢asti by mohlo omezit rozsah problémi v zemi, avSak ne ho zcela vyloudit.

,»Mikrostaty*, které se oddélily od ptivodnich statii, nejsou Casto zivotaschopné
bez vngjsi pomoci. Maji negativni vliv na stabilitu v regionu. Dukazem je odtrzeni
Eritreje od Etiopie. V mnoha piipadech, napiiklad v Kosovu, by mélo mezinarodni
spoleCenstvi uznat nezavislost nového subjektu, coZ pfispéje kjeho mezindrodni
ochrané ptred ,,nelehkym sousedstvim®, nebo zavést dostatecné legitimni ekonomické
aktivity tak, aby subjekt ziistal Zivotaschopny.?®* Rozdgleni stati by mohlo snizit podet
vnitrostatnich konflikti mezi jinymi narody, etniky a skupinami, ale také by vytvofenim

novych hranic mohlo byt pfi¢inou novych spori.?*?

4.3.4. Integrace statu nebo jeho ¢asti do vétsiho subjektu

Vysledkem takového sjednoceni by byl jednotny stat nebo organ jako je
Evropska unie. Tento pfistup vSak vyzaduje silné politické entity, coz lze sledovat
u evropskych zemi, kde vramci FSI nebylzadny stat klasifikovan v roce 2010 ani
v predchazejicich letech za vysoce ohrozeny.™® Afrika viak predstavuje kontinent

S nejveétsim poctem zhroucenych zemi. Integrace by mohla pfispét k dalSim konfliktim

289 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 87
20 Sarensen, G., 2005, str. 142-143

21 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 87
%2 QSN Praha, 2009, str. 7

253 Foreign Policy, 2010, [online]
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Vv prostoru nového statu, popi. organizace. Sjednoceni nékolika rozpadlych stati by
vytvofilo novou v&tsi entitu bez funkéni struktury.”*

Vytvofeni Organizace africké jednoty (Organization for African Unity, OAU)
v roce 1963 bylo jednim z pokusti o spolupraci mezi africkymi staty v oblasti politickeé,
ekonomické a socidlni. Ta se vSak v dusledku své neefektivnosti zavést ekonomickou
a politickou integraci v roce 2001 transformovala na Africkou unii (African Union,
AU).255 Jednim z hlavnich cild Africké unie je vytvoreni ,,vétsi jednoty a solidarity mezi

« 256

Clenskymi staty a jednotlivymi africkymi ndrody “.”> VSeobecné€ se snazi o prohloubeni

integrace kontinentu v roving socialni, ekonomické, vojenské, kulturni a politické. >’

4.3.5 Zavedeni mezinarodni autority

Mezinarodni autorita by na zhrouceny stat dohlizela béhem ptechodného obdobi.
V soucasné dobé¢ by ji mohla zastupovat Organizace spojenych narodd. Tento piistup se
osvéd¢il pouze vyjimetné, napiiklad v ptipadé Vychodniho Timoru, Kosova,
a vychodni Slavonie. Jedna se o velmi mala uzemi. Naopak zavedeni mezinarodni
autority nad vétsimi staty je velmi problematické, jelikoz by bylo zapotfebi mnoha

finanénich zdroja, které by musely pojistit asp&ch.?®

4.3.6 Poskytnuti sousedského dohledu v zemi

Tato moZnost se soustfedi na zemé, popf. regiondlni organizace, které hraji
V ramci urcité oblasti vyznamnou roli, a maji vliv na své sousedy ¢i ¢leny. Jejich kroky
mohou piispét k vyfeSeni problémt ve zhroucenych zemich. Sdruzeni narodi
jihovychodni Asie (The Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) mélo tuto
ulohu zastat v pfipadé KambodZi, avSak nedosahlo trvalého ucinku. Hospodarské
spoleCenstvi statii zapadni Afriky (The Economic Community of West African States,
ECOWAS) piimo zasahlo v Libérii a Sierra Leone se smiSenymi vysledky. Pro zvySeni
uspéchu je nutnéd podpora regionalniho usili S Sir$i mezindrodni oporou.259

V ptipadé Afriky je problematické zasahovat v oblastech, kde se v ramci regionu
nachazi nékolik destabilizovanych zemi, které negativné ovliviuji dalsi casti

kontinentu. Dochazi tak k situaci, Ze zadny stat neni schopen =zajistit dohled

% Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 87

5 Miiller, D., 2001, [online]

256 AU, The Constitutive Act, ¢lanek 3

%7 Miiller, D., 2001, [online]

%8 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 87-88
2 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 88
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nad regionem, do kterého spadd. Dozor je mozny az ve fazi, kdy se stit dostane

o y , o .o 260
z ,,nejhorsiho* a spolecenstvi se snazi o udrzeni stavu.

4.3.7 Podpora jedné strany konfliktu

Pomoc jedné strané konfliktu a nasledné doufani, ze zvitézi a bude moci zménit
udalosti v zemi, se opakované vyuzivala v dobé studené valky, avSak se slabymi
¢1 negativnimi vysledky. Tento postup se osvédcCil v piipadé byvalé Jugoslavie
a Kosova. Externi subjekty podporovaly domaci aktéry k vyhie valky a podilely se
na obnové zemeé a upevnéni nové vlady. Obecné se jedna o strategii S vysokym rizikem

netispéchu. Proto by méla byt pouZita pouze tam, kde jsou $ance na usp&ch vysoké.?

4.3.8 Provedeni mezinarodni intervence

Omezena prospésnost sedmi vySe uvedenych politickych moznosti ukazuje, zZe je
ticba, aby Spojené staty americké a mezinarodni spoleCenstvi mély i dalsi strategii
pomoci zhroucenym statim. Tou je mezindrodni intervence — Vné&j$i zéasah
do nefungujiciho statu, ktery ma pfispét K regiondlni stabilité¢, umoznit progresivni
hospodaftsky rozvoj, chranit Zivoty civilniho obyvatelstva. Jeji soucasti je také zajisténi
pomoci pii obnové zemé. Nefesi situaci ve vSech zhroucenych statech, nicméné

mezinarodni angazovanost hraje v mnoha pfipadech =zasadni roli (vice viz

kap. 4.2.4.3).%?

4.3.9 Jaky pristup je tedy nejvhodnéjsi?

Nelze jednoduse fici, ze kazdy z vySe uvedenych ptistupl Ize pouzit k feSeni
situace ve vSech zhroucenych statech. Jejich volba zavisi na mnoha aspektech, naptiklad
pficinach selhani statu, aktualni politické, ekonomické a socidlni situaci v zemi.
Mezinarodni spoleCenstvi by mélo dostate¢né zvazit, ktery postup je v dané situaci
zem¢ nejvhodnéj$i a dosahne maximalniho ucinku. Pozornost je v této kapitole
vénovana také dilezitosti rozvojové pomoci zhroucenym statim.

Dosud neexistuje zadnd obecné uznavana teorie, ktera by byla zadvazna pro ¢leny
mezinarodniho spoleCenstvi a ktera by definovala, jak prakticky a efektivné pomoci

zhroucenym statim v jejich rekonstrukci. Také ucinnost souCasnych programu, které

260 OSN Praha, 2009, str. 7
81 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 88
%62 Hamre, J. J., Sullivan, G. R., 2002, str. 87-88
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vedou mezinarodni vladni i nevladni organizace, je nejistd. Mezinarodni spolecenstvi
navrhuje pohliZzet na problém zhroucenych stati ze dvou Grovni:
1. jak pomoci jiz zhroucenym statim:
a. uvalenim embarga na export daného zbozi (nerostné suroviny), jehoz
zisky slouzi k financovani konfliktu;
b. koordinaci zahrani¢ni humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace;
C. nasazenim mirovych jednotek;
2. jak ptedchazet tomu, aby se pocet zhroucenych stati nezvysoval:
a. vytvafenim preventivnich opatieni, které povedou k podpoie
stabiln¢jsiho  prostfedi  z hlediska  ekonomického,  politického
a legislativniho: tedy nastavenim pravidel pro obchod s diamanty
a jinymi nerostnymi surovinami;
b. omezenim cel a kvot na zbozi;
C. monitorovanim stavu dodrzovani lidskych prav a diskriminace mensin;
d. podporou hospodatského rozvoje, vzdélavani, budovanim fungujicich
instituci.?
Robert Rotberg tika, ze zhroucenym statim lze pomoci tak, ze ptechodna sprava
a mezinarodni agentury se spole¢né zaméfi na tii hlavni cile:
1. nastartovani ekonomiky,
2. znovuustaveni pravniho statu,
3. omlazeni obCanské spoleénos‘[i.264
Véclav Prasil, analytik Vyzkumného centra Asociace pro mezinarodni otazky,
jenz se specializuje zejména na problematiku zhroucenych stéatli, zastava nazor, ze
taktickym pfistupem za pouziti vhodné kombinace ekonomickych, politickych
a piipadn€ 1 vojenskych prostfedkli 1ze dosdhnout uspéchu pii feSeni problémul
ve zhroucenych statech.”®® Marina Ottaway, feditelka programu na Blizkém vychodé
a Nadace Carnegie pro mezinarodni mir, urcila tfi dimenze, kam by se mély soustiedit
aktivity na obnovu statu. Jedna se o oblast bezpecnostni, politickou a ekonomickou.?®®
Zhroucené zemé¢ jsou z hlediska rozvojové pomoci na okraji zajmu. Jsou jim

poskytovany jen nejnutnéjsi statky, které maji zabranit vzniku humanitarnich krizi

a hladomort v zemi. Finan¢ni podpora proudi pfedev§im do vykonnéjsich rozvojovych

263 OSN Praha, 2009, str. 8

264 Rotbert, R. 1., 2003, str. 33

265 pragil, V., 2005, [online]

266 Ottaway, M., 2003, str. 1006—1007
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zemi, které maji fungujici vladu a ptedpoklady pro zlepSeni situace. Navic pak vysledky
rozvojové pomoci vykazuji vys$i uc€innost v celosvétovém métitku. Opomijeni
zhroucenych statli pfinds$i nezanedbatelna rizika lokalniho i globalniho charakteru.
Vyzkumy dokazuji, ze stat, ktery se dostane do skupiny nizko-pfijmovych zemi v tisni
(LICUS), v ni ztstane v pruméru 69 let. Odhaduje se, Ze cena tohoto propadu pro stat
a okolni zem¢ dosahuje sto miliard dolarti. Navic zhroucené stdity mohou ohrozit
pokrok, ktery byl dosazen v jinych rozvojovych zemich. Proto tedy neni rozvojova

pomoc pro zhroucené staty bezpfedmétnél.267

5 Pripadova studie — Somalsko

Ptipadova studie Somalska je posledni ¢asti prace. Vénuje se problematice
vzniku failed state pravé vtéto zemi. V uvodu kapitoly je zminéna obecna
charakteristika zemé a jeji historicky vyvoj do padu Barreho diktatorského rezimu
v roce 1991. Pozornost je soustiedéna na obdobi oblanské valky — dobé anarchie. Je
zde charakterizovan postup mirové mise OSN a posouzena jeji uspéSnost. DalSim
prvkem této Casti je zhodnoceni Somalska v ramci FSI v letech 2005-2010. Studie se
zabyva také souCasnymi socidlnimi, ekonomickymi a politicko-vojenskymi trendy

V zemi a posouzenim o¢ekavaného vyvoje a zmén.

5.1 Obecna charakteristika zemé

Somalskd demokraticka republika268

se fadi do regionu vychodni Afriky.
Piedstavuje jeden z nejchudsSich stati svéta. Lezi na Somalském poloostrové v oblasti
zvané Africky roh. Rozloha zemé& &ni 637 657 km2?*® Populace presahuje deset
milionii (odhad pro Cervenec 2010).270 Z hlediska nérodnostniho slozeni tvoii 85 %
Somalci a 15 % ostatni. V zemi dominuje islam (99,9 %). Jedinym oficialnim Gfednim

: : s S PR . i e e 271
jazykem je somalStina. Casto pouZivané jsou také arabsStina, italStina a anglictina.

Od roku 1991 doslo k zasadnimu zvySeni poctu uprchlikt, stejné jako wvnitiné

%7 pragil, V., 2005, [online]

268 Jamhuuriyadda Dimugraadiga Soomaaliya (somélsky), Al-Diumhiirija ad—Dimiikratija as—Somdlija
(arabsky). BusinessiInfo.cz, 2009, str. 2

%9 CIA, 2011, [online]

2% Tento odhad byl odvozen z oficialnich sgitani lidu v zemi, které bylo uskutednéno v roce 1975. CIA,
2011, [online]

21 Businesslnfo.cz, 2009, str. 2-3
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presidlenych osob.?”? DileZitym zdrojem piijmé pro obyvatelstvo jsou remitence. Tyto
platby dosahuji podle n&kterych odhadii az 30 % HDP zem&.”"

Somalsky stat sice existuje de iure, avSak neni schopen plnit zakladni funkce
statu. Zem¢ nema jednotnou uznavanou centralni vladu. Administrativné se dé€li na 18
oblasti?”* (viz pfiloha 7). Hlavnim mé&stem je Mogadio. Severni Somalsko je rozd&leno
mezi &astedné autonomni staty Puntland, Somaliland, Galmudug a Maakhir.2”

Na ekonomiku Somalska ma negativni vliv obCanskda valka a klimatické
podminky. Zemé je charakteristickd suchymi poustnimi oblastmi s nepravidelnymi
srazkami, nedostatkem vody a monzunovymi obdobimi. Dochdzi zde opakované
k hladomorim. Hospodafstvi je zavislé na zemé&délstvi. V roce 2010 dosahoval HDP
na obyvatele podle parity kupni sily 600 USD. Data 0 procentudlnim zastoupeni

nezamé&stnanosti ¢i podilem lidi zijicich pod hranici chudoby nejsou dostupna.

Zahraniéni dluh v roce 2001 ¢&inil 3 mld. USD a neustéle roste.’®
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Obr. 6: Mapa Somalské demokratické republiky

Zdroj: Prevzato autorkou z webovych stranek instituce CIA - The World Factbook, 2011,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/maps/maptemplate_so.html

22 UNDP — HDR, 2001, str. 37

23 Businesslnfo.cz, 2009, str. 10

27 Awdal, Bakool, Banaadir, Bari, Bay, Galguduud, Gedo, Hiiraan, Jubbada Hoose, Shabeellaha
Hoose, Mudug, Jubbada Dhexe, Shabeellaha Dhexe, Nugaal, Sanaag, Sool, Togdheer, Woqooyi Galbeed
2> Businesslnfo.cz, 2009, str. 3

28 CIA, 2011, [online]
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5.2 Historie a politicky vyvoj

Cilem této kapitoly je nastinit historicky vyvoj Somalska. Udalosti
ptedkolonidlniho a kolonidlniho obdobi jsou zminény pouze kratce, protoze tato éra
neméla vliv na vznik failed state. Naopak zna¢na pozornost je vénovana Barreho
diktatorskému rezimu, ktery pfispél k vypuknuti obcanské valky v 90. letech 20. stoleti.
Soucasti této casti prace je také popis pribéhu obcCanské valky v zemi, usili OSN

0 zajisténi miru a charakteristika soucasné situace.

5.2.1 Piredkolonialni a kolonialni obdobi
Somalsko ma tisiciletou historii. Starovéci Egyptané nazyvali Gzemi dneSniho
Somalska jako ,,zemi boha“ (,,God's Land“ ¢i ,,Land of Punt“). Pivod Somalcu je
spojovan se skupinou Omo-Tana, nazyvané Sam, kterd obsadila Somalsky
poloostrov®® 2 Ve Starovéku bylo Somalsko pod nadvladou Egypta, pozdgji
pod vlivem etiopské Aksumské fiSe a nakonec podiizeno Arabum. Ti zde od 7. stoleti
zakladali trhy, rozSifovali isldm a zachovali si nadvlddu do 19. stoleti. Prvni vliv
Evropanti lze sledovat v 16. stoleti, kdy Portugalci budovali obchodni stanice
pii pobfeii.287
Béhem kolonialniho obdobi, pfiblizn¢ v letech 1891-1960, bylo dnes$ni
Somalsko rozdéleno na zadkladé kolonidlni a regionalni nadvlady do péti oblasti,
tzv. ,,mini-Somalilands‘ (viz obr. 7):
1. Britské Somalsko: nachazejici se na severu a v centralni oblasti;
2. Francouzské Somalsko: lezici na izemi dne$niho Dzibutska;
3. Italské Somalsko: situované ve vychodni a jizni oblasti. Po italsko-habesské
valce bylo v roce 1936 spojeno s Etiopii v Italskou vychodni Afriku.?®®
4. Etiopské Somalsko: ¢ast zvana Ogaden (dnes soucast Etiopie);

5. Kefiské Somalsko: ¢ast nazgvana Northern Frontier District of Kenya (NFD).?%

285 Ten byl v té dob& nazyvan Samaale, nebo Somaal, po mytické postavé otce hlavniho somélského
klanu. V roce 100 n. 1. skupina Sam obyvala celou oblast Somalského poloostrova. Samatar, S. S., 2010,
[online]

%8 Samatar, S. S., 2010, [online]

287 Cesko-vychodoafricka smiSena obchodni komora, [online]

288 Cesko-vychodoafricka smiSend obchodni komora, [online]

289 Samatar, S. S., 2010, [online]
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Zdroj: Prevzato autorkou z webovych stranek instituce The Center for Justice & Accountability (CJA),
http://www.cja.org/img/original/somalia_colonial_map.jpg

5.2.2 Vyvoj Somalska v letech 1960—1969

Somalskd republika vznikla 1. cervence 1960 v disledku dlouhodobych
integracnich snah dvou samostatnych celkii: nékdej$iho Somalského svéreneckého
uzemi OSN pod italskou spravou (Italské Somalsko) a byvalého protektoratu Britské
Somalsko.”® Aviak ve viech dillezitych aspektech predstavoval tento sjednoceny stat
dvé oddelené zemé, které kopirovaly uzemi svych byvalych kolonizatord. LiSily se
Skolské, spravni, bezpe€nostni i administrativni systémy, také dané, mény a jazyky.
Z3ajmy dominantnich politickych elit téchto oblasti byly rozdilné, navic hospodaiské
vztahy mezi témito regiony v praxi nefungovaly.?*!
V zemi neexistovala ndrodni identita. Centralni fizeni bylo znac¢né obtizné.

Dochézelo k posilovani moci jednotlivych klanti®? a jejich postaveni ve spoleénosti.293

Piestoze mély jednotlivé klany odlisné preference v ramci vyvoje vzemi, idea

*P)_acina, K. a kol., 1987, str. 568

29! Samatar, S. S., 2010, [online]

292 Somalské poiekadlo vysvétlujici vztah mezi jednotliveem, rodinou a klanem: ,,Ja a maj klan proti
celému svétu, ja a muj bratr proti mému klanu.“ Cockburn, A., 2002, [online]

2% powell, B., Ford, R., Nowrasteh, A., 2008, str. 3
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pansomalismu (Velkého Somalska)*®, dokézala sjednotit somalské mensiny. Roku

1969 politicka krize vyustila svrzenim demokratické vlady.?*®

5.2.3 Muhammad Siad Barre a jeho ,,védecky socialismus*

Po statnim pievratu v fijnu roku 1969 se k moci dostal generalmajor Muhammad
Siad Barre. Jeho prvnim politickym krokem byla zména demokratického rezimu
na diktatorsky. Prosazoval ukonceni ,tribalismu, nepotismu, korupce a $patné vlady*
prostiednictvim ,,védeckého socialismu“.?®® Zménil nazev stitu na Somalskou
demokratickou republiku.?®” Barreho revolu¢ni rezim se ¥idil marxistickymi principy —
zavadg¢l tresty pro politické oponenty, znarodnil ptidu a vodni zdroje, vytvoftil planované
hospodaistvi, které kontrolovali jeho politiéti piiznivei.?®

Na pielomu 70. a 80. let 20. stoleti doslo k zesileni klanového soupefeni v zemi.
Vici Barreho rezimu narlstala stdle silngj$i opozice. K této situaci ptispéla valka
s Etiopii o oblast zvanou Ogaden v letech 1977-1978, pfi které Somalsko utrpélo
porazku. Zivotni podminky obyvatel se po valce neustale zhorSovaly. Klany zadaly
zakladat ozbrojené skupiny, které usilovaly o svrzeni Barreho diktatury. V dubnu roku
1978 se diistojnici netispésné pokusili o vojensky puc. Vysledkem byla poprava vsech
zGcastnénych. Rezim piispél ke zhorSeni politicko-ekonomickych podminek v zemi,

které vedly k definitivnimu kolapsu Barreho diktatury v lednu roku 1991.%%

5.2.4 Ob¢anska valka a vznik failed state

Cilem této kapitoly je zaméfit se na politicky vyvoj v zemi predevSim
v 90. letech 20. stoleti. Pozornost je zde vénovana také ispé$nosti mirovych operaci
Organizace spojenych narodi (OSN) v Somalsku.

Obcanskou valku, kterd zpisobila zhrouceni statu, zahajil vroce 1991 pad
jedenadvacetiletého diktatorského rezimu generala Siada Barreho. Ten byl od pocatku
70. let 20. stoleti podporovan Sovétskym svazem, odkud ziskaval zbrané a kapital.
Béhem valky s Etiopii o Ogaden v letech 1977-1978 nebyla Somalsku poskytnuta

finan¢ni pomoc ze strany Moskvy. Proto zem¢ navazala spolupraci se Spojenymi staty

24 Somalska tGstava zroku 1961 podporuje myslenku pansomalismu takto: ,,... vSichni Somalci,
bez ohledu na to, kde pobyvali, byli obéany republiky.“ Samatar, S. S., 2010, [online]

2% Radgj, T., 2004, str. 8

2% powell, B., Ford, R., Nowrasteh, A., 2008, str. 3

7 Lacina, K. a kol., 1987, str. 572

2% Radgj, T., 2004, str. 8

2% Radgj, T., 2004, str. 8-9

91



americkymi. Ty se zde zacaly budovat vojenské zakladny. Siad Barre napomahal
volnému ozbrojovani Somalcl, predev§im piisluSnikii svého vlastniho rodu
a sptriznénych skupin, které ho politicky podporovaly. Somalsko bylo doslova zaplnéno

zbranémi.>®

5.2.4.1 Boje o moc v zemi

Svrzeni autoritaiského rezimu v roce 1991 vedlo Kk boji o ziskani podilu na moci
mnoha klanovych spolecenstvi a politicko-vojenskych skupin. Bezvladi v zemi bylo
pri¢inou vypuknuti obcanské valky, kterd méla za nasledek nartist nejen uprchliki
a vnitiné presidlenych osob, ale také rozd¢€lila Somalsko na klanové a mocenské drzavy.
Existovalo zde mnoho politickych hnuti a vojenskych zakladen, jez udrzovaly mezi
ptislusniky slozité¢ klanové a subklanové vztahy. Vidci jednotlivych klanit méli velké
mocenské ambice, coZ mezi nimi zpusobilo vleklé spory.*®*

Vliv na kolaps statnich struktur a sluzeb, které zptisobily nésledné zhrouceni
staitu, m¢l spor mezi dvéma zisadnimi postavami hlavni povstalecké organizace,
tzv. Spojeného somalského kongresu (United Somali Congress, USC), Alim Mahdim
Muhammadem a Muhammadem Farahem Aididem, jenz vroce 1991 pfierostl
v ozbrojeny konflikt. Dusledkem jejich boje byl pouze vznik dalsich meziklanovych
Spon‘i.302 Ty pterostly v celostatni klanovou valku. Od poc¢atku obCanské valky zemfielo

350 000 az milion obyvatel.303

5.2.4.2 Vyhlaseni autonomnich uzemi v Somalsku

V kvétnu 1991 vyhlasilo Somalské narodni hnuti (Somali National Movement,
SNM) na severu Somalska vznik tzv. Somalilandu, uzemi nezavislého na Somalsku.
Somaliland kopiruje hranice Britského Somalska (viz obr. 8). Je tvofen péti
administrativnimi oblastmi Awdal, Woqooyi Galbeed, Togdheer, Sanaag a Sool
z celkového poctu osmnacti somalskych regiont (viz ptiloha 7). Od roku 1991 usiluje
o mezinarodni uznani.*** V kvétnu roku 2001 probéhlo v zemi referendum, které

potvrdilo zajem mistnich obyvatel o nezavislost. Poprvé od roku 1960 mohli Somalci

%0 Gedlu, M., 2002, str. 37

%01 Radgj, T., 2004, str. 9

%02 Radgj, T., 2004, str. 9

%% Global Security (a), 2010, [online]
%04 Global Security (b), 2010, [online]
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uplatnit volebni pravo. Nicméné vysledky referenda nebyly zohlednény zbylymi ¢astmi

Somélska, ani mezinarodnim spole&entvim.>®
/
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Obr. 8: Autonomni izemi vV Somalsku — Somaliland, Puntland

Zdroj: Prevzato autorkou od Hohne, M. V., dostupné na webové strance instituce May Planck Institute
for Social Anthropology: http://www.eth.mpg.de/cms/en/people/d/mhoehne/project.html

Také Somaliland si prosel obdobim meziklanového zabijeni a ni¢eni zejména

vroce 1992 a vletech 1994-1996, avsak zdejsi konflikty nedosahovaly takovych

rozmérd jako na jihu Somalska. Somaliland ma od roku 1991 fungujici statni systém.306

Ma svou vlastni vladu, jejimz zakladatelem byl Abdirahman Tur a nasledovnikem
Muhammad Ibrahim Egal. V zemi funguje dvoukomorovy parlament, soudy, policie

07 Tato sprava dosahla obnoveni bezpecnosti, které prispélo

a obecni urady.
k ekonomickému rozvoji. Somaliland zacal usilovat o zlepSeni valkou poskozené
infrastruktury a zvySeni dostupnosti vefejnych sluzeb, zejména vzdélavani a zdravotni
péci. Od roku 1997 sméfuje do oblasti Somalilandu vice mezinarodni pomoci, ktera své

. , < . . . . 308
puvodni programy pro obnovu méni vV soucasné dobé na plany rozvoje. 0

305 UNDP - HDR, 2001, str. 51
306 UNDP - HDR, 2001, str. 52
%7 Global Security (b), 2010, [online]
3% UNDP — HDR, 2001, str. 52
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V cervenci 1998 doslo po selhani narodniho usmifovani v severovychodni ¢asti
Somélska ke vzniku Gizemi nazyvaného Puntland. Ustavni konference v Garowe piijala
prozatimni chartu, kterd podporuje somalskou jednotu a Puntland charakterizuje jako
autonomni samospravny stat. Administrativni struktury jsou ve srovnani se systémem
vV Somalilandu méné€ rozvinuté. Problémem zde zlstava zcela chybéjici infrastruktura,
naopak aktivni obchod a ptsobeni nevladnich organizaci ptispivaji k ekonomickému
rOZVOji.309 Skupiny zijici v této ¢asti zemé neusiluji o secesi a mezindrodni uznani.
Jejich cilem je vytvofeni federativniho uspofadani zemé. Mezi Somalilandem
a Puntlandem pfetrvavaji izemni spory. Ob¢ teritoria si narokuji dvé administrativni
oblasti Sool a Sanaag (viz obr. 8).%'°

V roce 1999 vzniklo dalsi ,,samostatné uzemi, tzv. Jihozdpadni Somalsko.
Vsem témto samostatnym oblastem v Somaélsku je spolecné, Ze jsou Vramci

: . . . o o .. 311
jednotlivych mengich teritorii spravovany a fizeny riznymi klanovymi seskupenimi.

5.2.4.3 Mirové operace OSN

V roce 1992 zemi postihlo extrémni sucho, které v kombinaci s obcanskou
valkou vyustilo v rozsahly hladomor. Ten si vyzadal 350 000 obéti. Tato situace byla
impulsem pro OSN, aby se pokusila snizit socioekonomické dopady valky i sucha
na obyvatelstvo a urovnat vnitropoliticky konflikt v zemi.*? Proto byla v dubnu 1992
rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 751 ustavena operace UNOSOM (United Nations
Operation in Somalia). Jejim cilem bylo monitorovat piiméfi v hlavnim mésté
MogadiSo, chranit zastupce a zatizeni OSN a dodavat humanitarni pomoc. Pivodné tyto
ukoly provadélo 500 neozbrojenych vojenskych pozorovatelt, ktefi vSak nebyli schopni
ochrénit zasoby humanitarni pomoci.®*®

Do zemé byly proto vyslany dalsi tii tisice vojakii. Jejich u¢innost v hlavnim
mésté byla miziva. Neustale dochazelo ke stietim a bezpecnostni situace v zemi se
zhorSila. Na podzim roku 1992 Rada bezpecnosti OSN vytvofila operaci UNITAF
(Unified Task Force) s 28 tisici americkymi vojaky, jejichz cilem bylo sjednat bezpecné

prostiedi pro dopravu humanitdrni pomoci i zapouziti nasili. Tato akce byla

%% UNDP — HDR, 2001, str. 52

319 Global Security (c), 2010, [online]
311 Radgj, T., 2004, str. 9

312 Radgj, T., 2004, str. 9

313 Urbanovska, J., 2008, str. 30
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oznacovana také jako Obnovend nadé¢je (Restore Hope). Prispéla ke zlepSeni situace
v zemi. ¥

Americké jednotky, jez byly soucasti UNOSOM, se dostaly do konfliktu
S mistnim generalem Muhammadem Farahem Aididem, nebot’ chtély provést kontrolu
jeho zbrojnich skladt. General Aidid to vnimal jako ztratu nestrannosti OSN, a proto

doslo k intenzivnim vojenskym stfetim>™.

Charakter ptvodné zéachranné mise
americkych jednotek se znacné transformoval.**® Po rozporech mezi vladou USA
a vedenim sekretariatu OSN, ohledné ucelu plisobeni americkych jednotek v Somalsku,
byla operace UNITAF v roce 1993 nahrazena operaci UNOSOM 11.3%

Operace UNOSOM 11 (United Nations Operation in Somalia Il) byla zahajena
v bfeznu 1993 rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 814. Jeji délka trvani byla stanovena
do konce fijna 1993, poté¢ byla prodlouzena do biezna 1995. Operace se ucastnilo
28 tisic vojakd. Néaklady na jeji provedeni doséhly 1,6 mld. dolart.®'® Jeji podstatou
bylo vynuceni miru (peace enforcement), ktery vychazi z kapitoly VII Charty OSN
a umozinuje uziti sily nad ramec sebeobrany.319 Cilem operace UNOSOM II bylo
predevsim sledovani vSech frakci konfliktu, prevence nasili, odzbrojovani, zabezpeceni
distribuce humanitdrni pomoci, ochrana zaméstnancti a zatizeni OSN, Mezinarodniho

7w

vyboru Cerveného kiize (ICRC) a dal§ich organizaci, odstrafiovani min, repatriace
uprchliki a vniting vysidlenych osob.?

V praxi Celila operace UNOSOM II mnoha piekdzkdm. Nedokdzala navazat
spolupraci s nékterou ze stran konfliktu a ziskat si jejich divéru. Neméla podporu
z oficialnich vladnich struktur, nebot’ ty samy nebyly schopny plnit své funkce.
Ve srovnani s UNOSOM | byla 1épe materidln€ i persondlné zajiSténa. Zasadnim
problémem ze strany vojaka zlstala neznalost mistnich tradic a historie. Doslo

K naruseni nestrannosti OSN%2* 322

%1 Urbanovsk4, J., 2008, str. 30

315 Jednotky OSN ¢&italy pouze 500 chab& ozbrojenych pakistanskych vojaki, ktefi nebyli pfipraveni
na takto rozsdhlou operaci. Smrt Ctyfiadvaceti z nich vedla ke zvySeni snah americkych jednotek
dopadnout Aidida a jeho stoupence. Radgj, T., 2004, str. 9-10

31 Radgj, T., 2004, str. 9-10

*I Urbanovsk4, J., 2008, str. 30

318 UN, 1997, [online]

*1° Urbanovska, J., 2008, str. 30

320 UN, 1997, [online]

%21 Narugeni nestrannosti — Rada bezpe&nosti si nechavala tajné dodavat zbrang z jedné ze soupeficich
skupin. Americky velitel, admiral Jonathan How, nechal vypsat odménu 25 000 USD za dopadeni vidce
— Mohammeda F. Aidida — povazovaného za hlavniho nepfitele UNOSOM II. Operace ,,Restore hope*
nebyla zdafila a zménila se na operaci ,,Return Home*. Gedlu, M., 2002, str. 37

%22 Urbanovska4, J., 2008, str. 30
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Nejvétsi uspéch dosahla UNOSOM II v humanitarni oblasti. V zemi zacaly
pusobit mnohé agentury OSN: Détsky fond OSN (United Nations Children's Fund,
UNICEF), Svétovy potravinovy program (World Food Programme, WFP), Rozvojovy
fond OSN (United Nations Development Programme, UNDP) a Organizace OSN
pro vychovu, védu a kulturu (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organisation, UNESCO). Jejich spole¢na &innost zachranila &tvrt milionu Somalcd.

Po odchodu poslednich jednotek OSN ze Somalska soupefici strany neuzaviely
dohody o miru, které by respektovaly. Udalosti v zemi zpusobily, ze se mezinarodni
diivéra v mirové operace OSN dlouhodobé sniZila.*** Neusp&$nost mise OSN a USA
prameni z toho, ze byla koncipovana na zakladé protichidnych akci — humanitarismu

e , . i i " v 7 325
a militarismu. Navic dosazeni odzbrojeni ve zcela anarchickém stat€ nebylo mozné.

OSN opustila Somalsko ve stejném stavu, jako do ngj vstoupila.*?

5.2.5 Vznik Piechodné narodni vlady a Piechodné federalni vlady

V 90. letech 20. stoleti bylo Somalsko nejednotnym statem, kde ani mirové mise
OSN v letech 1992-1995 nedokazaly zvratit ob¢anskou valku a zajistit potravinovou
bezpecnost vSem obyvatelim. I pfesto se ¢ast somalské elity snazila najit feSeni, jak
efektivné roztiisténost Somalska napravit. Jejich cilem dodnes zlstava definitivné
ukoncit obCanskou valku, kterd suzuje zemi a piispiva k jejimu udrzovani v chaosu
a bezvladi.®’

V roce 2000 se v Dzibutsku konala Somaélskd néarodni mirovd konference
(Somalia National Peace Conference, SNPC), jejimz vysledkem bylo vytvoreni docasné
vlady, tzv. Pfechodné narodni vlady (Transitional National Government, TNG).*?® Tato
vlada dokazala kontrolovat jen &ast hlavniho mésta.’* TNG neustavila dostatedng
fungujici bezpecnostni a fidici instituce. Proto keniska vlada pod zastitou Mezivladniho
utradu pro rozvoj (Intergovernmental Authority on Development, IGAD) zapocala v roce
2002 mirovy proces. Ten byl zavrSen somalskym prezidentem Abdullahi Yusuf
Ahmedem v fijnu roku 2004 tim, ze byla vytvoiena druha prozatimni vlada, znama

pod nazvem Piechodna federalni vlada Somalské republiky (Transitional Federal

2 UN, 1997, [online]

324 Urbanovska, J., 2008, str. 30
325 Gros, J. G., 1996, str. 467
326 Gedlu, M., 2002, str. 37

%27 Radgj, T., 2004, str. 10

328 CIA, 2011, [online]

329 Radgj, T., 2004, str. 10
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Government, TFG), a Prozatimni federalni parlament (Transitional Federal Parliament,
TFP) 5275 ¢&leny.®*® V obdobi od unora do &ervna 2005 se somalskd vlada snazila
o piesunuti své pusobnosti z eXilu v Keni do Somalska. Prvni zasedani parlamentu
v Somalsku, ve mésté Baidoa, prob¢hlo az v tinoru 2006.%!

Koncem roku 2008 odstoupil prezident Yusuf ze svého uradu. OSN v t¢ dob¢
financovala rozhovory probihajici v Dzibutsku mezi TFG a opozici — Alianci
pro znovuosvobozeni Somalska (Alliance for the Re-Liberation of Somalia, ARS).
V lednu roku 2009 byla vytvotena vlada TFG-ARS narodni jednoty. V Prozatimnim
federalnim parlamentu doslo k navySeni mist na 550. Parlament zvolil v DzZibutsku
za somalského prezidenta 31. ledna 2009 Sheikh Sharif Sheikh Ahmeda, zakladatele
Nejvyssi rady islamskych soudt v Somalsku (Supreme Council of Islamic Courts
of Somalia, CIC) a byvalého piedsedu ARS.**

Vytvoreni Prozatimni federdlni vlady (TFG) vroce 2004 bylo zalozeno
na Prozatimni federalni ustavé (Transitional Federal Charter, TFC). Ustava uvadi, Ze
pctilety mandat povede k ustaveni nové somadlské Ustavy a vytvofeni reprezentativni
vlady po narodnich volbach. Po péti letech se tak vSak nestalo. Proto v lednu 2009
Prozatimni federalni Gstava (TFC) prodlouZila mandat Prozatimni federalni vlad¢ (TFG)
do roku 2011.3% Situace se opakovala i v tnoru 2011. Pravomoci vlady byly schvéleny
do roku 2014.%%

5.3 Soucasné trendy

Cilem této kapitoly bude poukazat, jak se situace v Somalsku od 90. let
20. stoleti zménila. VétSina dat je pouzita z publikace UNDP — Human Development
Report (HDR) 2001 — Somalia. Jedna se o data, ktera jsou deset let stara, proto se da
ocekavat, ze v soucasné dobé budou hodnoty odlisné. Aktualné;jsi tidaje jsou zpracované
organizaci Fund for Peace, ty se vSak tykaji Indexu zhroucenych stati. V této
souvislosti je nejprve pozornost vénovana zménadm umisténi Somalska v rdmci FSI, dale

pak trendiim v socialni, ekonomické a vojensko-politické oblasti. Je zde zminéna také

obava mezinarodniho spolecenstvi z podpory terorismu v zemi.

330 CIA, 2011, [online]
31 BBC, 2011, [online]
332 CIA, 2011, [online]
33 CIA, 2011, [online]
%4 BBC, 2011, [online]
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5.3.1 Srovnani Zivotni irovné pred rozpadem stitu a v obdobi anarchie

V Somalsku neexistuje statisticky ufad, ktery by shromazd’oval ekonomické,
demografické ¢i jiné typy dat. Pied rokem 1991 vlada neméla k dispozici téméf zadné
udaje o své zemi. Nicmén¢ mezinarodni organizace UNDP, Svétovd banka, CIA
¢i Svétova zdravotnicka organizace shromazd’ovaly informace o Somalsku ziskané

vlastnim vyzkumem.**

Tato data vyuzil Peter Leeson pro zpracovani studie, ktera
srovnava zivotni uroven obyvatel v zemi pfed zhroucenim statu a v dobé anarchie.
Porovnava osmnact rozvojovych indikatord v letech 1985-1990 a 2000-2005,

viz tab. 14.

Tab. 14: Srovnani zivotni irovné obyvatel pfed zhroucenim statu a v dobé anarchie

Indikdtory 1985-1990 | 20002005 | Zména
HDP (PPP) v USD 836" 600%¢ 0
Ocekdvana délka doziti (v letech) 46,0° 48,47%° 1
Jednoleté deti ockované proti spalnickam (v %) | 30 40" 1
Jednoleté deti ockované proti TBC (v %) 31 50" 1
Pocet lékarii na 100 000 obyvatel 3,4 4" 1
Novorozenci s nizkou porodni vahou (v %) 16 0,3 1
Kojenecka vumrtnost (na 1000 déti) 152 114,899 0
Materska umrtnost (na 100 000 Zen) 1600 1100’ 1
Podil populace s pristupem k vodé (v %) 29 29" stejné
Podil populace s pristupem ke kanalizaci (v %) | 18 26" 1
Podil populace s pristupem alespon k jednomu | 28 54,8 1
zdravotnickému zarizent (v %)

Extrémni chudoba (% < $1 na den) 60 432" )
Rddia (na 1000 ob.) 4,0 98,5 1
Telefony (na 1000 ob.) 1,92° 14,9 1
Televizory (na 1000 ob.) 1,2 3,7 1
Umrti na spalnicky 8000 5598 0
Mira gramotnosti u dospéelych (v %) 24° 19,2 !
Kombinovand* skolni dochézka (v %) 12,9° 7,5%" 1

Zdroj: ptevzato od Leeson, P., 2006, str. 12

Poznamky: *UNDP (2001); "1989-1990; “CIA World Factbook (2006); “1987-1990, World Bank/UNDP
(2003); ©2005; 2001; 92006; "2004, UNDP (2006); ‘2000, UNDP (2006) 2002, WHO (2004); 2002,
World Bank/UNDP (2003); 11999, UNDP (2001); ™2003; * nabizi primérni, sekundarni a terciarni hrubou
zapisovou do Skol. Znacka 1 symbolizuje zlepSeni, naopak tento znak | znamena zhorSeni.

0V piipadé HDP se autor odkazuje na nespolehlivost dat, proto ho nehodnoti.

Vysledkem Leesonova vyzkumu je skutecnost, ze zivotni urovenl obyvatel
Somalska se v dobé bezvladi zlepsila, a to nejen v absolutnich ¢islech, ale i ve srovnani

se sousednimi africkymi zem&mi.**® V piipadé &trnacti ukazatelt doslo ke zlep3eni

%% | eeson, P., 2006, str. 11
%% | eeson, P., 2006, str. 26
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v dob¢ anarchie (viz tab. 14). Napftiklad stfedni délka zivota se zvysila na 48,5 let.
Kojenecka umrtnost se snizila o 37 %. Matetskd umrtnost také poklesla, stejné jako
pocet novorozencu s nizkou porodni vahou. Podil obyvatel Zijicich v extrémni chudobé
se snizil o 20 %. Zvysil se piistup ke zdravotnickym a sanitaénim zafizenim. Nicméné
dostupnost pitné vody se nezménila. Ke zhorSeni doSlo ve dvou ukazatelich —
gramotnosti dospélych obyvatel a podilu zapsanych déti do Skol. To nebylo zptisobeno

v disledku statnich uprav, ale snizenim zahrani¢ni pomoci.337

5.3.2 Hodnoceni zemé podle FSI

Somalsko se v letech 2005-2010 kazdorocné umistilo mezi deseti staty
s nejvyssim FSI. V roce 2005 dosahlo celkového poctu bodi 102,3. Na stupnici FSI
zaujalo paté misto Vv pofadi (pfed nim: Pobiezi slonoviny, Demokraticka republika

Kongo, Sudan, [rak>%®

). V roce 2006 se sice posunulo na zebticku FSI na Sestou pozici,
avsak vysledna hodnota, kterou zemé dosahla po zhodnoceni jednotlivych indikatort,
byla vy3§i nez v roce pfedchozim. Cinila 105,9 bodil. To znadi, Ze i v ostatnich zemich
stojicich pfed Somalskem (Sudan, Demokraticka republika Kongo, PobieZi slonoviny,
Irak, Zimbabwe**®) doslo ke zhor3eni situace.

Rok 2007 opét zachycuje zhorSeni situace v Somalsku, jelikoZ v hodnoceni se

340

umistilo na tfetim misté (po Stidanu a Iraku™") s celkovym poctem 111,1 bodd. Od roku

mirou stability. V letech 2008-2010 piesahl vysledny pocet boda 114 bodi. Mezi lety
2008 a 2009 doslo ke zhorSeni situace v zemi. Naopak mezi roky 2009 a 2010 se
kone¢na hodnota FSI snizila o ctyfi desetiny, coz predstavuje jisté zlepSeni
(viz tab. 15). Da se vsak usuzovat, Ze vnitrostatni vyvoj nezaznamenal vyraznéj$ich
pozitivnich vysledka.

Tab. 15 zachycuje vyvoj hodnoceni jednotlivych indikatori v danych letech. Je
patrné, ze hodnoty v letech 2005 a 2006 jsou u mnoha ukazateld niz$i nez v letech
2007-2010, kdy doSlo knarastu Vv dasledku zhorSeni socidlniho, ekonomického
a vojensko-politického prostiedi v zemi. Maximalni hodnota — 10 bodid — byla
kazdoro¢né v letech 2005-2010 dosazena u indikatoru vojensko-politického, konkrétné

u bezpecnostniho aparatu. Ten je v Somalsku zcela nefunk¢éni. Celkové vojensko-

%37 |_eeson, P., 2008, str. 12
38 E£P (1), 2009, [online]
339 FFP (11), 2009, [online]
0 FfP (1), 2009, [online]
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politické ukazatele vykazuji nejvyssi hodnoty, po nich pak socialni a ,,nejlépe” se jevi

ekonomické (vyvoj jednotlivych indikator zachycuji obr. 9, 10, 11, viz dale v textu).

Tab. 15 Hodnoceni Somalska podle FSI v letech 2005-2010

Indikatory
Socialni Ekonomické Vojensko-politické
% & c é @ °N
=] =] [e] =) & Py @ .
= (< |5 |8 |£4%828 |5 |E |2 |E |2 |E |23
5 g s = E8 58 s& 8 = Y @ S =] S RC
o S5 | o g | > M%H‘ézea@ QOF > |3 |mf LS =5
2005 | 5. [ 1023 ] 90 80 74 63 90 83 98 7.8 87 80
2006 | 6. [ 1059 | 90 81 80 70 75 85 MO0 95 98 85
2007 | 3. [1111] 92 90 85 80 75 92 P40 10| 97
2008 | 1. [1142] 98 98 95 83 75 94 10 10 99
2009 | 1. [1147]98 99 97 85 77 95 40 99 99 N10 10 98
2010 | 1. [1143] 96 [BOW 97 83 80 96 00 96 99 00100 9.6 |

Zdroj: Vytvotfeno autorkou na zakladé udaji organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance
instituce pro jednotlivé roky:
http://lwww.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=149
http://lwww.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=104&Itemid=148
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899
Poznamka: Pole zvyraznéna tmavé Sedou barvou ukazuji, kdy hodnoceni dosahlo maxima — deseti bodd.

Podle vyslednych hodnot FSI v jednotlivych letech piipadalo na kazdou
kategorii (zaokrouhleno na jedno desetinné misto) v roce — 2005: 8,5 bodt; 2006: 8,8
bodu; 2007: 9,3 bodf; 2008: 9,5 bodii; 2009: 9,6 bodu. V roce 2010 na kazdy indikéator
pfipadalo primérné 9,5 bodl z maximalnich 10 bod{, coz dokazuje, Ze Somalsko je ve

vSech kritériich velmi negativné hodnoceno — je nelispéSnym statem.

5.3.3 Trendy v socialni oblasti

Populace v roce 1975 dosahovala 3,3 milionti. Do roku 1986 se pocet obyvatel
zdvojnasobil. Vzrostl na 7,1 milion&.**" Odhaduje se, Ze v roce 2010 &inil zhruba deset
miliont. O¢ekavana délka zivota je 50,4 let (u Zen 52,4 let, u muza 48,5 let). V zemi je
stale vysokd porodnost. Na jednu zenu tedy ptipada 6,35 déti. ObcCanskd véalka nema
vliv na pomér muzi a Zen ve spolecnosti. Téméf polovinu obyvatelstva tvofi déti (45 %,

0-14 let). Naopak dichodci (65 a vice let) zastupuji pouze 2 % somalské populace.342

1 Encyklopedia of the Nations, 2011, [online]
%2 CIA, 2011, [online]
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V prubéhu 90. let 20. stoleti doslo ke znacnému zvySeni poctu uprchlikd, stejné
tak 1 vnitiné ptesidlenych osob. V roce 2001 bylo zaznamenano, Ze se poc¢et uprchlikt
v letech 1998-2001 vyrazné snizil v disledku zlepSeni bezpetnostni situace v zemi.>*®
UNHCR uvadi, ze v roce 1990 mélo Somalsko 470,2 tisic uprchlikti, v roce 2005 se
jejich pocet snizil na 395,6 tisic a do roku 2008 doslo k jejich naristu na 561,2 tisic.>**
Odbornici UNHCR také odhaduji, Ze pocet vnitin¢ ptesidlenych osob v roce 2009
dosahoval 1,5 miliont, z nichz vétSina Zije v neadekvatnich zivotnich podminkai(:h.345

Obecné¢ vSak dochazi ke zlepSovani zivotni urovné obyvatel v oblasti
Somalilandu, Puntlandu, dale ve stfednich a jiznich ¢astech Somalska, kde neprobihaji
ozbrojené konflikty. Domacnosti v téchto oblastech maji vyssi pfijem na osobu. Rovnéz
mestské oblasti maji lepSi vychozi pozici nez venkovské Casti, nebot’ je zde vyssi
koncentrace socidlnich sluzeb. V oblasti vzdélavani je situace tristni. Pouze 17,1 %
dospélych obyvatel je gramotnych. Dochézi k velmi pomalému rozvoji ve sféfe skolstvi.
Od roku 1998 se zvySuje pocet stiednich Skol. Zdravotnictvi je v zemi také velmi
zaostalé. Vétsina obyvatel nema piistup ke zdravotnickym zafizenim. Navic je zde malo
kvalifikovaného persondlu. Vroce 2001 bylo zaznamenidno zvySeni kojenecké
umrtnosti a chronické podvyzivy v jiznim Somalsku.>*®

Obr. 9 zachycuje vyvoj jednotlivych socialnich indikatorit Somalska podle FSI
v letech 2005-2010. Nejvyssi hodnoty v rozmezi 8-10 bodi dosahuji indikatory:
demografické tlaky, uprchlici a vnitiné ptesidlené osoby. Naopak ukazatelé kolektivni
nepratelstvi a trvaly odchod obyvatelstva vykazuji rostouci tendence. V socialni oblasti
nedochazi k pozitivnimu vyvoji. V roce 2005 dosahovaly socialni indikatory v praméru
hodnotu 7,7, v roce 2010 pak 9,4 (hodnoty zaokrouhleny na jedno desetinné misto).
V disledku nedostupnosti dat neni mozné Somalsko porovnat S jinymi staty podle
Indexu lidského rozvoje. Da se predpokladat, ze by patfilo do kategorie zemi s nizkym

lidskym rozvojem (vice viz kapitola 2.2.5).

%3 UNDP - HDR, 2001, str. 37
%4 UNDP — HDI, 2010, [online]
** Freedom House, 2010, [online]
%6 UNDP — HDR, 2001, str. 38-39
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Obr. 9 Zmény hodnot socialnich indikatorti v Somalsku v letech 2005-2010

Zdroj: Vytvoteno autorkou na zakladé idaji organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance
instituce pro jednotlivé roky:

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=149
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=104&Itemid=148
http://lwww.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

5.3.4 Zmény Vv ekonomické oblasti

Somalsko se fadi mezi celosvétove nejchudsi zemée, kde az 43,2 % obyvatel ma
denni piijem niz$i neZ jeden americky dolar (viz tab. 14). Ekonomicka situace odrazi
dasledky dlouholeté obcanské valky. Hospodatstvi je zavislé na zeméd€lstvi a chovu
dobytka. Vynosy ze zemédelské produkce ovliviiuji klimatické podminky. Pro mistni
obyvatelstvo maji nezastupitelnou roli remitence.’

Vyse HDP se vruznych zdrojich lisi. CIA uvadi, ze v letech 2008-2010
dosahoval hruby doméci produkt podle parity kupni sily kazdoro¢né¢ 600 americkych
dolarti. Odhaduje se, Ze skute¢ny roéni narist HDP dosahuje 2,6 %. V zemi pracuje asi
3,4 miliond obyvatel, z nichz je 71 % zaméstnano v zeméd¢lstvi, které se podili 65 %
na tvorbé HDP. Neexistuji oficidlni data, kterd by evidovala miru nezaméstnanosti

&¢i miru inflace.>*®

%7 BusinessInfo.cz, 2009, str. 10
8 CIA, 2011, [online]
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Tab. 16: Zahrani¢ni pomoc a externi dluh Somalska

1985-1990 | Posledni udaj | Rok
Celkova ODA (v milionech USD) 440 - 2000
Humanitarni a rozvojova spoluprace - 115 2000
jako % HPD - 9 2001
na osobu (per capita) v USD - 18 2001
Celkovy externi dluh (v mld. USD) 2,4 2,6 2000
Vnejsi dluh jako % z HDP 185 - 1989

Zdroj: Pfevzato z UNDP — HDR, 2001, str. 206

V Somalsku neexistuje centralni banka, proto odhady penéznich zdsob nejsou
k dispozici. Problémem zlstava nedostatek investic do venkovskych oblasti a socialnich
sluzeb. Dochazi k liberalizaci trhu a privatizaci, ktera je unikatni na svété, nebot
vSechny podniky jsou v soukromych rukou. Spole¢nost se vyznacuje nerovnomérnym
rozlozenim bohatstvi — bohaty sever versus chudy jih, rozvinutd mésta versus zaostaly
venkov, rozdily mezi jednotlivymi socioekonomickymi skupinami i uvnitt nich.>*®

Somalsko patfi mezi zemé, které jsou =zavislé na rozvojové pomoci.
K vyznamnym donorskym subjektim se fadi pfedevSim Evropské unie a Spojené staty
americké. Od roku 2006 se rozvojové programy zaméiuji na strategii chovu dobytka
a socialné-ekonomicky prazkum. V soucasn¢ dobé také Svétova banka financuje
rozvojové projekty. Projekty EU zahrnuji oblasti jako naptiklad: somalskd obnova
a rozvoj spolecnosti, obnova venkova, zakladni zdravotnicka péce v Puntlandu,
odstranéni §kod tsunami (na které i Japonsko a Svétova banka vy&lenily 2 mil. USD).*°

Obr. 10 se zabyva vyvojem jednotlivych ekonomickych indikatord Somalska
v ramci FSI v letech 2005-2010. Ukazatel nerovnosti ekonomického rozvoje se v letech
2005-2010 snizil z hodnoty 9 na 8. Naopak indikator zachycujici ekonomicky pokles
ma rostouci tendenci. Z ptivodni hodnoty 8,3 v roce 2005 vzrostl do roku 2010 na 9,6.
V ekonomické oblasti tedy doslo ke zlepSeni nerovnosti ekonomického rozvoje, avSak
v zemi nedochdzi k ekonomickému rastu. Co se ty¢e zmén primérnych hodnot

jednotlivych ekonomickych ukazatelti, jsou v roce 2005 (8,7) a 2010 (8,8) témét shodné

(hodnoty zaokrouhleny na jedno desetinné misto).

%9 UNDP — HDR, 2001, str. 89-92
%0 BusinessInfo.cz, 2009, str. 11
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Obr. 10: Zmény hodnot ekonomickych indikatorti FSI v Somalsku v letech 2005-2010

Zdroj: Vytvoifeno autorkou na zakladé udaju organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance
instituce pro jednotlivé roky:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=149
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=104&Itemid=148
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

5.3.5 Vojensko-politicky vyvoj

Vroce 2010 Kklasifikovala organizace Freedom House®' Somalsko jako
nesvobodnou zemi. Z hlediska politickych prav i ob¢anskych svobod bylo zhodnoceno
Cislem sedm, coz odrazi nejniz§i moznou miru svobody v zemi. Legitimita statu je
nizka, nebot’” v Somalsku neexistuje volebni demokracie, nefunguje zde zadny fidici
organ, ktery by na statni urovni zajiStoval ochranu politickych a ob¢anskych svobod.
Prozatimni federalni vlada je sice mezinarodné uznavand, avsak jeji skutecnd i¢innost
je minimalni. Lep3i situace je viditelna pouze v oblastech Somalilandu a Puntlandu.®*?
V roce 2010 obsadilo Somalsko také posledni pticku ze 178 hodnocenych zemi

organizaci Transparency International podle Indexu vnimani korupce (CPI). Index

%1 Americka nevladni neziskova organizace, kterou zalozili Wendell Willkie a Eleanor Roosevelt v roce
1941 v New Yorku se snazi prosazovat dodrzovani demokratickych principti, lidskych prav, politickych
a obcanskych svobod. Kazdoro¢né vydava zpravy o hodnoceni stupné demokratické svobody v zemich
svéta. Zeme s nejvySsi mirou svobod maji hodnotu 1, naopak nejméné svobodné staty jsou hodnoceny
¢islem 7. Freedom House, 2010, [online]

%2 Freedom House, 2010, [online]
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dosahl hodnoty 1,1 (vice o metodologii viz kap. 2.4).%* Po roce 2006 vzrostla korupce

natolik, Ze se stala nekontrolovatelnou. V soucasné dobé je vSudyptitomna

a stala se béznou soucasti zivota somalského obyvate:lstva.354

I ptestoze Pfechodna federalni charta (TFC) vyzyva ke svobodé projevu a tisku,

ve skute¢nosti v zemi neexistuje. V roce 2008 Vydala vlada zékon, ktery umoiﬁuje

vvvvv

obyvatelstvo. Internet a mobilni sité jsou dostupné jen v oblastech velkych mést. V zemi

je zakazano svobodné shromazd'ovani. Ani ndbozenskd svoboda zde prakticky

355

neexistuje.”™ V prevazné¢ muslimské spolecnosti ¢eli zeny velké diskriminaci. Dodnes

jsou uskute¢tiovany obfady Zenské obiizky (tzv. female genital mutilation, FGM*®).

V zemi je vysoka mira sexualniho nasili.®’
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Obr. 11: Zmény hodnot vojensko-politickych indikatord v Somalsku
v letech 2005-2010

Zdroj: Vytvoteno autorkou na zakladé¢ tidajti organizace Fund for Peace dostupnych na webové strance
instituce pro jednotlivé roky:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=149
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=104&ltemid=148
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

%3 Transparency International CR (a), 2010, str. 4

%4 Freedom House, 2010, [online]

**> Freedom House, 2010, [online]

%% Female genital mutilation, FGM zahrnuje Gasteéné nebo tplné odstranéni vn&jiich zenskych genitalii
nebo jiné poskozeni zenskych pohlavnich organti bez zdravotnich davoda. WHO, 2011, [online]

*7 Freedom House, 2010, [online]
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Obr. 11 se zabyva vyvojem jednotlivych politicko-vojenskych ukazateli
Somalska podle FSI v letech 2005-2010. Skupina téchto ukazatelti dosahuje nejvyssich
hodnot. Primérna hodnota v roce 2005 byla 9,0, v roce 2010 pak 9,9 (zaokrouhleno
na jedno desetinné misto). NizSich hodnot dosahuji pouze dva indikatory —
delegitimizace statu a vefejné sluzby, kolem hodnoty 8. Zbyli ¢ty ukazatelé¢ dosahuji

téméf maxima.

5.3.5.1 Terorismus v sou¢asném Somalsku

Téma terorismu v dneSnim Somadlsku je velmi aktudlni. Mezindrodni
spoleCenstvi se obava, ze by se zem& mohla stat vhodnym tutoCistém radikalnich
islamskych skupin, podobné jako napiiklad v Afghémis‘[ému.%8 Somalsko byva
obvinovano ze spoluprace s piislusniky teroristické sité al-Kdida. Podle profesora
Menkhause®® jsou tato tvrzeni zaloZena spiSe na dedukcich a domnénkach neZ
na konkrétnich faktech.*®® Zemé& se zda byt vhodnym mistem pro aktivity somélskych
1 jinych isldmskych radikalt. Vede k tomu dlouholeta obcanska valka, ale také dlouhé
pobiezi bez jakékoliv kontroly.*®!

Vétsina obyvatel Somalska souhlasi s rozsifovani islamu ve své zemi. Podporuji
tedy nepolitickou islamizaci spole¢nosti, avSak také souhlasi s upeviiovanim islamského
prava Saria®? a expanzi islamskych soudll. Nejproslulejsi radikalni islamistickou
skupinou je organizace al-Ittihad al-Islamiya®® (dale zkracen& al-lttihad), ktera byla
Bushovou administrativou povazovana za teroristickou organizaci. Al-Ittihad neni

synonymem ¢&i pobockou al-Kdidy.*** Toto hnuti piedstavuje malou a relativng slabou

islamskou organizaci, ktera se soustfedi vic na vnitrostatni socialni nez na politickou

%8 Radgj, T., 2004, str. 10

%9 Kenneth J. Menkhaus je pfednim svétovym odbornikem na oblast Afrického roku a islamskych hnuti.
Pusobi jako profesor na Department of Political Science, Davidson College, NY, dva roky ucil
na American University in Cairo. Byl zaméstnan také jako poradce americké vlady a OSN. Davidson
College, 2010, [online]

300 74v&8icky, J., 2003, str. 20

%1 Radgj, T., 2004, str. 10

%2 |slamské pravo (Sari‘a, Sar‘) je soubor: ,,Bohem zjevenych pravidel, ktera musi zbozny muslim
dodrZovat, ma-li nalezité plnit vSechny své povinnosti. Svoji platnost a legitimitu Sari‘a odvozuje
od svého bozského pivodu — je manifestaci vile VSemohouciho, nezdvisi na autorité¢ zadného
pozemského zakonodarce nebo jednotlivce. Islamské pravo je stejné jako Koran (qur ‘dn) chapano jako
véEné a nestvorené.” Potmésil, J., 2008, [online]

%63 Al-lttihad byl zaloZen jako studentské islamské hnuti bez klanové profilace na konci 80. let 20. stoleti
(o Sest let diive nez al-Kdida). Nékteré teroristické postupy jsou al-lttihadu vlastni. Avsak se nejedna
o aktivity hnuti jako celku, ale spiSe o ne vzdy prokazané iniciativy jednotlivych &lent. Al-lttihad byva
totiz obvinovan z bombovych utokt v oblasti Afrického rohu. To je pro Etiopii zaminkou k potlacovani
jejich clent i na izemi Somalska, coz nadale komplikuje vztahy mezi zemémi. Zavesicky, J., 2003, str. 21
34 7avesicky, J., 2003, str. 21
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Po roce 1996 se vzdalo vSech snah o pfevzeti piimé vlady v zemi.
Vybudovani islamského statu ale dale zustava bodem politické agendy al-Ittihadu. Toho
chtéji dosahnout prostfednictvim rozvoje vzdélani. Al-1ttihad poskytuje také charitativni
¢innosti a sluzby, jako jsou Skolstvi, sirotlince, zdravotnictvi a zdroje Cisté vody.
Rovnéz se snazi integrovat do mistnich a obchodnich komunit a rozviji vlastni
ekonomickou ¢innost.>®

Somalsko neni vhodnym prostiedim pro stalé pasobeni teroristickych skupin,
nebot’ pracovat na jeho uzemi v utajeni je diky specifickym spolecenskym okolnostem
velmi obtizné, dokonce nemozné. V podminkach klanového konfliktu a anarchie
neexistuje zadny spolehlivy spojenec. Vznikaji zde nepiedvidatelné aliance
a spojenectvi. Somalsko zastava dulezitou roli jako tranzitni zemé. Je vyuzivana
pro piesun materidlu, zbrani, vybaveni a lidskych zdroju pro teroristy. Toto stanovisko
zastava 1 OSN. Naopak piedstavitelé americké administrativy jsou piesvédCeni, Ze
do Somalska proudi ¢lenové a spojenci al-Kdidy z Afghanistanu, zakladaji zde

vycvikové tabory a buduji teroristické site. >’

5.3.6 Perspektivy vyvoje Somalska

Somalsko je typickym ptikladem anarchického statu. Predstavuje stat, ktery je
mezinarodnim spolecenstvim uznan jako subjekt mezinarodniho prava, avSak od 90. let
20. stoleti vném chybi efektivni centralni vlada. Tento typ zhrouceného statu je
V mezinarodnim spolecenstvi pomérné vzacny.

Cesta k vytvoreni fungujiciho bezpe¢ného somalského statu bude velmi dlouha.
Po tak zniCujicim valecném obdobi, bude obnova provdzena mnoha neuspéchy
a zklamanim.>®® I prestoze v zemi pisobi Pfechodnd federalni vlada (TFG), jeji role je
znacéng teritoridlné omezend. Proto budou osudy obyvatel zavislé nejen na ¢innosti OSN
a jejich agenturach, ale také na rozvojové pomoci hlavnich donort — Spojenych stata
americkych a Evropské unii.*®°

»Zachrana® tohoto typu statu bude vyzadovat mnoho finan¢nich zdroji,
externich politickych a vojenskych zévazkli. Pomoc ze strany financnich instituci —

Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, nemusi byt pro hospodaiskou

%5 Clark, E., 2002, [online]
366 zavasicky, J., 2003, str. 21
3%7 Zavesicky, J., 2003, str. 22
%8 Radgj, T., 2004, str. 10

3% Zavesicky, J., 2003, str. 22
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rekonstrukci Somalska lepsi nez uloha OSN, jejimz cilem je podilet se na obnové
politickych a vojenskych disledkti dlouholeté anarchie. Brettonwoodské instituce byly
vytvoieny po druhé svétové valce na pomoc pii obnové povaleéné Evropy, nikoliv jako
feSeni pro zhroucené staty, ve kterych je hospodaftstvi nutné nejen reformovat, ale zcela
vybudovat.®”

Vytvofeni unitarniho statu znesnadiiuje Somaliland, ktery funguje autonomng.
Ma svou vlastni vladu. Je ekonomicky zivotaschopny a usiluje o mezindrodni uznani.
Somaliland by mohl v budoucnu ziskat samostatnost a byt uznan jako subjekt
mezinarodniho prava. Také je mozné, ze dojde k vytvoreni federativniho statu.
Dulezitym krokem k dosazeni pozitivniho vyvoje Somalska je vyfeSeni klanovych
sporii a vnitropolitické situace. Tato zména bude vyZzadovat mnoho cCasu, energie

a finan¢nich prostiedki.

3% Gros, J. G., 1996, str. 466-470
108



Zavér

Diplomova prace analyzuje problematiku tzv. zhroucenych statl a vypracovava
jejich komplexni charakteristiku z hlediska socidlnich, ekonomickych a politickych
ukazatelll podle nastroje Indexu zhroucenych statii (FSI). Cilem prace bylo nastinit
vyvoj fenoménu failed state, vénovat se rozmisténi zhroucenych stati ve svété se
zamétenim na africky kontinent, analyzovat a zhodnotit pfistupy Organizace spojenych
narodi k feSeni problémi ve zhroucenych statech a shrnout je do ucelené¢ho dila. V
ptipadové studii byl prostor vénovan Somalsku — piikladu anarchického zhroucené¢ho
statu.

Jev failed state neni zcela novym tukazem. V dob¢ studené valky byl svét
bipolarn¢ rozdélen a veskera moc byla soustfedéna v rukou Sovétského svazu
a Spojenych statd americkych. Tyto supervelmoci finanéné podporovaly rozvojové
zemé&. Chtély si upevnit vztahy s tzv. ,spiatelenymi® zemémi tfetiho svéta, kde Casto
vladli diktatorSti vudci, ktefi se bez ohledu na rozvoj a blahobyt svych obcant
obohacovali prostiedky z pomoci. Velmoci vSak tento fakt piehlizely. Po rozpadu
bipolarné rozdéleného svéta se zajem supervelmoci o poskytovani rozvojové pomoci
snizil a vmnoha africkych zemich doSlo ke zhorSeni wvnitropolitické situace
a naslednému zhrouceni statnich struktur.

Sarka Waisova poklada zhroucené staty za vyvojovou vétev modernich stati,
které oznacuje jako nemoderni. Pfechod od moderniho k nemodernimu stitu ma tii
stadia vyvoje. Prvnim z nich je vznik slabého statu, ktery se vyznaCuje zastaralym
institucionalnim uspofddanim a pomalou administrativou. Druhou fazi predstavuje
rozpadajici se stat, ve kterém je vladni moc omezena jen na ur¢itém Uzemi a vefejné
sluzby jsou omezené. Konecnym stadiem je rozpadly stat. Ten je charakteristicky
zanikem statni moci, ztratou legitimniho monopolu na wuziti nasili, vznikem
povstaleckych skupin, konflikty, nasilim, korupci atd.¥"

Z hlediska mezinarodniho prava maji zhroucené staty zptisobilost k pravnim
ukondm, pokud jsou uznany de iure mezinarodnim spolecenstvim statli za svrchované —
platné subjekty mezindrodniho prava. V téchto statech zpravidla neexistuji Zzadné
mocenské struktury — vlada, soudy, policie, které by se podilely na dodrzovani

bezpecnosti. Neni zde zadna jednotka, kterd by uplatiiovala vnitini a vnéj$i suverenitu.

31 Waisov4, S., 2007, str. 10-14
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Podle mezindrodniho prava by staty, ve kterych neexistuje nezavisld statni moc
a zpusobilost navazovat vztahy s jinymi staty, nemély byt suverénni.

V soucasné dob¢ neexistuje jednotna ucelena definice vyjadiujici obecné platnou
klasifikaci slabé statnosti, proto se v literatufe pouziva né€kolik pojmu, kupiikladu soft
state, juridical state, empirical state, de facto state, quasi state, weak, failed state
¢i collapsed state. Prace s tolika terminy Casto vede k dezinterpretaci. Mnoho autort
nerozliSuje mezi failed state (rozpadajicim se statem) a collapsed state (rozpadlym
staitem). Proto jsou pro zjednoduSeni v praci obé kategorie nazyvany souhrnné jako
zhroucené. Jean-Germain Gros>’? identifikoval pét typt téchto stati: 1. anarchicky
(Somalsko), 2. fantomovy (Demokratickd republika Kongo), 3. anemicky (Haiti),
4. uchvaceny (Rwanda) a 5. potraceny (Bosna a Hercegovina, Gruzie).

Organizace Fund for Peace (FfP) spolu s ¢asopisem Foreign Policy vytvorily
tzv. Index zhroucenych stata (Failed States Index, FSI), ktery se od roku 2005
kazdoro¢né zabyva hodnocenim miry stability ¢lenskych statit OSN. Podle dosazenych
bodl vramci FSI rozdéluje organizace Fund for Peace staty do ¢tyf kategorii:
neohrozené (sustainable), malo ohrozené (moderate/ monitoring), ohrozené (warning)
a vysoce ohrozené (alert). V letech 2007-2010 bylo vramci svéta podle FSI
identifikovano v rozmezi 32-38 vysoce ohrozenych statt, 93-97 ohrozenych, 33-34
malo ohroZenych a 13—15 neohrozenych zemi.>"

I dal§i mezinarodni organizace se snazi o riizné klasifikace stat,, napiiklad
Svétova banka, ktera ve svém The Worldwide Governance Indicators (WGI) hodnoti
uroven vladnuti ¢i klasifikuje nizko-ptijmové zemé pod tlakem, tzv. LICUS (Low
Income Country Under Stress). Vysoce ohrozené zemé zpravidla maji problémy
s politickou stabilitou a vysokou mirou korupce, coz také dokazuje Index vnimani
korupce (CPI). V ptipad¢ Indexu lidského rozvoje (HDI) a hrubého narodniho diichodu
(HND) je shoda v poétu deseti nejvySe umisténych zemi v ramci FSI niz§i. Je to
pravdépodobné zplisobeno v dasledku nedostupnosti dat nékterych zemi, kuptikladu
Somalska, Sudanu, Afghdnistanu a dalsich.>™

Rozmisténi zhroucenych statd podle FSI ve svété neni rovnomérné. Afrika ma
prvenstvi v poétu zhroucenych statd. Jejich pocet neustale nartista. V roce 2010 se zde

nachazely dvé tretiny alert zemi. V tomtéz roce sedm z deseti zemi s nejvyssi hodnotou

%72 Gros, J. G., 1996, str. 458461
33 Ffp (1-4), 2009, [online]
74 UNDP, 2010, str. 145-146
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FSI ptipadalo na Afriku. Na seznamu prvnich deseti alert zemi se v letech 2005-2010
kazdoroné¢ umistily Ctyfi africké staty: Demokratickd republika Kongo, Sudan,
Somalsko a Cad. Od roku 2006 se k nim ptidalo Zimbabwe. Také dali africké staty,
jako napiiklad Guinea, Pobfezi slonoviny, Sierra Leone, Libérie a Stfedoafricka
republika, byly alespoii jednou soucésti prvnich deseti statd s nejvyssi hodnotou FSI.

Mezinarodné-politické poméry ¢asto podporovaly nezodpovédnost vlad v mnoha
africkych zemich a pfispély k jejich nespravnému fungovani, k patronsko-klientskym
vztahtim, korupci a nasilnostem. Kolonidlni minulost sice zanechala vliv na slabost
statnich instituci, avSak nebyla skutecnou ptekazkou rozvoje. PO rozpadu bipolarné
rozdéleného svéta se v mnoha africkych zemich zhorSila vnitropoliticka situace, ktera
vedla ke vzniku fenoménu failed state. V tomto obdobi rostla snaha OSN o udrzeni
globalniho miru a bezpecnosti. USA se snazily navazat vztahy s africkymi zemémi.

Spojitost mezi nékterymi ekonomickymi jevy a oslabovanim statni moci je
znacna. V 2. polovin¢ 20. stoleti doslo k modernizaci ekonomiky, to se vSak netykalo
subsaharské Afriky. Tamé&j$i zemé se staly perifériemi v globalni trZzni ekonomice.
Na oslabovani statni moci maji dosud vliv: pomérné uzavieny ekonomicky systém,
vysokd mira kojenecké umrtnosti a autoritativni rezimy. Také financ¢ni zavislost
na vyvozu urcité komodity €1 nerostné suroviny vede k ekonomickym vykyviim.

Existuji rovnéz sociopolitické faktory, které vedou k oslabovéani statni moci.
Jednim z nich je pfijmova nerovnost africké spolecnosti. konflikty téZ vzdy plsobi
negativné nejen na ekonomicky, ale 1 socidlni rozvoj zemé. Africké zemé maji Casto
zkuSenost s vladou silného muze, diktatorskym a represivnim rezimem, ktery vede
k vytvareni povstaleckych skupin a sporim, popt. obcanskym valkam a vzniku failed
state.

Organizace spojenych narodii hraje klicovou ulohu pii prevenci a feSeni
konfliktd, které jsou Casto pii¢inou zrodu failed state ¢i jejich disledkem. OSN se snazi
predejit vzniku novych ozbrojenych konfliktd ¢i opétovnému vypuknuti sport,
zprostredkovava mirové operace zaméiené na zajistovani miru (peacekeeping, peace-
enforcement) a vytvaii podminky, které povedou k socidlni, ekonomické a politické
obnové povaleéné spolec¢nosti (peacebuilding). Jeji ¢innost vSak nebyla v kazdé zemi
uspésna, prikladem mize byt Somalsko nebo Rwanda.

Usili zabyvat se problematikou zhroucenych statii ze strany mezinarodniho
spolecenstvi vzrostlo po teroristickych utocich na Spojené staty americké v roce 2001,

nebot’ pravé kriminalita, nasili, terorismus a nelegalni obchodovani je spojovano
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s failed states. Tyto aspekty by mohly ohrozit globalni bezpe¢nost. Proto Spojené staty
americké spolu s dal$imi mezinarodnimi aktéry navrhly osm alternativ, jak pomoci
zhroucenym statim. Mezi n¢ patii: ned€lat nic, izolovat staty, secese, integrace statu
nebo jeho cCasti do vétSiho subjektu, zavedeni autority, poskytovani sousedského
dohledu, podpofeni jedné strany konfliktu a mezindrodni intervence.

Kazdy zhrouceny stat ma jiné pfi¢iny vedouci k jeho rozpadu, proto
1 pfistupy k obnoveni situace v zemi museji byt adekvatni. Prekazkou V rozpadlych
zemich naddle zlistdva nezkuSenost mezindrodnich aktérti s iu¢innym feSenim problémii.
Postup ke zlepSeni situace v téchto stitech bude vyzadovat ekonomické, politické
a v nékterych piipadech i vojenské prostredky. Veskeré aktivity budou velmi finanéné
nakladné a nezbytn¢ dlouhodobého charakteru.

Specificky typ zhrouceného statu predstavuje Somalska demokraticka republika.
Je typickym piikladem anarchického typu failed state. Bezvladi v zemi je vysledkem
historického a politického vyvoje v zemi. Diktatorsky rezim Muhammada Siada
Barreho, nazyvany ,,védecky socialismus®, v letech 1969-1991 zvysil napéti mezi
jednotlivymi klany v zemi a rozpoutal jejich soupetfeni o moc. ZhorSily se nejen
socialni, ale také politicko-ekonomické podminky, které vedly v roce 1991 ke kolapsu
statu. V zemi panovala anarchie a vypukla obCanska valka, ktera prakticky v rizné
intenzité trva dodnes. Jedinou ekonomicky Zivotaschopnou oblasti s vlastni fungujici
vladou a institucemi v zemi je Somaliland. Ten v roce 1991 vyhlasil nezavislost, avsak
dosud nebyl uznan mezinarodnim spoleCenstvim za samostatny stat. V roce 1998 se
také Puntland prohlasil za autonomni samospravny stat, ktery usiluje o vytvofeni
federace v zemi.

V roce 1992 vypukl v zemi v disledku extrémniho sucha a obcanské valky
hladomor. Téhoz roku byla rezoluci Rady bezpecnosti ustavena operace UNOSOM
(United Nations Operation in Somalia). Mé&la sledovat dodrzovani piimé&fi v hlavnim
mésté¢ MogadiSu, a odtud distribuovat dodavky humanitarni pomoci. Situace v zemi se
vyostiila, a proto Rada bezpecnosti ziidila operaci UNITAF (Unified Task Force),
jejimz cilem bylo zajistit bezpeéné prostiedi pro dopravu humanitarnich zasilek. V roce
1993 byla UNITAF nahrazena operaci UNOSOM I, ktera trvala do biezna 1995.
Operace v Somalsku jsou v literatuie hodnoceny jako neuspé$né, nebot podminky
v zemi se po odchodu vojenskych jednotek OSN nezménily. Soupefici strany neucinily

dohody o miru, které by respektovaly.

112



V roce 2000 byla v Dzibutsku vytvorena somalska exilova vlada,
tzv. Pfechodna narodni vldda (TNG). Tato vlada nedokazala kontrolovat vice nez
pouhou ¢ast hlavniho mésta. Proto kefiska vlada v roce 2004 vytvotila druhou vladu,
znamou pod ndzvem Pfechodna federalni vlada (TFG) vcetné Prozatimniho federalniho
parlamentu (TFP). Po péti letech mélo dojit k ustaveni nové somalské ustavy
a prechodu k reprezentativni vliadé, Nestalo se tak. V lednu 2009 Prozatimni federalni
ustava (TFC) prodlouzila mandat Prozatimni federdlni vladé¢ (TFG) do roku 2011.
Situace se v unoru 2011 opakovala a po hlasovani prodlouzil parlament sviij mandat
do roku 2014.

Somalsko se v letech 2005-2010 vramci FSI umistilo mezi deseti staty
s nejvysSim FSI. Od roku 2008 zaujima v hodnoceni prvni misto. Pfedstavuje tedy stat
V roce 2005 dosahovaly hodnoty socialnich ukazatelti v praiméru 7,7 bodu, v roce 2010
az 9,4. Kpfiznivé zméné€ v primérnych hodnotach ekonomickych ukazatelt také
nedoslo. Ty ¢&inily 8,7 bodi vroce 2005 a 8,8 vroce 2010. Vojensko-politické
indikatory Somalska dosahuji nejvyssich hodnot. Jejich primérma hodnota v roce 2005
byla 9,0, vroce 2010 pak 9,9. Neda se ptredpokladat, ze v nasledujicich letech dojde
k zasadnimu zlepSeni.
soupeteni a vnitropolitické situace. Zachrana Somalska jako anarchického statu bude
vyzadovat mnoho finan¢nich zdrojii, Casu a energie. Obyvatelé budou odkdzani
na pomoc vnéjSich aktérti, jako jsou OSN, USA ¢i EU. Obnova politického systému,
hospodaistvi a bezpecnosti bude velmi dlouhd a ndkladnd, doprovazena pravdépodobné
mnoha netspéchy. Zda bude n€kdy Somaliland mezinarodné¢ uznan, ¢i dojde
k vytvofeni federace, zavisi na mezinarodnim spolecenstvi a politickych krocich uvnitf

zeme.
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Shrnuti

Diplomovad prace se =zabyvd problematikou slabych, rozpadajicich se
a rozpadlych stati se zaméfenim na africky kontinent, respektive na Somalskou
demokratickou republiku, ktera je typickym ptikladem anarchického rozpadlého statu.
Po skonceni studené valky opadl zajem svétovych velmoci poskytovat financni pomoc
rozvojovym zemim. Spolu s dalsimi aspekty to vedlo k oslabovani statni moci
v africkych zemich a jejich néaslednému zhrouceni. Prace se vénuje taxonomii slabé
statnosti, typologii a zakladnim znakim zhroucenych statd. Dale se zamé&fuje
na Klasifikaci stati podle Indexu zhroucenych stati (FSI) a na rozmisténi téchto zemi
ve svété. V praci jsou diskutovany piistupy jednotlivych mezinarodnich aktérii, zejména
Organizace spojenych narodti (OSN), v otazce feSeni problematiky zhroucenych statt.
Somalsko je ptipadovou studii, ve které je na zéklad¢ historického a politického vyvoje
popsan vznik fenoménu failed state pravé zde. Soucasti prace je srovnani zivotni irovné
obyvatel pfed rozpadem statnich struktur a v dobé bezvladi. Zminény jsou i soucasné
trendy v oblasti socialni, ekonomické a vojensko-politické, stejné tak jako mozné
napojeni Somalska na teroristické organizace. Oc¢ekavany vyvoj v zemi je uveden

v zaveéru prace.
Klicova slova: slaby stat, rozpadajici se stat, rozpadly stat, Index zhroucenych statl

(FSI), vysoce ohrozena zemé, Afrika, Organizace spojenych narodd (OSN), Somalsko,

anarchie, ob¢anska valka
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Summary

This diploma thesis deals with problems of weak, failing or collapsed states,
with focus on the African continent, or the Somali Democratic Republic, which is
considered as typical example of anarchic failed state. The Great Powers lost their
interest in providing financial assistance to developing countries after the Cold War.
Together with other aspects it contributed to the weakening of state power in African
countries and their subsequent collapse. The thesis describes the taxonomy of weak
statehood, typology and basic characters of failed states. Furthermore, it describes
the classification of states according to the Failed States Index (FSI) and indicates world
failed-states locations. Several approaches to resolve the issue of failed states are
discussed by particular International Actors, mainly by the United Nations. Somalia is
described as a case study where the phenomenon of failed state originated, based on its
historical and political development. A comparison of living standards before the fall
of government and during the time of anarchy is included. Current trends in social,
economic and military-political spheres are mentioned as well as Somalian possible
links to terrorist organizations. Finally, country's expected further development is

indicated.

Key words: weak state, failed state, collapsed state, Failed States Index (FSI), alert,

Africa, the United Nations (UN), Somalia, anarchy, civil war
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Piiloha 1: Seznam stati dle FSI z roku 2010, barevné odliSeni podle Fund for Peace
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Somdlsko 1 114,3 9,6 10,0 9,7 8,3 8,0 9,6 10,0 9,6 9,9 10,0 10,0 9,6
Cad 2 113,3 9,4 9,5 9,8 8,3 9,3 8,5 9,9 9,6 9,6 9,9 9,8 9,7
Sudan 3 111,8 8,8 9,8 9,9 8,7 9,5 6,7 9,9 9,3 9,9 9,8 9,9 9,6
Zimbabwe 4 110,2 9,4 8,6 8,8 9,7 9,4 9,6 9,6 9,4 9,5 9,2 9,5 7.5
Dem. republika Kongo 5 109,9 9,9 9,6 8,6 8,0 9,5 8,7 8,8 9,0 9,4 9,8 8,9 9,7
Afeghanistin 6 109,3 9,5 9,2 9,7 7.2 8,2 8,3 10,0 8,9 9,2 9,7 9,4 10,0
Irak 7 107,3 8,5 8,7 9,3 9,3 8,8 7,6 9,0 8,4 9,1 9,5 9,6 9,5
Stredoafricka republika 8 106,4 9,1 9,3 8,9 6,1 9,2 8,4 9,0 9,2 8,8 9,7 9,1 9,6
Guinea 9 105,0 8,3 75 8,2 8,6 8,7 8,9 9,8 9,0 9,5 9,4 9,3 7.8
Pakistan 10 1025 8,1 8,9 9,4 7.9 8,4 6,2 8,9 7,3 8,9 9,7 9,5 9,3
Haiti 11 1016 9,3 5,6 73 8,6 8,3 9,2 9,3 9,5 8,3 8,2 8,4 9,6
Pobrezi slonoviny 12 101,22 8,4 8,0 8,9 8,2 7.9 8,0 9,0 8,3 8,3 8,2 8,5 9,5
Keria 13 100,7 9,1 8,7 8,9 7,9 8,7 7.4 9,3 8,1 8,0 7,5 8,7 8,4
Nigérie 14 100,2 8,4 5,8 9,5 8,1 9,3 6,9 9,4 9,1 8,8 9,3 9,4 6,2
Jemen 15  100,0 8,6 8,3 8,2 7.2 8,6 7.9 8,7 8,6 8,0 8,9 9,2 7.8
Barma 16 99,4 8,5 8,3 8,7 6,3 9,3 8,2 9,6 8,5 9,1 8,2 8,2 6,5
Etiopie 17 98,8 9,2 7.8 8,6 75 8,5 8,0 7,7 8,1 8,7 7,8 9,0 7.9
Vychodni Timor 18 98,2 8,6 9,1 75 6,1 7,0 8,4 9,1 8,7 7,0 8,8 8,7 9,2
Niger 19 97,8 9,6 6,5 8,0 6,5 7.8 9,2 8,9 9,7 8,5 7.3 7,6 8,2
Severni Korea 19 97,8 8,5 5,6 7,2 5,0 8,8 9,6 9,9 9,6 9,5 8,1 7,8 8,2
Uganda 21 97,5 8,7 8,9 8,5 6,9 8,4 7,2 7.9 8,2 7,6 8,7 8,6 7.9
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6,1
5,8
6,1
4,8
3,8
53
5,5
5,6
5,7
5,6
6,2
5,0
4,0
4,9
54
6,3
3,9
5,4
4,1
50
54
5,0
5,0
4,5
4,2
5,7
4,3
51
4,7

6,4
6,2
6,8
6,8
51
6,4
59
6,0
6,0
5,3
6,0
6,2
4,8
4,8
55
6,7
4,5
41
54
6,7
3,9
6,3
4,5
5,7
4,5
41
6,0
4,1
3,9
4,6
3,6
4,5

5,7
6.0
6.2
5,6
7,6
39
5,2
3,1
5,0
4,6
4,8
5,3
5,5
3,7
44
3,1
3,8
3,1
4,2
3,4
4.1
2,6
33
3,6
3,7
3,8
45
3,2
3,2
3,7
3,7
3,1

7,5
5,4
5,5
5,3
4,7
4,6
5,4
6,5
4,6
4,7
4,3
6,4
4,5
4,5
2,8
5,4
53
2,8
3,5
59
3,3
4,7
3,3
3,3
3,8
3,8
6,7
3,7
3,3
3,4
3,8
3,0

6.5
6,7
5,8
5,4
2,6
5,4
6.0
4.9
5,1
4,6
4,1
4,8
5,2
44
4,8
47
45
45
3,0
2,7
2,5
2,7
2,6
2,2
2,4
2,1
5,2
4,0
2,2
3,4
2,4
4,2

6,0
51
4,0
6,0
4,2
58
5,6
7,2
4,6
4,0
5,2
5,3
3,0
4,3
4,8
6,1
5,9
4,5
4,3
4,0
3,2
50
5,5
50
3,7
3,9
6,6
2,0
3,2
2,4
3,2
4,0

3,7
4,2
6,1
5,5
5,2
7,6
5,1
51
5,8
6,2
5,5
6,9
4,0
54
5,3
5,7
5,6
5,7
4,5
4,5
4,6
50
3,5
4,6
4,0
4,2
2,0
4,8
4,1
3,5
3,1
2,2




Mauricius

Spanélsko

Ceskd republika

Jizni Korea

Uruguay

Chile

Slovinsko

Nemecko

USA

Francie

Singapur

Velka Britanie

Portugalsko

Belgie

Japonsko

Island

Kanada

Nizozemsko

Australie

Lucembursko

Rakousko

Novy Zéland

Dansko

Irsko

Svycarsko

Svédsko

Finsko

Norsko

150
151
152
153
153
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
166
168
168
170
171
172
173
174
175
176
177

29,8
27,9
27,9
27,3
27,3
27,2
23,9
22,9
22,4
21,8
20,9
19,3
18,7

3,7
3,7
3,3
3,6
4,3
4,1
3,4
3,3
3,1
3,7
2,8
3,2
3,7
2,6
4,0
0,8
3,2
2,7
3,5
19
2,7
15
2,8
2,0
2,4
2,7
2,3
1,7

1,2
2,8
2,8
3,3
1,3
2,6
1,4
4,0
3,2
3,1
0,9
3,0
1,8
1,8
1,2
11
2,5
3,2
2,5
1,7
2,3
1,4
1,7
1,6
1,5
2,7
1,7
1,6

3,5
6,3
3,4
3,9
2,0
3,4
3,4
4,7
3,4
5,6
2,9
4,1
2,6
4.4
3,6
1,0
3,1
4,7
3,4
3,2
3,8
3,3
3,0
1,0
3,3
1,3
1,2
13

2,6
1,8
4,3
4,8
5,6
2,5
3,3
2,6
1,1
1,8
2,5
1,8
2,2
1,3
2,1
3,0
2,1
1,9
1,2
1,2
1,2
2,1
1,8
2,0
1,8
1,8
2,2
1,2

5,7
50
4,1
2,5
5,0
4,5
5,0
4,7
54
5,3
3,1
4,5
3,7
4,7
2,6
2,3
4,5
3,2
4,2
2,3
4,7
4,3
2,0
2,8
2,6
2,1
1,7
2,4

41
4.4
4.4
2.8
4,0
4.6
4,0
3,6
4,0
3,6
3,7
3,0
4,7
3,7
3,5
7.2
25
3,0
3,2
28
2.7
4,0
3,1
33
2.4
2,2
3,0
26

51
1,6
3,4
3,9
2,6
1,8
2,8
2,1
2,5
1,8
4,2
1,6
1,9
2,3
1,8
2,0
1,5
1,2
1,5
2,7
1,4
1,0
1,1
1,6
1,0
0,8
0,7
0,8

4,2
2,4
3,6
2,3
3,4
4,0
3,0
1,7
2,5
1,5
1,7
2,3
3,6
2,1
1,3
1,5
1,5
1,5
1,8
2,2
1,4
1,6
1,3
2,4
1,4
1,3
1,2
1,1

3,7
2,5
3,3
2,8
2,5
3,4
3,0
23
3,7
2,7
44
2,3
35
1,5
3,2
1,9
1,9
1,3
2,0
1,3
1,6
1,5
1,3
1,5
2,2
1,8
1,5
1,6

3,7
53
2,1
1,5
3,4
2,3
2,8
2,2
1,6
1,6
1,5
2,7
1,4
1,8
2,1
11
1,2
1,1
1,4
2,1
11
1,1
1,5
1,4
1,2
1,3
1,0
1,2

3,3
5,7
3,3
3,6
3,0
15
1,3
2,0
3,3
2,0
4,1
3,2
1,2
3,0
2,2
2,0
2,4
1,7
15
3,6
1,9
1,2
1,0
1,5
1,0
1,3
1,0
1,1

3,6
2,0
3,5
6,3
4,2
3,3
2,6
2,2
15
2,2
3,0
2,2
2,8
2,8
3,7
5,9
15
2,4
1,1
2,3
2,4
0,9
2,3
1,3
1,0
1,6
1,8
2,1

Zdroj: Pievzato a upraveno autorkou na zakladé tidaji Fund for Peace pro rok 2010 (FSI) dostupnych na webové strance:

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899
Poznamka: Cervenou barvou jsou zvyraznény hodnoty vysoce ohrozenych statl (alert), oranzovou barvou ohrozené staty (warning), zlutou barvou malo ohrozené staty

(moderate/ monitoring) a zelen& neohrozené entity (sustainable). Sedé linka zdtiraziuje ptechod mezi jednotlivymi kategoriemi.



http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

Piiloha 2: Seznam stati dle FSI z roku 2010, barevné odliSeni podle Foreign Policy

3 v % - X o o R ® 2 s = 3 § =
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2 5| S%| SglSsa| £3| SE|ET8| 18| szl 3| 5| S| T=| ss

S| S| £2| 2358 TE| 28|18 58| sg| 28| 3| g L& s°| 5%

3 S |58 S ¥ SEI2ZS5E| S8 2 S s §F°| =2 = 35

S | &8 |P% Sl &8s | R O| B S| 5| a S 33

§ LL 5 )

Somdalsko 1 114,3 9,6 10,0 9,7 8,3 8,0 9,6 10,0 9,6 9,9 10,0 10,0 9,6
Cad 2 113,3 9,4 9,5 9,8 8,3 9,3 8,5 9,9 9,6 9,6 9,9 9,8 9,7
Sudan 3 111,8 8,8 9,8 9,9 8,7 9,5 6,7 9,9 9,3 9,9 9,8 9,9 9,6
Zimbabwe 4 110,2 9,4 8,6 8,8 9,7 9,4 9,6 9,6 9,4 9,5 9,2 9,5 7,5
Dem. republika Kongo 5 109,9 9,9 9,6 8,6 8,0 9,5 8,7 8,8 9,0 9,4 9,8 8,9 9,7
Afghanistdan 6 109,3 9,5 9,2 9,7 7,2 8,2 8,3 10,0 8,9 9,2 9,7 9,4 10,0
Irak 7 107,3 8,5 8,7 9,3 9,3 8,8 7,6 9,0 8,4 9,1 9,5 9,6 9,5
Stredoafricka republika 8 106,4 9,1 9,3 8,9 6,1 9,2 8,4 9,0 9,2 8,8 9,7 9,1 9,6
Guinea 9 105,0 8,3 75 8,2 8,6 8,7 8,9 9,8 9,0 9,5 9,4 9,3 7,8
Pakistan 10 102,5 8,1 8,9 9,4 7,9 8,4 6,2 8,9 7,3 8,9 9,7 9,5 9,3
Haiti 11 101,6 9,3 5,6 7,3 8,6 8,3 9,2 9,3 9,5 8,3 8,2 8,4 9,6
Pobrezi slonoviny 12 101,2 8,4 8,0 8,9 8,2 7,9 8,0 9,0 8,3 8,3 8,2 8,5 9,5
Kena 13 100,7 9,1 8,7 8,9 7,9 8,7 7,4 9,3 8,1 8,0 7,5 8,7 8,4
Nigérie 14 100,2 8,4 5,8 9,5 8,1 9,3 6,9 9,4 9,1 8,8 9,3 9,4 6,2
Jemen 15 100,0 8,6 8,3 8,2 7,2 8,6 79 8,7 8,6 8,0 8,9 9,2 7,8
Barma 16 99,4 8,5 8,3 8,7 6,3 9,3 8,2 9,6 8,5 9,1 8,2 8,2 6,5
Etiopie 17 98,8 9,2 7,8 8,6 7,5 8,5 8,0 1,7 8,1 8,7 7,8 9,0 7,9
Vychodni Timor 18 98,2 8,6 9,1 7,5 6,1 7,0 8,4 9,1 8,7 7,0 8,8 8,7 9,2
Niger 19 97,8 9,6 6,5 8,0 6,5 7,8 9,2 8,9 9,7 8,5 7,3 7,6 8,2
Severni Korea 19 97,8 8,5 5,6 7,2 5,0 8,8 9,6 9,9 9,6 9,5 8,1 7,8 8,2
Uganda 21 8,7 8,9 8,5 6,9 8,4 7,2 7,9 8,2 7,6 8,7 8,6 7,9




Guinea-Bissau

Burundi

Bangladés

Sri Lanka

Kamerun

Nepal

Malawi

Sierra Leone

Eritrea

Kongo

Iran

Liberie

Libanon

Burkina Faso

Uzbekistan

Gruzie

Tadzikistan

Mauritanie

Laos

Kambodza

Rwanda

Salamounovy ostrovy

Rovnikova Guinea

Kyrgyzstan

Kolumbie

Togo

Syrie

Egypt

Bhutan

Filipiny

Komory

Bolivie

22
23
24
25
26
26
28
28
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
40
40
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

8,5
9,4
8,4
7,3
8,2
8,1
9,2
91
8,7
8,7
6,4
8,4
6,8
9,3
7,7
6,2
8,0
8,5
7,9
8,0
91
8,3
8,4
7,8
6,7
8,0
59
7,4
7,0
7,7
7,5
7,6

6,8
8,4
6,7
9,4
7,6
7,0
6,5
7,1
7,2
7,7
8,3
8,2
8,9
6,2
51
7,8
6,2
6,4
59
5,3
7,0
4,8
2,3
52
9,0
6,2
8,9
6,7
7,3
6,7
3,9
4,7

58
7,8
8,9
9,6
7,5
9,2
6,2
6,7
6,1
6,3
8,1
6,3
9,0
59
7,4
8,4
6,9
8,0
6,8
6,9
8,5
7,0
6,8
7,4
7,2
5,6
8,3
8,2
7,7
7,6
5,6
7,7

7,1
6,5
8,4
6,7
8,1
6,2
8,4
8,3
7,1
6,4
7,1
6,7
7,0
6,6
6,6
5,8
6,3
52
6,7
7,9
7,0
54
7,4
7,3
8,3
7,0
6,6
6,0
7,1
7,0
6,4
6,7

8,4
8,4
8,8
8,7
8,7
9,0
8,3
8,8
6,2
8,1
7,3
8,3
7,2
8,8
8,5
7,2
7,1
6,8
5,8
7,1
7,2
7,9
8,8
7,9
8,3
7,6
7,8
7,4
8,5
7,4
6,1
8,7

8,3
8,2
7,9
5,9
7,0
8,3
9,2
8,6
8,6
7,8
5,5
8,0
6,1
8,0
7,0
6,5
7,5
7,7
7,3
7,7
7,0
8,0
4,7
7,9
4,6
8,0
6,3
6,8
7,5
5,8
7,6
6,8

91
7,6
8,0
8,6
9,0
8,1
8,1
7,7
8,8
9,1
9,0
7,1
7,3
7,7
8,5
9,0
8,9
7,5
8,3
8,7
7,5
8,1
9,6
8,4
7,7
7,5
8,6
8,4
6,9
8,6
8,2
7,1

8,8
9,0
8,3
6,4
8,0
7,6
8,6
91
8,6
8,6
59
8,5
6,0
8,8
6,4
6,4
7,3
8,3
8,1
8,3
7,4
8,2
8,4
6,3
58
8,4
55
6,1
7,3
6,3
8,5
7,5

8,1
1,7
7,4
8,8
7,8
8,7
7,3
6,8
8,4
7,7
9,4
6,5
6,8
6,6
9,3
7,3
8,7
7,3
8,7
7,7
7,5
6,8
9,4
7,6
6,9
7,7
8,8
8,2
79
7,5
6,8
6,6

8,9
7,1
8,1
8,5
7,8
1,7
5,4
59
7,6
7,6
8,9
6,7
8,9
7,3
8,8
8,0
7,3
79
7,4
6,4
50
7,0
8,4
7,6
7,7
7,6
7,6
6,5
5,8
7,9
7,5
6,5

8,9
7,9
8,9
9,4
8,7
8,5
7,8
7,8
79
7,1
9,5
8,1
8,8
7,6
9,0
91
8,4
79
8,5
7,7
8,0
8,0
8,4
7,4
8,0
7,6
7,8
8,1
7,7
8,0
8,0
8,3

8,5
8,7
6,3
6,4
7,0
7,0
8,6
7,7
8,1
7,4
6,8
8,9
8,1
79
6,2
8,7
6,6
7,6
7,3
7,0
7,5
91
59
7,6
8,0
6,9
58
7,8
6,6
6,6
9,0
6,7




Izrael (West Bank)

Azerbdjdzin

Papua Nova Guinea

Zambie

Moldavie

Angola

Bosna a Hercegovina

Indonésie

Cina

Svazijsko

Madagaskar

Nicaragua

Turkmenistan

Lesotho

DzZibutsko

Ekvador

Mosambik

Alzirsko

Guatemala

Tanzanie

Fidzi

Gambie

Honduras

Kuba

Mali

Indie

Rusko

Thajsko

Belorusko

Venezuela

Maledivy

Salvador

54
55
56
56
58
59
60
61
62
63
64
65
65
67
68
69
69
71
72
72
74
75
76
77
78
79
80
81
82
82
84
85

7,0
6,2
7,5
9,0
6,4
8,4
5,3
7,2
8,8
91
8,6
6,8
6,8
9,2
79
6,3
8,8
6,7
7,4
8,2
59
7,6
7,6
6,7
8,7
8,1
6,7
6,7
6,7
6,3
6,3
8,1

7,8
8,1
4,2
7,3
4,3
6,9
7,1
6,5
6,6
4,2
4,8
5,0
4,6
4,8
6,8
6,1
3,5
6,5
5,6
7,3
4,2
6,0
4,1
5,7
4,8
5,2
54
6,7
3,7
51
6,4
5,7

9,5
7,9
7,1
54
6,9
59
8,7
6,3
8,0
4,2
5,4
6,3
6,3
52
5,9
6,4
4,8
8,2
6,8
6,4
7,4
4,6
50
55
6,3
7,8
7,1
7,8
6,4
6,8
52
59

3,8
5,7
7,7
7,1
7,8
5,6
5,6
7,3
59
6,2
5,3
6,9
54
6,7
55
7,5
7,8
6,1
6,7
6,1
6,6
6,2
6,5
7,2
7,5
6,5
6,0
4,7
4,8
6,7
7,1
7,1

7,7
7,3
9,0
7,3
6,8
91
7,1
7,9
9,0
6,2
7,7
79
7,4
5,7
6,5
8,0
7,5
7,1
8,0
6,7
7,5
6,8
8,3
6,6
7,0
8,7
7,9
7,5
6,7
7,6
5,3
7,9

4.4
5,9
6,3
8,0
7.0
5,0
5,7
6,7
4,3
8,2
7.2
7.9
6,6
8,7
6,4
6,7
78
5,1
6,9
7.2
6,7
75
75
6,3
8,1
5,1
5.1
4,3
6,7
5.8
7.0
6,6

7,3
8,0
7,8
7,5
79
8,1
8,0
6,9
8,3
8,6
7,1
7,6
8,4
7,2
7,2
7,4
7,5
7,5
7,1
6,5
8,9
7,6
7,5
7,0
54
58
8,1
8,0
8,7
7,2
7,3
6,8

6,8
55
8,3
8,0
6,7
8,0
5,4
6,7
7,0
7,6
8,6
7,6
7,0
8,5
7,3
7,0
8,9
6,5
6,8
8,3
55
7,2
6,9
50
8,5
7,2
55
54
6,2
6,1
7,1
7,0

7,8
7,2
6,3
59
6,8
7,3
59
6,5
9,0
7,7
58
6,2
9,0
6,3
6,6
58
7,3
7,6
6,9
59
6,7
7,4
6,3
7,5
50
6,1
8,0
7,0
79
7,2
7,3
6,7

6,5
7,3
6,5
5,0
7,8
59
7,2
7,3
5,8
6,6
6,4
6,5
7,7
59
6,0
6,6
6,2
7,5
7,2
5,6
6,8
5,8
7,0
7,3
7,0
7,6
6,8
7,4
6,2
6,7
6,1
6,7

8,2
7,9
7,1
6,1
8,0
6,8
9,2
7,1
7,2
6,9
7,7
7,0
7,7
7,2
7,1
7,8
5,4
6,8
6,3
6,0
8,2
6,2
6,8
7,1
4,0
6,2
7,6
8,0
7,8
7,5
7,4
4,5

7,8
7,4
6,1
7,3
7,4
6,7
8,3
6,7
3,1
7,3
8,0
6,8
5,6
6,8
8,7
6,1
6,2
5,7
9,5
7,0
6,1
7,3
6,5
7,5
7,0
4,9
4,8
53
6,9
5,7
5,8
5,1




Srbsko / Kosovo

Saudska Arabie

Kapverdy

Turecko

Jordansko

Maroko

Peru

Benin

Dominikanska republika

Vietnam

Mexiko

Svaty Tomas

Gabon

Senegal

Namibie

Arménie

Guyana

Kazachstan

Makedonie

Surinam

Paraguay

Samoa

Mikronésie

Ukrajina

Malajsie

Libye

Belize

Botswana

Kypr

Seychely

JAR

Brunej

86
87
88
89
90
90
92
93
93
95
96
97
98
99
100
101
102
103
103
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
115
117

5,6
6,3
7,7
6,3
6,8
6,8
6,4
7,7
6,5
6,9
6,8
7,5
7,0
7,6
7,5
5,7
6,1
5,8
4,8
6,0
6,2
6,9
7,0
5,6
6,3
5,7
6,5
9,0
4,8
6,1
8,4
5,4

6,9
6,2
4,1
6,3
7,9
6,6
4,5
6,7
51
5,2
4,1
4,1
59
6,2
5,7
6,9
3,6
4,0
4,6
3,7
15
3,1
3,1
3,1
50
4,3
51
6,6
4,5
4,3
7,0
4,2

7.8
7.8
4.4
8,0
6.9
6.6
6.7
4,2
5,8
5,3
5,8
5,1
3,0
6.1
5,6
6.0
6.2
5,7
7.6
6,4
6.3
5,1
45
6.9
6.6
5,8
4.9
4.1
7,6
5,0
5,6
6,6

5,3
35
8,2
4,8
4,8
6,4
7,0
6.7
8,3
5,9
6.8
7,0
6.4
5,8
7.5
7,0
8,0
4.1
6.7
6.7
5,8
8,0
8,1
6.6
3.9
4,2
6.7
59
5,0
45
44
3,8

6,9
7,3
6,0
7,8
7,2
7,6
8,0
7,4
7,8
6,5
8,0
59
7,9
7,0
8,9
6,5
7,7
6,2
7,1
7,7
8,0
6,6
6,8
6,2
7,0
6,9
7,1
7,7
7,6
6,9
8,5
7,8

6,2
3,1
7,0
5,8
6,2
6,5
5,6
7,4
5,9
6,6
6,5
7,3
59
6,2
6,5
5,8
6,9
6,7
6,6
6,6
6,2
6,2
6,4
6,3
51
5,3
6,2
6,1
4,3
58
5,0
3,7

6,8
8,2
7,2
6,0
59
7,2
6,9
6,4
5,6
7,3
6,6
7,3
7,8
59
4,8
6,6
6,8
7,5
6,9
6,5
8,3
6,4
6,6
7,2
59
7,3
6,2
53
52
7,0
5,8
1,7

52
4,1
7,4
54
5,2
6,6
6,5
8,4
6,9
6,4
58
7,3
6,6
7,4
6,9
53
53
55
4,6
51
58
51
6,6
4,0
50
4,2
5,8
6,4
3,4
4,5
55
3,5

5,6
91
6,0
5,5
7,0
6,8
55
5,5
6,5
7,3
58
51
6,4
6,0
58
6,4
52
7,1
51
58
6,7
4,5
2,8
53
6,8
8,3
3,8
4,8
3,6
59
4,7
6,9

6,5
7,8
5,5
7,4
59
5,4
7,4
5,3
5,6
6,0
7,5
6,0
5,7
6,3
5,6
51
6,6
6,3
5,6
6,0
59
5,8
51
3,8
59
52
5,7
4,0
53
5,6
41
59

8,0
7,8
6,1
7,8
6,5
6,2
6,9
4,1
6,8
7,0
5,5
6,7
7,2
4,2
3,7
7,0
51
7,6
6,5
5,8
7,5
53
5,5
7,9
6,3
7,1
4,6
2,9
79
6,0
5,9
7,4

7,0
6,3
7,6
6,0
6,7
4,3
5,5
7,0
6,0
6,2
6,9
6,5
55
59
6,0
5,8
5,5
6,2
6,6
6,2
3,9
8,1
8,1
6,6
5,4
4,8
6,1
58
8,8
6,3
3,0
4,7




Tunisko

Brazilie

Jamajka

Albanie

Ghana

Grenada

Trinidad a Tobago

Kuvajt

Bulharsko

Antigua a Barbuda

Rumunsko

Mongolsko

Panama

Chorvatsko

Bahamy

Bahrajn

Cerna Hora

Barbados

Lotyssko

Spojené arabské emirdaty

Kostarika

Katar

Estonsko

Madarsko

Polsko

Slovensko

Oman

Malta

Litva

Recko

Argentina

Italie

118
119
119
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
135
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149

5,7
6,3
6,0
59
71
5,8
5,6
55
4,5
4,7
5,4
5,6
6,3
4,7
6,2
4,5
4.9
4,0
43
4,4
5,5
45
45
33
4,7
4,1
4,7
3,7
43
4,5
4,6
4,0

3,4
3,7
2,8
2,8
5,3
2,9
3,1
4,1
3,9
3,4
3,2
1,4
3,5
59
3,2
2,6
4,2
3,2
4,3
3,2
4,6
3,0
4,2
3,1
3,2
2,2
1,1
58
2,9
2,8
2,2
3,9

5,4
6.2
45
4.9
5,2
4,2
4.9
5,1
45
4,5
5,6
43
4.4
5,2
4,7
6.5
6.6
4.9
4,6
4,7
39
5,2
5,0
3,2
3,3
4,8
3,0
4,2
4,0
4,2
45
4,8

52
4,8
6,4
7,1
79
7,6
7,3
4,1
58
7,3
4,9
2,3
50
4,6
5,8
3,5
2,7
6,5
5,0
3,3
4,5
3,4
4,1
4,8
59
52
1,7
4,1
50
4,5
3,8
2,8

7,0
8,8
6,5
5,7
6,4
6,7
7,2
6,1
6,1
6,1
5,6
5,9
7,5
5,3
6,4
6,0
4,4
6,7
6,0
5,7
6,5
5,3
5,2
5,9
4,8
5,6
2,7
4.4
6,0
4,6
5,8
4,5

50
4,0
6,8
6,1
5,8
6,1
4,8
3,8
53
5,5
5,6
5,7
5,6
6,2
5,0
4,0
4,9
54
6,3
3,9
5,4
4,1
50
54
5,0
5,0
4,5
4,2
5,7
4,3
51
4,7

6,4
6,2
6,8
6,8
51
6,4
59
6,0
6,0
5,3
6,0
6,2
4,8
4,8
55
6,7
4,5
41
54
6,7
3,9
6,3
4,5
5,7
4,5
41
6,0
4,1
3,9
4,6
3,6
4,5

5,7
6.0
6.2
5,6
7,6
39
5,2
3,1
5,0
4,6
4,8
5,3
5,5
3,7
44
3,1
3,8
3,1
4,2
3,4
4.1
2,6
33
3,6
3,7
3,8
45
3,2
3,2
3,7
3,7
3,1

7,5
5,4
5,5
5,3
4,7
4,6
5,4
6,5
4,6
4,7
4,3
6,4
4,5
4,5
2,8
5,4
53
2,8
3,5
59
3,3
4,7
3,3
3,3
3,8
3,8
6,7
3,7
3,3
3,4
3,8
3,0

6.5
6,7
5,8
5,4
2,6
5,4
6.0
4.9
5,1
4,6
4,1
4,8
5,2
44
4,8
47
45
45
3,0
2,7
2,5
2,7
2,6
2,2
2,4
2,1
5,2
4,0
2,2
3,4
2,4
4,2

6,0
51
4,0
6,0
4,2
58
5,6
7,2
4,6
4,0
5,2
5,3
3,0
4,3
4,8
6,1
5,9
4,5
4,3
4,0
3,2
50
5,5
50
3,7
3,9
6,6
2,0
3,2
2,4
3,2
4,0

3,7
4,2
6,1
5,5
5,2
7,6
5,1
51
5,8
6,2
5,5
6,9
4,0
54
5,3
5,7
5,6
5,7
4,5
4,5
4,6
50
3,5
4,6
4,0
4,2
2,0
4,8
4,1
3,5
3,1
2,2




Mauricius

Spanélsko

Ceskd republika

Jizni Korea

Uruguay

Chile

Slovinsko

Nemecko

USA

Francie

Singapur

Velka Britanie

Portugalsko

Belgie

Japonsko

Island

Kanada

Nizozemsko

Australie

Lucembursko

Rakousko

Novy Zéland

Dansko

Irsko

Svycarsko

Svédsko

Finsko

Norsko

150
151
152
153
153
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
166
168
168
170
171
172
173
174
175
176
177

29,8
27,9
27,9
27,3
27,3
27,2
23,9
22,9
22,4
21,8
20,9
19,3
18,7

3,7
3,7
3,3
3,6
4,3
4,1
3,4
3,3
3,1
3,7
2,8
3,2
3,7
2,6
4,0
0,8
3,2
2,7
3,5
19
2,7
15
2,8
2,0
2,4
2,7
2,3
1,7

1,2
2,8
2,8
3,3
1,3
2,6
1,4
4,0
3,2
3,1
0,9
3,0
1,8
1,8
1,2
11
2,5
3,2
2,5
1,7
2,3
1,4
1,7
1,6
1,5
2,7
1,7
1,6

3,5
6,3
3,4
3,9
2,0
3,4
3,4
4,7
3,4
5,6
2,9
4,1
2,6
4.4
3,6
1,0
3,1
4,7
3,4
3,2
3,8
3,3
3,0
1,0
3,3
1,3
1,2
13

2,6
1,8
4,3
4,8
5,6
2,5
3,3
2,6
1,1
1,8
2,5
1,8
2,2
1,3
2,1
3,0
2,1
1,9
1,2
1,2
1,2
2,1
1,8
2,0
1,8
1,8
2,2
1,2

5,7
50
4,1
2,5
5,0
4,5
5,0
4,7
54
5,3
3,1
4,5
3,7
4,7
2,6
2,3
4,5
3,2
4,2
2,3
4,7
4,3
2,0
2,8
2,6
2,1
1,7
2,4

41
4.4
4.4
2.8
4,0
4.6
4,0
3,6
4,0
3,6
3,7
3,0
4,7
3,7
3,5
7.2
25
3,0
3,2
28
2.7
4,0
3,1
33
2.4
2,2
3,0
26

51
1,6
3,4
3,9
2,6
1,8
2,8
2,1
2,5
1,8
4,2
1,6
1,9
2,3
1,8
2,0
1,5
1,2
1,5
2,7
1,4
1,0
1,1
1,6
1,0
0,8
0,7
0,8

4,2
2,4
3,6
2,3
3,4
4,0
3,0
1,7
2,5
1,5
1,7
2,3
3,6
2,1
1,3
1,5
1,5
1,5
1,8
2,2
1,4
1,6
1,3
2,4
1,4
1,3
1,2
1,1

3,7
2,5
3,3
2,8
2,5
3,4
3,0
23
3,7
2,7
44
2,3
35
1,5
3,2
1,9
1,9
1,3
2,0
1,3
1,6
1,5
1,3
1,5
2,2
1,8
1,5
1,6

3,7
53
2,1
1,5
3,4
2,3
2,8
2,2
1,6
1,6
1,5
2,7
1,4
1,8
2,1
11
1,2
1,1
1,4
2,1
11
1,1
1,5
1,4
1,2
1,3
1,0
1,2

3,3
5,7
3,3
3,6
3,0
15
1,3
2,0
3,3
2,0
4,1
3,2
1,2
3,0
2,2
2,0
2,4
1,7
15
3,6
1,9
1,2
1,0
1,5
1,0
1,3
1,0
1,1

3,6
2,0
3,5
6,3
4,2
3,3
2,6
2,2
15
2,2
3,0
2,2
2,8
2,8
3,7
5,9
15
2,4
1,1
2,3
2,4
0,9
2,3
1,3
1,0
1,6
1,8
2,1

Zdroj: Pievzato a upraveno autorkou na zakladé tidaji Foreign Policy pro rok 2010 (FSI) dostupnych na webové strance:
http://www.fgreignpolicy.com/articles/2010/06/21/2010_faiIed_states_index_interactive_map_and_rankings

Poznamka: Cervenou barvou jsou zvyraznény hodnoty statd kritickych (critical), oranZovou barvou staty v ohroZeni (in danger), Zlutou barvou hrani¢ni staty

s

(borderline) a svétle zelenou barvou stabilni zemé (stable) a tmavé zelenou nejstabilngjsi (most stable). Seda linka zdiraziuje pfechod mezi jednotlivymi kategoriemi.



http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/2010_failed_states_index_interactive_map_and_rankings

Priloha 3: Grafické znazornéni stati rozdélenych dle FSI v roce 2007

Délen st&tl dle stupnice FSI:

- vysooe chioZens {alert) I:l ohrofené (warning) l:l mélo chroZené (moder ate) l:l nechrafend sus minable)

Zdroj: Prevzato a upraveno autorkou na zaklad¢ udaja Fund for Peace pro rok 2007 (FSI) dostupnych
na webové strance:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366

Priloha 4: Grafické znazornéni stati rozdélenych dle FSI v roce 2008

Déleni statl dle stupnice FSI:

- vysooe chroZené (slert) |:| ohroZené {warning) :] malo chroZené (moder ate) |:| neofroZené (sus tsinable)

Zdroj: Pfevzato a upraveno autorkou na zakladé tidaji Fund for Peace pro rok 2008 (FSI) dostupnych
na webové strance:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451


http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=451

Priloha 5: Grafické znazornéni stati rozdélenych dle FSI v roce 2009

Déleni statl dle stupnice FSI:

- vysoce chroZené (slert) D ohroZené (warning) [:l mélo chroZené (moder ste) :l nechrcZené (sus tsinsble)

Zdroj: Prevzato a upraveno autorkou na zakladé tidaji Fund for Peace pro rok 2009 (FSI) dostupnych
na webové strance:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Iltemid=548

Priloha 6: Grafické znazornéni stati rozdélenych dle FSI v roce 2010

Déleni ststl dle stupnice FSI:

- vysoce chroZené (slert) D ohroZené (warning) :] mélo chroZené (moder ste) I:] nechraZené (sus tainsble)

Zdroj: Pfevzato a upraveno autorkou na zakladé tidaji Fund for Peace pro rok 2010 (FSI) dostupnych
na webové strance:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899


http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=548
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=452&Itemid=899

Priloha 7: Administrativni ¢lenéni Somalska
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Zdroj: Prevzato autorkou z webovych stranek Maps of Arab World:
http://www.lib.utexas.edu/maps/africa/somalia.jpg


http://www.lib.utexas.edu/maps/africa/somalia.jpg

