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Obecnd povédomost obZ&anl o rozdilech stétni spravy a samospravy je velice nizka. Tyto pojmy jsou fasto
raménovany a vznikaji tak nedorozuméni pfi komunikaci nejen s Ofady. Cilem této prace je utvofit celistwy
pfehled rozsahu samostatné a pfenesené plsobnosti obci, jejich zakotveni v pravnim fadu a poukdzat na
pravomoci 8 moZnost jednotlivich orgdnd obci na riznych Grovnich. Bakalafskd prace by méla ftenafi
pfinést vysvétleni a lepii pechopeni rozdild mezi statni sprévou a samospravou.

Metodika

Fakladni teoreticky ramec prace je zpracovan z literarniho prehledu soucasného stavu problematiky stat-
ni spravy a Uzemni samospravy, dle stavajici legislativy s pfipadmym vyuZiim dostupné judikatury. Prace
je rozdélena na 2 hlavni £ast, a to na cast teoretickou a praktickou, obé tyto cast jsou dile clenény na
podkapitoly.

W teareticke Sast jsou vysvétleny zakladni pojmy sledované problematiky jako napfiklad samostatna a pre-
nesend plsobnost, vefejna sprava, statni sprava, dzemni samosprava aped. Pfi jejim zpracovani je poufita
predeviim metoda vEdeckeého a logického myEleni, zejména pak popis.

Praktickd fdst je zamé&fena na srovnani rozsahu plsobnosti nékelika typl obci, a to Statutdrniho mésta
Pardubice, Statutarniho meésta Pardubice — méstského obvodu Pardubice V, obce Sezemice a obce Orel.
VyuZitm anonymniho dotazniku, sméfovaného na obyvatele jednotlivich typl obd, s otdzkami tykajicimi
se dané problematiky a jehe vwhodnocenim, je analyzovdano obecné povédomi respondentd o dané pro-
blematice.
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Statni sprava a uzemni samosprava

Abstrakt

Teoretickd cast bakalarské prace je sjednocenym prehledem o vykonu statni
spravy a samospravy. Konkrétné jsou zde vysvétleny jednotlivé pojmy, které se ptimo
tykaji dané problematiky a jejich zatazeni v pravnim fadu Ceské republiky. Kladu zde
diraz na vysvétleni rozdild mezi statni spravou a samospravou. V praktické cCasti
poukazuji na konkrétni pfiklady pusobnosti tak, jak se s nimi setkava bézny obcan.
Pomoci dotazniku zjistuji povédomi obyvatelt jednotlivych typt obci, zda rozumi
terminim samostatné a prenesené pusobnosti obce a zda-li by jim spravné povédomi
usnadnilo komunikaci s Gfady. Zavérem prace je doporuceni vychazejici z jiz zminéného

dotaznikového Setfeni.

Klic¢ova slova: Uzemni samosprava, statni sprava, vefejna sprava, obec, kraj,
pfenesena pusobnost, samostatna pusobnost, uzemné samospravny celek, organy obce,

obecni urad, krajsky urad



State administration and territorial self-government

Abstract

Theoretical part of the bachelor paper is united summary about state
administration output and autonomy. Specifically, particular concepts which relate to this
problematics  and their classification in the rule of law in the Czech Republic are
explained here. 1 emphasize the explanation of the differences between state
administration and autonomy.

In practical part I point out specific cases of effectiveness in the way how common
citizen meets it. With the help of the questionnaire I find out the citizen knowledge in
specific types of municipality if they understand the term of independent and transferred
effectiveness of municipality and if their proper knowledge would help them
communication with the authorities.

At the end of my bachelor paper there is a recommendation outgoing from

questionnaire investigation mentioned above.

Keywords: territorial autonomy, public administration, municipality, region,
transferred effectiveness, independent effectiveness, territorial self-governing unit,

municipal authorities, municipal office, regional office.
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1 Uvod

Od roku 1989 prosla ve dvou etapach Ceska republika demokratickou zménou
vefejné spravy. V postkomunistické dobé bylo potieba vefejnou spravu zmodernizovat,
rozdé€lit a rozmistit (decentralizovat). Mezi vedlej§imi tikoly, ne vSak méné duilezitymi,
bylo zvyseni kvality, informovanosti obcanli, vzdélavani uUfednikd, transparentnost
vykonu vefejné spravy a ucast obCanu. K obnoveni autonomie doslo v listopadu roku
1990, kdy byly schvaleny zakony' k tomu potebné.

Po rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky byly ustavni zakony Listina
zékladnich prav a svobod a Ustava Ceské republiky?, piijaty jako prvni. Podle ustavniho
zékona &.1/1993 Sb., Hlava sedma je Ceska republika rozdélena na obce, jakozto zakladni
izemn& samospravné celky a kraje, vy$si samospravné celky, tzv., ze v Ceské republice
je zaveden dvoustupriovy systém Uuzemni spravy.

V druhé fazi reformy vefejné spravy bylo schvaleni zakond® vedoucich ke zrueni
okresnich ufadu v roce 2002. Od pocatku roku 2003 tak vznikly tfi druhy zakladnich
samospravnych celkti — obci. Dle kompetenci jednotlivych obci spocivajici v rozdilném
rozsahu pfenesené pusobnosti rozdélujeme obce do tii skupin, a to obce L., I, a IIL. typu.
Nejmensi podil vykonu statni spravy maji obce L. typu. Rozsah statni spravy v pfenesené
pusobnosti je zde zcela minimalni. Obce s povéfenym obecnim ufadem a spravou
nekolika pfidruzenych obci jsou II. typu. Nejvétsi podil na vykonu statni spravy je
pfenesen na obce s rozsifenou pusobnosti, tedy obce III. typu. Obce vSech typu jsou vzdy
soudasti vys§siho samospravného celku, tedy kraje. V souGasné dobé& je na uzemi Ceské
republiky celkem 14 kraji. Zakladni i vys§i Uzemné samospravné celky maji své

autonomni pravomoci, do kterych jim jiny izemni celek nemuze vstupovat.

Y Zakon & 367/1990 Sb., o obcich; zdkon ¢ 368/1990 Sh. o volbdch do zastupitelstev v obcich; zdkon
¢ 425/1990 Sb. o okresnich uradech; zdakon ¢. 418/1990 Sb. o hlavnim mésté Praze
2 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: ve znéni pozdéjsich iistavnich zdkonii. [online).

[cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

3 Zdkon & 214/2002 Sh., o stanoveni obci: zdkon ¢& 290/2002 Sb., o souvisejicich zméndch s prechodem
prav a zavazki,; zdkon ¢ 320/2002 Shb., o zméné a zruSeni zdkonii tykajicich se okresnich uradi,; zdkon

¢. 312/2002 Sb., o urednicich vizemnich samospravnych celkii
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Cinnost jednotlivych spravnich organd je upraven zakonem ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni tad*, v platném znéni. Je zde uvedeno, Ze spravni organy musi postupovat
v souladu s jednotlivymi zakony a napfiklad 1 mezinarodnimi smlouvami spolu
s ostatnimi pravnimi predpisy, které jsou zafazeny jako soucast pravniho fadu Ceské
republiky

Bakalarska prace je zaméfena na vykon vefejné spravy a statni samospravy na
jednotlivych urovnich tGzemnich samospravnych celkd. Pro své posouzeni je vybran
rozsah pravomoci rozdilnych typt obci a to obce Orel — obec zakladniho typu, mésto
Sezemice — obec s poveéfenym obecnim ufadem a Statutarni mesto Pardubice spolu s jeho
meéstskym obvodem Pardubice V jako obec s rozsifenou pusobnosti, ktera na zakladé
obecné zavazné vyhlasky O statutu mésta svéfila nékteré pravomoci do pravomoci
jednotlivych méstskych obvodu, které maji pravomoci jako obec s povéfenym obecnim
ufadem. Zajima nas predevsim informovanost a povédomi obCani o vykonu vefejné

spravy.

Zdkon ¢ 500/2004  Sh., spravni Fad  [online].  [cit. 2021-02-20]. Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem prace je vysveétleni pojmi a fungovani jednotlivych stuprii vefejné spravy
jako celku, v&etné specifickych pojmu a jejich zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky.
Blize se pak zabyvam vysvétlenim problematiky prenesené pusobnosti v jednotlivych
typech obci. Tento prehled by mél slouzit predevs§im k vétsi informovanosti a orientaci
obc¢ant jednotlivych samospravné tzemnich celkd.

Vysledkem bakalarské prace by melo byt pochopeni funkce a Cinnosti zékladnich
spravnich organti na riznych urovnich, v€etné piehledu jejich pravomoci.

V praktické casti, kdy obcané odpovidaji na stanovené otazky v dotazniku, vyvozuji
doporuceni pro zjednoduSeni komunikace obcant s ufady. Poukazuji zde na nutnost
zlepSeni povédomi obc¢and, pfipadné zjednodusSeni administrace jednotlivych ufednich
ukont.

V celkovém pojeti by tato prace mela Ctenafi pfinést soubor souhrnnych informaci
o dané problematice a zjednodusit tak orientaci v mnozstvi paragrafi a kompetenci

jednotlivych spravnich organti na urovni samospravy ¢i statni spravy.
2.2 Metodika

Dana problematika je zde vysvétlena na nékolika obcich, jakozto zastupci
jednotlivych typt a to Statutarni mésto Pardubice, Statutarni mésto Pardubice — méstsky
obvod Pardubice V., obec Sezemice a obec Orel. Pfehledné zde naznacuji jejich strukturu,
pravomoci a piipadnou spolupraci s dalsimi ufady v ramci pfeneseni pisobnosti.

Informace, které zde uvedené, jsou nacerpany studiem odborné literatury
a zkuSenosti na zakladé mého pracovniho pusobeni ve Statutarnim mésté Pardubice
— méstsky obvod Pardubice V.

Dotaznikové Setfeni odpovida na otazky tykajici se spokojenosti respondentd
s fungovanim verejné spravy a otdzky odhalujici povédomi o dané problematice.
Prizkum vefejného minéni je jednou z nejlepsich metod pro ziskani kladnych i zapornych

zkuSenosti respondentti.
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3  Teoreticka vychodiska

V nasledujici kapitole je popsana historie vzniku vefejné spravy a vysvétleny
zakladni pojmy tykajici se obce, samostatna a prenesena pusobnost obci a jejich

vykonnych organa.
3.1 Verejna sprava

Veftejna sprava prosla od roku 1989 vyvojem diky reformam v letech 1993 a 2002.
Centralizovand moc byla decentralizovana a dekoncentrovana. Vefejnou spravu lze
chéapat jako soubor spravnich ¢innosti vykonavanych ve vefejném zajmu, piipadné
poskytovani sluzeb vefejnosti, spravu vefejnych financi a v neposledni radé také jako
spravu uzemi.

Na vefejnou spravu lze nahlizet v tzv. forméalnim pojeti, kdy mluvime hlavné
o organech vefejné spravy, nebo v tzv. materialnim pojeti, uvazujeme, ze jde pouze
ovykon statni spravy. Spravni organ vtomto piipadé pouze vykondva a nafizuje
povinnosti, které¢ uklada zakon. V dnesni dobé Clenime vefejnou spravu na statni spravu
a uzemni samospréwu.5

Jednotlivé zakladni zasady &innosti spravnich organd vychazi z Ustavy CR
a Listiny zakladnich prav a svobod a dale z dokumenti evropského a mezinarodniho
prava.

., Pro spravni orgdany obecné plati, Ze jsou ve veSkeré své cinnosti vdzdny celym
pravnim vddem, tzn. vSemi pravnimi predpisy, které jsou soucdsti pravniho radu, pocinaje

r 4 . r v r 4 . ~ . r s r r O ({6
ustavnimi zakony a konce pravnimi predpisy lizemnich samosprdavnych celkii.
3.1.1 Statni sprava

STATNI SPRAVA je ta cdst verejné spravy, kterd se uskutecriuje jménem a v zdjmu

statu. Pravé stami sprdva tvori samotné jadro verejné spravy a je jeji klicovou soucdsti.

> Ministerstvo vnitra ¢eské republiky. 2005. Verejnd sprava v Ceské republice. 2. rozéitené vydani. Praha:
Ministerstvo vnitra CR. 120 s. ISBN: 8023947095

6 VEDRAL Josef. Spravni vad — komentar, Vydani 1., aktualizované a rozsifené Praha, leden 2012, 1448
s., ISBN: 978-80-7273-166-4. s. 70.
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Stdmi sprdava je realizaci vykonné moci stdtu (od moci zdkonoddrné se v zdsadeé odlisSuje
tim, Ze zakony jako primdrni a origindlni prdvni predpisy netvori, nybrz aplikuje, od moci
soudni se pak moc vykonnda v zdsadé odlisuje tim, Ze uvedend aplikace je v pripadé
verejné spravy determinovdna verejnym zdjmem, zatimco fotiz pro soudnictvi je
charakteristicka soudcovskd 5 nezavislost, verejnd sprava je nerozlucné spjata

. . . . ) ., . ./ . 7
s principem hierarchické nadrizenosti a podrizenosti).

3.1.2 Samosprava

Samospravu obecné muzeme nazyvat zpusobem fizeni né€jakého celku, jeji vyhodou
proti pfedreformnimu modelu je jeji dostupnost pro obc¢any, ptipadné pro spravovany

subjekt. V §ir§im pojeti lze samospravu délit:

—Z4mova (profesni) samosprava — zde se sdruzuji subjekty a profese, které maji

stejny zajem na samospravu vlastniho odvétvi. Takova sdruzeni jsou prevazné zalozeny
zakonem. Prikladem takovych spoleCenstvi je naptfiklad Ceska advokatni komora,

Exekutorska komora Ceské republiky apod.

—Uzemni samosprava — jeji &lenéni je dano Ustavou Ceské republiky®, &. 99,

1/1993 Sb.

" Ministerstvo vnitra Ceské Republiky [online]. [cit. 2021-07-23]. KADECKA Stanislav; RIGEL Filip.

V'ykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/soubor/vykon-statni-

spravy-kompetence.pdf

8 Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky: ve znéni pozdéjsich istavnich zékonii. [online].

[cit. 2021-07-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
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3.2 Uzemnisamosprava

,, Uzemni samospradva je forma verejné viady a verejné spravy. Uzemni samosprdva
Je zdroveri realizace prava obcanii na viastni samospravu, pravo na spravovani urcitého
zemi mensSiho, nez je stdt, na zdkladé piisobnosti stanovené ustavou a prislusnymi zdakony

PpFi vitvoreni potrebnych ekonomickych podminek.

Pro uspésné fungovani a funkCnost Uzemni samospravy musi byt vytvoreny
nezbytné predpoklady, a to legislativni (upravujici strukturu, vnitfni ¢lenéni, stanovujici
vztahy mezi statem a izemni samospravou, urujici samospravni a prenesenou pusobnost
samospravy) a ekonomické (vlastnictvi majetku, vlastni finanéni prostredky, sestaveni

vlastniho rozpoctu).
3.2.1 Obec - zakladni izemni samospravny celek

Obec je zakladnim c¢lankem Uzemni samospravy, funguje jako vefejnopravni
korporace — pravnicka osoba. Obec je charakterizovana svym uzemim, které je vymezené
hranicemi, svym obyvatelstvem, obCany s trvalym pobytem na uzemi obce, a svou

pusobnosti, v rizné mife vykon statni spravy.
Funkce obce

Funkce obce vyplyvaji z piislusného zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), dale jen zékon o obcich. Obec mé zdkonem dané pravomoci, pravo na volbu
organt, pravo na samospravu, jedna se o samostatnou pusobnost obce. Vykon statni
spravy za pomoci vykonnych organti obce, které podléhaji kontrole organu statni spravy,

oznacujeme jako pirenesenou pusobnost.

— Samostatna pusobnost obce
Do samostatné piisobnosti obce patri zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a

obcanum obce, pokud nejsou zdkonem svéreny statu, krajiim nebo pokud nejde o

? PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav. VeFejnd sprava a finance verejného sektoru. ASPI, a.s. Praha. 711
s. ISBN: 8086395219. s. 71
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prenesenou piisobnost orgdmit obce. Samostatna piisobnost obci je uvedena v zdkonech
Jednak prikladnym vyctem a dale jako péce iizemniho obvodu v souladu s mistnimi
predpoklady a zvyklostmi o komplexni nizemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich
podminek, dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového

, . L N 10
kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

Samostatnou piisobnost obce piedstavuje zejména'':

— Hospodafeni obce — sprava obecniho majetku, jeji rozpoCet na dané
obdobi, zavérecny ucet obce, penézni fondy (trvalé i doCasné), vydaje na
¢innost obecniho uradu.

— Program rozvoje uzemi obvodu obce, izemni a regulacni plany obce.

— Vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ukladani pokut za spravni delikty.

Na zakladé zvlastnich zakont zahrnujeme do samostatné pusobnosti:

— Zajisténi obce a ochranu obyvatelstva pfi mimotradnych udalostech.
— Zrizovani vzdélavacich a zdravotnickych zafizeni.

— Mistni poplatky

— Prenesena pusobnost obce
., Stani sprava vykondvand obci je prenesend piisobnost, jez je urcena ve specialnich
zdkonech, pricemz na obce je prenesena rozdilnd mira stdmi spravy. Pri vykonu
prenesené pusobnosti se obce Fidi pravnim radem, ale i usnesenim viady a smérnicemi
ustiednich sprdvnich uradit (ministerstva a jiné ustiedni orgdny statni spravy),
s vyjimkami pri vyddvani narizeni obce a pri rozhodovani o prdvech, pravem chranénych

/- . v, g ’ ;v 12
zdjmech a povinnostech osob, kdy se ridi jen prdavnim Fadem.

10 KOUDELKA, Zden€k. Priivodce itizemni samospravou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:

807201403X. s. 28.
""" Ustanoveni § 35 az § 44 zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni) [online]. [cit. 2021-02-25].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

' KOUDELKA, Zden&k. Privodce tizemni samospravou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 37.
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Organy obce

Zastupitelstvo

., Zastupitelstvo obce je jedinym z orgdmi obce, ktery je ustavné zakotven. Ma primo
demografickou legitimitu danou volbami obcami. Zastupitelstvo tak miize byt vnimdno
v oblasti samosprdvy jako hlavni organ, ktery je nadrazen viem ostatnim orgdmim.

Zastupitelstvo je voleno na ctyri roky obyvateli, s volebnim prdavem, starSimi 18.

., Funkce clena zastupitelstva je neslucitelnd s funkci:

a) Zaméstnance obce zarazeného do povéreného obecniho uradu, zaméstnance kraje
zarazeného do krajského uradu nebo stami zaméstmance financniho uradu, pokud
se piisobnost téchto uradit vztahuje na iizemi prislusné obce a pokud vykonavaji
primo statni spravu vztahujici se k uzemni piisobnosti obce nebo jde-li o funkci
Jmenovanou starostou (primdtorem), hejtmanem ¢i radou obce a kraje,

b) Vykonavanou zaméstnancem obce (mésta) zarazenym do obecniho uradu na uizemi
prislusné obce nebo mésta, véetné vSech méstskych casti. V pripadé zastupitelstva
méstské cdsti je neslucitelnd funkce zaméstmance uradu méstské casti i magistrdtu

meésia.

Neslucitelnost funkci nebrdni v kandidature, ba ani v ujmuti se manddtu po
zvoleni clenem zastupitelstva. Do ti dnii od ustavujiciho zaseddni je vSak zdkonnd
povinnost daného c¢lena zastupitelstva ucinit pravni ukon smérujici k odstoupeni
z neslucitelné funkce. Do i mésicii pak musi predloZit doklad o tom, Ze ditvod

.. . : 13
neslucitelnosti pominul. *

Podet volenych zastupiteld je zavisly na poltu obyvatel obce (5 - 55 &lent)™.

Jednani zastupitelstva je vefejné.

" KOUDELKA, Zden&k. Priivodce tizemni samospravou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 47.

% Ustanoveni § 68 zdkona ¢ 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni) [online]. [cit. 2021-02-25]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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. r o : 1
e Zastupitelstvo v samostatné piisobnosti'’
o Schvaluje — program rozvoje obce, uzemni a regulacni plany obce,
rozpocet na dané obdobi a zavéreCny ucet obce.

o Zfizuje a rusi — penézni fondy obce, organizace, obecni policii,

vybory, komise.

o Vydava - obecné¢ zavazné vyhlasky obce, navrhy zmén
katastralniho izemi (v ramci obce).

o Voli — starostu, mistostarostu a Cleny rady obce, Cleny vybora
a jejich predsedy, piipadné odvolava vyse zminéné z funkce.

o Rozhoduje — o zruSeni usneseni rady, o nabyti nemovitosti,
o spolupraci obce sjinou obci, nebo jinymi obcemi, o uzavieni
smluv (Gvérovych, dotacnich).

o Vyhlasuje mistni referenda.

e Zastupitelstvo v pfenesené pusobnosti
., V prenesené piisobnosti zastupitelstvo vyddva narizeni obce v téch obcich, kde se

o «l6
nezrizuje rada obce.

,, O pritbéhu zasedanti zastupitelstva obce se porizuje zapis, ktery vidy podepisuje
starosta nebo pripadné mistostarosta a urceni ovéritelé.

,Do zdpisu z jednani zastupitelstva miiZe nahliZet kazdy. Je mozné Cinit si vypisky
a pozndmky. Zhotoveni kopii zdkon o obcich primo neupravuje, nicméné i zde je mozné

v

uplatnit zdkon C. «l7

106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim. Zapisy
jednotlivych obecnich zastupitelstvi jsou téz zvefejiiovany na webovych strankach a je

mozné do nich nahlizet neptetrzité.

Rada

KOUDELKA, Zdenék. Privodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 54-58

KOUDELKA, Zdenék. Privodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 58.

KOUDELKA, Zdenék. Privodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 61.
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,,Rada obce je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné piisobnosti a za jeji vykon

Jje odpovédnd zastupitelstvu. V prenesené piisobnosti prislusi radé rozhodovat, jen

stanovi-li tak zdkon (vyddvat narizeni obce). Cleny rady jsou starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a radni voleni z Fad clemii zastupitelstva. Je tvorena nejméné 5 cleny
a nejvyse 11 cleny, pocet je vidy lichy a nesmi presdhnout jednu tretinu poctu clenii
zastupitelstva. Rada obce rozhoduje vZdy nadpolovicni vétsinou vsech clenii.

Rada obce neni volena v obcich, kde nent zastupitelstvo v poctu 15 ¢lenii, v takovém
pripadeé je funkce rady plnéna starostou s urcitymi vyjimkami, které jsou vyhrazemy
zastupitelstvu obce, coz je:

- rozhodovani obce ve vécech, kdy je jedinym spolecnikem obchodni spolecnosti,

- vyddvani narizeni obce a stanoveni rozdéleni jednotlivych pravomoci v obecnim

uradu,

- organizacni struktura obecniho uradu - zrizovani a zruSovani odborii a oddéleni,

- stanoveni poctu zaméstnancii obecniho uradu a v organizacnich sloZkdch obce,

- prezkoumavani opatieni v samostatmé piisobnosti prijatych obecnim radem

a komisemi.

Rada se schazi vétSinou pravidelné nebo mimorddné na zdkladé svoldni starostou.
Jednani rady jsou neverejnd, podle svého uvazeni vSak mohou jednotlivy clenové rady
prizvat i jiné osoby“'® napt. vedouci jednotlivych odbord obecniho wfadu, zastupce

vybora ¢i komisi apod.

Rada obce'’
— Zabezpecuje a kontroluje hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu.
— Pfipravuje podklady pro jednani zastupitelstva.
— Vydava nafizeni obce a stanovi rozdéleni pravomoci v ramci pusobnosti
obecniho ufadu.
— Stanovuje pocet zaméstnanci obecniho ufadu a schvaluje jeho organizacni

fad.

'® KOUDELKA, Zden&k. Priivodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 63-64.

1 Ustanoveni § 102 zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni) [online]. [cit. 2021-02-25]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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— Zfizuje a rusi komise rady, jmenuje jejich jednotlivé cCleny vcetné
predsedy. Zaroven kontroluje ¢innost téchto komisi a prezkoumava pfijata
opatteni.

— Zabyva se pfijimanim a vyfizovanim petic.

,Z jedndni rady se porizuje zdpis, v némz je uveden pocet pritomnych Clenu,
schvdleny program jedndni, priibéh a vysledky jednotlivych hlasovani a prijata usnesent.
Zapis musi byt vvhotoven do 7 dmi a podepiSe jej starosta spolu s mistostarostou nebo
Jjinym povérenym clenem rady. Zadpis musi byt uloZen u obecniho uradu k nahlédnuti

N : 20
Cleniim zastupitelstva obce. “

Starosta

., Starosta zastupuje obec navenek, neni vSak statutdrnim organem prdvnické osoby
a tikony, které vyZadujici schvdleni zastupitelstva nebo rady obce, miize cinit az po jejich
schvdleni, jinak jsou absolutné neplatné.

,Starosta a mistostarosta jsou voleni na ustavujicim jednani z7ad clenii

zastupitelstva. Za vykon své funkce jsou odpovédni zastupitelstvu. «2!

2
Starosta
— odpovida za v¢asné objednani prezkoumani hospodareni obce
Y v 7w 7 v . 32 7 ~7
—  plni tkoly zaméstnavatele dle zvlagtnich predpist® a to pokud neni zfizena

funkce tajemnika uradu

* KOUDELKA, Zdengk. Privodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 64.

*' KOUDELKA, Zdengk. Privodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 67.

2 Ustanoveni §$ 103 az § 108 zdkona & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni) [online]. [cit. 2021-03-
25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

B Zdkona ¢. 143/1992 Sb., Narizeni viady ¢. 253/1992 Sh., o platovych pomérech zaméstnancii orgdnil

statni spravy, nékterych dalsich organii a obci, ve znéni pozdeéjsich predpisii. [online]. ]. [cit. 2021-03-

25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-253
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— je opravnén pozadat Policii CR o spolupraci na zajisténi bezpecnosti pii
poradani raznych akci
; 1r L. PRI .y . 24
— odpovida za podavani informaci vefejnosti o Cinnosti obce

— rozhoduje o zalezitostech samostatné piisobnosti obce, svéfenych mu radou

obce

— zabezpeCuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde nepusobi

. 12 , /v
tajemnik™ obecniho Gfadu

Jednou z mnoha pravomoci starosty je svolani a fizeni zasedani, jednani
zastupitelstva, a rady obce, spolu s ovétovateli podepisuje zapis z téchto jednani. Starosta
a mistostarosta jsou osoby, které maji opravnéni podepsat pravni piedpisy vydavané obci.
.,V malych obcich muze byt problémem, kdyz je vydany prdvni predpis podepsdan pouze
starostou Ci mistostarostou, protoze druhy je neschopen vykonu funkce Ci po ztrdté jeho
mandatu jesté nebyl zvolen ndstupce. Nutno ovSem zdiiraznit, Ze i v tomto pripadé
nesprdvné podepsany pravni predpis md predpoklad sprdavnosti, a povazuje se tedy za
platmy az do okamziku jeho zruSeni. *

., Starosta miize pozastavit vykon usneseni rady obce v samostatné piuisobnosti, je-li

nespravné (...). Véc pak posléze musi predloZit krozhodnuti nejblizsimu jednani

zastupitelstva. 1 kdyz zakon vyslovné neurcuje jaké rozhodnuti, je patrmé, ze to mize byt
pouze jednani v (...) samostatné piisobnosti, nestanovi-li vyslovné zdkon jinak.
V opacném pripadeé by totiz zastupitelstvo rozhodovalo ve véci v prenesené piisobnosti,

. . .y . S 57 «26
které mu piivodné zdakonoddrce svérit nechtél.

* Ustanoveni § 4 zdkona ¢ 94/1963 Sb., o rodiné [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1963-94

Ustanoveni § 22 odst. 7 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, ve
znéni zakona ¢. 477/2008 Sb., [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-477

» Ustanoveni § 110 zdkona ¢ 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni) [online]. [cit. 2021-03-
25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

* KOUDELKA, Zdengk. Privodce tizemni samosprdavou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 68-70.
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Mistostarosta

Mistostarosta zastupuje starostu po dobu jeho neptfitomnosti, "(...) miize plnit 1ikoly
starosty, i kdyZ je pritomen, a to v pripadé, pokud je starosta odmitne v rozporu se
zdakonem  Ci rozhodnutim  zastupitelstva nebo rady plnit. Je na rozhodnuti
(...) zastupitelstva, zda bude zvoleno vice mistostarostiu a bude jim svéreno
zabezpecovani  konkrétnich kol v samostatmé  piisobnosti.“”” PH vét§im  podtu

mistostarosty, urCuje zastupitelstvo poradi, ve kterém zastupuji starostu.

Kontrola vvkonu samostatné a prrenesené pusobnosti

Kontrola vykonu samostatné a pienesené pusobnosti je stanovena Zakonem
oobcich. Zjeho ustanoveni vyplyva, Ze pokud neni stanoveno zvlastnim pravnim
predpisem, provadi kontrolu vykonu samostatné pusobnosti sveéfené organim obci
Ministerstvo vnitra Ceské republiky a kontrola vykonu pienesené pusobnosti je
provadéna krajskymi ufady.

Vykon samostatné a prenesené pusobnosti, které jsou na zakladé€ obecné zavaznych
vyhlasek, svéfené organim méstskych obvodi a méstskych Casti tzemné clenénych
statutarnich meést provadi Magistraty téchto mést v pfenesené pusobnosti.

Kontrolou se dle ustanoveni Zakona o obcich rozumi Cinnost organi vefejné
spravy, pii které kontrolni organy zjistuji, zda organy jednotlivych obci, méstskych
obvodi ¢i méstskych Casti uzemné Clenénych statutarnich meést, dodrzuji svym vykonem
samostatné pusobnosti zakony a jiné platné pravni predpisy s vyjimkou pravnich predpist
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava.

Kontrola ,,(...) vykonu prenesené pusobnosti spocivd v kontrole dodrZovdni
prislusnych zakonii, jinych prdvnich predpisii a v jejich mezich téZ usneseni viddy,
smérnice ustrednich spravnich uradi, jakoz i opatieni prislusnych orgdmii verejné spravy

o . y ;. . 28
prijata pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti. *

Kontrola vpkonu samostatné pitsobnosti

7 KOUDELKA, Zdengk. Privodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, a.s. Praha. 237 s. ISBN:
807201403X. s. 71.
* Ustanoveni § 129 zdkona & 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni) [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Je-1i kontrolujici organ pozadan o ,.(...) doporuceni opatieni k ndpravé nedostatki
zjisténych kontrolou, budou kontrolujicim tato doporuceni wuvedena v protokolu
o kontrole.

. (2) Starosta, popripadé jim povéreny zdstupce, na nejbliz§im zaseddni
zastupitelstva obce, méstského obvodu nebo méstské cdsti lizemné clenéného statutdarniho
mésta konaném po ukonceni kontroly seznami zastupitelstvo obce, méstského obvodu
nebo méstské casti uizemné clenéného statutdrniho mésta s vysledky uskutecnéné
kontroly. “*°

Vysledky provedené kontroly vcetné doporu¢eni na odstranéni zjiSténych
nedostatkt jsou starostou obce, nebo jim povérenou osobou, piedlozeny na nejbliz§im
zasedani zastupitelstva obce, méstského obvodu nebo méstské cCasti izemné Clenéného
statutdrniho mesta. Soucasti predkladané zpravy musi byt 1 ,(...) ndvrh opatieni
k ndpravé kontrolou zjisténych nedostatkii a k zamezeni jejich opakovani, popripadeé
zastupitelstvo sezndmi se zpiisobem, jakym se tak jizZ stalo.

Obec, méstsky obvod nebo méstska cdst iizemné clenéného statutdrniho meésta
neprodlené vyvési na uredni desce obecniho uradu, uiradu méstského obvodu nebo uradu
méstské casti po dobu nejméné 15 dmi. Soucasné tato informace bude zaslana obci
Ministerstvu vnitra. “*°

Obce maji zakonem danou povinnost zajistit napravu zji§ténych nedostatkt

kontrolou.

Kontrola vykonu prenesené pitsobnosti
(1) Pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti svérené organiim obci, méstskych
obvodui nebo méstskych casti nizemné clenénych statutarnich mést jednd za tyto orgdny
v pFipadé obecniho uradu, uradu méstského obvodu nebo uradu méstské casti tajemnik

obecniho uradu, uradu méstského obvodu nebo uradu méstské casti nebo jim povérenda

¥ Ustanoveni § 129 a) zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni) [online]. [cit. 2021-03-
02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
0 Ustanoveni § 129 a) zdkona ¢& 128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni) [online]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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osoba a v pFipadé ostatnich orgdami obce, méstského obvodu nebo mésiské casti starosta
nebo jim povérend osoba.
(2) Osoba uvedenc v odstavci 1 je povinna zajistit napravu nedostatki zjisténych

kontrolou a splnéni uloZenych opatreni. il

3V Ustanoveni § 129 b) zdkona ¢ 128/2000 Sh., o obcich (obecni zizeni) [online]. [cit. 2021-03-
02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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4  Vlastni prace

Nasledujici kapitola bakalarské prace je zamérena na konkrétni priklady samostatné
a prenesené pusobnosti obci. Jsou zde zpracovany obce vSech typu vcetné jejich

pravomoci vzhledem k dané problematice.

4.1 Samostatna pusobnost obce

Dle ustanoveni zakona o obcich, je samostatna pusobnost obce stanovena jako
sprava zalezitosti v zajmu obce, jejich obcant, tedy pokud tyto zalezitosti nebyly
zakonem  svéfeny do  pravomoci  krajim  nebo pokud se nejedna
0 prenesenou pusobnost jednotlivych organi obce nebo o pusobnost, ktera by byla
zvlastnim zakonem jednotlivym spravnim Grfadim svéfena, jako vykon statni spravy,
a urCité zalezitosti svéfené do samostatné pusobnosti obce zakonem.

Obec na svém uzemi zajistuje v souladu s predpoklady a zvyklostmi daného izemi
o vytvareni jednotlivych podminek pro rozvoj nejen socialni péce a tim uspokojovani
potieb obCana dané obce, ale predevsim se jedna o uspokojovani potieb v oblasti bydlent,
rozvoje Uzemi a dale napiiklad ochrany zdravi, spoji a dopravy, ziskavani informaci,
celkového kulturniho rozvoje, vzdélavani, vychovy a také ochrany vetejného poradku na
uzemi obce.

Kazda obec se pfi vykonu samostatné plsobnosti fidi pfislusnymi pravnimi
predpisy vztahujicimi se k jednotlivym ukontim. Pro zajisténi fungovani jednotlivych
pravomoci muze kazda obec zakladat pravnické osoby, jako napf. technické sluzby, které
mimo jiné zajistuji udrzbu vefejnych prostranstvi, vefejné zelené, ale i opravy
komunikaci.

., Zastupitelstvo obce muize z ditvodu efektivnéjsiho a hospoddrnéjsiho vyuzivani
svého majetku, nebo i k zabezpeceni verejné prospésnych cinnosti zridit organizacni
slozky obce, které nedisponuji pravni subjektivitou. Na vykonu viastickych a jinych

majetkovych prav obci se vedle samotné obce mohou podilet i jeji organizacni slozky. “**

32 Denik.obce.cz [online]. [cit. 2021-09-23]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6734084
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4.1.1 Samostatna pusobnost na jednotlivych typech obci a jejich struktura

V posouzeni jednotlivych vybranych subjektl vefejné spravy a zjisténi jejich roli
v ramci samostatné a pienesené pusobnosti je posuzovano touto praci Statutarni mésto
Pardubice, Statutarni mésto Pardubice — Méstsky obvod Pardubice V, mésto Sezemice
a obec Orel.

Kromé zastupitelstva obce a jejich dalSich organt, jsou vykonem samostatné
pusobnosti véts§inou povéreny v ramci napln€ prace i jednotlivé odbory, ne vzdy je tato
pisobnost zaélendna pouze do jednoho odboru Magistratu mésta Pardubic, Utadu

meéstského obvodu Pardubice V ¢i Obecniho ufadu Sezemic a obce Orel.
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Obrazek 1 - OrganizaCni struktura obce s rozsSifenou pusobnosti Magistrat mésta Pardubic

Zdroj: Pardubice [online]. [cit. 2021-11-7]. Dostupné z:
https://www.pardubice.eu/urad/radnice/organizacni-struktura-magistratu-mesta-

pardubic/ile=11512&page=234&do=download
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,Prikladem odboru Magistratu mésta Pardubic =zajistujictho samostatnou
pusobnost je Odbor rozvoje a strategie, jehoz naplni je predevsim zabezpeCeni vytvoreni
a postupné aktualizace strategického planu mésta. Jednotlivymi projektovymi manazery
projektt jsou zpracovavany podklady zadosti, které jsou statutarnim méstem Pardubice
predkladany do narodnich dotacnich titult i do dotacnich tituld Evropské unie (dale jen
,EU“) nebo i jinych vyhlasenych mezinarodnich dotacnich tituld. Odbor rozvoje
a strategie zajiStuje agendu pripravy a realizace Cerpani fondid EU v pfislusném
programovém obdobi, spravuje databazi lokalit urCenych uzemnim planem k rozvoji
meésta a dalSich investi¢nich pfilezitosti a navrhuje jejich vyuziti, vCetné komunikace
s potencialnimi 1 souCasnymi investory. Dal§im ukolem tohoto odboru je zajiSténi
komunikace s partnery pfi vytvafeni a realizaci rozvojovych pland, tzn. plant, na jejichz
zakladé meésto Cerpa dotacni prostiedky fondi EU a projektt, kterymi jsou tyto plany
napliovany.

Jednim z mnoha kol odboru je i zajisténi procesu zadavani verejnych zakazek
v oblasti oprav a investic majetku, tato pravomoc je vSak ¢asteCné svéfena 1 méstskym
obvodim, které na svém uzemi, vramci svéfeného majetku, investuji do oprav
¢i budovani komunikaci a na useku zivotniho prostiedi zajistuji idrzbu zelené apod.

Odbor rozvoje a strategie také pii zajiSténi své Cinnosti sleduje a vyhodnocuje

dopad vydanych obecné zavaznych pravnich predpist, na mésto, jeho organy, ¢innosti.

Dal$i odbory jako Odbor majetku a investic, ktery v ramci své naplné zajistuje
udrzbu a investice napfiklad do obecnich bytd, Skol a dalSich objektd, poté i Odbor
zivotniho prostiedi zajistujici udrzbu zelené v rozsahu, ktera neni svéfena jednotlivym

mé&stskym obvodim >

Statutarni mésta uvedena v § 4 zakona o obcich, mezi néz patii 1 Pardubice,
mohou své uzemi Clenit na méstské obvody, které maji rozsah cinnosti stanoven obecné
zavaznou vyhlagkou, a to Statutem mésta, ktery zaroven ustanovuje 1 organy samospravy.
Statutarni mésto Pardubice je rozdéleno celkem na osm méstskych obvodii. Sedm z nich

ma urad méstského obvodu, pro Méstsky obvod Pardubice VIII — Hostovice jsou nékteré

3 Pardubice [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://www.pardubice.eu/odbor-rozvoje-a-strategie
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ukony provadény Meéstskym obvodem Pardubice IV nebo pifimo Magistratem mésta

Pardubic.

Pardubice jsou uzemné rozdéleny do obvodu jiz od roku 1996, kdy ptivodné byly
pouze 4 méstské obvody, a to Pardubice II, IV, VI a VII. K dal§imu déleni nejvétSim
zasahem byl rok 2002, kdy bylo dokon¢eno rozdéleni mésta na celkem 8 méstskych
obvodi. Pro obcana to byla slozita situace, nebot’ rozdélenim kompetenci dochazelo ke
zmatkim a i samotni ufednici mnohdy nevédéli, zda tkony provadi ,,mésto” nebo
,,obvod“. Méstské obvody jsou svym rozsahem pravomoci dle zakona o obcich

povérenymi obcemi.

Statutarni mésto Pardubice svéfilo nékteré své pravomoci samostatné a pienesené
pusobnosti méstskym obvodim.

Obecné zavazna vyhlaska €. 12/2006, kterou se vydava Statut mésta Pardubic, ve
znéni pozdéjsich platnych Obecné zavaznych vyhlasek, kterymi se upravuje Statut mésta
Pardubic, stanovuje mimo jiné:

» (lenéni mésta do jednotlivych méstskych obvoda, kterych je celkem 8,

* organy mésta a nékterych obvodd,

* majetek svéfeny mestskym obvodim,

» kompetence meéstskych obvodi v samostatné a prenesené pusobnosti, jsou

stanoveny v Pfiloze €. 1 a €. 2 statutu mésta

V Piiloze ¢. 1 Statutu mésta Pardubic, ktera fesi rozsah samostatné pusobnosti
jednotlivych méstskych obvodu, je napf. uvedeno, ze obvody vykonavaji v samostatné

o : ’ , ’ , s -34
plisobnosti na stanovenych usecich nasledujici &innosti**:

1. na useku financi

a) sestavuji si svlj rozpocet, hospodafi s nim a kontroluji jeho Cerpani
b) maji za ukol provést vyporadani a sestavit zavérecny hospodarsky ucet,
¢) mohou vytvaret penézni a také majetkové fondy, sestavovat jejich rozpocet

d) ze svého rozpoctu mohou poskytovat dary,

* Pardubice [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://www.pardubice.eu/statut-mesta
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a)

vedou ucetnictvi, jsou zodpovedni za jeho uplnost a spravnost.

2. na useku zivotniho prosttedi

k investiénim zamérim planovanych na jejich uzemi vydavaji sva stanoviska

b) jsou pfislusni vykonavat ptsobnost obce podle z. ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani

c)

d)

€)

g)

h)

i)

)

vlivil na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist,

staraji se o Cistotu vefejného prostranstvi vCetn€ jeho udrzby a uklidu odpadka
navefejné pristupnych pozemcich ve vlastnictvi mésta Pardubic, zajistuji
likvidaci nepovolenych skladek odpadu,

udrzbu vefejné zelen€ zajistuji svymi silami ¢i pomoci firem, dale do kompetenci
meéstskych obvodu spada i udrzba prvkd drobné zahradni architektury jako jsou
napt. lavicky, musi zajistovat 1 udrzbu détskych hfist' a sportovist’ nachazejicich
se ve vefejném prostoru,

vramci udrzovani porfadku na svém Uzemi nechéavaji méstské obvody,
v pravidelnych intervalech, pfistavit na vyhrazenych stanovistich velkoobjemové
kontejnery na komunalni odpad,

do jejich kompetenci dale spada zajisténi udrzby a vysypu odpadkovych kosu
i koSt na psi exkrementy

odboru zivotniho prostfedi Magistratu mésta Pardubic dodéavaji podklady pro
aktualizaci a vedeni pasportu zelené,

vedou prubéznou evidenci o vSech druzich odpadi produkovanych ze vsech
¢innosti mestského obvodu. O mnozstvi a zptisobu nakladani s jednotlivymi druhy
odpadi informuji mésto Pardubice - predaji podklady pro zpracovani roc¢niho
hlaseni o odpadech, vzdy do 31. 1. nésledujiciho roku,

dfevni hmota vytézena pii kaceni drfevin rostoucich mimo les na vefejné
ptistupnych pozemcich ve vlastnictvi mésta je ve vlastnictvi mésta a obvody k ni
vykonavaji vlastnicka prava

ve spravnim fizeni o povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les vykonavaji
vlastnicka prava k vefejné pristupnym pozemkum ve vlastnictvi mésta, na nichz
tyto dieviny rostou. Pred zahajenim tohoto spravniho fizeni si méstsky obvod

vyzada stanovisko odboru majetku a investic Magistratu mésta Pardubic.
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b)

a)

b)

c)

d)

3. na useku investi¢ni a provozni ¢innosti

planované rozsahlé opravy napf. komunikaci na uzemi obvodu, které pozaduji
CasteCné nebo plné uhradit z rozpoctu meésta, predkladaji formou navrhu na
pfislusny odbor magistratu mésta,

pfipravuji a zajistuji vlastni investi¢ni akce,

4. na useku dopravy a silni¢niho hospodaistvi

mohou vykonavat vlastnicka prava k mistnim komunikacim a vetejné piistupnym
ucelovym komunikacim ve vlastnictvi mésta,

zajistujyi udrzbu a opravy na mistnich komunikacich a vefejné pfistupnych
ucelovych komunikacich v majetku meésta,

zajist'uji odstranéni vrakd motorovych vozidel a nepovolené umisténych prekazek
z mistnich komunikaci,

odsouhlasuji harmonogram c¢isténi a zimni Gdrzby komunikaci, mohou vznaset
nové pozadavky na udrzbu, a podilet se na kontrole plnéni,

poskytuji méstu podklady pro vedeni a aktualizaci pasportu komunikact,

davaji navrhy na stanoveni mistni a pfechodné Upravy provozu na mistnich
komunikacich a v pfipadé navrhu Magistratu mésta Pardubice se k nému
vyjadfuji,

Vyse je uveden podrobny vycet pravomoci jednotlivych méstskych obvoda na

uzemi statutarniho mésta Pardubice, ostatni pravomoci uvedené v Pfiloze ¢. 1 statutu se

dotykaji oblasti:

bytového hospodatstvi a nebytovych prostor
Skolstvi a vychovy

kultury a sportu

zdravotnictvi

vnitinich véci

pozarni ochrany

obecné zavaznych vyhlasek

Organizacni struktura jednotlivych ufada meéstskych obvodu neni jednotna.
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Statutarni mésto muaze v béhu Casu rozsah jednotlivych pravomoci upravovat, a to
formou novely obecné zavazné vyhlasky, jejiz znéni je schvalovano zastupitelstvem
meésta, nebot’ méstské obvody nemohou, v souladu se Statutem mésta, schvalovat obecné
zavazné vyhlaSky.  Nejvyrazn€jsi zmeénou v Pardubicich bylo naptiklad odebrani
pravomoci méstskym obvodim na tseku stavebnich tradi. Do 31. 12. 2011 jednotlivé
meéstské obvody vykonavaly agendu stavebnich aradi, ta jim na zakladé rozhodnuti
Zastupitelstva mésta Pardubic byla odebrana. Toto rozhodnuti zptisobilo mnoho zmatkt u
stavebnikll v jednotlivych obvodech. Stavebni ufady obvodu dostaly své pravomoci na
zakladé jejich vzniku vroce 2003, agenda byla pfevedena ze Stavebniho ufadu
Magistratu mésta Pardubic, byly pfestehovany archivy cisel popisnych s tim, ze bude

statni sprava piiblizena obCantim a posléze 31. 12. 2011 opétovné pievedena zpét.

Organizaéni struktura Uiadu méstského obvodu
Pardubice V k 20. 9. 2021 — 18 pracovnikua
(bez manualnich pracovanika SDU)

Starosta NO
L Jifi Rejda. DiS_

= R
Odbor inves Odbor sekretariatu
spravni — Be. Monika starosty — Ing_ Iveta

Klanlova — ved. .

Megr Radka i Zuzana Sieglova — Ing. Alena N halec _
Zwvotni prostiedi sekxetz’éa s’at:osty, dané, poplatky
overovan:
Jan Brozek - ([ Radmila Raseetts LibuSe Laskauli
investice podatelna ovéfovani pokladna_ pohledavky
Fana T @ Renata Malkovs & Be. Renata Slosa®
doprava uklid dorudovani pokladna_ pohledavky
T
f
ﬁ Knihovna Gorkého j l Andrea Hmﬁ
Tvana Polzi;kycvi - Tans Batlovt dané._ poplatky. pokladna.
odp . pohledavky
Be Karel Farsky — Skupina drobmné adriby
pfestupky Petr Hezina - ved.

Obrazek 2 - organizacni struktura obce s rozsifenou pusobnosti, méstsky obvod Pardubice V

Zdroj: Pardubice [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z:

https://www.pardubice.eu/organizacni-struktura-mo5
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Jednotlivé odbory vykonavaji v ramci své naplné€ tikony v samostatné pusobnosti

i v pfenesené pusobnosti, jejich rozsah vyplyva z Prilohy ¢. 1 Statutu mésta, jak jiz bylo

vySe uvedeno.

Ukazkou vykonu statni spravy a samospravy, v naplni jednoho odboru Méstského

obvodu Pardubice V,je odbor investicni a spravni, ktery provadi opravy a udrzbu

svéfeného majetku a na useku prenesené pusobnosti vydava rozhodnuti napt. o kaceni

dfevin rostoucich mimo les.

Odborem investi¢nim a spravnim jsou vykonavany nasledujici ¢innosti:

a) Na useku zivotniho prostredi zajistuje v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy

ochranu pfirody a krajiny, ochranu vSech zvifat proti tyrani, ochranu zeleng,
rostlin a pfirody:

vydava rozhodnuti o povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les, v ramci zajisténi
ochrany dfevin, vyplyva z jeho povinnosti i opravnéni k ukonim smeéfujicim
k omezeni, pozastaveni nebo 1 samotnému zikazu kéceni dfevin. Formou
podminek v piislusném rozhodnuti uklada rozsah nahradni vysadby. Dale eviduje
pozemky vhodné k nadhradni vysadbg,

v ramci odboru je planovana a zajistovana udrzba ploch verejné zelené jako napt.
seCe travy, stiihani zivych plota Ci pleti kefovych a kvétinovych zahond, jsou
navrhovany nové vysadby na tzemi méstského obvodu, a dale je zajiStovan

provoz stavajicich détskych hiist' a udrzba mobiliafe apod.

b) Na useku nakladani s odpady jsou odborem plnény zejména tkoly v podobé:

zajisténi pristavovani velkoobjemovych kontejnert, odstraniovani Cernych skladek,
vysyp odpadkovych kost i koSt na psi exkrementy, uklid odpadkt z vefejného
prostranstvi,

na svém uzemi muze formou rozhodnuti stanovit opatieni ke snizeni nebo stanovit
podminky, pfi jejichz splnéni bude predchazeno vyskytu svételného znecisténi
ovzdusi,

vyméfuje spravni poplatky,

vede stanovené ¢i potfebné evidence a prehledy.

¢) Na useku investic jsou plnény ukoly spojené s pfipravou a tvorbou pland oprav,

investicni vystavbou na svéfeném tizemi, a to v souladu se schvalenym rozpoctem
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d)

obvodu, pravnimi a vnitfnimi predpisy, vefejné zakazky jsou zadavany v souladu
s platnou legislativou a Smérici o zadavani vetejnych zakazek.

Usek dopravy provadi vykon silniéniho spravniho ufadu podle zakona
o pozemnich komunikacich a plni tyto tkoly:

vydava rozhodnuti o povoleni umisténi pevnych prekazek, véetné docCasnych
zakazu stani na mistnich komunikacich,

uplatiiuje vaci rozpoctu méstského obvodu pozadavky na opravy pozemnich
komunikaci nachazejicich se v jeho spravnim obvodu,

je zodpovédny za stav mistnich komunikaci tj. vozovek i chodnikd, dba na
odstranéni zavad, a to vétSinou formou dodavatelskych praci, zaroveni provadi
kontrolu jak technického provedeni praci, tak i dodrzeni danych termind oprav,

v piipadé€ potfeby podava navrh na stanoveni mistni a pfechodné upravy provozu
na pozemnich komunikacich, a to odboru dopravy Magistratu mésta Pardubic,
ktery je k tomu pfislusny,

pro meéstskou hromadnou dopravu, vedenou na svém uzemi, vydava stanoviska,
piipadné navrhy a podnéty k jizdnim fadim a udélovanym licencim,

v souladu s ustanovenimi silni¢niho zakona vydava rozhodnuti o jednotlivych
uzavirkach a objizdnych trasach mistnich a vefejné piistupnych ucelovych
komunikaci, dale jsou vydavana na useku dopravy rozhodnuti o povoleni
zvlastniho uzivani mistnich komunikaci,

poveéfenym pracovnikem je vykonavan statni dozor na mistnich a vefejné
ptistupnych ucelovych komunikacich,

na useku pusobnosti jsou vyméfovany spravni poplatky, vydavana o nich

rozhodnuti.

Dalsi z posuzovanych obci je mésto Sezemice, které se nachazi cca 10 kilometra

od statutarniho mésta Pardubice a spada do jeho spravniho obvodu. Sezemice jsou obci
s poveéfenym obecnim ufadem. Z organizacniho schématu Méstského uradu Sezemice

vyplyva, Ze mesto vyuzilo svého prava na zfizeni méstské policie.

Tak jako je to i u jinych obci, misi se na jednotlivych odborech samostatna

a prenesena pusobnost. Na odboru spravy majetku a Zivotniho prostiedi je provadéna

sprava majetku obce, jako napf. opravy komunikaci, udrzba budov ve vlastnictvi obce
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pfipadné zajisténi investic do nového majetku nebo rekonstrukei toho stavajiciho. Odbor
zajistuje 1 ochranu a udrzbu zelené¢ na vefejné pfistupnych plochach, odpadové
hospodarstvi jako vysyp odpadkovych kosu, likvidace Cernych skladek. Vycet téchto
¢innosti je zajisténim poradku, Cistoty a bezpeCnosti obce v jeji samostatné pusobnosti,
naopak v pfenesené pusobnosti jsou odborem spravy majetku a zivotniho prostiedi

vydavany napt. Rozhodnuti o povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les.

Organizaéni schéma Méstského Gfadu Sezemice

Starosta |

Méstska policie |, ' Mistostarosta
‘ Y d
velitel MP Tajemnice
L [ Y | | Y
Mesteka Kancelaf Matrika Qdbor stavebniho " Odbor spravy
knihovna vedeni a evidence Qdbor finanéni | | Ofadu a izemniho | majetku a Zivotniho
(fadu obyvatel planovani . prostfedi
[asistentka i
| [malrikéfka} [ V:gg:ﬁ: J [ vedouci odboru ] ! !
. vedouci odboru ] Oddélent
’ . referentka " | technickych sluzeb
referentka (vedor odotienT
Z vedouci oddéleni
' muzgec::? referentka technickych sluzeb
referentka
erria [ provoani ek |
Ucetni referentka

spravce budov

ol

uklizeCky

Obrazek 3 - organiza¢ni struktura obce s povéfenym obecnim ufadem, obec Sezemice

Zdroj: Sezemice [online]. [cit. 2021-11-9]. Dostupné z: https://sezemice.cz/wp-

content/uploads/2019/01/Graficke-znazorneni-struktury-Mestskeho-uradu-Sezemice.pdf
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4.2 Prenesena pusobnost obce

Rozsah prenesené pusobnosti obce je stanoven jako i samostatna puasobnost
ustanovenimi zakona o obcich a dalSimi pravnimi predpisy. Zakon rozliSuje tii zakladni
typy pusobnosti obce v pienesené pisobnosti, a to:

- v zékladnim rozsahu svéfeném obci jsou vykonavana jednotlivymi organy
obce stanovenymi zakonem pouze na spravnim obvodu Gzemi obce,

- v rozsahu povéfeného obecniho ufadu, kde obec tohoto typu vykonava
pfenesenou plsobnost v rozsahu jemu svéfenému zvlastnimi zakony ve
spravnim obvodu, ktery mu je stanoven provadécim pravnim piedpisem,

- ajako posledni v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, ktera
je touto obci vykonavana ve spravnim obvodu svéfeném mu zvlastnimi
pravnimi predpisy.

Jednotlivé obecni ufady s rozsifenou plsobnosti tzv. ORP jsou vnimany jako
meziClanek pfenesené pusobnosti mezi ostatnimi obecnimi ufady a krajskymi ufady.
Obecni ufady s rozSifenou pusobnosti maji, oproti ostatnim, zakonem stanovené
pusobnosti navic, a to nejen pro svuj zakladni spravni obvod, ale i pro dalsi obce

v okoli.

Rozsifena puasobnost nékterych vybranych obci je vymezena zejména
ustanovenimi § 66 a § 61 odst. ¢), § 11 odst. 2 a zakona o obcich. Rozsifenou pusobnost
fesi vécné mnoho specialnich zakont. Obce s rozsifenou pisobnosti vykonavaji zejména

agendy pfenesen¢ statni pusobnosti a to:

evidenci obyvatel,

- obcanské prukazy a pasy tidi¢ské prukazy

- evidenci motorovych vozidel, vydavani technickych prikazi k motorovym
vozidlam, evidenci bodl za prestupky v silniénim provozu,

- vydavani zivnostenskych list, vedeni a spravu zivnostenského rejstiiku,

- evidenci zemédélskych podnikateld,

- socialné-pravni ochrana déti,

- odpadové hospodarstvi, ochrana zivotniho prostredi, vodopravni fizeni,

- statni sprava na taseku lest, myslivosti a rybarstvi,

- silni¢ni a dopravni arad.
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V ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti mohou jednotlivé obce
mezi sebou uzavirat vefejnopravni smlouvy, které musi byt se souhlaseny krajskym
ufadem. Témito smlouvami je mozné pievadét Casti rozsifené pusobnosti, které zakon
nevyhrazuje jen nékterym obcim. Zejména velmi malé obce mohou vykonavat pasobnost
samospravnou, pfiCemz prenesenou pusobnost mohou byt i jen Castecné pienést na jinou,
vetsi obec, ktera ze zakona ma rozsifenou pusobnost nebo povéreny obecni ufad jiz

stanovenu.

Vyznadeni spravniho obvodu obce s roz§ifenou pusobnosti a to Statutarni meésto

Pardubice, do kterého spadaji mésta Lazné Bohdanec, DaSice a Sezemice a dale celkem

52 samostatnych obci.
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Obrazek 4 - vvznaceni spravniho obvodu Statutarniho mésta Pardubice. obce s rozsifenou pusobnosti

Zdroj: Verejny dalkovy pristup [online]. [cit. 2021-11-16]. Dostupné z:
https://vdp.cuzk.cz/marushka/?ThemeID=1&MarQuerylD=OP&MarQParamCount=1&M
arQParam0=1082&InfoURL=https://vdp.cuzk.cz/vdp/ruian&InfoTarget=vdpWindow 16
13317550322
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SOORP PARDUBICE

k1.1.2016

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Gfadem

[ Lazné Bohdaneé

[ Pardubice

obec
A\ katastréini izemi

Obrizek 5- vyznaceni spravniho obvodu Statutarniho mésta Pardubice, obce s rozsifenou pisobnosti

Zdroj:  Cesky  statisticky — arad  [online].  [cit.  2021-11-16].  Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/11272/45457130/ORP5309.png/ec86d439-e78e-40b6-
9711-46¢3136ec066?version=1.1&t=1468584316850

Statutarni mésto Pardubice je obci s rozsifenou pusobnosti a ve svém spravnim
obvodu vykonava prenesenou pusobnost. Rozsah jednotlivych pravomoci je stanoven
v souladu s jednotlivymi pravnimi pfedpisy. Jednotlivé odbory Magistratu mésta Pardubic

maji stanovené pravomoci na useku prenesené a samostatné plisobnosti.

Prenesena pusobnost je vykonavana pro stanoveny spravni obvod, napt. odborem
dopravy, a to pfedevsim specialnim stavebnim ufadem, ktery vykonava statni spravu na
useku stavebniho zakona v souladu se zdkonem o pozemnich komunikacich, odborem
zivotniho prostfedi v rozsahu zakona o vodach, o odpadech i1 zakona o ochrané ptirody
a krajiny, odbor spravnich agend a jeho oddé€leni matriky ¢i obCanské prikazy a cestovni

doklady.
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Zakon o obcich ve svém ustanoveni § 139 odst. 2 dava tzemné clenénym
statutarnim méstim moznost svéfit jednotlivym méstskym obvodim nebo meéstskym
Castem vykon pfenesené pusobnosti, stanovené zvlastnimi zakony poveéfenym obecnim
uradum, pfipadné nékterou prenesenou pusobnost, ktera byla zvlastnimi zakony svéfena

obecnim uradiim obci s rozsifenou pisobnosti.

Rozsah prenesené pusobnosti méstskych obvodu zfizenych na uzemi mésta
Pardubic je definovan v Ptiloze €. 2, Statutu mésta Pardubic.

Statutarni mésto Pardubice si v souladu s § 139 odst. 3 zakona o obcich a daného
souhlasu meéstskych obvodi vyhradilo Cinnosti, které budou vykonavany magistratem
meésta. Témito ¢innostmi na Gseku pienesené pusobnosti jsou napiiklad:

— Cinnost specialniho stavebniho tUrad ve vécech mistnich komunikaci dle
zakona €. 13/ 1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich
predpisu,

— vydavani rozhodnuti o zafazeni pozemnich komunikaci do jednotlivych
kategorii mistnich komunikaci a o vyfazeni mistni komunikace z této
kategorie dle zakona o pozemnich komunikacich,

— ¢innost na useku ochrany ovzdusi,

— pusobnost drazniho spravniho ufadu,

— ¢innost na useku socialn€ - pravni ochrany déti.

Dale ve statutu mésto Pardubice vyhradilo Magistratu mésta Pardubice pro uzemi
jednotlivych méstskych obvoda vykon Cinnosti, pfi nichz poskytuji méstské obvody na
vyzadani nezbytnou soucinnost a to zejména ¢innosti:

— dle zak. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
— dle zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
— dle zak. & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

Je logické, ze vySe uvedené Cinnosti je nutné fidit centraln€ nikoli roztfi§téné na

jednotlivych organech méstskych obvodi, nebot’ udalosti feSené krizovym §tabem apod.

se vétSinou dotykaji celého tizemi mésta a necti hranici jednotlivych méstskych obvoda.
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Utady méstskych obvodd vydavaji sva rozhodnuti ve spravnich fizenich
jednotlivych agend, kterymi jsou povéfeny, v prvnim stupni, pokud zakon nestanovi
jinak. V ptipadé odvolani proti vydanému rozhodnuti rozhoduje o dané véci v odvolacim
fizeni (druhém stupni) Magistrat mésta Pardubic a jeho pfislu§né odbory, do kterych
odvétvove napadené rozhodnuti nalezi. To v§ak neplati u rozhodnuti vydanych Méstskym
ufadem Sezemice, nebot odvolacim organem je ve vétSin€é pripadd Krajsky ufrad

Pardubického kraje, pokud neni v pravnim predpisu stanoveno jinak.

Z uvedeného vyplyva, ze mnohdy je orientace v pravomocech jednotlivych obci
a jejich obecnich ¢i méstskych ufada slozita. Domnéla nepiehlednost se tyka spise
prenesené pusobnosti, nebot’ jak jiz je v textu uvedeno, kazda samostatna obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby obCanu obce; pii plnéni svych ukolt kazda
obec chrani vefejny zajem a své zalezitosti spravuje samostatné. Statni organy a organy
kraji mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana pravnich

predpist a jen zptisobem, ktery zakon stanovi.
V nasledujici kapitole byl proveden dotaznikovy priazkum za tGcelem zjisténi, zda

obcané jednotlivych obci védi kam se obratit se svymi pozadavky, podnéty, zadostmi ¢i

stiznostmi.
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5 Prakticka cast

Prakticka Cast bakalarské prace s nazvem ,,Statni sprava a uzemni samosprava*
je primarn€¢ zaméfena na vysvétleni rozdili samostatné a prenesené pusobnosti
jednotlivych typt obci.

K optimalnimu zjisténi povédomi obc¢anti byla zvolena dotaznikova metoda.

5.1 Dotaznikové Setieni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit, zda obCané, jakozto zastupci vefejnosti
maji povédomi o tom, ze existuje néco jako samostatna a pirenesena pusobnost obce,
pfipadné jestli jim toto povédomi mize usnadnit komunikaci s ufady, zda védi, kde
mohou zaridit a zjistit to, co potiebuyi.

Dotaznik obsahoval 17 otazek a byl v tisténé formé dorucen na obecni urady
vybranych obci. Orel — obec zakladniho typu, mésto Sezemice — obec s povéfenym
obecnim Uradem a Statutarni mésto Pardubice spolu s jeho méstskym obvodem Pardubice
V jako obec s rozsifenou pusobnosti. Obsahoval otazky uzaviené, polozaviené i oteviené.
7. 500 dotaznikl bylo vraceno zpét 380 vyplnénych.

Posléze byly vracené, vyplnéné dotazniky zkontrolovany, zda obsahuji vsechny
odpovédi a jsou relevantni pro posouzeni a zjisténi povédomi obcani o dané
problematice. Touto kontrolou bylo celkem 30 dotaznikl vyfazeno pro jejich netplnost.
Celkovy pocet dotaznikt, ze kterych byla ziskana data pro nasledujici vyhodnoceni, je
tedy 350.
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6  Vysledky dotaznikového Setieni

V nasledujici kapitole jsou vyhodnoceny jednotlivé otazky z dotazniku. Vzhledem
k rozmanitostt moznych odpovédi byly dotazniky zpracovany a poskytnuty pouze
v papirové formé a nasledné kazdy individualné posouzen. Celkové znéni dotazniku je

pfilozeno jako Ptiloha €. 1.

6.1 Vyhodnoceni

. Otazka €. 1 — Jaké je VaSe pohlavi? A otazka ¢. 2 — Jaky je Vas vék?

Tyto dvé otazky nam ukazuji, jaky vzorek obCant dotaznik vyplnil, jde
o urCeni pohlavi a véku respondentd. Pro posouzeni povédomi nejsou tyto udaje
prilis relevantni, pfesto je dobré védét, ze dotaznik vyplnili jak muzi, tak zeny

v celé Skale zadanych veékovych rozhrani.

250 100 .
200 192 80 S
158 cg
150 60 -
100 43
40 29 -
50 20 4
0 5 o
Muz Zena 18-24 24-34 3544 4551 5564  vice
Graf 1 - pohlavi respondentti Graf 2 - v¢k respondenti

Zdroj: dotaznikové Setteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

. Otazka ¢. 3 — Nazev obce, ve které bydlite.

Pro tucely tohoto Setfeni byly zvoleny obce jednotlivych typt, zaroven byli
pozadani respondenti k vyplnéni dotazniku zdmérn€ pouze v téchto obcich.

V grafu nalezneme informaci o tom, kolik dotaznikd bylo odevzdano,
s odkazem na posuzované obce.

Déle jsou zde odpovédi oznacCeny jako ,ostatni“ a byly posouzeny
individualn€. Ve dvanacti pfipadech se stalo, ze respondent nebyl obCanem obct,
které jsou pfedmeétem této prace.

Nejcasteji se respondenti, s odliSnymi odpovéd’'mi, nachézeli, v okoli obce Orel.

Objevovaly se zde odpovédi z obci napt. Chrudim, Slatiiany a Koci.
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Graf 3 - bydlist¢ respondentu

Zdroj: dotaznikové Setteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

Otazka ¢. 4 — Vite, o ktery z nasledujicich typu obce se jedna v misté Vaseho

bydlisté?

Tato otazka je sama o sobé trochu chytakem. V dotaznicich, kde odpovédi
na otazku bydlisté byla obec Pardubice, se da prfedpokladat, ze jde o obCany obce
III. stupné, tedy s rozsifenou pusobnosti. Diky Statutu mésta Pardubice je ovSem
celé katastralni tzemi mésta rozdéleno do méstskych obvodi, které definujeme
jako obec II. stupng, tedy s poveéfenym obecnim ufadem. Obé¢ tyto odpoveédi byly
uznavany jako spravné.

Pouze ve dvou piipadech byla v dotazniku od respondenta uvedena

poznamka a tim odpovéd’ urCena zcela presné.
V nasledujicim grafu je patrné porovnani poctu odevzdanych dotaznikt

a spravnych odpovédi.
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Graf 4 - spravné vyznaceni typu obce

Zdroj: dotaznikové Setfeni; 2021-2022; vlastni zpracovani
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. Otazka ¢. 5 — Jaké jsou vvkonné organy vasi obce?

Vzhledem k tomu, Ze je tato otdzka velice struna a obecna, jeji vysledky jsou
témer stoprocentni. Obecné povédomi o existenci konkrétnich vykonnych organt obci je

na velmi vysoké urovni.
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Graf 5 - vykonné organy obce

Zdroj: dotaznikové Setieni; 2021-2022; vlastni zpracovani

° Otazka ¢. 6 — Zrizuje VaSe obec nékteré dalsi odbory/vvbory?

Jedna z dopliikkovych otazek poukazuje na povédomost o odborech/vyborech
v jednotlivych typech obci.

Za zminku zde stoji fakt, Zze osloveny vzorek ob¢anii ma pomérné nizké povédomi o
existenci kontrolnich vybora, které jsou povazovany za jedny z nejdualezit€jSich v otazce

fungovani obci v ramci hospodateni a &innosti obce v samostatné piisobnosti.™

¥ Ustanoveni § 119 odst. 3 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich [online]. [cit. 2021-02-25] Dostupné z:

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Dopravni | Skolsky Socialni Kulturni | Stavebni | Kontrolni | Financni
odbor odbor odbor odbor odbor vybor vybor
Pardubice | Pocet oznaceni 140 138 97 110 142 126 142
Pocet spravnych
140 138 97 110 142 126 142
oznaceni
Pocet neopravnénych
0 0 0 0 0 0 0
oznaceni
Orel Pocet oznaceni 3 0 0 2 0 56 97
Pocet spravnych
0 0 0 0 0 56 97
oznaceni
Pocet neopravnénych
3 0 0 2 0 0 0
oznaceni
Sezemice | Pocet oznaceni 15 10 15 35 93 84 76
Pocet spravnych
0 0 15 35 93 84 76
oznaceni
Pocet neopravnénych
15 10 0 0 0 0 0
oznaceni
Ostatni Pocet oznaceni 3 6 7 6 9 11 12
Pocet spravnych
3 4 5 6 8 10 11
oznaceni
Pocet neopravnénych
0 2 2 0 1 1 1
oznaceni

Tabulka 1 - odbory/vybory obci

Zdroj: dotaznikové Setfeni; 2021-2022; vlastni zpracovani

° Otazka ¢. 7 — Vite, kolik ¢lenu ma zastupitelstvo Vasi obce?

Tato otazka, byla zamérné zvolena jako oteviena, coz se ukazalo jako
vhodné, nebot’ 53 odpovedi na tuto otazku bylo sudym Cislem. Tyto odpovédi jsou
hodnoceny jako zcela nevyhovujici.

V obci Pardubice mame opét dvé mozné spravné odpoveédi, respondent mohl
uvést poCet zastupiteld méstkého obvodu, pfipadné Pardubic jako statutarniho

meésta. Prekvapenim v této otazce bylo, ze vétSina dotazovanych napsala pocet
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«“¥ pouze velmi mald &ast

zastupiteli Pardubic — tzv. , Velkého zastupitelstva
respondenti  uvedla pocet zastupiteld v méstském obvodé. Toto urCeni
nereflektovalo oznaceni typu obce viz. Otazka ¢. 4.

V obcich Orel a Sezemice byly odpovédi ve vétsine piipadi spravné, viz.

nasledujici grafické znazornéni.
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Graf 6 - pocet Clent zastupitelstva

Zdroj: dotaznikové Setteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

. Otazka ¢. 8 — Jsou jednani rady verejna?

Dalsi z jednoduse polozenych otazek. Z celkového poctu 350 dotaznikt bylo

Spatné pouze 5 odpovedi. 250 - 350 345

300 4

0 <
Pocet dotazniki Spravnych
odpovédi

Zdroj: dotaznikové Seteni; 2021-2022; vlastni zpracovani ~ Graf7 - radaobee

3 Velké zastupitelstvo™ — hovorové oznaceni zastupitelstva Statutarniho mésta Pardubice
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° Otazka €. 9 — Zrizuje rada ve vasi obci i komise? Jaké?
U této otazky zavahalo 53 respondentli. Na otazku typu zfizovanych komisi
byly odpovédi podle nasledujiciho grafického zpracovani.
350 330 250
297 207
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200 - Les 176
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150 -
200 -
150 - 100 4 o
68
100 - 50 4
50 4 13
0 - : : : : — .
0 T Komise Komise Mistni Komise Komise  Ostatni
Pocet dotazniki Spravnych pro sport pro komise pro Zivotniprorozvoj
odpovédi kulturu prostredi  ohce
Graf 8 - komise rady Graf 9 - typy komisi

Zdroj: dotaznikové Setfeni; 2021-2022; vlastni zpracovani
° Otazka €. 10 - Zajimate se o déni ve Vasi obci?

Vysledky této otazky ukazuji, ze vétsi aktivitu maji lidé ve vétSim
mesté. Opét zde nemizeme presné urCit, zda v obci Pardubice je aktivita
respondentt na urovni obce II. nebo III. stupné€. Nicmén€ pro tuto otazku bylo
dilezité zjisténi, zda se lidé na zasedanich vykonnych organi obci aktivné
podileji.

Vysledky jsou nasledujici:
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Graf 10 - aktivita respondentu pii zasedani

Zdroj: dotaznikové Seteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

° Otazka €. 11 - Vite, Ze jednani zastupitelstva je verejné a mohou se jej

zucastnit vSichni ob¢ané obce?

Otazka, ktera je orientovana nejen na znalost, ale i aktivitu respondenta.

Pardubicti obcané jsou dle zjisténi aktivnéjsi nez ti v mensich obcich.
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60 - 46 nevyuzil/{a)
40 - m Ne, je to promeé nova
informace.
20 12
7 6 8
5 4 0
0
Pardubice  Orel Sezemice ostatni

Graf 11 - Zastupitelstvo

Zdroj: dotaznikové Setteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

49



Otazka ¢. 12 - Vyuzil/(a) jste nékdy nékterou z nize uvedenych sluzeb verejné

spravy? A otazka ¢. 13 — Kdy naposledy jste vySe uvedené sluzby vyuzili?

Verejna sprava nabizi obCantm také sluzby, ve snaze priblizit ufady lidem

tak, aby bylo mozné na jednom misté ziskat co nejvice dokumenti, pfipadné

s dokumenty pracovat, ovérovat jejich kopie, autorizovat signifikace a dalsi. Ve

vysledku téchto otazek zjistime, které sluzby jsou vyuzivany nejcastéji a jak casto

obc¢ané tuto moznost vyuzivaji.

Vzhledem k podstaté otazky, ktera ma primarné¢ odpovédét na Cetnost

vyuzivani sluzeb vefejné spravy, nejsou odpovédi porovnavany dle typt obci.

U otazky ¢. 12 byla ve vétSim poctu zminéna sluzba vypisu z bodového

hodnoceni fidice. V nasledujicim grafickém zpracovani je tato sluzba uvedena

jako jedna z dalSich moznosti.
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m Autorizovana konverze dokumentd

W \Vypis z rejstiiku tresti fyzickych osob

W \ypis z rejstiiku trestid pravnickjich osob

= Vypis z obchodniho rejstiiku
Vypis z Zivnostenského rejstriku

Vypis 7 insolvenéniho rejstiiku

Vypis 2 katastru nemovitosti

Zdroj: dotaznikové Setteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

Graf 12 - sluzby vefejné spravy
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Zdroj: dotaznikové Seteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

. Otazka ¢. 14 - Je mozné u obecniho uradu ve Vasi obci pozadat napr. o

vydani stavebniho povoleni?

U obcant, ktefi uvedli jako bydli§té na tizemi Pardubic, povazujeme za
spravnou odpovéd ,.ne“. Stavebni ufad je totiz samostatny ufad na Magistratu
meésta Pardubic. Obecni urady tuto sluzby vykonavaly pouze v letech 2003 —

2011. Z nasledujiciho grafu jsou patrné spravné odpoveédi.
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40 -

20 - 1211

Pardubice  Orel Sezemice ostatni

Graf 14 - stavebni urady

Zdroj: dotaznikové Seteni; 2021-2022; vlastni zpracovani
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. Otazka ¢. 15 - Je v kompetenci VasSi obce zridit méstskou/obecni policii?

V této otazce vétSina respondentli zvolila moznost ,nevim“. Tento
vysledek je pfipisovan neznalosti zfizovateli obecni policie. Toto neni
sluzbou, kterou by vétSina obcanu cilené vyhledavala k pomoci s ufednimi

zalezitostmi. Policie je vnimana jako prostiedek k bezpecnosti obce.
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Pardubice  Orel Sezemice ostatni

Graf 15 - ziizeni obecni policie

Zdroj: dotaznikové Setteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

. Otazka ¢. 16 - Vite, kam se v pripadé potreby obratit, ve véci vyrizeni

urednich zalezitosti?

Posledni polooteviena otazka zkouma povédomost o feSeni béznych situaci.
U této otazky neposuzujeme bydlisté jako dualezity aspekt. Zaméfujeme se zde na
veék respondenti. Tento aspekt, dle grafického znazornéni, ma vétsi vliv na
zkoumanou povédomost.

Z dostupnych dat je patrné, ze povédomost o feSeni téchto situaci je vysoka.
Mimo prvni dvé vékové kategorie, uvedené v ivodu dotazniku. Nejnizsi arovné
dosahly moznosti tykajici se povoleni kaceni stromt rostoucich mimo les.
Predpokladame, ze dotazovany vzorek obCani nema stimto druhem povoleni

zkuSenosti.
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Zdroj: dotaznikové Seteni; 2021-2022; vlastni zpracovani

. Otazka ¢. 17 - Stalo se Vam nékdy, ze jste §li reSit napr. stavebni povoleni ¢i

jinou zalezitost na urad ve Vasi obci a ona nebyla prisluSna k vyreseni a

poslala Vas na urad, ktery byl prislusny k vyrizeni pozadavku?

Z celkového poctu 350 vyplnénych dotaznikli na tuto otazku oteviené
odpovédél jediny respondent. Uvedenym piikladem bylo podani zadosti
o stavebni povoleni v roce 2012 v Pardubicich, souvisejici s pfesunem stavebnich
odbort z méstskych obvodu pod jednotny tfad na Magistratu mésta Pardubic.

Vétsina respondentt uvedla, ze se jim nikdy nic podobného nestalo.
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7

Zavér
Obec je jednim ze zakladnich ¢lankl statniho zfizeni u nas, historicky se
vyviji a vyjadiuje miru prav a svobod obcCant na jejim Uzemi zijicich. PoCatkem
90. let minulého stoleti doslo k transformaci obecniho zfizeni, zdkonem byly
upraveny jednotlivé pravomoci organti obce. NejvySsim organem obce je volené

zastupitelstvo, rada a pak také starosta ¢i primator. VSichni jsme se museli naucit

Zit v novém politickém usporadani, kde je kladen velky diiraz na demokracii.

Obce by mély zajistovat zakladni potfeby obCant na svém uzemi, vytvaret
vhodné podminky pro jeji rozvoj, obec by méla s vyuzitim vSech svych pravomoci

chranit zemédélskou pudu, Zivotni prostiedi apod.

S rozsifenim jednotlivych prav obcanti, ale i demokracie vznikla potieba
samotného vlivu jednotlivych obci na rozvoj, ale zaroven nutnost zachovani potieb

nejen na urovni obci, ale i kraje a také celého regionu.

Bakalarska prace s nazvem ,,Statni sprava a uzemni samosprava“ kratce
popisuje historii vefejné spravy a jejiho vyvoje v Ceské republice po provedeni
reformy statni spravy. Jsou zde vysvétleny zakladni zakonné pojmy, pravomoci
jednotlivych typa obci a vysvétlena funkce vykonnych organd obci. V této praci je

popsano rozdéleni jednotlivych pisobnosti mezi obcemi raznych typu.

V praktické cCasti bakalarské praci bylo pro srovnani vybrano statutarni
meésto Pardubice, jeden z jeho meéstskych obvodi, a to Méstsky obvod Pardubice V,
meésto Sezemice a obec Orel, tedy konkrétni obce rozdilnych typu,
a to v souladu s délenim dle zakona. Jsou popsany rozdily pravomoci jednotlivych
obecnich ufad(i v oblasti prenesené a samostatné plisobnosti, toto celé pro lepsi

pochopeni rozdili mezi statni spravou a samospravou.

DetailngjSim dotaznikem, zaméfenym na obecné, ale i konkrétni situace

bézného zivota, bylo zjistovano povédomi respondenti o dané problematice.
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Vhodné vyplnénych 350 dotaznikd vyborné poslouzilo k porovnani ziskanych dat.
Z vysledki vyplyva, ze respondenti z vétSich obci projevuji veétsi aktivitu pii
jednanich a maji lepsi povédomi o vykonnych organech obci.

V otazkach, jez byly zalozeny na konkrétnich situacich, spatfujeme lepsi
vysledky, nez u otazek, které poukazovaly na legislativni (pravni) znalosti.
Vysledek muzeme také zhodnotit tak, Ze v piipad€ potieby obCant zajistit si
konkrétni sluzbu vetejné spravy, védi kde a jak. Nebrani jim v tomto ani slabsi

znalost predpisu.

Domnivam se, Ze v této praci se mi podarilo srozumitelné vysvétlit a shrnout
jednotlivé rozdily v pravomocech obci na rizné trovni vykonu statni spravy, nebot’
pravomoci na useku samostatné pusobnosti maji defacto vSechny obce stejné.

Ptinosem této prace je strucné shrnuti podstatnych informaci o fungovani
statni spravy a uzemni samospravy, organt obce a konkretizované priklady vykonu
pravomoci. Bakalaiska prace napomuze ke snaz§imu pochopeni daného tématu

a celkové problematiky.
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Priloha 1 - dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setieni

Dobry den, jmenuji se Katefina Truhlafova, jsem studentkou 3. roéniku Ceské

zemédelské univerzity v Praze, oboru Vefejna sprava a regionalni rozvoj.

Rada bych Vas touto cestou pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery slouzi jako

podklad k praktické casti mé bakalarské prace na téma ,,Statni sprava a tzemni

samosprava“. Primarnim cilem dotaznikového Setfeni je =ziskani informaci

o povédomosti obc¢ant obci o vefejné spravé a izemni samospraveé. Dotaznik slouzi

Ciste ke studijnim ti¢elim a je zcela anonymni.

D

2)

c o @

o

=

3)

Vypliite, prosim:

Muz
Zena
Vas vék:
18 -24
25-34
35-44
45 -54
55-64
Vice

Nizev obce, ve které bydlite. (VypiSte, prosim)

4)

c o @

o

5)

c o @

o

Vite, o ktery z nasledujicich typu obce se jedna v misté Vaseho bydlisté?
Obec L. stupné (zakladni rozsah vykonu statni moci).

Obec II. stupné (povéfeny obecni urad).

Obec III. stupné (rozsifena pusobnost).

Nevim

Jaké jsou vykonné organy vasi obce? (mozno zaskrtnout vice odpovédi)
Zastupitelstvo

Rada

Komise obce

Nevim
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6) Zvizuje VaSe obec nékteré dalsi odbory / vybory? (Mozno zadat vice
odpovédi.)
a. Dopravni odbor.
b. Skolsky odbor.
c. Socialni odbor.
d. Kulturni odbor.
e. Stavebni odbor.
f.  Kontrolni vybor.
g.  Finanéni vybor.
h. Jiné
7) Vite, kolik ¢lenu ma zastupitelstvo Vasi obce? (Vypiste,
prosim)
8) Jsou jednani rady obce verejna?
a. Ano.
b. Ne.
c. Nevim.
9) Zrizuje rada ve Vasi obci i komise? Pripadné jaké? (VypiSte, prosim)
10)  Zajimate se o déni ve Vasi obci?
a. Ano, aktivné se ucastnim vetejnych jednani.
b. Ano, ale pouze okrajové, nejsem aktivni pfi jednanich.
c. Ne, nezajimam se.
11)  Vite, Ze jednani zastupitelstva je verejné a mohou se jej zucastnit vSichni

obcéané obce?

b.

C.

12)

Ano, moznosti jsem jiz vyuzil/(a).
Ano, moznosti jsem nevyuzil/(a).
Ne, je to pro mé&€ nova informace.

Vyuzil/(a) jste nékdy nékterou z nize uvedenych sluzeb verejné spravy?

(Mozno oznacit vice bodu.)

a.
b.

C.

Czech POINT (pracovisté na obecnich uradech, nikoliv postach)
Ovéreni podpisu, Uredni ovéreni kopie listiny (vidimace, legalizace)

Autorizovana konverze dokumentu
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d. Vypis z rejstiiku trestd fyzickych osob

e. Vypis z rejstiiku trestt pravnickych osob

f.  Vypis z obchodniho rejstiiku

g.  Vypis z zivnostenského rejstiiku
h. Vypis z insolvenc¢niho rejstiiku
i.  Vypis z katastru nemovitosti

j.  Datova schranka

k. Jiné (vypiste)
13) Kdy naposledy jste vySe uvedené sluzby vyuzili?
a. Meén¢ nez 3 mésice.
b. 3 -6 mesicl.
c. 6-—12 mésica.
d. Déle nez 12 mésicua.
e. Nikdy.
14) Je mozné u obecniho uradu ve Vasi obci pozadat napr. o vydani

stavebniho povoleni?

a. Ano.
b. Ne.
c. Nevim.

15)  Je v kompetenci Vasi obce zridit méstskou/obecni policii?

a. Ano.
b. Ne.
c. Nevim.

16) Vite, kam se v pripadé potieby obraitit, ve véci vyrizeni urednich
zalezitosti? Vypliite, konkrétné, prosim.

a. Vymeéna obcCanskych prukaza

b. Vymeéna fidicskych prikaza

c. Poplatek za psa

d. Poplatek za komunalni odpad
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e. Pristaveni velkoobjemového kontejneru

f.  Vydani stavebniho povoleni/ohlaseni stavby

g.  Podani petice

h. Reseni dopravnich prestupkd

i.  Reseni prestupku tykajicich se obcanského souziti

j-  Podani stiznosti

k. Zména trvalého bydliste

1. Povoleni kaceni stromu rostoucich mimo les

m. Prepis/evidence vozidla

17)  Stalo se Vam nékdy, ze jste Sli reSit napr. stavebni povoleni ¢i jinou
zalezitost na wirad ve Vasi obci a ona nebyla prislusna k vyreSeni a poslala Vas

na urad, ktery byl prislu$ny k vyrizeni pozadavku? Uved’te priklad.
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