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UvoD

K psani této bakatdké prace m privedla nadzorova diverzita panujici na
akademickeé fd¢ ohledre nejednoznénosti pojmi, jako jsou z&jmoveégi
natlakoveé skupiny.

Tato prace ma proto slouzit keiepledrini a jasgjSimu vymezeniéchto
pojma vaéi dalSim, zdanli¥ podobnym pojmim, jakymi jsou nap lobbing,
socialni hnuti,¢i politické strany. Tento cil by & byt dosazen pomoci
piehledné struktury prace, ktera byi gouvislém ¢teni nela postups
vyswtlovat zakladni charakteristiky spjatéémito pojmy. Konkréts to
Znamena pateini obecné uvedeni do ramce problému, nasletibézeni
socialnich hnuti, nelvdento jev podle mnohych autoje jakousi pedz\esti
vzniku zajmovych skupin. Posléze se prace zabyw@osgym vymezenim
pojmu zajmovych skupin ai@desila mozny vyklad diferenciace terfin
z4dimovych a natlakovych skupin. Déle pozvoliaghazi k pojmu lobbing,
ktery je nedilnou satasti zajmovych skupin a také Gzce souvisi s funkcem
a mirou vlivu &chto skupin,¢imz se prace zahy zabyva. Timto se
dostaneme ke strategiim a taktikdm, které zajmokepisy uZivaji

k dosaZzeni svych dcila pak se vokpresouvame na navazujici téma, a sice
na typologii zajmovych skupin. Po vy&leni a pochopeni vySe zngimych
zakladnich souvislosti ndm nebude nic branit v pehd tématu vzniku a
vyvoje zajmovych skupin. V zéw pak strdné piiblizime posledni
zmirgné téma dosazené teskou spolénost.

Z uvedeného jasnvyplyva, Ze prace si neklade za cil vyhotoveniétmv
pohledu na &c, ale spiSe tyto pohledy, chaoticky rozpfeisé v prostoru,
seskupit a logicky usgadat na jednom mist



1 POTREBA, ZAJEM, SPOLE CNOST, POLITIKA

Ze zd&étku je zapdebi si giblizit nekolik zakladnich pojm,
se kterymi se budeme setkavat. Podivejme séinejdtriéné na spolénost
z pohledu lidskych peéeb a zam: ,ucelem lidské spolaosti
(spole&enského systému) je co nejufBi uspokojovani individualnich a
skupinovych pdeb a zajmi. O potebach se v odborné liters¢uobvykle
mluvi z hlediska jednotlivce, o zamech z hledislskupinového a
spole&enského. Zajem je nejsfi§im praktickym pojitkem jednotlivg
skupin a celé spoteosti* (Brokl, 1997, s. 11). Zaroxesi musime usdomit
vliv spoleienského zajmu na hodnoty, normy iiebly jedince, jak doklada
Etzioni: ,Neoklasicky pedpoklad, Zellovek je rozhodovaci jednotkou, je
zde zm¢nén tak, Ze za jednotku rozhodovani povazujeme gucial
spole&enstvi (jako etnické a rasoveé skupiny, kolegiakuipsny v pracovnim
procesu a sousedské skupiny). Individualni rozhadbvasto ve znéné
mite reflektuje spokenské vlastnosti a procesy. Individualni rozhodsati
vyskytuji, avSalktasto v ramci kontextu &eného @iznymi spoléenstvimi®
(Etzioni, 1995, s. 13). Nyni se pokusme vySe zZmon funkci spolénosti
propojit s realnym sitem politiky: ,uspokojeni &aké poteby a zajmu
vytvaii dalsi, diferencovaisi, nar@néjSi poteby a zajmy, které @p
vyzZaduji uspokojeni. Tim se neustale reprodukujgomtavka po novych,

viN s

viN s

a rostouci produkce, distribuce @zné formy ziskavaniéthto statk, c)
diferenciace a kultivace #pohi soupé&eni o jejich ziskani nebo jejich
organizovaneé rozdeni podle gjakych pravidel, d) individualni i spalay
zdjem na vSeobecném rozvoji jako podmince uskot&ni procesu
rostouciho uspokojovani konkrétnich jfett a zajm, e) spolény z4jem na
zabezpe&eni hladkého probihani uvedenych prdcesTyto spoléné
individualni z4my jsou realizovany sdruzovanim agamizovanim,
soupéenim vyjednavanim i bojem. Snaha po dosazeni ofstiohavysledk

a minima sebeposkozovani vede k ustavovani pravidebazovani a



realizace zajm, tj. politickych proces, politickych systém a stat, které
souwasré nastoluji také své vlastni, autonomni ipby a z4my. Snad
Easton. Podle &) to jsou takové interakce, pomoci nichZ jsou pebtoa
spol&nost autoritativé alokovany (rozmi%véany) hodnoty “ (Brokl, 1997,
s. 13). Samaejme slovo autoritativa si nevykladame jako autoritky, ale
pouze jako zavazna zarové legitimré ve shod s obecnym spotenskym

pieswdéenim.
1.1 Moc

Dnes si lidé i zmince slova politika automaticky asociuji i stov
moc. Moc je také neodmyslitelnou sasti kazdé skupiny, jednotlivce a
vztahu mezi nimi. Ve spatenskych ¥dach se ve spojitosti s moci havo
hlavre 0 mire schopnosti dosahnout pozadovaného cilekdiX také
hovaime o moci jedné osoby, skupiny, celé spolénosti nad druhou
osobou, tedy o mé schopnostiiimét néjakou osobu k napomociiglnéni
nasich cih a zarove je tato napomoc do jisté miry vynucena prati dané
osoby. Zde uzZ je nutné rozliSovat moc a vliv. Meczde chapana jako
schopnost &init formalni rozhodnuti, které je jistym &pobem zavazujici
pro ostatni, jako jfklad bychom mohli uvéstcitele ve tidé. Na rozdil od
moci, vliv je charakterizovan jako schopnost oviivtato rozhodnuti,
prostednictvim externich tlak neba tato rozhodnuti nejsodginéna ve
vzduchoprdzdnu. Proto the vliv zahrnovat cokoliv od lobbingu,igs
racionalni peswdcovani az k otesenému zastrasSovani (srov. Heywood,
2004, s. 122). V politické dfé je moc nadmiru tdezitym fenoménem,
neba’ jeji uplatiovani je pedpokladem pro spalensky vyvoj. Vzdy ve
spoleénosti existuje mnohaiznych nazai na to, jakym skrem by se réla
spol&nost ubirat. Neziskani rozhodného podilu ha mogtmny jednoho
nazorového proudu by vedlo, v lepSiifipact k viekouci debat v horSim
piipadt k vlekouci se okanské valce (srov. Znebejanek, 2000, s. 46).
S odkazem na nasi nedavnou historii i aktualni périskandaly si proto
k politice lidé vytvdeji spiSe negativni postoje a dochazi k jejich adeni

a nechuti k politice. #pomaime si vSak, o co v politice ve skuitesti jde a



koho se dotyka. ,Politicky systém, politickdA moc politika maji ve
spoleé&nosti nezastupitelnou, ale spiSe pragmatickou Raliitické procesy
nejsou primaré procesy moci, ovladani a pézenosti, nybrz fedevsim
procesy prosazovani zajm Politika, politicka moc a jeji rezimy jsou
.pouze” nastroji formovani, shromdiavani, selekce a realizovani z&m
v podminkdch masovych statnich sgalasti, masové vyroby a speby,
tedy v podminkach, v nichz Zijeme. Politika se tylas vSech, bez ohledu
na to, nakolik si toho jsmeédomi nebo nakolik si to chcemeipustit.”

(Brokl, 1997, s. 11)



2 SOCIALNI HNUTI

Pojdme se tedy podivat na nejvyznafj$n priklady kolektivniho
jednani, kde je spalaym pojitkem prosazovani spotgich zajni, tedy
politické strany, lobby, natlakové skupiny, socialhnuti. Nejprve si
piiblizme socialni hnuti.
2.1 Definice sociélniho hnuti

V literature nachazime dva pojmy tykajici se podobné probi&gnat
Jedna se o socialni hnuti a kolektivni chovaniiigtppu k #mto pojmim
se autéi znainé rozchézeji. Nktefi tyto pojmy davaji dohromady bez
blizSiho vys¥tleni jako nap D. McAdam, J. D. McCarthy, M. Zald. Jini
tyto pojmy ztoto#uji, jako nap. J. R. Gusfield. A. Oberschall je jeden
z mala autal, ktery se odvazil o jasné vymezertchto pojnii (srov.
Znebejanek, 1997, s. 25). ,Socialni hnuti definigjieo vyzyvatele, ktery
usiluje o kolektivni zisk a progph pro stoupence prdstnictvim
rozmanitych strategii, z nichZkteré mohou znamenat nerutinni, dokonce
ilegélni prostedky natlaku na cilové instituce* (Oberschall, 196. dle
Znebejanek, 1997, s.25). Za kolektivni chovani mpaiazuje , formu
dobrovolného, €elového, epizodického kolektivniho jednani v refati
nestrukturovanych situacich. Zisky a naklady zvélenjednani ¢astnika
se obvykle liSi od zigk a naklad v jinych situacich, ficemz obvyklé
normy chovani mohou byt dasr¢é nahrazeny jinymi normami (Oberschall,
1993, cit. dle Znebejanek, 1997, s. 25). VySe 2mén nejednotnost
v interpretaci pojm pochazi i z faktu, Ze ne kazdy autor povazuje waén
definovat si socialni hnuti¢i kolektivni chovani. Tito auid vychazeji
z platonského chapani metodygdy, kde neni nutnéijkrocit k definici,
nybrz k vysétleni motivi, které vedly w¥dce ke konkrétnimu problému a
zérovei také ke zdvodneni pouzitych prosedki pri zkoumani samotného
problému. Prvnim, kdo se pokusil o jakousi synt@phledi na socialni
hnuti, je Mario Diani, ktery je inspirovan blizkdspohledi ctyf

nejvyznamgjSich teorii sotiasnosti (podle Dianiho) - kolektivniho chovani,



teorie mobilizace zdréj teorie politického procesu a teorie novych
socialnich hnuti natyti zakladni dimenze pojeti socialniho hnuti (srov.
Znebejanek, 1997, s. 26-27).¢éniito zakladnimi aspekty dynamiky
socialniho hnuti podle Dianiho jsou: a)é&sieformalnich interakci; b)
sdileni peswdceni, nazok a solidarity; c) Kkolektivni jednani fip
konfliktech; d) jednani, které jsou mimo instituc@ni sféru a mimo
kazdodennich procedur socialniho Zivotardsprozdilnosti vySe zménych
teorii se shoduji na rozpoznavani diferenciaci gddrych individui

v socialnim hnuti, a na neformalnich poutech, ktérjgsou tato individua
vazana. Tato nalezena shoda dava Dianimu prostafprmovaniasténé
definice: ,socialni hnuti je siti neformalnich Jaia mezi mnoZzstvim
individui, skupin nebo organizaci®. (srov. DianQ9R, s. 7).

DalSim aspektem dynamiky socialniho hnuti je sdif#aswdéeni,
ndzofi a solidarity. To vede Dianiho k dalSi podobiefinice socialniho
hnuti: ,hranice siti v socialnim hnuti jsou defiaay specifickou kolektivni
identitou, ktera je sdilena vSemi aktéry participiopi na interakci“. To
ovSem neznamena, Ze bychonidlinchapat kolektivni identitu jako stabilni
nazorovou shodu, naopak. Uunitnuti dochazi k neustalému formovani a
zapracovavani novych myslenek a koncepci. V Zadp8pact tedy zde
nemizeme pozorovat absenci stram konflikth. Proto konstrukce a
zachovavani identity hnuti je neustale probihapobces reorganizace,
piestavby a vyjednavani mezi aktéry konkrétniho hridéfoveis kolektivni
identitu chape jako &o, co musi byt definovano jak zeuntinuti, tak
z vrejSku. Tedy za satast hnuti se musi pokladat jak jednotlivi @ktgnite
hnuti, tak jejich oponent&i pozorovatelé z okolniho prdasti (srov. Diani,
1992, s. 8-9).

DalSim prolinajicim se aspektem skrze zZmén teorie je aspekt
kolektivniho jednani {» konfliktech. DalSi pokréovanim definice pak zni
nasledova: ,Aktéfi socialniho hnuti se¢astni politickych nebo kulturnich
konflikta aby podpéli, nebo naopak zamezili socialni Zn¢ a uz na
systémovegi nesystémove urovni“ (Diani, 1992, s. 11).



Znebejanek parafrazuje z#ecny spolény aspekt takto: ,Posledni
dimenzi Dianiho analyzy fpdstavuje institucionalizace hnuti. Mluvit
jednim dechem o socialnich hnutich a instituciaaaii¢cinnosti snad rize
piedstavovat patkud pekvapivé spojeni. Neélka Ize totiz narazit na
prameny povazujici absenci stélejSicliedevSim organizaich struktur
hnuti téndt za jejich definini podminku (naip Albertoni 1984). Absenci
takovych struktur vSak podle Dianiho neni nutno gimwvat za podminku
sine qua non socialniho hnuti. “Kypivy* (bezorgadid) charakter
socialnich hnuti (Albertoni 1984) je dnes spojoyiuze s peateini fazi
jejich existence, nelfoMelluci prokazal, Ze mnoha hnuti existuji daleoi p
fazi kypeni (Melluci 1989). Diani pak navic poukazuje na maost
existence hnuti, kteraibec fazi kypni neprochazeji. Vysledkem Dianiho
analyzy je proto feswdéeni, Ze neinstitucionalizovanost neni nutno
zahrnovat do definice hnuti. Tato dimenze vSaksiw niize sehrat
v analyzach hnutitezitou ulohu. Dovoluje diferencovat mezi typy hinut
nebo mezi fazemi jejich zZivotniho cyklu (Znebejan&897, s. 29).

Ze zbyvajicich #i definic Diani vytvdi zawretnou syntetickou
definici socialniho hnuti: ,Socialni hnuti je sitéformalnich vztah mezi
mnoZzstvim individui, skupin nebo organizaci zapggéndo politickych a
kulturnich konflikii na zaklad sdileni kolektivni identity* (Diani, 1992, s.
13).

O obtiZznosti odliSeni socialniho hnuti od dalSiatefn kolektivniho
jednani jiz vime. Podivejme se tedy, jak v tomteonegeni Diani obstal.
UvaZujeme-li nap o jednoorganizanim hnuti a viejné zajmoveé skupén
vystatime si s druhym zmémym pojmem, jelikoz aktétéchto kolektivnich
jednani nemusi mit spaéieé geswdéeni, ani pocity sounalezitosti, spojuje
je pouze shoda individualnich z&jmZde Znebejanek nachéazi uzké
propojeni mezi Jv@jnou zamovou skupinou a skupinou natlakovou,
definovanou Useemem a Zaldem (srov. Znebejanek,7,189 29-30).
Doklad4d to nésledujici citace: ,organizace socinihnuti se stava
natlakovou skupinou, kdyz ziskava rutinni reprezeinie viad a gistup do
ni* (Useem, Zald, 1982, s. 144. cit. dle Znebejar28K0, s. 36).



3 ZAKLADNI VYMEZENi POJMU ZAJMOVE SKUPINY
V nasledujici kapitole si ffblizime zakladni definice z4jmovych
skupin a rovaz si vyjasnime okolnosti kolem pouzivani terminpmzva a

natlakova skupina.
3.1 Rozdil mezi zajmovou a natlakovou skupinou

Podle profesorkyRichové a #kolika dalSich autdr existuje rozdil
mezi zajmovou a natlakovou organizaci, a sice fjpké&) zajmové skupiny
(interest group) reprezentuji ekonomické zajmy ané&aji se na lUzce
vymezenoucast spolénosti, kdezto natlakova skupina (pressure group)
klade diraz na oblast ideologickou a obhajuji zajmy celtsfamské (srov.
Richovéa, 2002, s. 117). Nicm&mwétsina autoll tyto pojmy pouZiva jako
synonyma a zmimé rozdily jsou jimi samdejmé také brany v potaz a
hovai o zajmovych organizacich sektorovych (sectiorafjodleRichové
interest group - a o organizacichiej@ého zajmu (public interest group) —
podle Richové pressure group. O tomiteréni vice v kapitole typologie
zajmovych skupin. V této praci se raxntyto pojmy budou bréat za totozné.

3.2 Definice Zajmovych skupin

Nyni se pafme podivat na problém definice zamovych
natlakovych skupin a organizadiz z uvodu vyplyva, Ze ani zde neexistuje
jednotna teorie, kterd by byla schopna jedéqgtopsat zajmové skupiny
z hlediska jejich motivaci, poslani, orgariza formy, ¢i z hlediska
intenzity sdilenych z4jin Jediné n&em se auti® shodnou, je poukazani na
nutnost striktniho odliSeni politickych stran améyych skupin. Nicmé&hi
tak ma koncept zajmovych skupin analytickou hodnateba popisuje
specifického aktéra, ktery v politickém systémtsqbi paralelér vedle
standardnich mechanizinpolitického rozhodovani skrze politické strany
(srov. Mansfeldova, Kroupa, 2008, s. 79-80). Mdhjchom tedyfici, ze
aby byla organizace pokladana za zajmovou, musjistou nezavislost na
vlack a politickych stranach a snazit se onbvat realnou politiku.

Budeme-li tento vztah chtiti@nést na vySe zminou Eastonovu definici



politiky, pak natlakové organizace jsou takové argace, které stanovi
pozadavky na politické autority politického systénma autoritativni
alokovani jejich hodnot. Pro ilustraci ubie definice zajmovych skupin od
nékolika autofi. Na Uvod je rové&Z potebafici, Zze podle Fialy &Sina
autofi vychazi z definice Maxe Webera, ktera tvrdi, Zens&ou organizaci
(podle jeho terminologie svazem), Ize o%tia,omezeny nebo uzaeny
socialni vztah regulovany navenek tehdy, kdyz jelrélovani jehoradu
garantovano vlastnim chovanintiych lidi zantfenym na jeho provédi:
vedouciho a/nebo spravniho (administrativniho)statery ma pipadré za
normalnich okolnosti pravomoc svaz zastupovat (8Yeth956, s. 15, cit.
dle Fiala, 1999, s. 52). Velmi obecnou definici@a¥z honosi J. M. Berry:
.zajmova skupina je kterakoliv organizace, kteralwes o ovliviiovani
politiky a rozhodovani statu” (Berry, 1995, s. 68, dle Kubat, 2007, s.
205). DalSi dosti obecnou definici je Trumanovajpzova skupina (interest
group) je jakakoliv skupina, ktera na zakiadlileni jednohagi vice postoj
udava jisté pozadavky na ostatni speteské skupiny ohlednetablovani,
zachovavani, nebo rozvijeni takovych forem chovakieré by
korespondovaly s jejich sdilenymi postoji“ (Trumd®81, s. 33). Pak je tu
definice jiz zmihovanéhaieského politologa Petra Fialy, ktery rozliSuje uzsi
a SirSi pojeti zdmovych skupin, kdy SirSi pojetio prgj znamena:
.dobrovolrg utvaené socialni jednotky (s titymi cili a s ugitym vnitfrnim
¢lerénim), které se snazi uskuatgt individualni, materialni a ideové zajmy
svych¢lena (ve smyslu pdeb, uzitku a ospravedini), gicemz to dlaji
uvnitt  socialni jednotky anebo i jinym skupinam, organizacim a
institucim® (Fiala, 1997, s. 526). UZSi pojeti pii@lu znamena: ,,organizaci,
kterd si ué¢domuje vlastni zajmy W& skupinam s odliSnymi nebo
protichidnymi zajmy a své zajmy se snazi prosadit tim,i&®Ilpi na organy
statni moci, politické strany a také regost, aby byly zohledny

v procesech rozhodovani“ (Fiala, 1997, s. 526).(plaost je patba dodat
Fialiv inspirani zdroj, ktery nasel v definici Ulricha von Alenre podle
n&j jsou zajmové skupiny ,dobrovairutvaené socialni jednotky s ditymi

cili a sutitym — na @lbé prace spdéivajicim — vnitnim ¢lerénim



(organizaci), které se snazi uskwmié individuélni, materialni a ideové
z4jmy svych¢lena ve smyslu pdeb, uzitku a ospravedini, gicemz to
délaji uvnitt socialni jednotky (maly sportovni klub) a/nebdcivjinym
skupindm, organizacim a institucim (velky sportowviaz)* (Alemann,
1987, s. 30, cit. dle Fiala, 1999, s. 57). Dal$inite je od¢eského pravnika
Karla Klimy a zni takto: ,Skupinu vlivu lze definat jako organizaci
ustanovenou na ochranu ¢ilych zajmi, k vykonu spoléné ¢innosti,
integraci nazar ur¢itého zandieni a vykonavajici tlak na ¥&nou moc tak,
aby jeji zamdieni odpovidalo jejim zajtim. Lze tedyrici, Ze tato definice
mé& 3 komponenty:

a) Existence v zasg&ddrganizované skupiny,

b) Ochrana a uplabvani utitych specifickych zajm,

C) Uplatiovani tlaku (vlivu)* (Klima, 2003, s. 71-72).

Jako posledni uvedu obséhlou definici Andrew Heyeoo
.Zajmova skupina — interest group (nebo natlakokapsa — pressure
group) je organizované sdruzeni, které se snagirgtvpolitickou linii nebo
politickd opateni vliady. Od politickych stran se zajmové skupisy tim,
Ze se snazi spiSe z&8ku ovliviiovat vladni moc nez ji ziskat nebo
uplatiovat. Zajmové skupiny se dale obvykle z&mi na Uzkou
problémovou oblast: zpravidla jim jde @&jakou konkrétni ¥c nebo o
z4my rejaké konkrétni skupiny; fidka maji SirSi programovy nebo
ideologicky z&br, spojovany BZzré s politickymi stranami. Od
spole&enského hnuti se zajmové skupiny liSEtSV organizovanosti
(Heywood, 2008, s. 342).

Abychom ze sitasthto organizaci wali politické strany, je pétba
si piipomenout, Ze na rozdil od nich, natlakové orgargzaeusiluji o
ovladnuti autoritativnich pozic (odmitajifqwzit politickou odpo&dnost)
(srov. Richardson, 1993, s. 1). Takovychto orgasjziteré tlai viadu
k uitému jednani, je téai prehrSel, jen namatkou vyberme hap
zamestnaneckéci délnické odbory, profesni skupiny, spolky, sportovni
sdruzeni, rolnicka sdruzeni, religiozni sdruzeanské organizace, zajmové
kluby atd. (srov. Klima, 2003, s. 71).
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3.3 Lobbing

Specifickou podobou nétlaku je lobbing. disés jiZz nefekvapi, Ze

vyklada toho co je, nebo toho kdo je, lobbing, respekiblabista je mnoho,

viw

3.3.1 Definice a vyvoj terminu lobbing

Termin ,lobby" pochazi ze Spojenych stél9. stoleti a znamena
vestibul,¢i foyer v parlamentu, kde séani lidé pokouSeli setkat s vlivnymi
rozhodovateli. Timto byl fgduten vznik slova lobbista, ktery popisoval
praw tyto osoby. OvSem pravy vyznam tohoto slova je hemo sloZijSi.

O tom sed¢i nasledujici definice panThomase a Hrebenara citované
Schneiderem: Lobbista je osoba jmenovana zajmokapisou za cilem
usnadini ovliviovani politiky v zajmu oné skupiny, tim, Ze uskute
jednu,¢i vice z nasledujicictinnosti:

1. Primo kontaktuje zastupitele statu;

2. Monitoruje aktivity politickych stran a viady;

3. Podava odborné rady ohledpolitickych taktik a strateqgii;

4, Utvéari a vede lobbistické zatry danych skupin (srov.
Schneider, 2007, s. 11-12).

Nicmére lobbing byl a mnohdy jest stdle je chapan jako
ovliviiovani zakonodafc témet jakymkoliv zpisobem. To ovSem
prihlednosti konani nijak néjplava a vrha stin pochybnosti jak na lobbisty,
tak na zakonodarce a tim padem i na samotna romtiodd rozvojem
zapadni spol@osti a tim souvisejici zav&d standard etického chovani
vyvstala pateba znovu uchopit pojem lobbovani a vymezit jej nolrem
uzsim a srozumiteéjSim pojeti a tim cely tento proces aplednit a jasé
se tak vymezit i korupci. Z&alo se znovu poohliZzet po definici. Podle
Vymétala Gajdos$ stanovil &kolik zakladnich paramety jakymi by n€la
idealni definice oplyvat. Ma by:

- odlisit lobbing od prosazovani zajmprostednictvim volenych
zastupd,

- vymezit lobbing jako zdroj informaci a expertiz,
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- jasre vymezit aktéry lobbingu — vymezeni tuto skupinwsuigije
pouze na tzv. komeéni lobbisty, ¢i na lobbisty prosazujici vliastni
zajmy, ale jehoz sa@asti je i skupina lobbist ktefi nelobuji pouze
ve vlastnim zajmu,

- vymezit cile lobbingu (Mdiller, Laboutkova, Vyital, 2010, s. 18).

Z tohoto pohledu se jako nejvhagsi jevi definice KalninSe, kterou
Vymeétal uvadi v nasledujici podeéb ,definuje lobbing jako legitimni,
legalni a uznanou, interakci soukromych osob daistéorgany a organy
mistni spravy/samospravy s cilem dosahnout tohy,bata nebo nebyla
prijata rekterd rozhodnuti anebo byly nebo nebyly realizovamgité
aktivity tak, jak si zZadaji oni neboreti osoby (klienti). Lobbovani
nezahrnuje aktivity soukromych osob, které jsouwdsti administrativnich
nebo pravnich procedur, st&jjako nezahrnuje aktivity, které se odehravaji
vyluéné na otevené véejné scéd a které by jakymkoli zjsobem mohly
byt povaZzovany za kordpi jednani“ (Muller, Laboutkova, Vyatal, 2010,
s. 18).

3.3.2 Zdroje Lobbingu

Ukazme si nyni zakladni stavebni kameny lobbingu.

- finan¢ni zdroje - jejich nedostatektde vazg omezovat jak rozsah,
tak i intenzitu lobbistickych aktivit.

- Znalosti a dovednosti - jedna se o schopnosti, dioosti i
informovanost samotnych lobhist

- Kontakty — jak se zakonodarci, tak s velkymi spotestmi, viivnymi
lidmi, ¢i jinymi lobbisty. Dilezitou roli zde hraje past a
daveéryhodnost lobbisty.

- Dobréa organizace a schopnost spolupracovat — naigyedezitosti,
zejména pokud se nedostaviktery z gedeslych zdrdj a je tedy
vyhodné uzatit koalicni spojenectvi (Muller, Laboutkova, Vyital,
2010, s. 18).
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3.3.3 Funkce lobbingu

Bavime-li se o lobbingu, tak je nutné uvést i zdhiafunkce

lobbingu jako takoveého.

- Preswdc¢ovani — nutno podotknout, Ze korektnimi a etickymi
zpasoby.
- Informaini — z&sobovani jak wenosti, tak veejnych cinitelt

nezkreslenymi a v kontextu podanymi informacemi.

- NabizeniteSeni — vzdy konkrétniho problému a hgjeni sué&Seni
vaci nabidkam jinych zajmovych skupin a tak zardvdodat
rozhodovatalm Siroké spektrum moznosti.

- Upozotiovani na problémy a jejich medializace.

- Vymahani zakladnich prav, sbirani informaci a mldaciho psa —
funkce je stejnd jako u celé @mnské spoknosti, lobbovani zde
nabyva celospotenského zajmu.

- Integrani: vymena informaci niZze vést k zakladani koalicgi
vzajemne loajalit a solidari¢ (srov. Miiller, Laboutkova, Vystal,
2010, s. 38-39).

3.3.4 Typologie lobbisi

Existuje i zabhla typologie lobbist:

- Smluvni (kontrahovani) — jde o lobbisty, kt@racuji za Uplatu ve
prosgch zajmi svého klienta.

- Interni (domaci) — nejstarsi typ lobliisjsou zpravidla zagstnani
ve spolénosti, pro kterou lobuji.

- Osoby poviené stykem s vladou — tento typ se vyskytuje pauze
federativnich forem vlady. Jsou z&stnanci vladnich agentur a
mistnich vlad a reprezentu;ji jejich zajmy protiadstmi viddami.

- Okansti — zpravidla jde o dobrovolné lobbisty, tktisou ve ¥ci
osobr zainteresovani. Uhrazeny jsou jikt$inou naklady, které
museli vynalozit. Reprezentuji neziskove, socdialrosgsné a

komunitni organizace.
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- Soukromé, samozvané osoby — je jich nejfr@mvsSech typ. Lobuji
za své osobni vyhodygi proti politikhm se kterymi bytostn
nesouhlasigasto jde o prominentni a majetné osobnosti (Mdller,
Laboutkova, Vynital, 2010, s. 40-41).
Jako ukézku uZivanych lobbovacich strategii v zavigsti na
situaci uvadim nésleduijici tabulku prevzatou z Vynétala.

- FlAs L A | |}

e e S e Mtea iy

Obecna strategie zachovat status quo zménit situaci ovlivnit slozky
Zainteresovani aktéfi zajistit si podporu, rozdelit oponenty, argumentovat,
svést se zadarmo kontaktovat vahajici vyjednavat
Témata udrzet téma aktualni,  kompenzovat prohru,  manipulovat s tématy
blokovat konkurenéni  manipulovat s tématy
témata

Natasovani lobbingu urychlit vyvoj pozdrzet vyvoj vyckavat
Hranice lobbingu driet hranice uzaviené  rozsifit arénu lobbovéni vyckavat

Zdroj: Schendelen, 2004: 155, vlastni tprava.

Obrazek 1: Volba strategie v zavislosti na situaci

Lobbing mizeme také &it na piimy a nepimy. Nejlépe rozdil
pochopime, ukazeme-li si rozdilnost uzivanych tdchiJ primého
lobbingu jsou to zejména:

- Psani dopig, emaili, faxi (dopisové kampa)

- Telefonaty vybranym osobam (telefonni kamg)an

- Osobni navéva

- Organizované debaty, diskuse

- Kontaktovani asisteif poradd@

- Konzultace k vybranym probléim

- Prispivky na gredvolebni kampan

Mezi techniky uZivané v né&pmém lobbingu fadime hlava
vzklavaci a informani kampag, tj. organizovani semiti& verejné

projevy, konference, sponzoring vyzkiininzeraty atpCasto jsou na tyto
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prace najimany reklamni agentutyprofesionalni public relations agentury
(srov. Muller, Laboutkova, Vyal, 2010, s. 43-45).

- Nejuzivarjsi technikou je v nafmém lobbingu tzv.
.grassroots lobbing“, tedy lobbing ,zdola"“. NepgjSim projevem byva
organizovani viejnych protest, ¢i skér podpisi do peténich arcli.
Charakter nétlakové akce je tak patrny. Politidujsna tyto projevy
veiejného miwni obzvladt citlivy, nebd nesouhlas¢i nerespektovani
veiejného mini sebou mMze nést nevalné vysledky vigtich volbach.
(Muller, Laboutkova, Vynital, 2010, s. 47-49).

Pro ilustraci vyuzivani jednotlivych lobbistickych aktivit,

uvadim nasledujici tabulku, ot prevzatou od Vynétala.

217 1 Skupinami
Vnitini lobbing pravidelné pfilezitostné nike
osobni kontakt v Kongresu 96 4 0
vypovidani pfed Kongresem 70 30 0
prezentovani vyzkumu viadé 68 32 0
osobni kontaktovani Gfadu 67 33 0
pfispévky na kampané 54 10 36
vefejné slydeni 39 49 12
pinéni tkoll ve vefejnych poradnich vyborech 27 52 21-
tast ve sporu o podobu vefejné politiky 22 51 27

Vnéjsi lobbing

rozhovory s tiskem 76 22

mobilizace &lenti skupiny 56 38 6
organizovani dopisnich kampani 54 36 10
zvefejnéni vysledki vyzkumu v tisku 49 49 2
usporadani tiskové konference 29 50 21
zvefejnéni zaznami o hlasovani kandidat( 24 4 72
podpora kandidati 22 2 76
protest 10 22 68
hlasovani vefejnosti o politickych problémech 8 28 64
reklamni propagace svého nazoru na politiku 6 46 48
najmuti PR firmy 4 32 62
osobni pfispéni v kampani 4 4 92

organizatni podpora

ystup do koalice s ostatnimi skupinami 80 18 2
zasiiani dopist ¢lentm skupiny 72 4 o4
hlasovani &lent skupiny o politickych problémech 40 24 36
sigkavani penéz s primym dopisovanim 24 8 68
propagace yUEi neuréité skupingé novych clend 6 25 68

Pozn.: Na ugzkum v USA edpouidalo neceftjch padesdt subjektii (43-50).

Fdroi- Kollman, 1998 35, vysfedky ptvodné o Schiogman, Tierney, 1986: 150.
Obréazek 2: Oblibenost jednotlivych lobbistickych akivit zajmovymi
skupinami



4 FUNKCE ZAJMOVYCH SKUPIN

Funkce zajmovych skupin jiz bylgast&né probrana § samotné
definici pojmu, nicméé je nutno jest dodat rkolik véci. Fredevsim je
potrebarici, Ze zajmové skupiny slouzi hlavk vétSi moznosti participace
ob¢ani na politickém rozhodovani v konkrétnich parcidniélezitostech.
Neslouzi tak jenom specifickym zajm danych skupin, ale zaraveavaji
moznost politické reprezentaci k rozpoznani skujeh poteb jejich
ob¢ani. Z tohoto jasé vyplyva, Ze existence plnohodnotnych zajmovych
skupin je pedukena existenci jistych prav a svobodiahi. U nas vCeské
republice jsou tato prava zakotvena v Liste@kladnich prav a svobod, kde
piimo stoji: ,pravo svobodnse sdruzovat je zateno. Kazdy ma pravo
spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spitstech a jinych sdruzenich.
Obc¢ané maji pravo zakladat téz politické strany atjplth hnuti a sdruzovat

se v nich* [Online].

Politolog Petr Fiala uvadi podle Michala KubataubKci zajmovych
skupin. Jsou jimi:
1. Funkce artikulace zajma. Zajmova skupina zde zastava pozici
mluv¢iho svychelend, kdy jasi vydefinuje jejich zajmy, posléze je
pietransformuje do podoby pozadévka nasledéi je preda

politickym institucim, resp. rozhodovaleh.

2. Funkce agregace zajmi. Tato funkce je Uzce spjata gefdchazejici,
neba’ se jednd o samotny proces utrd spoléného zajmu
z partikularnich, ale zaroie velmi podobnych poZadauk

jednotlivych¢lena skupiny.

3. Funkce selekce zajmi. Jedna se o racionalni ztzZeni pozadav&
ty, které jsou snadno definovatelné, majifimgienou
pravdpodobnost na jejich prosazenki jsou pro skupinu

e

nejdilezit¢jSi z hlediska hodnotového.

4. Funkce politické integrace. Existuji zde dva nahledy. UZSi, kde
zajmové skupiny svym ¢lenam  umoziuji  pocit  vzijemné

soundleZitosti. Sirsi pojeti pracuje s vyB@im sounaleZitosti a
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logjality v celém politickém systému (to se sabefizé netyka

z4jmovych skupin, které jsou v opozididv systému).
5. Funkce legitimizaéni. (Kubat, 2007, s. 207-208).
4.1 Vliv zajmovych skupin

Ovsem fisobeni zdjmovych skupin nemusi byt vzdy pro spuaist
pozitivni. Vezmeme-li v potaz fakt, Zé&gobeni zajmovych skupin na viadu
jim ziskava jisté vyhody, které navic mohaiglraovat politicky cyklus a
piitom nenesou Zzadnou politickou odgdnost a legitimita jejich vlivu neni
dana volbami, pak jiz samotnéd existence a fungowaphovych skupin
muZe predstavovat jista nebezfnstvi (srov. Saroch, 2006, s. 10). Proto je
problematika miry vlivu zajmovych skupin vskutkuckivou otazkou.

Praw tato situace je dalSim centrem neshod, fieb@move, ¢i
natlakové organizace, které participuji na poljk procesech, sami o
sok¥ zazivaji jistou, pro & slouzici, schizofrenii, kterd vyvstavéi p
otazkach jejich dlezitosti a miry vlivu na politickou reprezentaPiokud se
0 nichtika, Zze korumpuji politicky procesglenové &chto organizaci voli
wstrategickou skromnost” a tvrdi, Ze jejich rolegee prosgsna, nicméé
od paatku zn&né omezena. V ogmém pripack, tedy pokud se jedna o
jejich vyzdvihnuti a chvaleni za jejich dobry vlktery ginasi na politickou
sféru, jejich ego na sebe neda dlodk&at a sami se uchopuiji iniciativy a
prohlaSuji o své organizaci, co vSechno dokazgkkae diky ni mni k
lepSimu politické status quo. Chovani je tofe&papujici, nicméhn tomu,
aby se dalasici, jakou miru efektivnosti ip prosazovani organizovanych
zajmi v politickém systému tyto organizace maji, tentstpj nenahrava.
Pokud bychom ®li jmenovat hlavni dvody, pr@& existuje mnohotiznych
nadzofi na vliv a efektivhost zajmovych organizaci, jsamijtyto: 1.
Obtiznost provedeni empirického vyzkumu; 2. Prolaigka zajmovych
skupin je ¥tSinou pro autory podruzna, nebmabiraji jen okrajovowdast
jejich zajmu; 3. RoztStnost sodasnych studii vikledku gedeslych dvou
bodi (srov. Rothenberg, 1992, s. 2).
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| pres vySe zmigné problémy se pokusme alesphrnout zakladni
poznatky. Vliv je dan #kolika faktory, napiklad Saroch o tom soudi: ,Sila,
kterou disponuji zajmové skupiny, resp. Schopnossarzovat svoje zajmy
v politickych strukturach je odvozovana nejen kjejekonomicke sily
(charakterizované néptrzni kapitalizaci u firem nebo prostorem ve é&ter
operuji), ale zejména ze schopnosti viitvacinné nastroje (techniky moci
a ,donucovani*), kterymi dokazowitne pasobit na politické elity (Saroch,
2006, s. 11). Nezalezi vSak pouze naimimih vlastnostech skupiny, ale také
na prostedi, ve kterém operuji. Zde jsou podle Heywoodartitai faktory,

uréujici vliv skupin tyto:

- politicka kultura,

- institucionalni struktura,

- povaha systému a politickych stran,
- povaha a styl iejné politiky.

Politicka kultura je dlezita, nebé praw ona rozhoduje o legitindit
¢i nelegitimi€ zajmovych skupin a také rozhoduje oienipodpory i
vstticnosti pro tyto skupiny. Politicka kultura zargvevliviiuje ochotu
ob¢ani vstupovat do organizovanych skupin (srov. Heyw@if)8, s. 349).

4.2 Modely politiky skupin
Tato tvrzeni je jest nutné podloZit trochou politologické teorie,
kterd uvadiii nejvlivngjSi modely politiky skupin:
- pluralismus

- korporatismus

- Nova pravice
Nam ke kazdému modelu postatrutna charakteristika.
4.2.1 Pluralismus

NejvsticrejSim modelem &¢i zajmovym skupindm je pluralismus a
doklada to Heywood nasledujici charakteristikoulayhi tezi pluralismu
je, Z2e politickd moc je ro#iBttna a Siroce rozptylena. K rozhodnutim se

dospiva slozitym dohadovanim a interakci, které&t@gj, ze se fihlédne
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k nazoim a zajnim zna&ného pdtu skupin“... ,Tato teorie se opira
piedevS§im o fedpoklad, Ze vSechny skupiny a zamy jsou sto se
zorganizovat a ziskatrigtup k vlad, Ze jsou vnin¢ responzivni, tj. Ze
vadcoveé vcelku vyjatlji zajmy nebo hodnoty jejictilent a Ze politicky
vliv skupin zhruba odpovida jak jejich velikostktintenzi¢ podpory, které
se tSi. Dasledkem toho je, Ze politicka moc je natolik fragragizovana,
Ze zadna skupina nebo zadny zajemigmikdy dosahnout dominantniho
postaveni“ (Heywood, 2008, s. 344-345). Dle zastgadento typ, typem
nejvice demokratickym, nebige nejvice vyvazeny. Naopak jeho ddg,
tzv. elitisté, poukazuji na existenci ,mocenskéyeliktera ve skuténosti
ma WtSinovou moc, jedna se konkrétm poltické widce, gedstavitele
velkych podnik a nejvyssi armadni velitele. Marxisté zase poujkazal
nerovnou sow¥ mezi skupinami kapitaligta skupinami pracujicich, jelikoz
zde existuje velky nepon mezi ekonomickymi zdroji obou skupin (srov.
Heywood, 2008, s 345).

4.2.2 Korporativismus

DalSim z modei, je model korporatisticky¢i korporativni. Od
piedeSlého modelu se liSi hlavriesrgjSimi vazbami mezi &kterymi
skupinami a statem. Do pigali klade ekonomické a funkcionalni skupiny a
vede tak kté,ci oné podob tripartismu, ktery k sab poutd vladu
s podnikatelskou sférou a organizacemi pracujiciddochazi tak
k nerovhomtrnému ,vyslySeni* pozadawvk zdjmovych skupin. Dale je
korporativizmu vyitan gistup k vidcam skupin, kdy se tvrdi, Ze dochazi
k jednani jen mezi zastupci vliady &dei skupin, kté& pak zajisti poslusnost

jednotlivych¢lena (srov. Heywood, s. 346).
4.2.3 Nova pravice

Poslednim modelem je Nova pravicekdy také oznéovan jako
antikorporatismus. Zajmové skupiny zde dosahuji imétniho vlivu.
Zduvodreni pra® tomu tak je nam app nabizi Heywood: ,,Odpor Nové
pravice k zajmovym skupinam vyplyva z individualisyrktery je jadrem
neoliberalni ekonomie. Na vSechny socialni skugrkolektivni Utvary se
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tudiz hledi podezir& To se jas& projevuje upednosiiovanim trzniho
hospodéstvi, jehoz hnacimi silami — podle Nové praviceseuyj spoléhani
sama na sebe a podnikatelstvi (Heywood, 2008,74. 34 co dale kritizuji,
je fenomén ¢ernych pasazéf, kdy i pracujici, kt& nejsou cleny
odborovych organizaci, za zlepSeni mzdovych podkniestavkovali, maji
z vysledku totozny prosph jako ¢lenové odbak a stavkujici. Z praxe se
uvadi dva piklady, kdy tento model slouzil jako vzor: ,NejmarkrgjSim
projevem toho byl prudky odpor proti korporatism@Q. Letech, v jehoz
cele stali v USA R. Regan a ve Spojeném kralostvirNatcherova. V USA
nabyl tento odpor podoby pokusu deregulovat ekokombslabenim
regul&nich orgahd, ve Spojeném kralovstvi marginalizaci a p#izd
likvidaci korporativnich orgdntypu Narodni rady hospoittkého rozvoje
(National Economic Development Council — NEDGIi Neddy) a
rozhodnym tazenim proti moci odborovych svéideywood, 2008, s. 348).

4.2.4 Policy networks

Naproti tomu nafiklad Kubat misto posledniho modelu, uvadi
model, ktery je nazvan policy networks. Jedna seodel, ve kterém statni
instituce a zajmové skupiny Ziji v jakési symbiéBeminantnim subjektem
je sice stat a jeho instituce, nicréérdjmové skupiny zde ziskavajfigtup
ke statni ageridda tak ziskavaji moznost ovlisvat obsahovou stranku
statnich rozhodnuti. Stat zase vyuziva profesidcilisluzeb zajmovych
skupin (napiklad odborné expertizy) a dostdva se mu také ipidit
podpory od &chto skupin (Kubat, 2007, s. 211).
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Heywood na zaw uvadi gehled pro a proti zajmovych skupin

sodkazem na vySe zmim modely a jejich  zastance.

Zajmoveé skupiny: pro a proti _
Ve prospéch zajmovych skupin se uvadéji mj. tyto :

* Posiluji reprezentaci, protoze artikuluji za
politickeé strany prehliZeji, a protoZe jsou nas

mezi volbami. '

* Podporuji diskusi a vytvareji tak 1nformauaﬁéj§f

a zkvalitiuji vefejnou politiku.

* Roz8ifuji prostor pro politickou participaci,

bézné politiky stran a Sanci pro aktivitu

* Jsou brzdou viéi moci vlady a brani tak ¢ wbﬁﬁu [
nost mezi statem a zdravou a Gilou obéar ¢

Pomahaji udrZovat politickou stabilitu, el

nym zdrojlm. 1
* Socialné a politicky rozdéluji, protoze jim J
co je cbecné, a protoZe zajmy mensiny pros
spole¢nosti.

fiuji dohodami a handly, které veejnost nemtiz

« Cini spolednosti neoviadatelnymi, protoze E
cionalizovanych zajmu, schopnych blokovat |ﬁ“@1
vat politiku.

Obrazek 3: Zajmové skupiny pro a proti

- posiluji reprezentaci, protoze artikuluji zajmy gstupuji
s nazory, které politické stranyrghlizeji, a protoZze jsou nastrojem
ovliviiovani vlady mezi volbami.
- podporuji diskusi a vyti@ji tak informovagjsi a vzalargjSi

voli¢stvo a zkvalitiuji verejnou politiku.
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rozsSiuji prostor pro politickou participaci, protoZze sy alternativu
bézné politiky stran a Sanci pro aktivitu ,dole”.

- jsou brzdou uc¢i moci vlady a brani tak svobodu, jelikoz z&jig
vyvazenost mezi statem a zdravatilau obanskou spokanosti.

- pomahaji udrzovat politickou stabilitu, jelikoZ uatoiji komunikaci
mezi vladou a lidem a vystupy tak &lgi se vstupy.

- Proti zajmovym skupinam se uvgidm. tyto argumenty:

- upewiuji politickou nerovnost, protoze zesiluji hlas holth a
privilegovanych, ktd maji pistup k finagnim, vzdlavacim,
organiz&nim a jinym zdrajm.

- socialrg a politicky rozeluji, protoze jim jde o to, co je dil nikoli
o0 to, co je obecné, a protoze zajmy mensiny prgsaauikor zajnm
celé spolénosti.

- vykonavaji nelegitimni moc, protozZe jejichidci — na rozdil od
politiki — nejsou viejné odpowdni a jejich vliv obchazi
zastupitelsky proces.

- maji tendenci uzavirat a utajovat politicky procestoZze svyj vliv
uplatiuji dohodami a handly, kteréiegnost nenmze kontrolovat.

- ¢ini spol&nosti neovladatelnymi, protoZe vyitegi Sirokou Skalu
institucionalizovanych zajim schopnych blokovat iniciativy vliad a
znefunknovat politiku (Heywood, 2008, s. 348).

DalSim faktorem, wwujici vliv skupiny je instituciondlni struktura.
Ta ve skutenosti umoduje formalni vstup zajmovych skupin do
politickych proces, tim Ze vytvéi ,vstupni dvée“ a ukuje tak mista pro
jednani. Podle #edchoziho ¢lenéni modeti politiky skupin se da
jednoznané ftici, Ze takovychto vstupnich dite je nejvice pra¥
v pluralistickém modelu, zatimco nejnmé&nmodelu Nové pravice.

Systém politickych stran je rovh dilezitym faktorem g uréovani
vlivu zajmovych skupin. Systémy, kde je dominujeiina strana logicky
vede ke zmenSeni vlivu organizovanych zéjm naopak multipartijni

systém vede k jeho posileni.
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Poslednim faktorem, ktery podle Heywooda hraje fjelifaktor
povahy a stylu viejné politiky, tzn., do jaké miry stat zasahuje do
ekonomiky a Zivota spateosti. Politika angazovanosti a zasahovani byva
zpravidla provazena korporatismem. DaleiZzeme fici, Ze zapojovani
organizovanych zaji zejména funkcionalnich, do politického rozhoddvan
se nejvice rozvinula v zapadnich statech tam, kde stedovala
socialrtdemokraticka politicka linie. Jako typickétiklady se uvadi
Svédsko, Rakouskéj Némecko (srov. Heywood, 2008, s. 350-351).

Dosud jsme se bavili vzdy o dvou pdlech, tedy alniéh institucich
a néatlakovych organizacich¢i socialnich hnutich, jako o jedinych
elementech, které maji vliv na realnou politiku.bed Salisbury, podle
Richardsona, vSak ukazuje iieti element, a to nevladni instituceti P
odliSovani nevladnich instituci a natlakovych oigaai argumentuje tim,
Ze instituce maji zjmy, které jsou politicky a gtiaky nezavislé na jejich
¢lenech. Jako ifklad takovychto nevladnich instituci uvadi thirdnky,
raizné korporace, cirkve¢i univerzity. V Praxi je politika rozhodovana
komplexem,asto nepedvidatelnych, rznych diskuzi a kompromismezi
viemi temi elementy, tedy mezi vladnimi institucemi, newiani

institucemi a natlakovymi organizacemi (srov. Ridsan, 1993, s.5)
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5 STRATEGIE NATLAKOVYCH SKUPIN

Samozejmosti vtomto odtvi je skuténost, Ze skupiny se
neomezuji na uplabvani jedné strategiefipsnaze o ovlixsiovani politiky,
ba naopak, fizptsobuji strategii cim, kterych chiji dosahnout, zarowve
lidem, ¢i organizacim se kterymi jednaji. Podle Heywoodsteje rékolik
podstatnych faktdr, které hraji vyznamnou roli fp utvéeni strategie
skupiny, tyto faktory jsou sloZzeny zejména z chteaka ze zdrdj kterymi
skupiny disponuji. Jsou jimi néjlad:

- Sympatie, které ke skugirthova véejnost,

- Pcetclena a aktivisti skupiny,

- Organiz&ni schopnosti a finami zdroje dané skupiny,

- Schopnost skupiny uzivat sankci, které dovedouwldghk poskodit,
¢i narusit,

- Osobni nebo institucionalni vazby skupiny se stéitmrgany,¢i ptimo
s politickymi stranami.

Jako piklad si uve'me podnikatelské skupiny, které na rozdil
nagiklad od odborovych svéz ¢i organizaci spdéebiteli, si budou
mnohem ¢asgji najimat profesionalni lobbisty¢i se budou uchylovat
k organizovani nakladnych kampani z&lém ziskani vejnosti, nebt
disponuji mnohem &Sim objemem finamich prostedki. Zarover u
zajmovych skupin a jejich vyiou metod hraje velkou roli vy cest
(kanah), skrze které se snazi o upkathsvého vlivu. Mezi & pati:

- Byrokracie,

- Shroméazdni,

- Soudy,

- Politickeé strany,
- Masovéa média,

- Nadnarodni organy.
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Pt védomi toho, Ze kéiovou roli @i formovéani politickych opaeni
hraje byrokraticky aparat, tendenci zajmovych skupiak logicky je
zantiovani se prav na ni. OvSem tohoto kanalu vyuZivaji hlavn
vyznamné ekonomické a funkcionalni skupiny, mear&tseradi velke
korporace, za®stnavatelské svazy, odbory, hlavni profesni sdriyzgn
organizace zeduglca. FricemZ hlavni roli hraje vztah mezi byrokraty a
zajmy pamyslu a obchodu. Zehoz vyplyva, Ze podnikatelské skupiny jsou
zde jistym zpisobem upednostovany jako akt®, ktefi maji vyznamnou
roli coby vyrobci, zarsstnavatelé, investo Mnohde dokonce ievlada
nézor, Zze zamy podnikatebdpovidaji ndrodnimu z4jmu (srov, heywood,
2008, s. 351-352). ,Tento vztah 8asto upeiuje systémem ,turniketu*,
ktery sp@iva v tom, Ze po svém penzionovani nastupuji byatékna dofe
placena mista v soukromém sektoru. V Japonsku e peaxe natolik
ustalila, Ze se pro ni vZil nazev ,amakudari“, tedgslova ,sestoupeni
z nebes”. Kontrolu velkého byznysu nad ministry yaokraty jest dale
posilily dva faktory, totiz Ze velké korporace mahoglobalni ekonomice
stadle snad¥ji piemig’ovat vyrobu a investice, a nastup ,nové‘iejaé
spravy, kdy vlady p zajiovani veéejnych sluzeb i $ investovani stéle

vice zaviseji na soukromém sektoru® (Heywood, 280853).
5.1 Strategie podle typu kontaktu

MuzZzeme roviz rozliSit strategie podle typu kontaktu, tedy lsyjai
zastupci rozhodovaciho procesu se zamova skupmd. tMohou byt
v kontaktu se zakonodarci, s vykonnou moci, se sioombci,éi mohou byt
zastanci odliSnych taktik. Pokud se bavime o kdntak zakonodarci, pak
se nejastji setkAvame s formou lobbingu. Zde rozliSujenie tiypy
lobbisti: lidi s kontakty, informéatory a dohlizitele. Z ndizvyplyva, ze lidé
s kontakty se i zprostedkovani zajm své skupiny soutdi na osobni
kontakt se zakonodarci, skrzejh se snazi uplabvat swij vliv (srov.
Kubat, 2007, s. 208). U vylu konkrétnich osob, se kterymi se lobbisté
schazeji, samadejmé hraje roli jejich nazorova orientace vzhledem
k projednavanému problému a jeho spjatosti se 28)mb skupinami.

Muzeme zde rozliSitit druhy zakonodarg na které se lobbisté obraceji
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negasgji. Prvnim z €chto druhi, jsou zdkonodarci, u kterych nejsou znama
hodnotova vychodiska a tak neni jasno, jak budasdvat, tedy jsou stale
povazovani za potencialnfiprzence. DalSim druhem zakonodarfsou ti,

u nichz se daiepokladat jisth moznost, Ze dajiegnost svym nazém
pied nazory partajnimi, a v kotrém disledku budou hlasovat proti
stranickym opdenim. Posledni skupinou jsou z&konodaresici se
vSeobecné vazenosti a talegwdceni €chto lidi mize vést k peswdceni i
jeho givrzend (srov. Rothenberg, 1992, s. 195). Inforntiatmerou jako
pole své [sobnosti véejnou sféru, kdy se zabyvaji oboustrannym
poskytovanim rozéinych informaci a materiél Konen¢ dohlizitelé
pozorré sleduji vyvoj situace v zakonodarnych sborech,o&ud si to
situace vyzada, upozorni zajmoveé skupiny a zmabilize k adekvatni
¢innosti. Z dlouholetych vyzkutn vyplyv4, Ze nejtinngjSim typem
kontaktu je lobbovani pragtdnictvim osobnich kontaktse zastupci
zakonodarné moci. Lobbovani priestnictvim tetich osoksi skupin nebo
nag. pomoci PR kampani je @&eo mér usgsné. Nejméa usgEsné jsou
v8ak pracovni¢i formalre spol&enské kontakty, tedy bankety prace ve
volebnim Stabu apod. (srov. Kubat, 2007, s. 208).

Velmi podobné metody se uptaii i pii kontaktech s vykonnou
tedy od kontakt s lidmi s nizSim vlivem¢i moci, k #m vySSim drovnim.
Logickym pravidlem také byva to, Ze se zdnji na tematické resorty.
Mnohdy, pra¢ kvili této tematické podobnosti, dochazi k provazani
zajmovych skupin gmito blizkymi resorty (srov. Kubat, 2007, s. 20820
.Nejednou se stava, Ze si mocné zajmove skupingvigstni® nebo
~kolonizuji* ,svou”“ statni instituci. Dochéazi takk situacim, kdy zajmové
skupiny prosadi jmenovani ,svéhoélovéka do ¢ela odpovidajici instituce
(Kubét, 2007, s. 209).

Pokud se bavime o kontaktu se soudni moci, pak wsime
uveédomit zakladni rozdil oprotifpdchazejicim metodam. Nejedn& se zde
totiz o lobbovani, ale o prosazovani vlastnich Zajprostednictvim

soudnich rozhodnuti. Pouzivaji k tomu zejména dwetod. Prvnim z nich
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je poskytnuti pravni pomoci osobam, které sastni soudnihaizeni,
tykajici se oblasti aktivit zajmové skupiny. DruhomoZnosti je, Ze se
zajmové skupiny stavaji stranou v soudrigeni, jménem svychilena &i
skupin, které reprezentuji. Tyto metodyZeme pozorovat zejména v USA,
kde se tak zdmové skupiny snazi prosadit své spideerzalni zajmy,
napiklad feministické, ekologick&i nabozenské organizace (srov. Kubat,
2007, s. 209).

Posledni metodou, podle Kubata, tykajici se drubmnunikace, je
metoda do jisté miry alternativni. Zajmové skupseyzde totiz neobraceji
primarré na stat, ale na spdéleost, na jiné zajmové skupingi, organizace.
Zde existuji tti typy téchto metod. Prvni z nich je tzv. apel na spodsst.
Tento typ je velmi oblibeny n&éig celym spektrem vSech zamovych
skupin. Jedna se zde hla@&vm masové $&ni svych myslenek a také o
pozitivni sebepropagaci préstnictvim meédii, reklamy, vlastnich publikaci
apod. DalSim typem jsou demonstrace. Tohoto typwhsgmou zejména
skupiny, které nemaji dostatek financi na ugaitnpredchoziho typu.
VeétSinou takto ,bojuji* proti jingm skupindm, ktergtd prostedky maji.
Piikladem mohou poslouzit ekologové, brojici protitmysinikim.
Poslednim typem jsou nasilné protesty. K tomutaitgp uchyluji zejména
skupiny, které jsou v opozicitwi celému politickému systému, nebo které
postradaji dveéru v &innost tradinich metod a kand@lkomunikace (srov.
Kubat, 2007, s. 209).
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6 TYPOLOGIE ZAJMOVYCH SKUPIN

| pfes vSechny tyto obtize vSak existuje jigténéni zajmovych
skupin, které zni takto: ,zakladni typologie uzigakc¢leréni zajmovych
skupin téngi vzdy odliSuji dva typy organizaci — sektorove {gel), které
zastupuji diti (zejména ekonomické) zajmycditého segmentu spaleosti
a organizace wejného zajmu (public interest groups), které usiloj
prosazeni wité koncepce @jného zajmu nebo o zmu v hodnotacki
jejich uplatiovani v politickém rozhodovani®. ,Sektorové skupiryori
zejména organizace (myslu, profesni asociac& odbory, organizace
vefejného zajmu pak néilad environmentalistickd hnuti, organizace
bojujici proti chudob, diskriminaci, korupci atd.“ (Mansfeldova, Kroupa,
2008, s. 80).

DalSi z moznych typologii je Grantova, kterou Kuparafrazuje
takto: ,odliSeni organizaci, které jsou uznany ja&gitimni a tudiz maji
piistup k rozhodovatéin (status insidera), a organizaci, kteréistoip
nemaji (outsidersyi o n&j ani neusiluji (ideological outsiders). Insidgsou
stabilni a dlouhodab pasobici silné organizace, které rozhodovatelé
akceptuji jako partnery k vyjednavéani a diskuziaug® politik, proto je
pievladajici strategie kooperace — jednani, informowa Feswdcovani.
Outsidéi o tento statut bdi (dosud mar&) usiluji, nebo jej z principu
odmitaji, jejich strategie ovlivovani véejnych politik vSak v obou
piipadech spiiva spiSe v konfliktu — uzivaji tedy stavky, dentomse,
petice,¢i happeningy a jsobi nikoliv skrze izné vladni vybory a organy,
ale prostednictvim ziskavani ¥ejného migni, mobilizace viejné podpory
a paadani natlakovych akci* (Mansfeldova, Kroupa, 260&0).

Dale lIze podle Kubata skupinyéld napiiklad pomoci kritéria
puavodu. Nachazime zde 2 typy. Prvnim je typ autonandjrhové skupiny,
jejichz vznik a existence se odvozuje z jejich tHa®sobitosti a vlastniho
zajmu, ktery je trvalejSiho charakteru a nezaviglyvrejSich okolnostech

(napiklad ekologové). Druhym typem je typ podené zajmové skupiny,
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kterd vychazi z konkrétniho zajmu a jde ji o owivh konkrétniho
rozhodovaciho procesu statu (fi&lad profesni komory). Jejickinnost je
mnohem vice politick&d nez u prvniho typu (srov. Kyl2007, s. 206).

Na to, podle Kubata navazuje Linek, kterfichazi s dlenim dle
struktury, na skupiny aktivni a kategorické, kddiak skupiny reald
trvale pisobi a kategorické jsou skupinami potencialnimgtimnji jakousi
moznost spojeni lidi podobnych charakteristiki, gbraré jejich hodnot,
transformaci z kategorické na aktivni skupinu (stdubat, 2007, s. 206).

Samozejme, Ze existuje i deni podle druhu socialniho atvaru, ze
kterého zajmové skupiny vzeSly. Podle Sopdcihansotictlenim gichazi
Shively, ktery rozliSuje nasledujici: anomické zéy@ skupiny,
kvaziskupiny, institucionalizované zajmové skupimy pravé zajmove
skupiny.

Anomické zajmové skupiny vznikajiétsinou v disledku rjaké
probihajici spokenské krize, socialni zmy, zkratka vznikaji
Z neobyejnych situaci. Z uvedeného vyplyva, Ze skupina &adarmalni
organizani strukturu, ani wdce a je déasného charakteru. Rasinpozbyva
jasre specifikovany a zkoordinovany poZzadavekiwozhodovatalim. Tyto
natlakové skupiny jsotiasto nasilné, vyvolavaji davove tiewa nepokoje. |
ve svem kratkém {sobeni vSak fi¥ou i takovéto skupiny dostéte
zapasobit a utvaéit tak znenu v politice. Mnohdy se stava se, Zze anomické
skupiny grerostou do sociélniho hnuti a nabydou tak trvdiejgharakteru a
systematitejSi prace (srov. Sopadci, 2002, s. 109).

Kvaziskupiny v podstét nejsou zamové skupiny, ani realné
skupiny. Jedna se o jakysi vzorek lidi s podobnyrazory, které jsou
zjisSttny pomoci sociologickych vyzkuim anket,¢i referendem. Na tyto
nazory je pak bran retel a fakticky tak ovlivni vyslednou podobu
politickych rozhodnuti.

Institucionalizované zajmové skupiny se stavaji mzdjymi
skupinami jen v fipadt, Ze musi obhajovat svoje zajmied statenyi pied
jingymi skupinami. Nevnikli tedy za &glem ovliviovani politickych

rozhodnuti, pikladem je armada, cirkev atd.
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Pravé zdjmové skupiny pak vznikaji ptawa &elem prosazovani
svych zajnd i na poli politickém.Casto viak maji i jiné cile. N&plad
environmentalni skupiny vznikly zatélem ochrany firody, ale mnohdy
neni jiného zpsobu jak dosahnout svych ilnez skrze politicky systém
(srov. Sopédci, 2002, s. 109-110).

Dale mizeme dlit skupiny podle cii, zde nachazime dva druhy
zajmovych organizaci, a sice paapé a ochranné. Potimymi shledavame
takové skupiny, jejichz cilem je podpora konkrétnizajmi skupiny,
jednotlivce, podpora projekt atd. takovymi skupina jsou kufigladu
organizace ochrany zwt, organizace bojujici proti jadernym elektrarndm
atd. Co se @ ochrannych zdmovych skupin, tak jejich cilenoghrana
urcité casti populace. Mezi takové organizace ifildpd fadime odbory,
zameéstnanecké svazy a podobné skupiny, které obhagjihyz ukitych
socialnich skupin (srov. Sopdci, 2002, s. 110).de8dpde zarowi kritizuje
nedostaténou urove rozliSeni v této typologii. Uvaditiklad odbot, tedy
ochran#&ské organizace, které se mohou snazit o prosazeiméaini mzdy,
tedy o provedendinnosti typickou pro podirné organizace. Tato typologie
je doplréna jes¢ kritériem pivodu olgani. Pokud se bavime o ochrannych
zajmovych skupinach, pattenové €chto skupin ¥tSinou pochazi z uzkého
spole&enského spektra. Konkrétn¢lenska zakladna odborje vzdy
vybérem pracovnilt z ugitého oboru pimyslu, ¢i jiného povolani. Naopak
Podpirné zajmové skupiny tyto mantinely nemaji¢kenskou zakladnu
buduji z celé spotenské Ske. | zde ovSem toto pravidlo neplati pro
vSechny, nafpklad sdruzeni podnikatgl tedy podgrna zajmova
organizace, podokrjako odbory, svéleny vybiraji podle fedem uenych
Kritérii.

Existuje i dalSi deni podle druhu zajin na ekonomické a
neekonomicke, Jeigmé, Ze do ekonomickych skupin buderradit
nagiklad odbory, sdruzeni vyrobc obchodni komory atd. Do
neekonomickych pak pétekologické organizace, naboZzenské organizace,
¢i rozlien& etnicka zajmova uskupeni (srov. Sopdci, 200218).
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Priblizme si nyni ekonomick&lenéni zdjmovych skupin. Podle
Darmopilové uvadi Olsen dalSi dvoji druBlehi, prvnim z nich j&lenéni
na zaklad (ne)trzniho principu. Howo zde o firmach. Trzni firmy podlesp
maji stanoveny cil na co nejvyssi zisk. Na trhunbjradji jako firma byla
osamocena, nebadalsi firmy s podobnym zatfenim gedstavuji pouze
dalSi konkurenci a tim padem snizuji firmisk. Usiluji tedy o to, aby
dosavadni konkurenti trh opustili. Naopak netrzitmy chgji ziskat
kolektivni statek od vlady a na rozdil od trzniaterh si geji vstup jinych
skupin na trh, které maji podobné cile. UsilujiZzad vyuZiti statk s co
nejmensimi naklady, coZz znamena, Ze pokud se biatelidi podilet na
Uhradt nakladi, pak to logicky vede k jejich snizeni a navic rdddzi ke
zvysSovani rivality¢i konkurence uvnitskupiny. Mnohdy dokonce dochazi
ke smivani rivality mezi skupinami a k jejich n@bsié kooperaci (srov.
Darmopilovd, 2010, s. 30-31).

Druhym Olsonovym &enim, je déleni skupin na velké a malé.
Velké skupiny jsou &sSinou charakterizovany jako skupiny bez osobniho
kontaktu a tedy s vysoce formalizovanymi vztahy.é S$leny ziskavaji
hlavre diky jejich naslednému zvyhadvani wi¢i netlenaim. NeZidka se
zde vSak setkavame s vySe zémym problémem ¢erného pasazera®,
neba’ muze profitovat z vyhod, které sebou nedenstvi v organizaci a
nezalezi uz na e jeho osobniho fhosu wic¢i organizaci. Co se ¢
malych skupin, trendy jsou zde zcela odliSné. Datl@le k osobnimu
kontaktu a vztahy mezieny mohou neidka dosahnout razudgelskeho,
az rodinného (srov. Darmopilova, 2010, s. 31).

DalSim z kritérii, které se bere v pota# gleneni, je kritérium
zpusobu komunikace svladou. Jsou zde ...skupiny Fiosé
(spolupracuijici), skupiny neutralni, jez prosazyé zajmy bez ohledu na
vladu, a skupiny militantni, které nevahaji pouzikelegalnich postup Je
logické, Ze jedna skupinatibe byt zarove skupinou vsficnou, neutralni i
militantni, protoZe jeji chovanitei viadé se ngni dle riznych agend, ke
kterym zaujima své stanovisko (Darmopilova, 201323.
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Dalsi ¢lereni, podle Darmopilové, zavedli Hewlett a Ramesleyét
déli skupiny podle aktérdo i skupin. ,Prvni z nich tvi statni akté, kam
jsou zaazovani zvoleni zastupci a jmenovarednici. Druhou skupinu
tvoii socialni akt#i, kam spadaji politicko-ekonomické struktury, fyna
zamestnanci. Mezi posledni skupinu, politické aktérytasi ¢leréni fadi
vefejnost, vyzkumné organizace, politické strany, medim a zdmova

sdruzeni (Darmopilova, 2010, s.33).

Kotlas, podle Kubata uvadi, Ze severoamerické {mOBt
typologizuje zdjmové skupiny pskud odlisrg. Vidi v nich interni a externi
dimenzi. Interni dimenzi je mén vztah skupiny a jejichlend, podle¢ehoz
je nasledna déli na skupiny, které sdruzuji osobydivtomu, Ze pro a8 ze
¢lenstvi vyplyva gjaky osobni prosich, a na skupiny, jejichZlenové se
zaregistrovali z ideovychudodi, které se skupinou sdili. Externi dimenze
chape aktéra v SirSim politickém smyslu, pro¥i dajmové skupiny podle
pole pisobnosti, na ty, které haji zajmy konkrétnich sgmtekych skupin a

na ty, které prosazuji zajmy univerzalni (srov. Kul2007, s. 206).
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7 VZNIK A VYVOJ ZAIMOVYCH SKUPIN

S velmi zajimavou teorii zdefiphazi David B. Truman, ktery
piichazi s myslenkou ,potencialni skupiny“. Ma za #® pokud se ve
spole&nosti objevi jistA nerovnovaha, tak v takovémipad vznikaji
mnohdy velké p&ty now se formujicich uskupeni. Tato uskupeni poklada
za zvl4§ dulezitd, neb6é podle ®j maji, vtakto nerovnovazném stavu
spolenosti, kde je jedna miska vah nezatiZzena, obz2viadkou Sanci na to,
aby zaséhla do kazdodenniho Zivota Sirokého spektani skrze politicky
vliv. Jako giklad uvadi farméské hnuti ve Spojenych statech, které se
vyvijelo a zarové dosahlo svého vrcholu v dobéch, kdy Amerika zdaiva
ekonomické krize, tedy v 70. letech 19. stoleti ketech dvacatych 20.
stoleti. RoviZz ukazuje, Ze takovato uskupeni mohou vznikat iéwm
rozvinutych spolénostech. Uvadi ifiklad z Papui-Nové Guinei, kam na
pocatku dvacatych let 20. stoletiijizdi zmocrenci vliady a cirkve, tedy
misiond&i, ktefi se pokusili zmanit Zivot domorodém a zakazat jim mnohé
Z jejich dosavadnich zvyk Samozejm¢ hlavnim tématem byly cirkevni
obrady, ani ty se nevyhly zgnam ze strany n@wpiichozich. OvSem reakce
na toto naruSeni tamnich al®ja na sebe nedaly dlouliekat a zahy zaly
vznikat nabozenska hnuti, ktera séla&ido vSech kouit Papui-Nové Guinei
(srov. Truman, 1951, s. 31-32). Na zakiatthto fakti vytvoril McFarland

5 elemeni regula&nich (vyvazujicich) procésjsou jimi tyto:

1. Navladni politiku nechje nahlizeno skrze konkrétni oblasti politiky;

2. Skupiny vyrob@, za normalnich okolnosti lobujici u viady za oblas
produkce;

3. Za normalnich okolnosti budou proti skupwyrobai stat vyvazujici
skupiny, oponuijici protigkterym zajniim vyrobdi;

4. Stétni agentury, od kterych se za normalnich olatirmekava velka

mira nezavislosti;
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5. Je pgedpokladano, Ze tato trojice odliSnych skupin (,powriad”) je
zakladni jednotkou, ktera je posléze depl o dalSi faktory, jako
jsou zakonodarci, v prezidentskych systémech padzigenti a
nakonec systém soudnictvi (McFarland, 1987, s. 1di6, dle
Richardson, 1993, s. 9).

7.1 Clenskéa zékladna zajmovych skupin

Co se t¢e budovantlenské zakladny, tak vSechny zajmové skupiny
zaloZené na principtienstvi, se pokousSeji o co nejvyssigilena, ¢imz
chtéji dodat svym clim na reprezentativnosti a pozadawkna legitimit.
Timto zajmové organizace nahrazuji ,nedostatekikrmnvsi nedastrénim
se na volebni soki a zarové tim prispivaji k legitimizaci skupiny i
dosahovani pozice insidera. ,Reprezentativitu degere nejlépe vyjadje
relativni ukazatel - paet ¢lenskych subjekt vzhledem k celkovému ptu
potencialnicktlena (tedy k celé zastupované socialni sképaemografické
kategorii, profesi, firmam sobicim v witém oboru apod. (Tento ukazatel
prezentuji zejména organizace svelmi malou ,papul&lena, které
dosahuji i plného stoprocentnihenstvi (nap. Asociace kraj CR)"
(Mansfeldova, Kroupa, 2008, s. 84). Organizacerékteesdruzuji &Sinu
subjekti, demonstruji svoji silu jinym Zgobem, nafpklad Svaz mst a
obci operuje stim, Ze ve sdruzenych velkychstech je velky péet
obyvatel, Svaz mmyslu a dopravy zase operuje s vysokym podilem
¢lenskych firem na celkovém HDP (srov. Mansfeldodéupa, 2008, s.
85). Usgdné a velké organizace lakaji jiné subjekty sdrézerinych
svazech a stavaji se takesini organizaci, kdéasto dochazi kigkryvani
¢lenstvi. Nutnou vlastnosti u takovychto subijejd velka mira kooperace.
Zpusoby ziskavanicleni se u rozlinych organizaci liSi. Na&fklad u
velkych sektorovych zajmovych organizaci dochajéasgji k uplatiovani
¢lenskych vyhod. Své sluzby talkenim poskytuji leviji, nebo samotnée
poskytnuti oné sluzby podmiji ¢lenstvim. Nejastji se jedna o sluzby
druhu poradenské, informativni, pravni atd. Safjox Ze poskytovani
sluzeb je oboustragrnvyhodné, jednotlivec se snazightizi dosazeni svych

cila, ¢imz tyto jednotlivce motivuje keélenstvi a k podpi@ kolektivni akce
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a zarové 0 své cinnosti timto zgsobem informuji své donatory a
legitimizuji svouc¢innost u statu a wejnosti (srov. Mansfeldova, Kroupa,
2008, s. 83).

Na rozdil od sektorovych zdjmovych skupin, orgacéza&eéejného
zajmu nevyuziva sluzeb k rori clenské zakladny, ale ke igtupréni co
nejvyssiho p&tu sluzeb a aktivit vejnosti. Jsou &sSinou bezplatné a
dostupné celé vejnosti, bez nutnosti registrace, nélwstSinou neusiluji o
parcialni zajmy, ale snazi se ovlivnitiggée mirni. Jelikoz skupiny
verejného zajmu maji &Sinou malowlenskou zékladnu, o to vic hlidaiji,
koho gijmou. V krajnich pipadech mohou &lenstvi rEkomu ukorit,
pokud by ohroZoval dobré jméno organizaceékdy naopak dochazi ke
zruSeniclenského charakteru organizace, kdyckmnstvi stava fekazkou
pii dosahovani cil. V Ceské republice jsme to mohli pozorovat fiklad u
Transparency International, kterA& se  Zatského  sdruzeni
pietransformovala na obetprosgsnou spolénost. Jednim zivoda byla
potteba zamezit zneuZzivagienstvi pro osobnidely, nag. pii podezeni
z korupce by mohlo dojit k odvolavani rkautych na ¢lenstvi u této
organizace (srov. Mansfeldova, Kroupa, 2008, s. 84)
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8 Vznik a vyvoj zajmovych skupin vCeské republice
Vznik a vyvoj zajmovych skupin €eské republice se pne hlavn

k dok¥ polistopadové. Kunc toto obdobi popisuje nasledoym ramci

polistopadové transformace politického a ekonontiok&ystému doslo

k znovuobnoveni afanské spoknosti a vzniku velkého mnozstvi

organizaci, které nyni viag mére Us@Esre reprezentuji zajmy svyatlena

¢i prosazuji witou koncepci viejného zdjmu. Vedle transformujicich se

nastupnickych organizaci (odbory, druzstevni svazymucer apolitické

zajmové spolky, ekologické organizace apod.) ddskmbnow cinnosti
~prvorepublikovych“ organizaci a dale ke vzniku ké&ho mnoZstvi zcela
novych organizaci, zakladanych zejména jakoc¢anbka sdruzeni

(Mansfeldova, Kroupa, 2008, s. 81). Podle adajnisterstva vnitra vzniklo

v obdobi od 1.1. 1990 do 1.1. 199%eg® 3921 novych okanskych

sdruzeni. Pro srovnani za minuly rok, tedy od 2012 do 1.1. 2013

vzniklo 4378 sdruzeni. Abychom ziskaliiedstavu kolik celko¥ je u nas

aktivnich olganskych sdruzeni, podivejme se i na t&glo. Je to 85631

aktivnich olganskych sdruzeni ke dni 8.3. 2013 [mvcr, online].

Ohledrg aktualniho vyvoje alanské spokosti a rozknych skupin
vlivu referuje profesork®&ichova v @ti bodech:

1. Paet aktivnich natlakovych organizaci v gaané dob
v zapadoevropskych politickych systémech vygazmnista, jejich
pusobnost se roz%ije a zasahuje velmi Sirokou Skalu probigin
témat.

2. Stavajici zajmové skupiny, a toreglevSsim ty, které gsobi
v nejdilezitéjSich sektorech ekonomiky, se na sklonku 20. Stolet
vyrazre politicky angazovaly a staly se pro viadni politigrakticky
nepostradatelnymi.

3. 'V souvislosti s timto trendem se prokazuje z¥laSposlednich dvou
desetiletich posilovani vazby na statni institutedy propojeni

zajmovych a natlakovych skupin s vladou), naopakbyasnérem
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k ob¢anské spolkanosti, tedy k&m, jejichz zajmy tyto organizace
zastupuji a haji, se vyraznslabuiji.

Pravodnim jevem popsaného procesu je vigwa formalizovanych
kontakti mezi statnimi institucemi a zajmovymi skupinanouSasré

se zmény znatel® dotkly i postaveni a vlivu natlakovych skupin.

Plati roviez, Ze no¥ vznikajici natlakové (ale i zajmové) skupiny se
zataly vyrazre orientovat na politické strany a vyuZzivaji jejiclivu a
postaveni v politickém systému nejen k prosazeypctsvzajmi, ale i

k ovliviiovani politiky stdtu a mobilizaci ¢bnské spoknosti
(Richové, 2002, s. 118).
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ZAVER

V této bakaléské praci se za pomoci ftghledové analyzy
nejvyznamgjSich publikaci zabyvajicich se problematikou zajsuh
skupin dosplo k zawru, Ze i fes dlouhodobé realn&gobeni zajmovych
skupin ve spoknosti, neexistuje jednozéry konsensus ip jejich
popisovani a Ze rozdilnost v pojmech zajmovych skup skupin
nétlakovych vidi a uziva jen Uzk& skupina afiteraprosta &sina odborné
obce tyto pojmy zaguje. Prace festo shrnuje nejvyziegjSi pohledy na
problematiku a uvadi je v uceleném formatu jedréc@r Prace si kladla za
cil souvisle a srozumitedrvylozit zakladni koncepty spjaté s problematikou
zdmovych skupin, jako jsou socialni hnuti, lobhitgpolitické strany a
v potrebach prace bylo tohoto zdm dosazeno. Ukazujestéinu moznych
nahled:, co se tye mznych funkci, miry vlivu, typologii, ail vyvoje a
utvaeni, strategii a taktik zajmovych skupin. Dale idklada jistou
zavislost typu skupiny na politickych okolnoste&bnkrétré ukazujectyii
modely politiky skupin. Prezentovana byla i oblibsh tiznych metod
zajmovych skupin # dosahovani svych zajim Rovrez je v praci
dohledatelné jisté porovnani, zabyvajici se faktick hledisky finosu a
naopak negativnimi aspekty reélnéhdsgbeni zdjmovych skupin ve

spole&nosti.
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approaches and thus provides only the most evidpptoaches and also
approaches which have the broadest support ofuti®is. Therefore, the
main objective is a grouping and logical orderifigioproaches to the given
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