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Danové uniky v oblasti spotiebnich dani

Evasion of consumer taxes

Souhrn

Tato prace se zabyva zobrazenim problematiky spotiebnich dani. Z vétsi ¢asti bude
pozornost vénovana minerdlnim olejim. Od 1. 1. 2004 se na zakladé pftijeti zdkona
¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich staly spravci spotfebni dané Celni organy, se
kterymi se v této praci také seznamime. Dale bude proveden historicky exkurz do oblasti
dani. Neopomene zminit jedno z hlavnich ustanoveni pravni normy v oblasti kontrol
spotiebnich dani, jimz je datiova kontrola. Cast prace je vénovana konkrétnim dafiovym
podvodl a naslednym moznostem, jak predchazet takovymto druhtim chovani. V zavéru

uvedeme urcita doporuceni k eliminaci danovych unikt v oblasti spotfebnich dani.
Kli¢ova slova

Danova kontrola, Celni sprava, spravce dang, spotiebni dang, danovy podvod, eliminace
Summary

This work deals with the presentation of excise taxes issue. For the most part, the attention
will be paid to mineral oils. From 1* January 2004 the customs authorities, with whom we
meet, have become the tax administrators of excise taxes by the adoption of Excise Tax
Act No. 353/2003. We also make a historical excursion into the tax issues. We do not
forget to mention one of the essential provisions of the law in the control of excise taxes,
which is a tax audit. The part of the work is devoted to a specific tax fraud and the
subsequent ways how to prevent such types of behaviour. In the end we present the

recommendations to eliminate tax evasion of excise taxes.
Key words

Tax audit, Customs administrations, tax administrator, consumer tax, tax fraud, elimination
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1 Uvod

Psal se 24. ¢ervenec roku 2003 a na 19. schtizi Poslanecké snémovny Parlamentu
byl projednén vladni navrh zadkona o spotiebnich danich. Pfed vyhldSenim ve Sbirce
zakond ho cekalo jesté projednani v Senatu Parlamentu a podpis prezidenta republiky.
V navrhovaném znéni jiz nedoslo k podstatnym zménam a k 1. 1. 2004, tedy nabytim
ucinnosti zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, se stala spravcem spotfebni dané
Celni sprava Ceské republiky. Tuto &innost pievzala od finanénich tGfadd. Nové ziskana
kompetence s sebou piinesla moznost vénovat se zajimavé praci v oblasti mineralnich
oleju, piva, vina a meziproduktt, lihu, tabakovych vyrobku, souhrnné oznacovanych jako

vybrané vyrobky.

Spotfebni dail je nepfima dan, kterou zavadi stat za ticelem regulovat cenu komodit
na trhu. Ugelem miize byt zvyseni pifjmi statniho rozpodtu, snizeni prodavaného mnozstvi
zdravi skodlivého zbozi, naptiklad u tabaku a alkoholu, nebo také omezit spotiebu, jelikoz
napiiklad pohonné hmoty jsou velice skodlivé pro zivotni prostfedi. V oblasti spotiebnich
dani se nabizi zna¢ny prostor pro zvySovani sazeb, nebot’ pohonné hmoty, tabak a alkohol
jsou zbozim, po kterém bude vzdy obrovska poptavka. Tyto vybrané vyrobky patii mezi
nejnachylnéj$i druhy zbozi, u kterych pii obchodovani s nimi dochazi k nezédkonné
¢innosti, kraceni dang, které se v rdmci svych kompetenci snazi zabranit pracovnici celni

spravy.

Po roce 1989, kdy doslo k otevieni hranic, nastala moznost volného pohybu obcanti
Ceské republiky, ale i piichod fady cizich statnich p¥islusnikil. Do té doby se dalo fici, Ze
pokud se objevil n¢jaky danovy podvod, jednalo se o rezii ¢eskych podvodniki, ale timto
otevienim hranic se danova kriminalita rozsifila i mezi fady cizinci. Takto se chut

vymySleni danovych podvodu obohatila o cizokrajné koteni.



2 Cil prace a metodika

Cilem prace Danové uniky v oblasti spotfebnich dani je zjisténi pfi¢in vzniku
danovych unikd, jejich klasifikace, dopad spotiebnich dani na fiskalni ptijmy Ceské

republiky a v neposledni fadé navrh eliminace jejich vzniku.

Tato prace se po prostudovani pravnich uprav Ceské republiky, Evropské unie
a odbornych literatur zkoumajicich danou problematiku, zaméfi na oblast spotiebnich dani.
VEétsi pozornost bude vénovana vybranym vyrobkiim mineralni oleje. O néco mensi
pozornost bude vénovana lihu a tabakovym vyrobkim. Seznamime se s pojmem danovy
unik a predstavime organ statni moci, ktery ma v kompetenci spravu spotiebnich dani.
V souvislosti s obecnym danovym utnikem zminime V §ir§ich souvislostech dafovou
kontrolu. Dale provedeme historicky exkurz do oblasti dani. RovnéZz vysvétlime pojmy
Vv oblasti spotiebnich dani, nebot’ tato problematika je velmi rozsahla a bez znalosti téchto

zakladnich pojmi neni orientace v této problematice mozna.

V analytické ¢asti prace rozdélime danové uniky podle jejich legality
a demonstrujeme moznosti jejich vzniku. Zjistime dopad jednotlivych druhti vybranych
vyrobkil na fiskdlni piijem Ceské republiky. Popiseme nejéast&jsi protipravni jednani
danovych subjektt, zapticinujici vznik danového tniku u jednotlivych vybranych vyrobki.
V navaznosti na moznosti vzniku dafovych uniki uvedeme nékteré zpusoby eliminace

vzniku takovychto unikt a navrhneme doporuceni k danym eliminacim.
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3 Literarni reSerse

3.1 Daiovy unik

Danovy unik je slozity jev. Projevy danovych tunikd, at uz technické C¢i
sociologické, jsou stejné rozmanité jako pfiCiny, kterymi je lze vysvétlit. Danovy unik 1ze
z hlediska terminologie chapat dvojim smyslem, a to danovy tunik a vyhybani se danové
povinnosti. Pravni doktrina vSech zemi svéta mezi témito pojmy rozliSuje. Daftovy Unik
oznacuje piimé a oteviené porusSovani danovych zakonii. Pojem vyhybani se danové
povinnosti je chdpan jako uméni vyhnout se sféfe plisobnosti danovych zédkont, neboli 1épe
feCeno se jednd o moznosti legalné se vyhnout placeni dani. Jeden z nejrozsdhlejSich
zpusobu tohoto vyhybani se danové povinnosti je vyuzivani mezer v danovém systému.
V tomto piipad¢ jde o ,,danovou obratnost™ neboli o volbu nejméné zdanéného zpiisobu

1
provedeni.

3.2 Darova kontrola

Z pravniho hlediska je nutné upozornit na skutec¢nost, ze v pfislusnych pravnich
normach zcela postraddame definici pojmu danova kontrola. Kdyz vezmeme v tivahu
procesni dusledky spojené s danovou kontrolou, je tuto absenci nutno chépat jako
podstatny deficit soucasné zakonné Uipravy. Avsak je zde jedno ustanoveni zdkonné normy,
které se tyka danové kontroly, a to ustanoveni § 16 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatku, dale jen ,,zakon o spravé dani a poplatkt. Tento zakon nabyl G¢innosti dnem
1. ledna 1993. Bohuzel zakon o spravé dani a poplatkli se omezuje pouze na vyjadieni,

k ¢emu slouzi danova kontrola a obecné vymezuje jeji Casovy ramec.?

§ 16 zékona o spravé dani a poplatkli je rozdélen na 11 odstavcl. Prvni odstavec
uklada sprévci dané, co danovou kontrolou zjistuje nebo provéfuje. Zjednodusené je
pfedmétem zjisténi danovy zéklad. Dal§i odstavec mluvi o povinnostech dafového
subjektu, u néhoz je provaddéna danova kontrola. Samoziejmé o povinnostech ve vztahu
k spravci dané. Odstavec €. 3 hovoii o jakési benevolenci k povinnostem fyzickych osob,
které neprovozuji podnikatelskou ¢innost. Dalsi odstavec mluvi opét o dannovém subjektu,

ale nyni o jeho pravech ve vztahu k pracovnikovi spravce dan€. Dal$im velmi dulezitym

Y MARTINEZ, J., Datiovy tnik, s. 8
2 ZATLOUKAL, T., Dafiové kontrola v $ir§ich souvislostech, s. 2
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odstavcem tohoto paragrafu je odstavec ¢. 7, ktery upravuje postup prevzeti dokladl
a jinych véci, zejména hrozi-li zniceni nebo pozménéni takto oznacenych dikaznich
prostiedkli. V neposledni fad¢ je zde odstavec €. 8, jenz nafizuje pracovnikovi spravce
dané¢ sepsat zpravu o danové kontrole a dale ji se zastupcem danového subjektu projednat

a posléze podepsat.

Dnem 1. ledna 2011 nabyl u¢innosti zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen
»danovy 1ad*), ktery problematiku danové kontroly rozebira v §85 az §88. Ve své podstaté

se jedna o to samé, co dosud fesil zdkon o sprave dani a poplatkd.

V roce 2009 ukoncily finan¢ni tfady 79 613 danovych kontrol. Za jednu kontrolu
se pfitom povazuje kontrola jedné dané za jeden rok. Na zdklad& provedenych danovych
kontrol bylo na danich dométeno celkem 4,627 mld. K¢&. Celkova ¢astka doméfenych dani
se v roce 2009 ve srovnani s rokem 2008 snizila 0 2,194 mld. K¢. Mezi vysledky kontrolni
¢innosti je tfeba dale uvést ztratu vykdzanou u dané z pifijmi pravnickych osob a dané
z ptijmu fyzickych osob, kterd byla v roce 2009 sniZzena o 3,146 mld. K¢&. Daiiova kontrola
se zaméfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, na danové subjekty, u kterych
dosud nebyla provedena kontrola, a na danové subjekty, u nichz lze podle poznatkd
spravce dané predpokladat moznost daiiovych tnikl. V roce 2009 vénovali spravci dané
pozornost zejména piipravé na danovou kontrolu, vcetné¢ analytické cinnosti,

a systémovému vybéru dafiovych subjekti ke kontrole.®

Z hlediska celni spravy bylo v roce 2007 podle udaji prevzatych z vnitini aplikace
celni spravy zahajeno celkem 530 danovych kontrol, tj. mezirocné o 10 % méné. Ve
srovnani s pfedchdzejicim rokem také mirn€ klesl pocet ukoncenych danovych kontrol na
541. Nejvyssi pocet kontrol byl sméfovan do oblasti dan€¢ z mineralnich oleji. T&chto
kontrol bylo zahajeno 339, tj. 0 18 % méné nez v roce 2006, a ukonceno 360, tj. 0 5 %

mén¢ nez v piedchdzejicim roce.

SUSTREDNI FINANCNI A DANOVE REDITELSTVI, Vyroéni zprava Geské daiiové spravy 2009, s. 22
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Tab. 1: Pocet zahajenych a ukoncenych danovych kontrol za rok 2007 dle
jednotlivych Celnich Feditelstvi

Pocet danovych kontrol za rok 2007
Zahijené kontroly | Ukoncené kontroly
Celni feditelstvi Z toho Z toho
Celkem | mineralni | Celkem | mineralni
oleje oleje
BRNO 79 46 80 57
CESKE BUDEJOVICE 61 45 58 44
HRADEC KRALOVE 37 27 41 29
OoLOMOUC 67 23 61 21
OSTRAVA 66 41 78 50
PLZEN 75 63 76 66
PRAHA 77 35 75 35
USTi NAD LABEM 68 59 72 58
Celkem 530 339 541 360
Vyvoj 07/06 90% 82% 93% 95%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora, statistiky celni spravy

3.3 Daii obecné
Dang jsou zakonem vynutitelna platba do takzvané statni pokladny. Tato platba se

uklada jako jednostranna povinnost pouze ze strany statu, coz znamena, ze platce je bez
naroku na plnéni ze statni strany. Dané maji platby pravidelné v ur¢itém intervalu, napt.

dan z pfidané hodnoty, nebo pii urc¢ité okolnosti, napi. dédéni nebo darovani.

3.4 Historie

Pro pochopeni povahy a funkci dani a poplatki, resp. dalSich plateb, je nezbytné
uvodem nékolik historickych poznamek. Riizné platebni povinnosti odpovidajici dneSnimu
institutu dani a poplatkd byly znamy jiz ve stfedov€ku. Za zminku také stoji spornost
tvrzeni, Ze platby existujici v feckych statech a v Rimé, at’ jiz byly vybirany v naturaliich
nebo v penézich, byly pfedchtidci dnesnich dani nebo poplatkl. Za ptedchidce dnesnich
dani a poplatkti Ize povazovat i stiedoveékeé regaly. Opravnéni ukladat tyto povinnosti bylo
zdiivodiiovano naukou o tzv. regalnich pravech panovnika, ktera ptedstavovala praktickou

stranku tehdejSiho pojeti statni moci. Pfitom se rozliSovala pravomoc, kterou mohl
13



vykonédvat vyluéné reprezentant této moci, tedy panovnik, tzv. ,regalia maiora“ (napf.
regal soudni, danovy), od pravomoci odvozené na jiné subjekty, tzv. ,regalia minora“

(napf. regal celni, regal mincovni, apod.).4

Nejvyznamnéj$im aktem prava v oblasti spotfebnich dani je bezpochyby Smérnice
Rady 92/12/EHS ze dne 25. unora 1992, o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobkll podléhajicich spotfebni dani, ve znéni pozdéjSich zmén (ddle jen ,,Smérnice
92/12/EHS*). Smérnice 92/12/EHS byla Radou ES pfijata na zékladé¢ zmocnéni uvedeného
v ¢lanku 93 (diive ¢lanek 99) Smlouvy ES jako zakladni ptedpis vedouci k harmonizaci
pravni upravy spotiebnich dani v ¢lenskych stdtech ES. Tato smérnice stanovi obecnou
upravu pro vyrobky podléhajici spotfebnim a jinym nepiimym danim pfimo ¢i nepiimo
uloZenym na spotfebu téchto vyrobki, s vyjimkou dand z piidané hodnoty® a dani
zavedenych SpoleCenstvim. Smérnice 92/12/EHS obecné vymezuje okruh vyrobki
podléhajicich spotfebnim danim, jejich vyrobu, skladovani a pohyb. Dle ¢lanku 3 odst. 1
Smérnice 92/12/EHS podléhaji spotfebni dani mineralni oleje, alkohol a alkoholické
napoje a tabakové vyrobky. Toto vymezeni je pouze obecné stim, Ze podrobné;si
specifikaci predmétu spotiebnich dani obsahuji ptislusné smérnice. Tyto dal$i smérnice
obsahuji 1 ustanoveni o struktufe a minimalnich sazbéach spotiebni dan¢ z vyrobku, které

jim podléhaji.

Spotiebni dané (z hmotn& pravniho pohledu) byly do dafiové soustavy CR
zavedeny s uc¢innosti od 1. ledna 1993 na zakladé zakona ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani.
Novy danovy systém odrazi zakladni ekonomické zmény ve spole€nosti a ptredstavoval
jeden z rozhodujicich krokil hospodatstvi Ceské republiky od centralniho planovéni k trhu.
Na druhé strané vyvolal v Zivot nové formy trestné ¢innosti, mezi néz patii také dafiové
uniky s vysokou spole¢enskou nebezpecnosti. Nejde jen o vysi takto zpiisobenych Skod,
které¢ dosahuji podle odhadu tadoveé desitek miliard rocné, ale také o organizovanost
pachatelii, o zapojovani ufednikd statni spravy a objevuji se i1 mezindrodni prvky.
Vydatnou pomoci rastu kriminality v tomto sméru je rozpad dosavadniho a pomalé a malo
efektivni budovani nového kontrolniho systému. Soustava vnéjSich kontrolnich organi ma

jen omezenou pusobnost, soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni je dosud chaba.

* BAKES, M., Finanéni pravo, s. 92
® Smérnice Rady 92/12/EHS, o spoleéném systému dang z p¥idané hodnoty, s. 4
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Vnitini kontrolu zédkon nenafizuje, podnikatelé¢ ji mnohdy povazuji za zbytecnou zatéz
a omezuji ji. Pravni védomi obcanil je ve vztahu k danovym deliktim pravdépodobné

nizké.®

S ptichodem nové danové soustavy nastal 1 pfichod novych druhli dani. Nékteré
mély v predchazejicim systému svoje ekvivalenty (napf. silnicni dan), nckteré jsou
s ptfichodem tohoto danového systému upln€ nové (napi. dan z pfidané hodnoty, dan
z piijmu) a zaroven doslo i k osamoceni nékterych dani, napt. pfedmét naseho zajmu, tedy
spotfebni dané. Do roku 1993 byla spotiebni dan z uhlovodikovych paliv a maziv, z piva,
Z vina, z lihu a lihovin a tabakovych vyrobkl zahrnuta pod jednotny nazev dovozni dan.”’
Vydéanim nového zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, nastalo ucelené¢ znéni
a vytyCeni pfedméti spotfebnich dani. K datu 1. 1. 2004 byl na zakladé nové vydaného
zdkona o spotiebnich danich uskutecnén pfevod kompetenci spojenych se spravou

spottebnich dani z finan¢nich Gfadi na Celni spravu.

3.5 Celni sprava

Ackoliv se uzemi Ceské republiky po vstupu do Evropské unie (dale jen , EU*)
nachazi uvnitf celniho uzemi EU a Zadnym usekem statni hranice CR nesousedime
s neClenskym statem, piesto se vyznam celnictvi nesnizil. Nejen mezinarodni letiste, které
jsou vné&jsimi hranicemi EU, musi byt pod kontrolou celnich organt, ale jsou to i stanovené
hranice svobodnych pasem a svobodnych skladl, které jsou povoleny a provozovany
uvniti izemi EU. Boj proti podloudnictvi se neodehrava jen na vnéjsich hranicich EU, ale
na celém uzemi, ve vSech Clenskych statech EU. Je tedy patrné, Ze vyznam celnictvi po
vstupu CR do EU nijak nepoklesl. Kromé jiz zminéné spravy spotiebnich dani byl Celni

spravé Ceské republiky vstupem do EU svéfen i vykon novych &innosti, napiiklad:

e Sprava dané z pfidané hodnoty u dovozu zbozi ze tietich zemi neplatci

DPH, upraveno zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané¢ hodnoty.

® KUCHTA, J., Periodikum Dang, s. 10
" Celni sprava Ceské republiky. Dané. Automaticky systém pravnich predpistt ASPI ID: LIT2637CZ.
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e Kontrola zaplaceni poplatku za uzivani dalnice a rychlostni silnice
a kontrolni vazeni a méfeni nakladnich motorovych vozidel a jizdnich

souprav, upraveno zakonem €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

e Dohled nad vyrobou lihu a nad obchodem s lihem, jenz je upraveno
zékonem ¢. 61/1997 Sb., Zékon o lihu a o zméné¢ a doplnéni zékona
&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani, a zdkona Ceské narodni rady

¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich.

e Dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem o ochrané
spotiebitele, ktery je upraven zakonem ¢. 634/1992 Sb., o ochrané

spotiebitele.

Vyvoj celni spravy byl zavrsen zakonem o Celni spravé Ceské republiky ¢. 185/2004 Sb.
Dnem 1. 5. 2004 piestalo byt Generalni feditelstvi cel zvlastni sloZkou Ministerstva financi
CR a stalo se samostatnym spravnim ufadem pro oblast celnictvi s celostatni uzemni
pusobnosti podfizenym Ministerstvu financi. Generalni feditelstvi cel spolu s celnimi
feditelstvimi a celnimi Gfady vytvofilo Celni spravu Ceské republiky jako soustavu celnich
organu, ktera je dle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpecnostnich sbord, bezpe¢nostnim sborem. Celni organy jsou jedinymi spravci
spotfebni dané v Ceské republice. Do kompetence celnich organi spadd problematika
spotfebni dané jak u vyroby vybranych vyrobki na dafiovém tizemi Ceské republiky, tak
pfijem &  odesilini vybranych vyrobkii vriamci obchodnich vztahit CR
a ostatnich stati Spolecenstvi, tak i dovoz a vyvoz vybranych vyrobkl pifi obchodnich
transakcich se zahrani¢im nebo se tfetimi zemémi mimo Spolecenstvi. Celni organy
vykonavaji dohled 1 nad problematikou osvobozeni 1 podminéného osvobozeni od
spotfebni dané¢ u vybranych vyrobkl. Celni organy dohlizi, aby byla splnéna danova

povinnost v souvislosti se spotfebni dani, tj. povinnost spotiebni dan pfiznat a zapla‘[it.8

Celni sprava jako spravce dané registruje, na zakladé evidenci kontroluje, pfi

zjiSténi vymeétuje a po vymeéteni vymaha.

8 MATOUSEK, P., SABELOVA, L., CLO, s. 12
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3.6 Spotiebni dané
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zdkon o spotfebnich danich®) upravuje podminky zdafovani vybranych vyrobku
spotfebnimi danémi a upravuje zpiisob znaceni a prodej tabdkovych vyrobkl a zplsob

znaceni nékterych mineralnich oleju.
Zasady aplikace spotiebnich dani®

- spotiebni dan je dani nepfimou; tzn. osoba, jez hradi spotfebni dan do
staitniho rozpoctu, je vétSinou jind nez osoba, kterd ji pod vlastni
majetkovou odpoveédnosti odvadi do statniho rozpoc¢tu

- spotfebni dan je dani rovnou, jelikoz vyse spotiebni dané je jednotna na
jednotku mnozstvi vybraného vyrobku

- spottebni dan je vybirdna pouze jednou

Na zékladé pravni Gpravy vychazejici ze zakona o spotiebnich danich vyplyva, ze

produkty zatizené spotiebni dani se nazyvaji vybrané vyrobky a konkrétné se jedna o:

- Mineralni oleje

- Lih

- Pivo

- Vino a meziprodukty

- Tabakové vyrobky

Pro ucely zékona o spotiebnich danich je vyty€eni daftového Gzemi, jimz je Gzemi
Ceské republiky, danovym tzemim Evropského spoledenstvi tizemi stanovené smérnici
Rady o obecné upravé spotiebnich dani.'® To, 7e je spotiebni daii jedenim z velmi
dulezitych ptijmu do statni pokladny, lze uvést v nasledujicich tabulkach, které vyjadiuji
danové piijmy za urCitd obdobi. Pro informaci lze uvést obecné schéma ob&hu dat

a financ¢nich toki pfi sprave spotiebnich dani.

® PROUZA, D., Datiové kriminalita, s. 36
1% Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé spotiebnich dani a o zruseni
smérnice 92/12/EHS s. 5
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Tab. 2:

Rok 2008 (hodnoty uvedeny v tisicich K¢&)

NAZEV UCTU Dovoz Vnitrostatni SPD Celkem
SPD z vina a
417,4 146 128,7 146 546,1
meziprodukta
SPD z mineralnich olejii 3415,6 19 700 193,5 19 703 609,1
SPD z lihu a lihovin 3768,9 2210782,2 2214 551,1
SPD z piva 132,1 754 633,7 754 765,8
SPD z tabékovych
192,6 315,1 507,7
vyrobkil
SPD z tabékovych
- 8912 130,9 8912 130,9
nalepek
Zdroj: PROCHASKOVA, M., CLO-DOUANE - Vybér cel a dani 2009., s. 12
Tab. 3: Rok 2009 (hodnoty uvedeny vV tisicich K¢)
NAZEV UCTU Dovoz Vnitrostatni SPD Celkem
SPD zvina a
_ 1030,2 133 961,9 1349921
meziprodukti
SPD z mineralnich olejit -2 633,0 18 951 839,5 18 949 206,5
SPD z lihu a lihovin 42414 2 069 589,2 2073 830,6
SPD z piva 126,2 740 457,4 740 583,6
SPD z tabikovych
-7117,9 1888,3 -5229,6
vyrobk
SPD z tabakovych
- 4 768 883,6 4 768 883,6
nalepek
Zdroj: PROCHASKOVA, M., CLO-DOUANE - Vybér cel a dani 2009., s. 13
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Schéma 1: Obecné schéma obéhu dat a financnich toki pri spravé SPD
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Zdroj: KLIMOVA, L., CLO DOUANE - Spotiebni daii a registra¢ni povinnost, s. 17
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Na zaklad¢ hodnot uvedenych v tabulkidch vyjadfujicich danové piijmy za roky

vvvvvv

pokladny jsou mineralni oleje. DalSimi objemné¢j$imi vyrobky jsou lih a lihoviny,

a tabakové vyrobky spolu s tabakovymi nalepkami.

Kazdy, kdo skladuje nebo dopravuje vybrané vyrobky ve vétSim mnozstvi, musi
byt pripraven prokazat celnim organiim pii kontrole, ze u skladovaného nebo
piepravovaného zbozi byly splnény dafiové povinnosti spotiebnich dani.'* V&tsi mnozstvi
vybranych vyrobkil, na které se vztahuje dle zdkona o spotfebnich danich prokéazéani
zdanéni vybranych vyrobkl, je upraveno v ustanoveni §4 odst. 3 zakona o spotfebnich

danich takto:

e mineralni oleje — obsah pevné zabudované nadrze zvySeny o 20 1 (napiiklad benzin

¢i nafta)

e zkapalnéné ropné plyny v tlakovych nadobach o hmotnosti napln¢ do 40 kg vcetné

5 tlakovych nadob
e 10 1kone¢nych vyrobka konzumniho lihu a lihovin
e pivallll
e meziproduktl 20 1 (naptiklad burcék)
e vino 90 I z toho 60 I Sumivych vin
e cigarety 800 ks
e 400 ks cigarillos a doutnikti o vdze mensi nez 3 g na kus
e 200 ks ostatnich doutniki

e 1 kg tabaku ke kouteni

1 MATOUSEK, P., SABELOVA, L., CLO, s. 298
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Prokazani zdanéni vybranych vyrobkt uvedenych do volného danového obchu na
daflovém tuzemi Ceské republiky se prokazuje tiemi doklady. Datiovym dokladem,
dokladem o prodeji a dokladem o dopravé. Nazvy téchto dokladd se v praxi mohou
samoziejm¢ liSit od znéni ustanoveni § 5 zakona o spotfebnich danich, které vymezuje
doklady prokazujici zdanéni vybranych vyrobkd. Aby takovyto doklad byl pracovniky
spravce dan¢€ provadejicimi kontrolu zdanéni vybranych vyrobkll uznan, musi obsahovat

nasledujici daje:

Danovy doklad

Identifikaci platce

- ldentifikaci nabyvatele

- Mnozstvi vybranych vyrobkl

- Vysi spotiebni dané celkem

- Datum vystaveni danového dokladu
- Cislo dafiového dokladu

Doklad o prodeji

Identifikaci prodejce
- ldentifikaci kupujiciho
- MnozZstvi vybranych vyrobku
- Vysi spotiebni dan¢ celkem
- Datum vystaveni dokladu o prodeji
- Cislo dokladu o prodeji
Doklad o dopravée
- Identifikaci odesilatele

- Misto uréeni
21



- Mnozstvi dopravovanych vybranych vyrobkl
- Vysi spottebni dan€ celkem

- Datum vystaveni dokladu o dopraveé

- Cislo dokladu o dopravé

V ptipad¢ prokdzani zdanéni minerdlnich oleji musi danovy doklad, doklad o prodeji
a doklad o dopravé krom¢ vysSe uvedeného jesté obsahovat kod nomenklatury mineralniho

oleje, kterého se doklad tyka.

3.7 Mineralni oleje

Mineralni oleje je vyraz, ktery pouziva novy zakon o spotiebnich danich pro ropné
produkty ziskané frakéni destilaci ropy a poté zpracovavané dalSimi procesy chemické
technologie. Podle svych specifickych vlastnosti jsou ziskané produkty pouzivany
k pohonu motort, pro vyrobu tepla a elektrické energie, k extrakci a k mazani. Ropa je
kapalnda smés uhlovodikii fosilntho pivodu, pfedstavujici vychozi surovinu
Vv petrochemickém primyslu. Je to tekuta svétlozluta az tmavé €ernd hmota o hustoté 730
az 1000 kg/m3. Ropa je zndma pod rlznymi ndzvy a je vyuZivana jiz od staroveku.
V Evropé zname ropu piinejmensim od 16. stoleti. Jeji destilace byla zkouSena asi od roku
1605. Vysledkem byla mazadla pro napravy kol, olej do lamp 1 zaklad do lakyrnickych
prostiedkii. Skuteény rozmach tézby ropy v Evropé zacal az v 2. polovin¢ 19. stoleti.
Velika pozornost zacala byt ropé vénovana na pocatku 20. stoleti zejména proto, Ze nastal
prudky rozmach automobilového primyslu, ¢imzZ byla ddna potifeba pohonnych hmot pro
spalovaci motory. Samotnou technologii zpracovani ropy a vyrobou mineralnich oleji se
zabirat nebudeme, ale je dilezit¢ zminit, Ze na konci téchto slozitych technologickych
postupil jsou jednotlivé frakce, které jsou nadsledné upravovany a zpracovany na konecné
vyrobky, z nichz nékteré se stanou pfedmétem spotiebnich dani a také pfedmétem naseho

12
zajmu.

2 NOVOSELSKY, J., CLO DOUANE - Minerélni oleje a spotiebni dafi, s. 10
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3.7.1 Predmét dané z mineralnich oleji
- motorové benziny uvedené pod kdédy nomenklatury 2710 11 41 az 2710 11 59, benziny
jiné nez motorové uvedené pod kédy nomenklatury 2710 11 11 az 2710 11 25 a 2710 11
90 a letecké pohonné hmoty benzinového typu uvedené pod kodem nomenklatury 2710 11
31a2710 11 70,

- stfedni oleje, tézké plynové oleje a tézké topné oleje uvedené pod kodem nomenklatury

2710 19 11 az 2710 19 49,
- t€zké topné oleje uvedené pod kddem nomenklatury 2710 19 51 az 2710 19 69,
- odpadni oleje uvedené pod kédy nomenklatury 2710 91 az 2710 99,

- zkapalnéné ropné plyny uréené k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivané pro pohon

motort uvedené pod kédy nomenklatury 2711 12 11 az 2711 19

- zkapalnéné ropné plyny urcené k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivané pro vyrobu

tepla uvedené pod kody nomenklatury 2711 12 11 az 2711 19,

- zkapalnéné ropné plyny urené k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivané pro
staciondrni motory, v souvislosti s provozy a stroji pouzivanymi pfi stavbach, stavebné
inzenyrskych pracich a vetfejnych pracich, nebo pro vozidla ur€end k pouzivani mimo
vefejné cesty nebo pro vozidla, ktera nejsou schvalena k pouzivani pifevazné na vetejnych

silnicich uvedené pod kédy nomenklatury 2711 12 11 az 2711 19.

3.7.2 Doprava mineralnich olejii v reZimu podminéného osvobozeni od dané

Vybrané vyrobky mineralni oleje lze dopravovat z danového skladu Vv rezimu
podminéného osvobozeni od dané pouze s pruvodni dokladem, ktery je také v praxi
nazyvan doklad ,,AAD* (pfiloha ¢. 1). Tyto vyrobky lze dopravovat pouze pokud
odesilatel poskytne zajiSténi dané¢ na dopravované vybrané vyrobky. Provozovatel
danového skladu musi pred zapoCetim dopravy oznamit tuto skutecnost svému mistné
ptislusnému celnimu ufadu a poté ¢eka na jeho souhlas, bez kterého nemize byt doprava
zahdjena. Doprava je ukonCena pfijetim a naslednym uskladnénim téchto vybranych

vyrobkll v pfijimacim daiiovém skladu.
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Privodni doklad AAD, ktery vyhotovuje provozovatel odesilajictho danového
skladu, je vytvofen v péti vyhotovenich, jez jsou oznaceny ¢isly 1 az 5. Nize je uvedeno,
co se skazdym ztéchto vyhotoveni vramci dopravy vybranych vyrobkili v rezimu

podminéného osvobozeni od dan¢ d¢je:

- Vyhotoveni €. 1 zlistava odesilajicimu danovému skladu.

- Vyhotoveni ¢. 2, 3 a 4 dostava dopravce vybranych vyrobkii.

- Vyhotoveni ¢. 5 dostava celni tifad mistné ptislusny odesilatele.

- Na vyhotoveni ¢. 1 celni Gfad mistné prislusny odesilajicimu danovému
skladu vyznaci souhlas s dopravou.

- Vyhotoveni ¢. 2 si nechava piijimaci danovy sklad, opravnény piijemce
nebo danovy zastupce.

- Na vyhotoveni ¢. 3 a 4 tento ptijemce potvrdi pfijem vybranych vyrobku
a nejpozdéji nasledujici pracovni den tyto vyhotoveni zasle svému mistné
pfislusnému celnimu uradu.

- Vyhotoveni ¢. 3 celni ufad po ovéfeni spravnosti a platnosti potvrdi a zasle
jej zpét piijemci.

- Provozovatel pfijimaciho danového skladu, opravnény piijemce nebo
danovy zéastupce odesle vyhotoveni €. 3 odesilajicimu danovému skladu.

- Nejpozdéji do 15 kalendatnich dni po pfijeti potvrzeného vyhotoveni ¢. 4
oznami celni ufad mistné prislusny pfijemci celnimu GUfadu mistné
pfislusnému odesilateli ukonceni dopravy.

- Vyhotoveni €. 4 zlistdva na celnim Gfadé mistné ptisluSnému piijemeci.
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Schéma 2: pohyb privodniho dokladu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ $koleni u Celni spravy

3.7.3 Vypocet dané

Zakladem dan¢ je mnoZstvi mineralnich olejli vyjadiené v 1 000 litrech pfi teploté
15° C. To neplati pro tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c¢) zdkona o spotiebnich
danich, pro zkapalnéné ropné plyny a pro stlatené plyny, u nichz je zakladem dané
mnozstvi vyjadiené v tunach ¢isté hmotnosti. Pro vypocet dan€ je rozhodujici mnozstvi
mineralnich oleji v okamziku vzniku povinnosti dai pfiznat a zaplatit. Mnozstvi
mineralnich oleji, u kterych vznikla dafiova povinnost, se zaokrouhluje na dvé desetinna
mista. Takto zjisténé mnozstvi se nasledné nasobi sazbou dané ptislusného kodu
nomenklatury dle § 48 zdkona o spotiebnich danich. Jako informaci uvadim sazbu

motorového benzinu olovnatého, ktera ¢ini 13 710 K¢ za 1 000 litrd, sazbu motorového
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benzinu bezolovnatého, kterd ¢ini 11 840 K¢ za 1 000 litrG a sazbu nafty motorové, ktera
¢ini 9 950 K¢ za 1 000 litrd. V obdobi od 1.1.2004 do 1.1.2010 se tyto sazby ani jednou

nezmenily.
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4 Klasifikace daniovych unikii v oblasti spotiebnich dani

Nepiesnost pojmu danovy unik je dasledkem skutecnosti, ze se nékdy rozlisuje
mezi tzv. legdlnim dafovym tnikem a dafiovym unikem jako takovym - tj. nezakonnym.
Na nasledujicim schématu je mozné zobrazit klasifikaci danovych uniki a vyhybani se
datiové povinnosti.'® Dale Ize z tohoto schématu vy&ist, jak po drobnych kriéeich datiovy
poplatnik sklouzadva od neumysiné chyby k vyuziti daitovych zvyhodnéni, od pouhého
neodvedeni zdanitelného plnéni k obratné manipulaci se zdkony, az skon¢i u zneuziti prava

a danového podvodu jako takového.

Schéma 2: Klasifikace danovych uniki a vyhybani se dafnové povinnosti

Stupné

Nezakonna Danovy unik
oblast —
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Zakonna oblast Neprovedeni da_flové _
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Vyuziti zvyhodnénych

daniovych rezimt

Chyba

Dodrzovani zakona

Zdroj: MARTINEZ, J., Danovy Gnik

4.1 Legalni danovy unik
Legalni danovy tnik mé dvoji vyznam. Nékdy oznacuje podhodnoceni piedmétu
zdanéni, které je mozné v rdmci urcitych zvyhodnénych danovych rezim, a jindy oznacuje

pravni postupy, které umoziuji vyhnout se danové povinnosti bez poruSeni zakona.

¥ MARTINEZ, J., Daiiovy unik, s. 8
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Legalni danovy Unik se v kazdém pfipad¢ vyskytuje na hranici zdkonnosti, nebot’ vyuziva
prostiedki, jak zékon nendpadnd obejit.* V&tsinou se jednd o postup, pii kterém se
vyuziva sluzeb danovych a pravnich poradct, ktefi pro své klienty hledaji neustale nové
mezery V pravnich ptedpisech a tyto mezery pak vyuzivaji v samotném obchodovani.
Umoznéni takového jednani je zptisobeno nedokonalosti legislativniho procesu v Ceské

republice.
4.2 Nezakonny danovy unik

Toto oznaCeni patii pfimému a otevienému porusovani danovych zakont.
Nezakonného danového tniku se poplatnik dopousti, kdyZz napf. neptizna piijmy nebo
majetky, nadhodnocuje naklady nebo vydaje, vystavuje fiktivni doklady nebo tieba do

nakladii zahrnuje néklady dafiové neuznatelné. ™

Nezakonné danové uniky v oblasti spotfebnich dani jsou pfipravovany skupinami
lidi, kteti jsou velmi dobfe seznameni s problematikou spotiebnich dani a s kontrolnimi
¢innostmi spravce dané€, neni vyjimkou, aby tyto skupiny nemély své ,lidi“ 1 v fadach
spravet dané. VétSinou je do néjakého celkového postupu k dosazeni datiového uniku
zapojeno vice spolecnosti, se kterymi jsou samotni hlavni iniciatofi néjakym zptisobem
propojeni. Vyss§im pocétem aktéri, respektive spolecnosti, podilejicich se na takovém
nezédkonném jednani je dosaZeno zpomaleni kontrolni ¢innosti spravce dané a Gcelem je tézZ
jeho zmateni. Dopracovat se tak k jadru vlastniho fetézce je v mnoha ptipadech zaleZitost
I na nékolik let. V ptipadé rozmisténi sité¢ spoleCnosti po celé republice je takové
dopracovani se k jadru kolikradt naprosto nemozné. Celkova sit’ spolecnosti je vysoce
organizovana, fizena jednou ¢i vice osobami, neziidka cizimi statnimi pfisluSniky
a v mnoha ptipadech také fizena ze zahrani¢i. K dal§imu zmateni spravce dan€ muze dojit
tim, Ze subjekty prubézné¢ meéni sva bydlisté ¢i sidla a tim i mistni pfislusnost spravca dané.
S touto nezadkonnou ¢innosti je spojena jistd metoda kriminalnich postupd, které
spolecnosti, jez se snazi zakryt své jedndni, pouzivaji. Dalo by se uvést napiiklad
vystavovani falesnych dokladl, antidatovani rtiznych pisemnosti, zastraSovani, vydirani,

pfipadné 1 vrazdy.

“ MARTINEZ, J., Daiovy tnik, s. 9
> MARTINEZ, J., Daiiovy unik, s. 10
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4.3 ldentifikace rizik v oblasti spravy spotiebni dané z lihu
Z hlediska spravy spotiebni dané zlihu se jedna zejména o rizika spojena
s problematikou povinného znafeni lihu — kolkovanim, povinnosti pfimichavani
ptislusného lihu do benzinu jako tzv. biopaliva, rizika spojena s vyrobou lihu v lihovarech
nebo v likérkach, rizika spojena s péstitelskym palenim a v neposledni fad¢ jsou to rizika
spojena s dopravou lihu a lihovin. Z hlediska kolkovani je to pak znaceni lahvi faleSnymi
kolky. Rizika spojena s vyrobou lihu lze rozd¢lit napiiklad na nespravné vedeni ucetni

evidence nebo na nedostatek lihu pro potravinaiské ucely.

4.3.1 Nespravné vedeni ucetni evidence

Cilem je zastfeni skutecného stavu toku finan¢nich prostfedkii a evidence vstupt

a vystupt surovin a materialu.

4.3.2 Nedostatek lihu pro potravinarské ucely

Toto riziko je spojené s vyrobou bioetanolu. Zajisténi jejiho odbytu povede
u nékterych vyrobci k omezeni odbytu jinych druhi lihu. To povede k nedostatku lihu

V tuzemsku a vyrobci budou nuceni shanét lih v zahranici, ¢imz vzroste objem pieprav.

4.4 ldentifikace rizik v oblasti spravy spoti‘ebni dané z piva
V oblasti spotfebni dané z piva se neda usuzovat na konkrétni trendy ve vyvoji
podloudné Einnosti spojené s vybranymi vyrobky z piva. Jednad se spiSe 0 jednordzové
pochybeni ekonomickych subjektii. Dalo by se usuzovat, ze rizikovéjsi skupinu z pohledu
podloudného jednani predstavuji malé ekonomické subjekty, poptipadé jednotlivci, ktefi
nemusi byt ve vztahu k dani z piva viibec celni spravou registrovani. U téchto drobnych
vyrobcli oviem nelze ocekavat zasadni ohrozeni pfijmu statniho rozpoctu, kterym dan

z piva je.

4.5 ldentifikace rizik v oblasti spravy spotiebni dané z vina a meziprodukti
Oblast dan€ z vina a meziproduktd vykazuje v soucasnosti z hlediska napliiovani
statniho rozpoctu nizkou rizikovost. Nelze urcit konkrétni moznosti tnikd, ale je dobré si
sdélit rizika, ktery by v budoucnu mohla témto inikiim nahravat, jako napft. velké mnozZstvi
drobnych producenti a problémy s kontrolou jejich vynosii a ndsledné produkce, rozdilné

sazby dan¢ a s tim spojené kryti vyrobkt podobnou komoditou.
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4.6 Identifikace rizik v oblasti spravy spotiebni dané z tabakovych vyrobki

Schengensky prostor zahrnujici 22 ¢lenskych stati EU (mimo Velka Britanie, Irsko,
Kypr, Rumunsko a Bulharsko) a 2 nec¢lenské zemé (Island a Norsko) a nasledné uvolnéni
volného pohybu osob od 21. prosince 2007 nahrava prevozu legaln¢ prodavanych cigaret
v jednom staté do jiného statu s vyssi prodejni cenou. Tyto rozdily v prodejnich cenach
jsou velmi markantni, napf. nejnizsi cena nejprodavanéjsi krabi¢ky cigaret udavana
Evropskou Komisi je v Lotyssku v prepoctu za 26 K¢ a nejdrazsi ve Francii za 141 K¢.
Jedna z moznosti, jak kratit stat na spotiebni dani je tzv. ,,vychodoevropska cesta®, coz je
trasa z Polska nebo Ukrajiny, ptes kterou se dovazeji legalné vyrobené cigarety s mistnimi
kolky do stati EU. Z diivodu zvyseni spotiebni dané se stava Ceské republika stale vice
cilovou zemi ur¢eni. Mezi rizika v oblasti spravy spotfebni dané z tabakovych vyrobka
samoziejmé patii 1 samotné nelegdlni vyrobny cigaret, jak ru¢niho tak strojniho typu

vyroby.

4.7 ldentifikace rizik v oblasti spravy spotiebni dané z mineralnich oleji
Rizika v oblasti mineralnich oleju se v podstaté neméni. Mozna rizika plynouci pro
stat z jejich obchodu a spotifeby se daji rozd¢lit na rizika v Zelezni¢ni pfeprave, silnicni
ptepravé, rizika pii skladovani a prodeji, rizika vzajemné obchodujicich fetézca a rizika
¢istoty mineralnich olejt.
Danlové uniky vznikaji jak porusenim podminek dopravy, nelegalnim dovozem,
nezaplacenim pfiznané dané, tak tfeba pfimichdvanim mineralnich oleji nebo biopaliv.
Proti tomu stat vyuziva fadu kontrolnich a legislativnich opatfeni. Doprava mineralnich

oleju je zajistovana z velké ¢asti produktovody, dale po Zeleznici a silni¢ni piepravou.

4.7.1 Rizika v Zelezni¢ni piepravé obecné

Obecné lze pfedpokladat, Ze se jedna o nezdkonné dovozy ¢i transporty, které
nemaji piisluiny celni nebo dalsi doklad dle zikona o spotiebnich danich. Zelezniéni
pfepravni spole¢nosti neprovadeji vaZzeni prepravnich cisteren, a proto nelze jednoznacné
prokézat, zda deklarovana cisterna byla plna ¢i prazdna. Po Zeleznici se pohybuji cisterny,
které jsou deklarovany na opravu nebo udrzbarské prace. Evidence zelezni¢nich
spolecnosti jsou nedokonalé. Dale se zde objevuje technologicky problém vykladky. Pfi

pfecerpavani mineralnich olejii ze starSich cisternovych vozi nedojde k uplnému
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vyprazdnéni, avSak v cisterné mohou zistat az stovky litri mineralniho oleje, pficemz je
tato cisterna povazovana odbératelem i dodavatelem za prazdnou. Osoba, ktera bude mit
v umyslu znemoznit kontrolu vykladky, mize ménit ¢as a mista precerpavani mineralniho
oleje do silni¢nich cisteren. Piedpokladejme, ze odbératel a dodavatel jsou ve spojeni.
Odbératel nebo dodavatel vlastni urcity pocet cisternovych vozi. Dodavky probihaji tak,
ze se po zeleznici mohou pohybovat vSechny vlastnéné vagony najednou. V soupravé je
zafazen vuz, ktery je deklarovan jako prazdny. Pokud se jednd o novy viiz, ktery neni
vybaven vrchnim plnénim, neni mozné provést vnitini ¢i vnéjSi kontrolu naplnéni. Je
mozno pouzit orientacni markant a odhadnout hmotnost podle miry prohnuti listovych per
vagonu. Cisternové vozy mohou byt ale naplnény jen ¢astecné. Jinak nez jeho pfevazenim
nelze provéfit tvrzeni odbératele ¢i dodavatele, Ze je prazdny. Zde se tedy trend porusovani
ptedpist jevi nejzietelngji. V soucasné dobé se jedna o nejrizikovéjsi druh prepravy. Na

zeleznici Ize provadét pouze dokladovou kontrolu, a ta je témét 100 % bez zjisténi.

4.7.2 Rizika v silni¢ni prepravé obecné

Silni¢ni pfeprava je uskute¢niovana autocisternami. Jedna se pfevazné o distribuci
z danovych skladl, v mensi mife jde o transport z Zelezni¢niho nadrazi nebo vlecky po
silnici do danového skladu. Kontrolni ¢innosti skupin mobilniho dohledu byly zjistény
nasledujici skutec¢nosti. Jsou zaznamenadvany piipady, kdy pii prepravé mineralnich oleji
nebylo nalezitym zplisobem prokazano jejich zdanéni podle § 5 zdkona o spotiebnich dani.
V tadu nékolika hodin jsou dodatecné pozadované doklady predloZeny. Za nestandardni
muzeme oznacit zjisténé jednani, kdy tidi¢ dopravujici zkapalnény ropny plyn v cisterné
dopisuje udaje o ucelu pouziti, vysi spotfebni dané¢ a kod nomenklatury do faktury az
V misté stdfeni na Cerpaci stanici. V nepfehledném fetézci distributorti a dopravcei, pfi
pfedpokladu jejich vzdjemného propojeni vcetné konec¢nych prodejci, je mozZné
predpokladat nelegalni prodej mineralniho oleje, ktery je osvobozen od spotiebni dané, ale
ve skutecnosti je spotiebovan pro pohon motorim, tudiz by mél byt zatizen spotiebni dani.
Celni utad vystavuje doklad pro piepravu vybranych vyrobkil s ¢asové omezenou platnosti
na jeden, dva nebo tii dny. MliZeme se domnivat, Ze piepravce je schopen za jeden den
provést dva dovozy ze sousedni zemé na doklad s platnosti jeden den, kdy druha pfeprava
je smerovana mimo danovy sklad pfimo do distribu¢ni sité. Dle neovéfenych informaci se

toto d¢je. Tuto hypotézu je velmi obtizné prokazat. Pfi Setfeni bychom museli vyuzit
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informaci ziskanych na zaklad€ spoluprace sousednich celnich sprav. Takto realizovana
pfeprava na jeden doklad po dobu platnosti mtze také probihat lokdln¢ na naSem tzemi

z jiz vySe uvadénych vlecek.

4.7.3 Rizika p¥i skladovani a prodeji mineralnich oleji

Nelegalni moznosti dovozii mineralnich oleji popsané vyse jsou ukoncovany
nelegalnim zptsobem ,,bez faktur nebo pokladniho dokladu u &erpacich stanic. Cerpaci
stanice s mineralnimi oleji nové vznikaji a zadaji o vydani povoleni, ale také zanikaji
z divodu nerentability. Dochazi k ukonéovani provozovani Cerpacich stanic. Nejde jen
o prodej stanic jako takovych, ale o demontdz a prodej technologického zatfizeni. Pii
prodeji technologie neni povinnosti celni spravy sledovat, kdo ji koupil, a zda pozadal
o udéleni povoleni. Informace, kde se technologické zatizeni nachézi, by ale byla pro celni
spravu zadouci. Podle ziskanych informaci jsou nékteré Cerpaci stanice s mineralnimi oleji
oficialné mimo provoz, a to z ekonomickych divodi provozovatele ¢i pronajimatele. Ve
skutecnosti jsou vSak plné¢ funkéni a jsou provozovany bez vydani povoleni. Pfi mistnim

Setfeni subjekt uvadi, ze Cerpaci stanice je uzaviena.

4.7.4 Rizika vzajemné obchodujicich fetézct

Rizikovym ukazatelem mozného nelegalniho nakladani s mineralnimi oleji je
vzajemné personalni a majetkové propojeni subjektli spolupracujicich na Grovni: dovozce,
daiovy sklad, distributofi a dopravci, koneény piijemce a prodejce. MoZnou rizikovost
indikuji podle zkusenosti Celnich ufadt a Celnich feditelstvi spolec¢nosti, které provozuji
sit’ Cerpacich stanic a maji pouze jediného spole¢nika nebo jednatele. Za tyto osoby pak dle

zjisténych skutecnosti rozhoduji osoby v pozadi.

4.7.5 Riziko dovozu ze zemi EU v Zelezni¢ni a silni¢ni dopravé

Pti ptepravé vybranych vyrobki se dopravce muze prokazat doklady AAD, SAD
a Dokladem o piepravé. Nejéastdj§imi zemémi, ze kterych je uskute¢iiovan dovoz do CR,
jsou Némecko, Polsko, Mad’arsko a Slovensko. Pokud tedy rizikovy subjekt bude chtit
¢init pfepravu z vyse uvedenych zemi, kde 1ze nakoupit mineréalni oleje levnéji nebo bez
spotiebni dang, a bude je dopravovat bez dokladu, je eliminace tohoto jevu pouze na
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,bedrech® mobilnich skupin. Takto vznikajici rizikové ptepravy lze tézko zachytavat,

objasiiovat a dokazovat.

4.8

Spole¢na rizika v oblasti spravy spotiebnich dani

Sprava spotiebnich dani v sobé zahrnuje Sirokou a rtiznorodou problematiku lisici

se V navaznosti na charakter vybranych vyrobkl. Mozna rizika se daji rozd¢€lit na vnitini

systémova rizika a vnéjsi rizika.

4.8.1 Vnitini systémova rizika

Mezi vnitini systémova rizika lze uvést napiiklad fakt, Ze neexistuje spolecnd

evidence mezindrodnich pfeprav vybranych vyrobkid v ramci zemi EU. Ddle stoji za

zminku omezeni piistupu analytickych ttvart na urovni celnich feditelstvi k informacim

z databdzi datového skladu, které neumoziuje identifikaci konkrétnich rizikovych

subjektt.

4.8.2 Vnéjsi rizika

Zneuziti povoleni opravnéného piijemce pro jednorazové prijeti vybranych vyrobki
spociva ve vyuziti dokladu pro pfepravu vybraného vyrobku s Casové omezenou
platnosti pro vice neevidovanych pteprav nezdanénych vyrobk.

Zneuziti zvlastniho povoleni na pfijimdni a uZivani vybranych vyrobki
osvobozenych od dané spociva zejména v uziti vybranych vyrobkl pro jiné ucely,
nez pro jaky plati osvobozeni od spotfebni dan¢.

Neprokazani zdanéni pifi prepravé vybranych vyrobki, piedlozeni dokladl
dodatecné po uskutecnéné kontrole miize zpusobit, ze doklad neni evidovan
V ucetnictvi, pokud neni kontrola provedena.

Nedostatecné zajisténi spotiebni dané muze vést k riziku vzniku dafového uniku
Vv ptipadé platebni neschopnosti daiiového subjektu nebo v piipadé jeho umysiné
neochoty uhradit vzniklou dafiovou povinnost.

Vyrazné zmény ve vysi pfiznané a uhrazené danové povinnosti, neobvykld zména
V objemu piijimanych nebo odesilanych vybranych vyrobki.

Rizika vyplyvajici ze zmén statutarnich organi subjekti a zmén v osobéch

vlastniktli v kratké dobé pted uskute¢nénim obchodni operace.
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4.9 Kilasifikace danovych uniku dle vybranych vyrobki v procentech

Graf 1: Danové uniky v roce 2007

Danové uniky v roce 2007 dle vybranych

vyrobku
lih  pivo
5% 0% vinoa

meziprodukty
0%

Zdroj: Vlastni tvorba z vy¢isleni daflovych tnika za rok 2007 dle vybranych vyrobkt

Jak je z grafu €. 1 patrné, nejcastéjSim predmétem danovych Gnikt jsou mineralni
oleje (viz rizika uvedena v kapitole 4.7). Na druhém misté jsou to tabakové vyrobky (viz
rizika uvedena v kapitole 4.6), a na tfetim mist¢ lih a lihoviny (viz rizika uvedend
v kapitole 4.3). Objem danovych uniktl v oblasti piva, vina a meziproduktl je v souvislosti

S ostatnimi vybranymi vyrobky zanedbatelny.
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5 Demonstrace dopadi danovych uniku
V oblasti spotiebnich dani je konkrétné u vybraného vyrobku mineralniho oleje Siroké

pasmo moznosti, jak kratit stat na dani. Mineralni oleje jsou pachateli pfipadné trestné
¢innosti tou nejcastéji vybiranou komoditou ke kraceni spotfebni dané z divodu, Ze jsou
zatizeny vysokou sazbou spotiebni dan€. Z rozbort nedoplatkii vnitrostatni spotfebni dan¢
a energetickych dani k 31. 12. 2010 je patrné, Ze nejvétsi podil z celkovych nedoplatkt
maji nedoplatky spotfebni dané z minerdlnich oleji ve vysi 2483585,8 tis. K¢.
V nasledujicich tabulkdch jsou uvedeny k porovnani celkové piehledy nedoplatk

vnitrostatni spotfebni dan¢ ke dni 31. 3. 2010 a ke dni 31. 12. 2010.

Tab. 4: Celkovy prehled nedoplatkii vnitrostatni spotiebni dané k 31. 3. 2010

(v tis. K<)
Celni Feditelstvi | SPDzvina | SPRZMIN- | SPDZ yopn, ia[SPRZNIUAL  oopem
oleji tab.vyr. lihovin

Brmo 43,0 37 185,0 3450 15| 376077,7] 4140414
Ceské Budgjovice 00| 1402743 108,4 540,6]  3137.6] 1440609
Hradec Kralove 104] 2141510 62718 2458 154387,0]  375066,0
Olomouc 1320] 2923036 30,1 00| 150668 3075325
Ostrava 61| 1601694 143174 12| 1234687] 3069628
Plzen 25 50 766,6 22411 756,1 340,9 54107,
Praha 170,8] 1024636,7| 108504,6] 16865 134360, 1260 358,7
Usti nad Labem 00 499 966,2 2 653,7 00|  19356] 5045555
CELKEM 754.0| 24284528 1344721  323L7| 8087744 33756850

Zdroj: Souhrnna analyza SPD za rok 2010 — Celni sprava

Tab. 5: Celkovy prehled nedoplatki vnitrostatni SPD k 31. 12. 2010

(v tis. K<)
SPD z
Celni Feditelstvi mineralnich | tabak. tabak. . . L Celkem
vina eo , . ;i piva |lihu a lihovin
oleji vyrobki | nalepek

Brno 432,5 60 543,0 562,1 0,0 49,1 378 886,6 440 473,3
Ceské Bud&jovice 0,0 108 734,7 3457 0,0 11156 5106,0 115 302,0
Hradec Kralové 10,3 242 647,4 83414 0,0 0,5 154 326,7 405 326,3
Olomouc 132,1 9795,9 87,2 0,0 48 81583,3 91603,3
Ostrava 6,2 154 687,0] 16078,0 0,0 209,2 114 4471 2854275
Plzen 14 50576,0 290421 0,0/ 10389 1263,7 819221
Praha 210,6] 1324076,6| 124107,8| 3474214 12322 209 451,0] 2006 499,6
Usti nad Labem 0,7 532525,2 5466,9 0,0 0,0 348,2 538 341,0
CELKEM 793,8| 24835858 184031,2| 3474214 3650,3 945412,6] 3964 895,1

Zdroj: Souhrnna analyza SPD za rok 2010 — Celni sprava
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Pro porovnani s rokem 2010 lze uvést, ze dle souhrnné analyzy spotfebni dané za
rok 2007 byla vySe nedoplatkii na spotfebni dani z mineralnich oleji k 31. 12. 2007
1 722,6 mil. K¢, coz je o 760,9 mil. K¢ méné nez v roce 2010.

Obecné lze fici, ze pievazna Cast moznych rizik uvedenych v kapitole 4 je
zjistitelna danovymi kontrolami. Kolik penéz unika danové povinnosti, neboli samotné
vycisleni danovych Unikl je nemozné, protoze samoziejmé o vsech pachanych podvodech
nevime, ale v nasledujicich tabulkach lze na obdobi roku 2007 klasifikovat dle celnich
reditelstvi, jaké castky danovych unikt byly rtznymi kontrolnimi ¢innostmi urceny
k doméfeni. Jedna se o zjisténé danové Gniky. Stejné tak jako maji mineralni oleje nejvetsi
podil z nedoplatkll vnitrostatni spotiebni dan€, je z nésledujici tabulky patrné, Ze mineralni
oleje jsou také komoditou, na které jsou nejvice pachany danové uniky. Ostatni vybrané

vyrobky nejsou pro jejich nizky podil v poctu daitovych kontrol uvadény.

Tab. 6: Pocet daniovych kontrol za rok 2007

Pocet danovych kontrol za rok 2007 ., L . . o,
Céstka spotiebni dan¢ v K& doméfena na
zahajené kontroly Ukoncené kontroly zakladé danové kontroly
Celni feditelstvi
z toho | z toho z toho | z toho
Celkem | lih MO |celkem | 1lih MO Celkem 7 toho lih z toho MO

Brno 79 20 46 80 11 57 514 614 132 443 285
Ceské

Budgjovice 61 11 45 58 11 44 371026 52 470 318 556
Hradec Kralové 37 6 27 41 9 29 60 026 369 | 14630 051 1 460 802
Olomouc 67 40 23 61 36 21 788 683 742 310 46 373
Ostrava 66 22 41 78 24 50 1127 965 394 907 728 659
Plzen 75 6 63 76 3 66 1235 302 0 1144070
Praha 77 9 35 75 12 35 11366 026 | 10802 195 549 059
Usti nad Labem 68 7 59 72 11 58 478 493 589 1848319 | 476504 627
CELKEM 530 121 339 541 117 360 553923574 | 28470384 | 481195431

Zdroj: Souhrnna analyza SPD za rok 2007 — Celni sprava
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Tab. 7: Pocet kontrol neznac¢eného lihu 2007

Celni reditelstvi

Kontroly neznaceného lihu v roce 2007

Pocet prov. Z toho pocet Hodnota zaj. Nezna¢. | Objem zaj. neznac.
kontrol pozit. kontrol lihu (K¢) Lihu (Ipa)

Brno 1459 53 299 653 607
Ceské

Budgjovice 1074 16 32782 57
Hradec Kralové 944 756 488 311 1477
Olomouc 881 75 2 303 044 48023
Ostrava 1503 608 3526227 16881
Plzen 535 47 417 105 1334
Praha 1707 94 753519 3532
Usti nad Labem 1448 72 574 294 1501
CELKEM 9551 1721 8394 935 73412

Zdroj: Souhrnna analyza SPD za rok 2007 — Celni sprava

V navaznosti na kapitolu 4.3 Identifikace rizik v oblasti spravy spotiebni dané

V roce 2007 bylo podle udaji ziskanych z vnitini aplikace celni spravy ,,Hlasna

z lihu uvadi tato tabulka piehled kontrol neznaceného lihu v roce 2007.

sluzba®“ zjisténo celkem 1622 ptipadl poruseni piedpisi tykajicich se oblasti spravy
spotiebnich dani. Celkovy danovy unik vyplyvajici z téchto poruseni byl vy¢€islen piiblizné

na 974,3 mil. K&. V nésledujici tabulce je tato ¢astka rozdélena dle jednotlivych vybranych

Tab. 8: Piehled dafiovych uniki dle vybranych vyrobkii

Pocet poruseni Datiovy unik v K¢.
Vybrany vyrobek
rok 2007 rok 2007
lih 870 53 141 460
pivo 9757
vino a meziprodukty 575 147
tabak 520 336 039 072
mineralni oleje 168 584 554 689
CELKEM 1622 974 320 125

Zdroj: Souhrnna analyza SPD za rok 2007 — Celni sprava
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6 Analyza moZnosti eliminace uniki v oblasti spotiebnich dani

Jakéakoliv eliminace moznosti uskutecnit néjaky danovy unik je znemalé casti
spojena s kontrolnim systémem spravce dan€. Na druhé strané¢ by takovouto eliminaci
mohla podnitit i zména legislativy nebo zména nékterych piedpisi a zédkont, v kterych

danovi podvodnici prozatim uspé$né nachazeji ty spravné klicky.

6.1 Excise Movement and Control System
Od 1. dubna roku 2010 je uveden do provozu elektronicky systém EXcise
Movement and Control System (EMCS) pro dopravu a sledovani vyrobkl podléhajicich
spotfebni dani. Tento systém byl cilené¢ zaveden z divodu zefektivnéni kontrol dopravy
vybranych vyrobkii a piedejiti tak pfipadnym podvodim v oblasti piepravy hlavné
mineralnich oleji. Podstatou systému EMCS je nahrazeni papirovych privodnich dokladd

AAD elektronickymi privodnimi doklady e-AD.

Tab. 9: Piehled poétu e-AD zaslanych do CR

Rakousko | Mad’arsko | Némecko | Francie | Belgie | Svédsko | Rumunsko | Ostatni

16164 2888 1630 148 146 144 141 168

Zdroj: BABIS, J., CLO DOUANE - Neptimé dané pii provadéni dohledu, s. 12

Tab. 10: Piehled poétu e-AD zaslanych z CR

Velka | .
Slovensko | Némecko | Rakousko | Ttalie Svédsko | Mad’arsko | Ostatni
Britanie
14971 11352 2373 1334 1262 1208 813 2029

Zdroj: BABIS, J., CLO DOUANE - Neptimé dané pii provadéni dohledu, s. 13

Samotny proces vypada tak, Ze pfijimaci daflové subjekty vytvoii v systému EMCS pro
kazdou zésilku vybranych vyrobki elektronické oznameni o pfijeti zbozi, toto oznameni
nasledné zaSlou celnimu ufadu mistné ptisluSnému mistu pfijeti zbozi, ktery ho cestou

EMCS postoupi celnimu tfadu mistné ptisluSnému odeslani a danovému skladu.
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6.2 Financ¢ni analyza

Subjekty se $patnou majetkovou a financni stabilitou piedstavuji pro celni organy
zvySené riziko. Finanéni analyza se pouziva proto, aby se minimalizovalo riziko vzniku
nedoplatkti, pfipadné unika v oblasti spotfebnich dani. Tato analyza poté miize slouzit
napiiklad jako podklad pro rozhodovani v pfipadé¢ zadosti o snizeni zajiSténi spotiebni
dan¢ nebo upusténi od jeho poskytnuti, nebo v Zadostech o poseckani plateb ¢i prominuti
danového nedoplatku (viz kapitola 4.8.2), vnéjsi riziko nedostateéného zajisténi spotiebni
dan¢. Financni analyza je hodnoceni majetkové a finan¢ni stability ekonomickych
subjektli, hodnoceni téchto subjekti dostat svym zavazkiim, nebo stanoveni rizik

nedodrzeni téchto zavazku.

6.2.1 Podklady potiebné k provedeni finan¢ni analyzy
K provedeni finan¢ni analyzy jsou potteba rizné podklady, které ndm urcuje § 260a
odst. 4 celniho zdkona, respektive Vyhlaska ¢. 370/2003 Sb., kterou se stanovi podminky
a ndalezitosti pro prokazani skuteCnosti rozhodnych pro posouzeni zadosti o snizeni

zajisténi spottebni dané nebo o upusténi od jeho poskytnuti. Jsou to nasledujici podklady:
- Osvédéeni mistné ptislusného finan¢niho uradu
- Osvédceni o fadném plnéni danovych a odvodovych povinnosti
- Ugetni zavérky za posledni dvé obdobi
o Rozvaha
o Vykaz zisku a ztraty
o Ptiloha k ucetni zavérce

o Zprava auditora u subjektl majicich povinnost ovérovat ucetni

zaveérku auditorem

Vykaz majetku a zavazkt

Vykaz o pfijmech a vydajich

Kopie pfiznani k dani z ptijmu za posledni dvé obdobi

39



6.2.2 Metoda zpracovani finan¢ni analyzy
Finan¢ni analyza se provadi na zdkladé pomérovych ukazatelli Clenénych do tii

skupin z hlediska:
- Rentability
- Likvidity
- Financni stability

- Ostatni ukazatele (Cisty pracovni kapital, doba obratu kratkodobych
pohledavek, doba splaceni kratkodobych zavazki)

Vysledkem této analyzy je konstatovani, zda je hodnoceny subjekt shledan financné
stabilni ¢i nestabilni. V pfipad¢, Ze se jedna o financ¢né stabilni subjekt, je rovnéz
stanovena maximalni finan¢ni ¢astka, do které je hodnoceny subjekt schopen dostat svym

zavazkl vyplyvajicim z celnich a dafiovych predpist.

6.2.3 Interpretace vysledku finan¢ni analyzy
Ve véci zadosti o snizeni zajisténi spotiebni dan€ nebo upusténi od jeho poskytnuti,
porovnavame vysledek z finanéni analyzy s vySi zajiSténi spotfebni dané a na tomto

zakladé pak rozhodujeme o upusténi, sniZzeni, nebo povinnosti zajistit spotiebni dan.

V Zadostech o povoleni k provozovéani danového skladu sdéli vysledek finanéni
analyzy disponibilni pohotové prostiedky, do kterych je subjekt schopen dostat svym

zavazklim v ptipad¢, Ze povinnost dan pfiznat a zaplatit prekroci vysi zajisténi dane.

6.3 MoZnosti eliminace rizik v oblasti mineralnich oleji
K ¢astecné eliminaci rizika pii skladovéni a prodeji mineralnich oleji doslo v roce
2008, kdy celni organy ptistoupily k ptikladani celnich zavér na stojany s mineralnimi

oleji.

Riziko zneuZiti povoleni opravnéného piijemce pro jednordzové piijeti vybranych
vyrobkd bylo vletech 2006 a 2007 eliminovano redukci vydanych povoleni pro

jednorazové piijemce.
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Zavedeni dvousménného provozu skupin mobilniho dohledu celni spravy, které
jsou schopny nepfetrzitym provozem provadét kontrolni ¢innosti v pfepravé mineralnich

oleju, by bylo také jednou z moznosti piipadné eliminace rizik uvedenych v kapitole 4.7.

Na zéaklad¢ vysledki doméfenych ¢astek spotiebni dané danovymi kontrolami je
dal$i moznosti eliminace rizik v oblasti mineralnich oleji posileni skupin vykonavajicich
daiové kontroly, jelikoz z celkového vycisleni danovych unikti tvofi tniky zjisténé
danovymi kontrolami zhruba 83 %. Vlastnim provadénim danovych kontrol se spravce
dané¢ dozvida o konkrétnim fungovani danych firem a jejich chapani a vykladdani si
zakond. Poucenim subjektt pii provadéni kontrol 1ze ptredejit inikim na tGrovni chyb (viz

kapitola 4) vzniklych nespravnym vykladem zakona.

6.4 Moznosti eliminace rizik v oblasti tabakovych vyrobki
Z navaznosti na kapitolu 4.6 vyplyva, Zze moznosti eliminace rizik spojenych
s tabakovymi vyrobky je pomalu. Zejména se jedna o zesileni kontrolni ¢innosti skupin
mobilniho dohledu zamétenych na dopravu cigaret, pfipadné zaméteni specialnich ttvari
celni spravy na sledovani dovozu komponentii pro nelegalni ruéni i strojni vyrobu cigaret

na uzemi CR.

6.5 Moznosti eliminace rizik v oblasti lihu a lihovin
Pii vykonavani kontrol znaceni lihovin je jednou z moznosti zefektivnéni
provadéné kontroly vybaveni vSech kontrolnich skupin technickym vybavenim pro
kontrolu originality kolkd, jakym je napiiklad UV lampa. V ramci zjisténi falesnych kolkd
by bylo dale efektivni zavedeni jednotné evidence téchto falesSnych kolkid pro ptfipadné

porovnani pii dalSich kontrolach.

K v€asné eliminaci rizika vzniklého nespravnym vedenim ucetni evidence je,
kromé kvalitniho provadéni danovych kontrol, také dlouhodobé a systematické sledovani
jednotlivych ukazatell spotieby a vykont jednotlivych subjektli. Priibézné vyhodnocovani
zjisténych udaju vede k identifikaci mozného rizika produkce mimobilanéniho lihu, neboli
takového lihu, ktery subjekt nevykdze ve své evidenci a neodvede z néj dan.

Dalsi moznosti eliminace rizik v oblasti lihu a lihovin vyplyvajici z kapitoly 4.3 je
zameéteni kontrolni ¢innosti mobilniho dohledu celni spravy na kontrolu dopravnich

prostiedkii dopravujicich lih a vyrobky obsahujici lih v silni¢ni a Zelezni¢ni preprave.
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Na zéklad¢ vysledkii dométenych ¢astek spotiebni dané danovymi kontrolami je
dal$i moznosti eliminace rizik v oblasti lihu a lihovin posileni skupin vykonavajicich
danové kontroly, jelikoz z celkového vycisleni daiiovych Uniki tvofi Uniky zjiSténé

danovymi kontrolami zhruba 54 %.
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7 Vysledky a doporuceni k eliminaci uniku

Vysledkem zavedeni systému EMCS (viz kapitola 6.1) byla v obdobi od 1. 4. 2010
do 31. 12. 2010 evidence celkem 21 429 doprav do CR v rezimu podminéného osvobozeni
od dan¢, u kterych byl pifi zahajeni v ¢lenskych zemich odeslani schvalen elektronicky
privodni doklad. Celkovy poéet doprav z EU do CR byl v uvedeném obdobi 54 355, podil
elektronicky zaslanych udaja tedy tvotil 39,42 % z celkovych pocti doprav. Doporuceni

k systétmu EMCS je dale prosazovat urychleni praci na vytvotreni systému EMCS v ramci

EU.

Podle udajii z evidence analytickych produktii bylo vroce 2007 jednotlivymi
Celnimi feditelstvimi zpracovano celkem 130 finanénich analyz (viz kapitola 6.2)
urcenych jako podklad pro urcita povolovaci fizeni. Z téchto informaci bylo 30 % zadosti
zamitnuto. Do budoucna lze doporucit nadale zdokonalovat systém analyzy rizik v oblasti
povolovacich fizeni, dikladné provéfovat Zadatele o vydani povoleni v oblasti spravy
spottebnich dani a v ndvaznosti na to pfijimat adekvatni opatieni u vykonnych utvarii. Déle
by bylo vhodné zvazit moznost zapracovani oznamovaci povinnosti drzitele povoleni
Vv piipadé zmén v osobach jeho vlastnikli do podminek vydavanych povoleni v oblasti
spravy spotiebni dan€. Pokud by dochazelo ke zjisténi nedodrzeni oznamovaci povinnosti
ve zménach vlastnikti (viz kapitola 4.8.2 rizika zmén statutarnich organti), byla by tato

skutecnost brana jako rozhodna pro odejmuti dané¢ho povoleni.

Z hlediska mineralnich olejii je jednim ze zpisobli zamezeni pachani dafovych
unikd posileni kontrolni ¢innosti skupin mobilniho dohledu. Zavedenim dvousménného
provozu skupin mobilniho dohledu celni spravy nastane nepfetrzity provoz provadéni
kontrolni ¢innosti, ktera se muze vice zaméfit na kontrolu dopravnich prostiedkt
pfepravujicich minerdlni oleje. K rizikim vzniklym zneuzitim povoleni opravnéného
piijemce pro jednordzové piijeti vybranych vyrobkl by bylo doporuceni k Gipravé pravni
normy, ze které by se toto povoleni Upln€é vyjmulo. Zistalo by pouze povoleni
k opakovanému pfijimani a uzivani vybranych vyrobkd, které by bylo vystavovano Celnim
feditelstvim az po provedeni finan¢ni analyzy Zadajiciho subjektu. Jelikoz je dle kapitoly 5
nejvyrazn€jSim zplsobem odhalovani dafovych tnikii danova kontrola, bylo by vhodné

navrhnout navysSeni po¢tu provadénych danovych kontrol, a také provadéni pravidelnych
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setkani kontrolord, aby si mohli vyménovat sva zjisténi z priibéht jednotlivych kontrol. Na
zaklad¢ téchto poznatkli by byly vystavovany vnitini pokyny k provadéni danovych

kontrol.

V navaznosti na kapitolu 6.4 lze navrhnout zamétfeni kontrolni ¢innosti skupin
mobilniho dohledu a utajenych utvarii celni spravy na dovoz komponentti pro nelegalni
ruéni i strojni vyrobu cigaret na uzemi CR. Technickym rozborem doposud zaji§ténych
zafizeni na vyrobu cigaret, by se dala sprdvnym popisem jednotlivych dilii sestavit
blokac¢ni tabulka, kterd by v dovoznim systému dokéazala upozornit pracovniky celnich
ufadi na ptfipadny dovoz problémovych soucastek, z kterych lze nasledné tyto stroje
sestavit. O téchto skute¢nostech musi byt samoziejmé informovany i skupiny mobilnich

dohledd provadéjici svou kontrolni ¢innost pfevazné v terénu.

K problematice lihu a lihovin Ize na zadkladé kapitoly 6.5 uvést opét zesileni
kontrolni ¢innosti skupin mobilniho dohledu celni spravy pii kontroldch dopravy lihu
a lihovin. V ramci zjisténi nepravych kolkd, napiiklad UV lampami, lze navrhnout
zavedeni jednotné evidence téchto falesnych kolkut, u které by byla na zakladé né&jakého
noveé vydaného vnitiniho pokynu povinnost okamzité¢ aktualizace. Zajimavou moznosti
eliminace rizika vzniku mimobilan¢niho lihu je systematické sledovani delsiho Casového
obdobi U jednotlivych ukazatelli spotfeby a vykonii sledovanych subjektti. Na zdkladé
zjiSténych dat mize byt spravce dané v brzkém Case informovdn o neobvyklé zméné
V mnoZzstvi vyroby, a diky tomu muize ptipadné v€as zasdhnout proti piipadnému vzniku
danového uniku. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 6.5, Giniky zjiSt€né danovymi kontrolami
tvoii zhruba 54 %, a tudiz l1ze doporucit, obdobné jako u mineralnich olejl, navyseni poétu
provadénych danovych kontrol, a také provadéni pravidelnych setkani kontrolorii, aby si

mohli vyménovat sva zjiSténi.
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8 Zavér

Stejné jako vyhnuti se dafiové povinnosti pomoci zvyhodnénych danovych rezimt
nebo pravnich postuptl, jenz umozni vyhnout se této povinnosti bez poruseni zékona, je
I pfimé pachani danové trestné ¢innosti racionalnim ekonomickym chovanim, které krati

statni kasu.

Spottebni daii je ve své podstaté zavedena pro tcely naplnéni statni kasy, nebo také
pro zdanéni Skodlivého zbozi, naptiklad u tabaku a alkoholu, a také z divodu omezeni
spotieby, jelikoZ napfiklad pohonné hmoty jsou obrovskou zatézi zivotniho prostiedi. Tyto
tii komodity jsou také hlavnimi vyrobky, na kterych jsou daiové uniky v oblasti
spotfebnich dani pachany. Jednd se tedy o datové uniky jak nelegalni, tak legalni.
Mineralni oleje svym objemem ve vycisleni dainovych tiniki maji jednoznac¢né prvenstvi,
hlavnim divodem je vysoka sazba, kterou jsou zatizeny. Z vysledku zjisténych touto praci
Ize konstatovat, ze nejlep$im zpisobem k odhaleni a naslednému dométeni daniovych
unikl je danova kontrola, vzdyt’ jen v roce 2007 bylo na zaklad¢é provedenych danovych
kontrol nasledné ptfedano k vymeéteni 553 923 574 K¢ zcelkovych danovych unika
vycislenych na 974 320 125 K¢&. Nejcastéjsimi riziky pii spravé spotiebnich dani jsou
rizika spojena s dopravou vybranych vyrobkl. K eliminaci takového jednani v budoucnu
pfisp&je zdokonaleni elektronické evidence doprav, neboli zdokonaleni systému EMCS.
AvSak nejpodstatnéjsi podil na odhaleni takovych podvodil lezi na bedrech skupin
mobilnich dohledii celni spravy, které svou cinnosti v terénu nejvice prispivaji

k odhalovani takovychto ¢inti.

Zaverem lze jako zpusoby k piedejiti nebo samotnému odhalovani daiiovych unikt

uvést nasledujici:

e Zdokonalovani syst¢tmu EMCS a dalSi prosazovani urychleni praci na

vytvoieni systému EMCS v ramci EU.

e Rozsiteni kritérii pfi vybéru subjektii, u kterych se bude pfed povolovacim

fizenim provadét financni analyza.

e Posileni kontrolnich skupin vykonévajicich svou ¢innost v terénu.
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e Podpora pracovist’ a kontrolori provadéjicich danové kontroly z hlediska

vzdélani dané problematiky

e Neustalé studovani pravnich norem za ucelem zjistovani takzvanych mezer

V zakoné.

Zdokonalovanim, studovanim a podporou kontrolnich organti, které jsou povéteny

spravou spotiebnich dani, Ize pispet k postupné eliminaci danovych tnika.
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http://ekonomika.ihned.cz/c1-40424400-vyssi-dan-nahrava-podvodum-s-benzinem-stat-prichazi-o-miliardy
http://ekonomika.ihned.cz/c1-40424400-vyssi-dan-nahrava-podvodum-s-benzinem-stat-prichazi-o-miliardy
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/cds/vz_cds_2009.pdf

Tab. 5: Celkovy ptehled nedoplatki vnitrostatni SPD k 31. 12. 2010
Tab. 6: Pocet danovych kontrol za rok 2007

Tab. 7: Pocet kontrol neznaceného lihu 2007

Tab. 8: Piehled danovych uniki dle vybranych vyrobkt

Tab. 9: Prehled poétu e-AD zaslanych do CR

Tab. 10: Prehled poétu e-AD zaslanych z CR
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10 P¥ilohy
Ptiloha €. 1: Privodni doklad AAD vcetné vysvétlivek
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EVROPSKE SPOLECENSTVI

Obchodni pruvodni doklad pro dopravu vybranych vyrobki podiéhajicich spotfebni dani v reZzimu podminéného osvobozeni od dané

1 1 Odesilatel 2 Evidencni Cislo odesilatele 3 Pofadove Ciclo
L a
4 Evidencni Gislo priemce 5 Cislo faktury
6 Datum faktury
@ | 7 Piijemece 8 Celni Gfad v misté odesiani
K]
=
B
@
o
b Ta Mi ani
o 'a Misto dodani
o
& 10 Zajieni
>
3
_; 9 Dopraves
s 12 Odesilajici stat 13 Prijimajici stat
11 Dalsi udaje tykajici se dopravy (SPZ, RZ) 14 Darovy zastupce
1 15 Misto odeslani 16 Datum odesiani 17 Doba trvéni dopravy
18 19 20 21 22
g ol .| edvybranyen s 3
o e 5os iy Podet wéiSich | Pocetvnitmich | Hustota pfi PHITS MnoZstvi v Hruoa Cista
Oznadeni a popis vybranjch vjroblu P baleni 15°C b frech | hmokost | hmomost

23 Potvrzent

A Zaznam o kontrole

Pokracovani na rubu (vyhotoveni 2, 3a4)

24 Za sprawnost 0daja v polich 1-22

Poanik podepsaneho, telefonni islo

Identfikace podepsancho

Misto 2 datum
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Vysvétlivky ke vzoru obchodniho p:

dniho dokladu (rub prvniho vyhotoveni)

1. Obecné pokyny

1.1. Obchodni privodni doklad musi bjt vyplnén Gitelné a nezaméniteiné. Udaje mohou
byt predtistény. Neni dovoleno udaje mazat, opravovat nebo prepisovat.

1.2. Obchodni privodni doklad se sklada z péti vyhotoveni:
Vyhotovem ¢ 1je uréeno pro odesilatele, vyhotoveni &. 2 pro pﬂ]emce vyhotoveni
¢.3, na kterém je potvrzen pfijem vybranych vyrobkl, se vraci odesilateli
a potvrzené vyhotoveni ¢. 4 predloZi pfijemce prisluinému organu ¢lenskeho statu
uréeni. Vyhotoveni &. 5 je uréenc celnimu Gfadu misiné prislusnému odesilateli
(pfed zahajenim dopravy).

1.3. Vyhotoveni ¢.2, 3a4 provazi vybrané vjrobky béhem dopravy.

14. Nevyuzita plocha se v polich 18 - 22 proskrine.

2. Nadpisy jednotlivych poli

2.1.Pole&.1

22Pole&.2
23.Poleé.3

24 Polec 4

25.Pole&.5

26.Pole¢.6
27.Pole&.7

28.Pole.Ta

29.Pole &.8

2.10. Pole &.9

2.11.Pole ¢. 10

212 Pole &. 11

2.13.Pole . 12

ecdaiint I das

Odesilatel éhio skladu; jeho obchodni
firma/nazev, sidlo a danove identifikacni Cislo (registraéni Cislo k DPH)
plétce, je-li platce pravnickou osobou; jméno a pfijmenilobchodni
firma, misto pobytu a darové identiﬁkaéni islo (registracni éislo
k DPH) platee, je-li platce fyzickou osobou.

Evidencni Cislo odesilatele: evidencni Cislo pfidélené odesilateli celnim
feditelstvim.

Poradové éislo: ¢islo, pod kterym odesilatel uvedenou zasilku vede ve
své evidenci.

Euidanint

Cislo  pFij AT 10 danovych sklady
a opravnénych pfiemct pro opak é prijimani vybranych vyrobki
se uvede evidencni Gislo; u oprawnénych pijlemcd pro jednorazové
phijeti vybranych vyrobki se uvede Cislo povoleni pridélené zasilcs
prislusnym dariovym organem.
Cislo faktury: &islo faktury vztahujici se k vybranjm vy . Pokud
faktura nebyla vystavena, uvede se éislo dodaciho listu nebo jiného
prepravniho dokladu.
Datum faktury: datum vystaveni dokladu uvedeného v poli 5.
Pfijemce pro dafiové dzemi CR: prijimajici provozovatel danového
skladu, jeho obchodni firma/nazev, sidlo a danové ientifikacni Cislo
(registracni Cislo k DPH) platce, je-li platce pravnickou osobou; jménc
a pfijmeni/obchodni firma, misto pobytu a dafiové identifikaéni éislo
(registracni Cislo k DPH) platce, je-li platce fyzickou osobou.
Pfilemce v jiném &lenském staté: obchodni firma nebo nazev, sidlo
nebo misto pobytu a Gislo platce DPH.
V pfipadé vyvozu se uvede osoba povéfena odesilatelem k prevzeti
vybranych vjrobkd v misté vjvozu.
Misto dodani: skuteéné misto dodani, pokud vybrané vyrobky nejsou
dodany na adresu uvedenou v poli 7.U vybranych vyrcbku které maji
byt vyvezeny, se zapide Gdaj VYVOZ ZE SPOLECENSTVI® a uvede
se misto vyvozu. U vybranych vyrobku které maji byt nasledné
propuétény do nékterého celniho rezimu Spolecenstvi, s vyjimkou
volného obéhu, se zapise Gdaj CELNI REZIM SPOLECENSTVI
auvede se misto, kde budou vybrané vyrobky predioZeny k celni
kontrole.
Celni fad: nazev a sidlo prislusného celniho Ufadu, ktery je opravnén
ke kontrole spotfebni dané v misté odeslani.
D bchodni firmaina sdloadanovendemrfkamnc:slo
e & osobou,  jméno
a prijmenilobchodni firma, misto pobytu a dariové identifikaéni Cislo
dopravce, je-li dopravce fyzickou osobou, toho dopravce, ktery
odpovidd za prvni dopravu, pokud je doprava provedena osobou
odliSnou od odesilatele.
Zajrs1en| uvede se osoba nebo osoby odpovédné za zajisténi dané, to
I°, "d " nebo "pfij (viastnik vybranyc

(RR)

vyrobki)".

Dalsi udaje tykajici se dopravy u tuzemského dopravce daléi
ajeho obchodni /na sidlo a danové identifikacni

¢islo, je-li dopravce pravnickou osobou, jméno a pfijmenilobchodni

firma, misto pobytu a danové identifikaéni Cislo, je-li doptavoe fyzickou

osobou; u zahraniéniho d jména dalsich dop

pouZité dopravni prostfedky a jejich SPZ, popf. jiné oznaceni; Cislo,
druh a dentifikace uzavér a peceti.

Odesilajici stat: lensky stat, v némzZ bude doprava zahajena Pouziji
se nasledujici zkratky:

AT Rakousko GB Spojené kralovstvi
BE Belgie HU Madarsko
CZ Ceska republika T Italie

CY Kypr |E Irsko

DE Némecko LU Lucembursko
DK Dénsko LV Lotyisko

EE Estonsko LT Litva

EL Recko MT Malta

ES Spanéksko NL Holandsko

Fl Finsko PL Polsko

FR Francie PT Portugalsko

214 Pole ¢.13

2.15.Pole &. 14

2.16. Pole €. 15
2.17_Pole ¢. 16

2.18.Pole &. 17

219.Pole ¢. 18

2.20.Pole é.19
221. Pole €. 20
222 Pole .21
2.23.Pole .22

224 Pole ¢.23
25.Pole ¢.24

226 Pole A

227.Pole B

228 Pole C
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SE Svédsko
Si Slovinsko.
Prjimajici stat clensky stat, v némz bude doprava ukonéena. Pouziji
se stejné zkratky jako v poli &. 12
Dar'tov)" pokud desilatel v clenském sta
danovéh behodni firma nebo nazev, sidlo nebo
mlsw pobytu, Cislo platce DPH a (pfipadné) Cislo platce spotrebni
dané.

SK Slovensko

decla

Misto odeslani: evidenéni Cislo odesilajiciho dafiového skladu.
Datum odeslani: datum, a pokud celni Ufad poZaduje, i hodina, kdy
vybrané vyrobky byly odeslany z dafiového skladu.

Doba trvani dopravy: béinad doba trvani dopravy s ohledem
na vzdalenost a dopravni pmstr'edek

Obchodni 2! i fha

popis a h vyrobki, podet a druh wnéjsich
obalii, napfikiad kontejnerd nebo nadm podet kusl unitf baleni,
napriklad kartond.

U mineralnich olejd se uvadi hustota pfi 15°C.

Kody vyk h vyrobki: kod kl

Mnozstvi: litry pfi 15°C (mineralni oleje vyjma mezke topné oleje).
Hruba hmotnost (Brutto): hruba hmotnost zasilky v kg.

Cista | (Netto): u minerdlnich oleji se uvede hmotnost
vybranych vyrobki bez obalu v kg.
Potvrzeni: toto misto je vyh pro pfipadna p i, ktera se

vyZaduji pouze na druhém vyhotoveni.
Za spréavnost Gdajl: doklad vypini odesilatel. Uvedou s Gdaje 0 osobé
podepsané na tomto dokladu. Doklad je nutno podepsat.
Zaznam o kontrole: pFislusné orgény zaznamenaji provedené kontroly
na vyhotoveni ¢. 2, 3 a 4. Nestaci-li plocha predni strany dokladu,
pokracuje se vzaznamech na rubu Vsedmy zaznamy musi byt
P y datem a razitkem a édnou osobou. Pokud
se vybrane vyrobky propousti do celniho nezumu zaznamena zde
prisluény urfednik provedené kontroly.
Zména mista dodani - pokud se béhem dopravy zméni misto dodani
vybranjch vyrobkii a je odliéné od mista dodani uvedeného v poli 7
nebo 7a, uvede odesilatel vpoli B nové misto dodani véemné
evidencniho Cisla pfidéleného prijemci. Odesilatel oznami neprodiené
zménu mista dodani mistné pislusnému celnimu ufadu.
Potvrzeni o prevzeti vybranych vjrobki - vystavuje prijemce. Pokud se
vybrané vyrobky pfijimaji do skladu pfijemce s dafovym dozorem
nebo pokud se vybrané vyrobky propouti do nékterého celniho
rezimu SpoleCenstvi, s vyjimkou volného obéhu, je zde nutno uvést
potvrzeni danového nebo celniho organu.

Prevzeti vybranych vyrobki se potvrdi i na rubu vyhotoveni ¢. 2, které
si ponecha pijemce vybranych vyrobk.




