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Policie Ceské republiky a jeji néstroje pii potirani legalizace vynost z trestné ¢innosti a
odcerpavani ziskll z trestné ¢innosti.

Police of the Czech Republic and its Tools in Combating Pay-off legalization of Crime and
Withdrawing the Profits of Crime.

Souhrn

Policie Ceské republiky a jeji nastroje pii potirani legalizace vynost z trestné ¢innosti a
odcerpavani ziski z trestné ¢innosti tak zni nazev diplomové prace, kterd se zabyva stale
aktualni tematikou. Trestna ¢innost na useku obchodovani s drogami, s lidmi, na Gseku
finan¢ni a hospodaiské kriminality, prani Spinavych penéz véetné organizovaného zlo€inu
a ziskavani nezdkonnych ziskd, jsou hlavnimi ndméty prace. Poznatky dopliuje legislativa
Ceské republiky a Evropské unie zabyvajici se potirnim legalizace vynosii z trestné
¢innosti a odc¢erpavani zisku z trestné ¢innosti. Nechybi ptedstaveni subjektt, které se na
potirani legalizace z vynosu trestné ¢innosti podileji. Pfedkladana préace je doplnéna grafy,
které dokladuji vysledky prace z potirani této nebezpecné trestné ¢innosti.

Summary

Police of the Czech Republic and its instruments to combat Pay-off legalization of Crime
and Withdrawing the Profits of Crime that is the name of the thesis, which deals with more
current topics. Criminal activity in the area of drug trafficking, with people in the area of
financial and economic crime, money laundering, including organized crime and illegal
acquisition of profits are the main themes of work. The findings of the thesis accompanied
legislation of the Czech Republic and the European Union engaged in combating pay-off
legalization and draining profits from crime. The authorities that combats the money
laundering of crime are introduced in the thesis. This work is supplemented with charts
documenting the work of combating this dangerous crime.

Klicova slova: Legalizace vynosi z trestné &innosti, organizovany zlo¢in, prani
$pinavych penéz, podeziely obchod, Policie Ceské republiky, trestny in.

Keywords: Crime pay-off legalization, organized crime, money laundering, suspicious
transaktion, Police of the Czech republic, crime.
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1 Uvod

Po roce 1989 se vyrazné¢ zménily celospolecenské podminky. Probéhla restrukturalizace
predevsim Ceského tézkého primyslu, tradi¢nich odvétvi, a prichozi nadnarodni firmy se
staly tvrdou konkurenci pro ceské firmy, které do té doby nemély ani potiebu se
konkurenceschopnosti zabyvat. Nastal nevidany rozvoj soukromého podnikani, na ktery
nebyla Ceska legislativa pfipravena. Situace vyuzili mnozi lidé k ¢innostem, které nemély
S legdlnim podnikdnim nic spole¢ného. Byla to doba, kdy nikdo téméf nic nekontroloval.
Svoboda dala lidem nebyval¢ moznosti a kazdy chtél této situace vyuzit. Kde neni
systematickd kontrola, mlze se opravnéné piedpokladat, ze nckteti lidé nebudou
dobrovoln¢ dodrzovat platné zakony. Trestna ¢innost na tseku obchodu s drogami, s lidmi,
na useku finan¢ni a hospodarské a dalsi trestné Ciny se staly soucasti kazdého dne.
Pachatelé téchto ¢inii si byli védomi, Ze kontrolni systémy v Ceské republice nefunguiji tak,
jak by mély a této moznosti efektivné vyuzili. Stat diky své neochoté vzniklé problémy
Gginné fesit, dal moZnosti zlo¢inu pachat trestné &iny, se kterymi se dosud Ceska republika
nemusela vyrovnavat. Na vzniklou situaci nebyla pfipravena policie, justice, ani dalsi
organy a instituce. Nez se jim podafilo svou Cinnost zaktivizovat, ub&hla dlouha doba.
Mezitim si zlo¢inecké skupiny vybudovaly vlastni struktury, velice pfisné hierarchicky
zorganizované, aniz se mnozi ¢lenové mezi sebou znali. Trestna ¢innost téchto skupin se
stupiiovala. Cim vice byly usp&$né, tim vétsi mély motivaci. Nebylo problémem vyprat
Spinavé penize, pro nelegélni Cinnost ziskat lidi, protoZze vidina snadného zisku byla
lakava. Struktury zlocineckych skupin pomalu, ale jisté, zaCaly pronikat do statni spravy,
do bankovniho sektoru, mezi podnikatelské Spicky, do justice. Velmi dlouho trvalo, nez se
ve spolupraci vSech statnich organi a instituci zacaly organizovat akce na potirani zlo¢ind.
V pocatcich nebyli vysSkoleni lidé, chybéla legislativa, nebyl dostatek finan¢nich
prostiedki na potirani zlo¢inu, chybé&la mezinarodni spoluprace a zapojeni Ceské republiky
do instituci a orgdnt v ramci celé Evropské unie. Trvalo nekolik let, nez se vytvofily
organy a instituce, které na zdkladé nové vytvofené legislativy mohly vyuzit legalni
prostiedky boje proti potirani zlo€inu. Teprve tehdy bylo mozné zavedeni mechanismu
statniho dohledu nad bankovnim a nebankovnim sektorem, pfijmout opatfeni k postihu

majetku bez prokazaného ptivodu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace
Cilem diplomové prace jsou nastroje Policie Ceské republiky pouzivané pfi potirani
legalizace vynosu z trestné ¢innosti a odCerpavani ziskil z trestné ¢innosti.

Teoreticka ¢ast této diplomové prace bude zaméiena na vymezeni vSech dilezitych
pojmt uvedené problematiky a jejich vysvétleni. Dale budou popsany mozné zdroje
nezékonnych ziskl, faze legalizace vynost z trestné ¢innosti tzv. prani Spinavych penéz.

Prakticka ¢ast bude zaméfena na vymezeni a popsani vSech nastrojti a moznosti Policie
Ceské republiky v boji proti prani §pinavych penéz a samotné statistické porovnani vyvoje

zajiStovani majetku Policii Ceské republiky v rdmci trestniho fizeni za sledované obdobi.

2.2 Metodika

V tivodu diplomové prace bude proveden sbér informaci ze sekundarnich zdrojii: internet,
odborné knihy, Gasopisy, zakony a materidly Policie CR, které budou naslednd
nastudovany.

Dale bude proveden sbér informaci z primarnich zdroji: pfimym pozorovanim,
standardizovanymi fizenymi rozhovory s pracovniky daného prostfedi a shromazd’ovanim
statistickych vykazii Policie CR. Uvedené zdroje budou pouzity pii tvorbé teoretické &asti
diplomové prace, a to za pouziti metody popisné.

Na zéklad¢ vSech ziskanych informaci bude provedena analyza poznatkli a dat
s naslednym vymezenim a popsanim vsech dostupnych néstrojii a moznosti Policie Ceské
republiky v boji proti prani §pinavych penéz.

Zavérem diplomové prace bude provedeno zhodnoceni a srovnani statistickych vykazi

Policie CR ve véci zajiStovani majetku v rdmci trestniho fizeni za sledované obdobi.
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3 Vymezeni zakladnich pojmi

3.1 Finance

Finance lze charakterizovat mnoha zpusoby. Jsou to penézni prostiedky, které slouzi
v kratkém casovém horizontu k financovani raznych aktivit. Je to kapital, ktery je
Z hlediska podnikatelského vniman jako dlouhodoby zdroj podnikatelskych aktivit. Jsou to

finan¢ni zdroje bez blizsiho rozliSeni podle ¢asu ¢i ucelu pouziti (Kalouda, 2004, s. 8).

3.2 Penize

Definici nékolika pojmt shrnuli Pospisil a kol. (2006, s. 9):

* Penize jsou cokoli, co slouzi jako bézné ptijimany prostiedek pii placeni.

» Penize jsou cokoli, co slouzi jako v§eobecné ptijimany prostfedek smény nebo placeni
(vSeobecny ekvivalent).

» Penize jsou jakékoli aktivum, které je vSeobecné pfijiméno.

3.3 Legalizace vynosii z trestné ¢innosti

Legalizaci vynosi z trestné ¢innosti se pro ugely zakona® rozumi jednani sledujici zakryti
nezékonného plvodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné ¢innosti s cilem
vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zédkonem; uvedené jednéani
spociva naptiklad

a) v premén¢ nebo prevodu majetku s védomim, ze pochézi z trestné ¢innosti, za ucelem
jeho utajeni nebo zastieni jeho piivodu nebo za ucelem napomahani osobé, ktera se ucastni
pachani takoveé ¢innosti, aby unikla pravnim diisledklim svého jednani,

b) v utajeni nebo zastfeni skuteéné povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku nebo
nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s védomim, Ze tento majetek
pochazi z trestné ¢innosti,

¢) v nabyti, drzeni, pouziti majetku nebo nakladani s nim s védomim, Ze pochézi z trestné
¢innosti, nebo

d) ve zlo¢inném spolceni osob nebo jiné formée soucinnosti za ucelem jednani uvedeného

pod pismeny a), b) nebo c).

1 Zakon €. 253/2008 Sb. o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné innosti
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Legalizace vynosu z trestné ¢innosti je ¢innost, kterd ohrozuje fadné fungovani trzniho
hospodartstvi, naruSuje konkuren¢ni prostfedi, destabilizuje obecné uznavana pravidla
fadného obchodovani a je tak pro spole¢nost nebezpecna (Jelinek, 2009, s. 823). Garner
(2009, s. 1097) odkazuje na Blacktiv slovnik, ktery definuje legalizaci vynost z trestné
¢innosti jako akt prevadéni nelegalné ziskanych prostfedkll prostiednictvim bezuhonnych
lidi nebo legélnich ucta tak, aby nemohl byt vystopovan jejich origindlni zdroj. Za vynos
Z trestné Cinnosti se povazuje jakakoliv ekonomicka vyhoda plynouci z jednani, které nese

znaky trestného ¢inu (Sloupensky, Zehra, 1997, s. 178).

3.4 Vynos z trestné ¢innosti

Pojem ,,vynos" oznacuje vSechny ekonomické vyhody pochazejici z trestnych Ccint.
Vyhoda mulze spocivat ve veskerém majetku, tak jak je definovan v pojmu ,,majetek®,
Ktery zahrnuje majetek jakéhokoli charakteru, hmotny nebo nehmotny, movity nebo
nemovity a rovnéz pravni dokumenty nebo néstroje prokazujici opravnéni nebo zajem na
takovém majetku.’ Pojem vymezuje explicitné zékon o n&kterych opatfenich proti
legalizaci vynosii z trestné ¢innosti jako jakoukoliv ekonomickou vyhodu z jednéni, které
vykazuje znaky trestného Cinu. Dal§i vymezeni vynosu z trestné ¢innosti 1ze dovodit z
trestniho zékona, kde se jim rozumi majetkova hodnota, kterou pachatel ziskal trestnym
¢inem nebo jako odménu za néj, nebo kterou pachatel, byt’ jen z¢asti, nabyl za takovou
majetkovou hodnotu, pokud jeji hodnota neni vii¢i nabyté majetkové hodnoté zanedbatelna

(MF CR, 1997).

3.5 Obchod

Obchodem se nové rozumi kazdé jednani povinné osoby s jinou osobou, pokud takové
jednani sméfuje k nakladani s majetkem této jiné osoby nebo k poskytnuti sluzby této jiné
osobé. Obchodni vztah je dle zdkona definovan jako smluvni vztah mezi povinnou osobou
a jinou osobou, jehoz ucelem je nakladani s majetkem této jiné osoby nebo poskytovani
sluzeb této jiné osobé¢, jestlize je pfi vzniku smluvniho vztahu s piihlédnutim ke vSem

okolnostem zifejmé, Ze bude obsahovat opakujici se plnéni.

2 Blize viz MZV CR: Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovéni a konfiskaci vynosii ze zlo¢inu &. 33/1997
Sh.
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3.6 Podezrely obchod

Podezielym obchodem je dle zakona obchod provedeny za okolnosti vyvolavajicich
podezieni ze snahy o legalizaci vynosu z trestné ¢innosti nebo podezieni, ze v obchodu
uzité prostfedky jsou urceny k financovani terorismu, anebo jind skuteCnost, kterd by

mohla takovému podezieni nasvédcovat, naptiklad:

» Prostfedky, s nimiz klient naklada, zjevné neodpovidaji povaze nebo rozsahu jeho
podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym pomértim.

» Klient vykonava c¢innosti, které mohou napomahat zastieni jeho totoznosti nebo
zastteni totoznosti skute¢ného majitele.

* Obchodni zastupce ma pochybnosti o pravdivosti ziskanych identifikacnich udaji o

klientovi.

Obchod je podeziely vzdy, pokud

» Klient odmit4 uvést identifika¢ni udaje osoby, za kterou jedna.

= Klientem nebo skuteénym majitelem je osoba, viiéi niz Ceska republika uplatiiuje
mezinarodni sankce podle zdkona o provadéni mezinarodnich sankci (banka

monitoruje databazi klientl proti sankénim seznamiim).’

3.7 Trestny ¢in

Pojem trestny €in je obsazen v § 13 zak. ¢. 40/2009 (trestni zédkonik): Trestnym ¢inem je
protipravni €in, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené
v takovém zdkoné. K trestni odpovédnosti za trestny ¢in je tfeba UmysIného zavinéni,

nestanovi-li trestni zdkon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti. Novy trestni zdkonik

3.8 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlo€in je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované
zavazné trestné cCinnosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoz subjektem jsou
zlo¢inecké skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupiiovou vertikalni organizacni

strukturou), a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegalnich ziskl pfi

¥ Zakon €. 253/2008 Sb. o nekterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti
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minimalizaci rizika (zajiStovaného prostfednictvim  kontaktl v rozhodovacich
spolecenskych strukturach) (Cejp a kol., 2004, s. 13).

Organizovany zlo¢in je charakterizovan jako ,,dlouhodoba, pldanovita trestna cinnost,
jejimz cilem je dosazeni zisku, pripadné ziskani vilivu na verejny Zivot. Je pachana
hierarchicky strukturovanou skupinou osob, kde panuje délba prdace, prisna disciplina.
Jsou vyvinuta ochranna opatieni proti odhaleni a postihu. Organizovany zlocin
destabilizuje a rozklada zakladni socialni, ekonomické, a politické instituce a vytvari jine,
fungujici paralelné. Ziskané penézni prostredky se pak prelévaji do legalniho
hospodarskeého Zivota a jsou vyuzivany ke korupci, zastrasovani a vydirani (lobby v
zdakonodarnych sborech, kupovani sdélovacich prostredku, teroristické akce a dalsi)*

(Stablova, 2008, s. 65).

K zékladnim znaklim organizovaného zlo¢inu vzdy patii:

= trvajici spoluprace vice osob, z nichz kazda ma pevné stanovené specifické tukoly,

* pachani zdvazné trestné ¢innosti s umyslem ziskat prospéch nebo moc,

» vysokd profesionalita, tj. stabilita, koncep¢nost, dikladnd ptiprava akci, konspirace,
disciplina, pfisné stanovené normy chovani a kontroly, dokonalé vybaveni (Cejp a kol.,

2004, s. 13).

Typickym znakem organizovaného zlocinu je, Ze pfedstavuje cely fetézec kriminalnich
¢innosti, které jsou izce provazany a na sebe navazuji. Jsou spojeny s tuhou disciplinou,
kazdé vyboceni z fady je ptisné trestdno samotnymi ¢leny organizované skupiny. Cilem je
maximalizace zisku. Ridi se tedy ,, spolecenskou objedndvkou*. Je to specifickd podoba

podnikani, ktera je zaloZena na nelegalnich aktivitach (Scheinost, M. a kol., 1997).
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4 Zdroje nezakonnych zisku

4.1 Trestna ¢innost na useku obchodovani s drogami

Drogové kriminalita byla v CR do konce roku 2009 postihovana podle zakona* jako trestné
¢iny nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedt podle § 187, §
187a a § 188 tr. zak. a trestny Cin Sifeni toxikomanie podle § 188a tr. zak. S G¢innosti od 1.
ledna 2010 zakon® piinesl novou tUpravu, kterd obsahuje ndkteré vyznamné zmény.
Drogové trestné Ciny jsou nadale fazeny mezi trestné ¢iny obecné nebezpecné. Jednd se o
trestné Ciny nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a jedy (§ 283) apod. Ke zménam patii napt. stanoveni odliSnych trestli za neopravnéné
pfechovavani omamnych a psychotropnich latek pro vlastni potiebu v mnozstvi vét§im nez

malém. Upraveny jsou také postihy drogové kriminality (Zeman, 2009, s. 1029-1042).

Drogovou kriminalitu 1ze rozdélit do téchto Ctyt kategorii:

»  psychofarmakologicka trestna cinnost: trestné ¢iny spachané pod vlivem psychoaktivni

latky,

» Sekundarni majetkova trestna cinnost: trestné Ciny spachané za ucelem ziskani penéz

(nebo drog) na podporu drogové zavislosti,

= systémovd trestnd cinnost: trestné Ciny spachané v ramci fungovani nezékonnych

drogovych trhil jako soucast nezdkonné distribuce a dodavek drog,

»  trestné ciny poruSovani protidrogovych zakonu: trestné Ciny spachané proti drogové

legislativé a souvisejicim pravnim predpisim (EMCDDA, 2004).

V Psychologickém slovniku je droga oznacovéana jako latka, kterd je pouZivand a
zneuzivana pro zménu nalady, védomi, povzbuzeni ¢i tlumeni somatopsychickych funkci
(Hartl, 1993, s. 41). Dalsi formulace: latky vyvolavajici stav té€lesné ¢i psychické zavislosti
u osob, které¢ je uzivaji periodicky ¢i kontinudln€. Libovolnd psychotropni latka se muze
opakovanym uzivanim stat drogou. Objevuji se stale nové a nové latky, na néz si jedinec

muze vypracovat zavislost.

# 7akon &. 140/1961 Sb., trestni zakon
® Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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Rozbor situace na drogové scéné po roce 1989 provedla Travnickova (2001). Uvedla, ze
pted rokem 1989 ,, specifikace ceské drogové scény byla v tom, Ze vetsSina vyrobcii drog
(stimulacni drogy pervitin ¢i opiat ,,braun*) byla zaroven i konzumenty. Prakticky
neexistoval cerny trh klasického typu ovladany nejriznéjsimi mafiemi, kde jsou drogy
pouze lukrativnim obchodnim artiklem. V dal$i Casti rozboru konstatovala, ze ,,po roce
1989 se ceska drogové scéna zacala ridit ekonomickymi pravidly, je jiz velmi dobre
organizovdna, zlocinecké organizace piisobicti na vizemi CR zavedly dumpingové ceny a

rozsirily sortiment nabizenych drog na ,, evropskou “ uroven. “

Faktory, které po roce 1989 ovliviiovaly ¢eskou drogovou scénu:

= strategicka poloha CR uprostied Evropy,

= vy$§i propustnost a $patna kontrolovatelnost statnich hranic CR,

* rozvinuty a kvalitni chemicky primysl a zejména velice kvalitni baze ilegalnich
vyrobct,

= rozpad byvalého SSSR a byvalé SFRJ vedl kpomérné masivnimu proudu
ekonomickych a politickych b&Zencti na izemi CR,

= (R je stale oznaGovana na velice lukrativni stat pro ,,propirani“ penéz z nelegalniho
obchodu s drogami,

* narust abizu drog souvisi také se zvysSujicimi se pozadavky na vykonnost a GspéSnost
jedince na naro¢néj$im trhu pracovnich sil,

* nastupujici éra internetu atd. (Travnickova, 2001).

Organizovany zlo¢in nebyl pied rokem 1989 pro Ceskou republiku né¢im neznamym.
Existoval, ale vefejnost méla malo dostupnych informaci. Po roce 1989 nabral
organizovany zlo¢in jiné dimenze. Zacal se neuvéfitelné rychle rozvijet, protoZe k tomu
mél idedlni podminky. Mezi vyrazna negativa patiil fakt, Ze nebyla pfipravena kvalitni
legislativa a chybél dostatek profesné vzdé€lanych lidi s praxi, ktefi by se mohli bojem
s organizovanym zloCinem zabyvat. Ten mél a ma za kol svou ¢innosti ziskat co nejveétsi
zisky bez ohledu na to, jaké metody pozije. Cilem je kromé zisk ziskat prioritni postaveni,
zajistit si beztrestnost a vlastni bezpecnost. ,,Jednou z cest dosahovani maximalnich ziski,
zajisteni vlastni bezpecnosti a beztrestnosti je pronikani organizovaného zlocinu do

oficidalnich spolecenskych struktur cestou kompromitovani a korupce nebo kontrolou pozic
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ve Sstrategicky diilezitych spolecenskych, hospodarskych a politickych oblastech*
(Vykopalova, 1999, s. 166). Uzivani drog pifindsi nejen zdravotni problémy a mnohdy
zavazné celozivotni zdravotni problémy, ale zaroven ma dusledky celospolecenské
(Travnickova, 1996, s. 46-51). Abtzus ma nékolik vyznami, znamend mj. nadmérné
uzivani drog. To se tyka jednotlivct i celé spolecnosti. Jakmile se jedinec (abuzer) stane na
drogéch zavisly, mé to pro jeho osobu velmi negativni disledky. Déva prednost uzivani
drog, nezvlada pracovat, rozpadaji se jeho dalsi aktivity, napi. socidlni, rekreacni.
Veskerou svou cCinnost zamétfuje na ziskani drog, a protoze nemd vétSinou financni
prostiedky, ziskiava si je kriminalni &innosti, divky a Zeny &asto prostituci. Zije
pritomnosti, nemysli na budoucnost. Postupné je spolecensky degradovan. Situace je o to
horsi, pokud se jednd o jedince, ktery ma vlastni rodinu. Selhdva také jeho funkce ve

spolecnosti.

4.2 Trestna ¢innost organizovaného zlo¢inu

,Spolecenska zdavaznost organizované kriminality je mimorddné vysoka....Samotné jeji
primé nasledky, jako napr. pocty vrazd, Skody na majetku, jsou mimordadnée
tizivé....Organizovand kriminalita vyvolava pocit silného ohrozZeni obcanu, snizuje kvalitu
jejich zivota. Pod dojmem rostouci kriminality musi stat vynakladat velké prostiedky na
vydrzovani policie a justice, posiluje se represivni charakter trestniho prava“ (NoZina,
2003, s. 402-407).

Z vyroénich zprav Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu v letech 2000 a 2001
vyplyvé, Ze zlodinecké zahrani¢éni organizace pusobici v CR se ve svém vyvoji piilis
nezménily. Pfesto MareSova (2004, s. 58) konstatuje, Ze ,, policie zaznamenala jejich snahu
legalizovat svou moc ziskanim vlivu ve strategickych podnicich a zakladanim riiznych
krycich firem. Cesti obcané piisobicich V téchto organizacich zajistuji predevsim tzv.
servis., tj. zhodnocuji v zajmu organizovaného zlocinu svoji znalost prostredi a zdkonu
véetné vyuzivani svych viastnich kontaktii a zndmosti a kontaktii vyplyvajicich z jejich
pracovniho zarazeni ¢i zaméstnaneckého poméru apod. Konstatovani MareSove, které
vyplyva ze zéavért prizkumu, ktery na téma kriminality pachateli zorganizovala, je
zavazné. Jednd se o velmi nebezpecnou Cinnost, kterd se, vzhledem k dobré organizaci celé
struktury organizované zloCinecké organizace, jen téZzko prokazuje. Problém lIze vidét
Vv operativnosti téchto organizovanych skupin. Vrazi na zakazku piijizdgji do Ceské

republiky, po vykonani vrazdy ihned opoustéji jeji izemi. Toto tvrzeni podporuje Chmelik
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(2008, s. 47), ktery vyvozuje svij zaver, ze ,, organizovany zlocin je velmi rezistentni viici
vnéjsim represivnim opatrenim. To je dano mimo jiné tim, Ze zlocineckd organizace je
velmi stabilni, s pevné stanovenou perspektivou a cilem. Napomdha tomu i fakt, Ze
disponuje vnitrnim ochrannym opatienim, které dava zlocinecké organizaci stabilitu a
odolnost proti snaham organizaci znicit. *“ Skutecnosti je, Ze pevné organizovana struktura
zahrani¢niho organizovaného zlo¢inu v Ceské republice za¢ala postupné vytvaiet vhodné
podminky pro vznik a ptsobeni doméciho organizovaného zlo¢inu. Ceské organy a
instituce byly postaveny pted fakt, ze se musi daleko 1épe a efektivné ptijimat represivni
opatfeni, kterd budou eliminovat dalsi rozvoj organizovaného zlo¢inu. Velkym problémem
bylo, ze statni politicka sféra i po mnoha diraznych upozornénich nechtéla ptipustit, ze
organizovany zlo¢in je realnym nebezpeéim pro Ceskou republiku.

Ve vyroéni zpravé UOOZ za rok 2010 bylo mj. konstatovano, ze mnohé vyznamné
zlo¢inecké organizace maji vazbu na kriminalni struktury mimo tzemi CR. Nejsilngjsi
Z nich je skupina ruskojazycnd, néasledovana asijskymi zlo€ineckymi organizacemi. Za
pozornost stoji konstatovani, ze za hlavni prvky, které podporuji rozvoj organizované
kriminality v CR, lze povazovat korupci ve statni spravé a nedostate¢nou legislativu pro
boj skorupci a modernimi druhy organizované kriminality. Nejvyznamnéj$i domaci
kriminalni organizace se zabyvala pfedevS§im trestnou c¢innosti spojenou s ucelove
zakladanymi podnikatelskymi subjekty, manipulaci vetejnych soutézi, tvérovymi ¢i
leasingovymi podvody, krddezemi a néslednou legalizaci (a prodejem) motorovych vozidel
apod. Podrobné byla monitorovdna ¢innost domdacich krimindlnich subjekti zabyvajicich
se trestnou Cinnosti ,, prani Spinavych penéz*, kterd, podle nazorti kriminalistl, probiha
mimo Uzemi republiky. Vyskytovala se ndasilnd trestna cinnost vydirdni, vybirani

vypalného, nasilné vymahani dluhd, trestna ¢innost souvisejici s vymezovanim sféry vlivu.

4.2.1 Legislativni opatieni vii¢i organizovanému zlo¢inu

Podstatnéjsi zmény byly pfijaty v roce 1995 novym zékonem.® Byly do né&j zakotveny
predevSim trestnost ucasti na zlocinném spolCeni a definice zlo¢inného spolCeni. Trestni
fad byl doplnén o institut anonymniho svédka a dalSi nastroje usnadiiyjici trestni stihani

organizovaného zlo¢inu. V roce 1996 byl piijat zakon’ tykajici se legalizace vynost

® Zakon €. 152/1995 Sb. ze dne 29. Eervna 1995, kterym se méni a doplituje zdkon &. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdgjSich predpist
7 Zakon &. 61/1996 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné innosti
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Z trestné ¢innosti. V roce 2008 byl zakon z roku 1996 nahrazen novym zakonem.® Zakon
zapracovava piisluiné smérnice Evropskych spoleGenstvi. °

Statni organy Ceské republiky se zacaly zabyvat problematikou organizovaného zlo¢inu
sice jiz v roce 1996, kdy byla zaclenéna do programového prohlaseni vlady. V tehdejSim
Programovém prohlaseni uvedla: ,, Vidda bude pravidelne vyhodnocovat a aktualizovat
schvalenou strategii postupu proti organizovanému zlocinu. Zaroven je pripravena
prijmout tvrdsi a ucinnéjsi opatieni proti nedovolené vyrobé, obchodu a zneuzivani drog.
Novelizace pravni upravy trestniho rizeni bude orientovana predevsim na dopracovani
postupty, slouzicich k odhalovani organizovaného zlocin“ (Vlada CR, 1996).

V reakci na Programové prohlaseni vliady CR byla piijata jesté v roce 1996 prvni vladni
koncepce boje s organizovanym zlo¢inem. Na zakladé ziskanych zkusenosti byla koncepce
nékolikrat aktualizovana. Byly zpfisnovany trestni sankce za trestné¢ Ciny spachané
V organizované skupiné, byly zformulovany nckteré skutkové podstaty (napi. kuplifstvi,
obchodovani s détmi). Od 1. ledna 1995 zacaly v ramci kriminélni policie fungovat utvary
s celorepublikovou puisobnosti Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu v ramci
kriminalni policie a Narodni protidrogova centrala. V roce 2001 byla v ramci reorganizace

vytvofena Sluzba kriminalni policie a vySetfovani.

4.2.2 Obchod s lidmi

Obchodovani se Zenami se stava stale vice pfedmétem trestniho prava. Obchodovani se
Zenami je velmi vynosnym byznysem. Nad pfi€inami tohoto stavu se jiz mnoho let
zamysleji odbornici na tuto problematiku, ale jejich nazory se mnohdy li§i. Shoduji se
pouze Vtom, Ze obchodovani se Zenami je dasledkem ekonomické situace v danych
zemich, poruSovanim lidskych prav, nerovnopravnosti pohlavi v zakonech a v praxi,
restriktivni migracni politikou a poptavkou pro levnych sexudlnich a domécich sluzbach
Vv cilovych zemich. Obchod s zenami a nucend prostituce zUstavaji ,, nejvynosnéejsim

artiklem, ktery se da srovnat snad jen s obchodem s drogami (Cejp a kol., 2004, s. 108).

~

8 Zakon ¢&. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a financovéni
terorismu

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o piedchazeni zneuZiti
finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu a Smérnice Komise 2006/70/ES ze dne 1. srpna
2006, kterou se stanovi provadéci opatieni ke smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES, pokud se
jedna o definici ,,politicky exponovanych osob* a technicka kritéria pro zjednoduSené postupy hloubkové
kontroly klienta a pro vyjimku na zakladé finan¢ni ¢innosti vykonavané pfilezitostné nebo ve velmi omezené
mife
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Prvni mezinarodné vSeobecné uznavana definice obchodovani s lidmi je obsazena v ¢l.
3 Protokolu OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami
a détmi, ktery je soudasti mezinarodni Umluvy o nadnirodnim organizovaném zlo&inu.
Podle Umluvy obchodovani s lidmi znamena ,, najimdni, prepravu, prevoz, prechovavdni
nebo prijeti osob za ucelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem
donuceni, za pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuZiti moci ¢i stavu
bezbrannosti nebo pomoci predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem ziskani

3

souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou. *

Definice obchodovani s lidmi — ¢esky trestni zakon

V souvislosti s novym &eskym trestnim zakonem ¢.40/2009 Sb., (byl zménén zakonem ¢.
306/2009 Sb.), byla nové schvalena Gprava obchodovéni s lidmi. Zména se tykala také
sexualniho vykofistovani: v oblasti sexualniho vykotistovani ,,k pohlavnimu styku nebo
jinym formam sexudlniho zneuzivani nebo obtézovani* spada nové ,,anebo k vyrobé

6

pornografického dila*.

Obchod a jeho pribéh jsou peclivé naplanovany. Struktura a charakteristika skupiny,

ktera organizuje obchod se Zenami a provozovani prostituce obr. 1.

Obr. 1 Struktura a charakteristika skupiny

‘ ORGANIZATOR ‘
[
\-| ZASTUPCE + VEDOUCT JEDNOHO KLUBU | I—{ NABORAR | M PRAVNIK
I
[ |
‘PROVOZOVATEIE KLUBI:T‘ ‘ DOPRAVA 7ZEN ‘
PERSONAL
(barmani, vybéréi)

Zdroj: Scheinost, Diblikova, 2009, s. 13

Jak vyplyva z obr. 1, v celé struktufe hraje dilezitou ulohu pravnik, ktery pfipravuje
veSkeré pracovni podklady, jedna sufady apod. Systém je vSude stejny, inzeraty,
vytipovani vhodnych divek, zajisténi dokladl, divka odjizdi do zahrani¢i a vétSinou nevi,

co ji na misté ¢eka. Druha skupina divek naopak ptesné vi, jakou praci bude v zahranic¢i
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vykonavat. Piiprava na vykon ¢innosti vétiinou probiha v zahrani¢i. Zenam je v prvni fadé
odebran cestovni doklad — pas. Pokud nechce provozovat prostituci dobrovolné, je k ni
mnoha zpusoby nucena, Casto bitim, zndsiliovanim a podavanim drog. Cena Zeny je
stanovena podle jeji posluSnosti, mnozstvi obslouzenych zékaznikii za noc, mnozstvi
vydé€lanych penéz za zakaznika a noc apod.

Zobr. 2 je patrné, ze bez pomoci dobrovolnych pracovnikd — ¢eskych ob¢and —
organizatora v Ceské republice, policisty, ktery kryje celou skupinu, pracovniki letisté,
zajisténi ubytovani zahrani¢nich dévcat (napif. z Bulharska, Rumunska), jejich snadné
ptevedeni do Spolkové republiky Némecko apod. by nebylo mozné tak uspésné nelegalni

obchod s dévcaty zajistit (Scheinost, Diblikova, 2009).

Obr. 2 Organizaéni struktura a jeji prinik do organt statni moci

| 1
ORGANIZATOR V CR SPOLUORGANIZATORI V ZAHRANICI
- NEZTOTOZNENI

LETISTE: 2 POLICISTE
H ZAMESTNANEC CSA
SPOJKA

PADELATEL DOKLADU

POLICISTA - KRYTI SKUPINY

ORGANIZACE PRILETU DO PRAHY

UBYTOVANI V CR

PREVADECI DO SRN

ORGANIZACE DOPRAVY A DOPRAVA V CR

Zdroj: Scheinost, Diblikova, 2009, s. 14.

Mezinarodni sit’ obchodu s dévcCaty tvoii celé organizované skupiny, které jsou vice
nebo méné propojené. Jak se zefektivituje Cinnost orgdnt Cinnych v trestnich fizenich,
roste schopnost organizovanych skupin pfizpiisobovat se situaci. Objevuje se také novy
fenomén — v zajmu zachovani obchodu se zenami jsou nékteré organizované skupiny

ochotny dokonce kratkodob¢ spolupracovat. Tyto skupiny se naucily rychleji reagovat na
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zmeény, adaptovat se na nové prostfedi. Velké skupiny se zménily na mensi a mal¢, které
jsou flexibilngjsi. ,, Obchodovani s lidmi je casto na viadnich mistech vnimano jako néco,
co je vyrazne méné dilezité nez ostatni trestna cinnost. Existuje jistd tendence prehlizet
nadnarodni sité a vnimat obchodovani s lidmi jen jako jednotlivé pripady. Statni urady se
takeé velice casto zabyvaji stihanim obéti, misto aby se vénovaly skutecnym vinikiim *“ (Cejp
a kol., 2004, s. 112). Hlavni faktory neuspésného boje proti obchodu s lidmi uvadi Cejp a
kol. (2004, s. 113): nerovnovdha mezindrodnich ekonomickych vztahli, nedostatecna
legislativa, nedostatek politické viile feSit situaci a korupci, nedostate¢na kapacita lidskych

a materidlnich zdrojl, nedostatecna spoluprace na urovni mezinarodni i vnitrostatni.

4.2.3 Nezakonné hry

Patii k nim tzv. pyramidové hry, které jsou zalozeny na Ponziho schématu. ,, To své jméno
odvozuje od Charlese Ponziho, ktery je duchovnim otcem tohoto podvodu. Ponzi schéma
[ze vymezit jako schéma, ve kterém investori sveruji své penize za ucelem jejich dalsiho
investovani provozovateli. Provozovatel viak tyto penize dale neinvestuje do Zadného
legitimniho ziskového podniku, misto toho vybrané penézni prostredky predava zpét
investorim s predstiranim, Ze jde o zisky z investic. Jde vSak pouze o malé Ccasti
investovaného kapitalu“ (Molnarova, 2002). Jednd se o podvodny investi¢ni projekt.
Pyramidové hry nepatii do specializované skupiny finan¢ni kriminality, ale do skupiny
kriminality obecné. V Ceské republice je toto jednani postihovano jako ,,provozovini
nepoctivych sazek a her . Baloun (2004, s. 13) upozoriiuje na to, Ze znacn€ nebezpecnou je
jejich kamufldz, nabyvajici podoby obchodu s cennymi papiry, ev. dalSich forem
finanéniho investovani v¢. pojistovnictvi, ,,novy marketingovy systém k akumulaci
kapitalu* ¢i ruzné formy nakupu spotiebniho zbozi za pocatecni vklad nebo dokonce forma
,,yozvoje osobnosti“ ¢i tzv. vzdelavacich kurzii. Tyto inovace jsou formou obchdzeni vyse
zminéné skutkové podstaty, nebot’ tak jiz nejde o hru nebo sdzku. Proto je tato cinnost

I3

stithana jako danovy unik, coz do financni kriminality pati.*

4.2.4 Obchod se zbranémi

V roce 2006 byla vydana Narodni zprava Ceské republiky tykajici se vyhodnoceni plnéni
akéniho programu OSN k prevenci, potirdni a vymyceni nezakonného obchodu s ruénimi a
lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech. Zprava obsahuje vycet zdkonti, smérnic,

nafizeni tykajici se wvnitfntho a zahranicniho obchodu se zbranémi, postupy pfi
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zprostfedkovani prodeje a vnitrostatni opatieni k nezdkonnému prodeji zbrani. Daéle
zpusoby sledovani a opatfeni pfijatd vi¢i neoznacenym nebo dostatecné oznacenym
sttelnym zbranim a stfelivu, obchodovani s vojenskym materidlem a sledovani pohybu
zdravi. Z opatieni uvedenych ve vyhodnoceni vyplyva, ze z hlediska pravniho je legislativa
v souladu s mezinarodnim pravem.

Obchod se zbranémi je obrovsky byznys. Casto je spojen skorupci a
s mnohamilionovymi uplatky. Oficidlni vyvoz zbrani je jedna véc, nelegalni obchodovani
s nimi véc druha. Ceska republika patfila po desitky let v ramci Evropy a celého svéta mezi
nejvetsi vyvozee zbrani. Byznys piedstavoval pro Cesky stat vyhodné finanéni zakazky.
Ceska republika jiz v roce 1998 deklarovala, 7¢ bude dodrzovat Evropsky kodex pro
obchod se zbranémi. Zavazala se také dodrZzovat embarga EU a OSN. Pfesto nékolikrat
doglo k poruseni a nerespektovani téchto zavazki. Ekonomicky zdroj byl pro Ceskou
republiku siln€j$i nez dodrzeni slibenych zévazk®. Neni ucelem prace vyjmenovavat
dodavky zbrani do zahrani¢ni, které byly jasnym porusenim deklarovanych pravidel.
Uvadim pouze konstatovani PospiSila (2004, s. 21): ,,Legdlni vyvozy byly porusenim
kritérii Kodexu EU pro obchod se zbranémi a tedy i oficidlné deklarované politiky CR.
Poslednim medialné Siroce prezentovanym pripadem, v némz byla zpochybnéna
nestrannost a dodrzovani jasnych pravidel, podle nichz urady rozhoduji pri licencnim
Fizeni, byl pokus o vyvoz pasivnich radarovych systémii Véra do Cinské lidové republiky.
Jednalo se spise o problém eticky. Viada se nepokusila o omezeni rizik nelegdlnich vyvozi
spojenych s praxi reexportu do dalsich zemi, tedy o zavedeni institutu proverovani
konecného uzivatele uvedeného v Zdadosti o licenci po delsim casovém obdobi a vyvozovani
automatickych sankci viici vyvozci i odbérateli za poruseni podminek udéleni licence*
(Pospisil, 2004, s. 21).

Jestlize mluvime o nelegalnim obchodu se zbranémi, je nutné se jesté jednou zminit o
soucasném stavu legalniho prodeje ¢eskych zbrani. Podle expertti pro tuto problematiku se
.,V Ceské republice se dd koupit ledacos. Armdda nabizi napiiklad rucni zbrané vietné
munice a prislusenstvi, treba samopaly vzor 58, dadle arzendl pozemniho délostrelectva,
prehledové a bojistni radiolokdtory a prostredky nocniho videéni, k mani je i sortiment
vetsich razi - tankova technika, bojova vozidla péchoty, obrnéné transportéry, dokonce i
leteckd technika nebo prostiedky protivzdusné obrany “ (Kroupa, 2006). Autor se zamysli

nad tim, jak se z legalniho obchodu se zbranémi miize stat obchod ilegalni. V Ceské
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republice je k obchodovani nutna licence, jejimuz udéleni pfedchazi dikladné provéfovani
osoby, kterd o licenci zada. Tento proces je mnohem piisnéjSi nez v zahrani¢i. Na
jednotlivé obchody se zbranémi, zvlasté chce-li kupujici vyvézt zbozi do zahranici, je
vydavano zvlastni povoleni, tzv. obchodni licence, kterou mize ziskat pouze ob&an Ceské
republiky. Licence musi byt v souladu s mezinarodnimi imluvami. Zbran¢ se nesmgéji
prodavat do embargovanych zemi. V tom je problém. ,, Embargo neni pravné zavazné, ale
obchazi se. Ceskd republika fakticky porusuje kodex Evropské unie, ktery jednoznacné
rika, Ze by se zbrané nemeély vyvazet do zemi, kde jsou porusovana lidska prava. Embarga
Evropské unie jsou bohuZel vigné stanovena, tieba v pripadé Ciny. Nespecifikuji
napriklad, jaké zbrané se mohou exportovat. Obchazi se to tim, zZe se obchodnici vyvaizeji
zbrané takzvaného ,,dvojiho uziti' (napr. dveé chemické latky, které jsou samy o sobé
neskodné, mohou ve spojeni vytvorit nebezpecnou zbran hromadného niceni)" (Kroupa,
2006).

Zpravy o odhaleném ilegalnim obchodu se zbranémi muzeme v médiich Cist téméer
kazdy den. ,, Cesti a slovensti policiste koncem zari zadrzeli a poté i obvinili Sesticlennou
skupinu lidi, kterou podeziraji z nelegdlniho obchodovini se zbranémi. V Cesku byli
zadrzeni ¢tyri lidé, na Slovensku dva. Samopaly, pistole, vybusniny nebo grandty udajné ze
Slovenska previzeli do Ceska, kde je cdstecné upravovali a ndsledné distribuovali do
podsvéti mimo tizemi Ceské republiky. Mnozstvi zadrzenych zbrani je takové, Ze policisté v
nadsdzce mluvi o arzendlu pro mensi armadu. Cast zbrani pochdzela z nadbytecnych zdsob
ministerstva vnitra“ (CT24, 2010).

Dalsi piipad: Detektivové Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu zatkli muze a
Zenu, ktefi vozili zbrané pfedev§im z Némecka a Rakouska. Policie u nich pfi domovnich
prohlidkach nasla stovky pistoli, pusek i samopalii. ,, Detektivové Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlocinu kladli trojici za vinu, Ze v nékterych pripadech dovazeli vojensky
material bez Fadného povoleni, opatiovali ho padélanymi znackami a takto oznaceny jej
dale proddvali svym zdkaznikim. Do Ceska ale zbrané nedovezli legdlné. Nejenze neméli
potiebnd povoleni, ale casto si i vypomahali podvody. Nekteré z dovezenych zbrani se
obchodnici snazili dodatecné zlegalizovat. Opatrili je padélanymi znackami nemeckého
zkuSebniho uradu “ (Mourek, 2011). Takovych a podobnych ¢lankt Ize najit nespocet.

Obchod se zbranémi a vojenskym materidlem je pro mnohé organizované skupiny

natolik vyhodny byznys, Ze jsou ochotni riskovat odhaleni. RGzné zdkazy nic nefesi.
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Kazdy zékaz vyvola protiakci druhé strany. ,, To se ale meéni, pokud se zdkon zprisni. Kazdeé
zprisnéni znamenda zveétSeni skupiny lidi, kteri si nemohou koupit zbran legalné, a proto
predstavuji potencidlni zakazniky pro cerny trh. Pro organizovany zlocin to znamena veétsi
prilezitosti k zisku a tedy vétsi motivaci zbrané dovazet a nabizet. V extremnim pripade, tj.
uplny zakaz zbrani, to znamenda, Ze veskerd poptavka po zbranich se preorientuje na cerny
trh a stat de facto vénuje organizovanému zloc¢inu monopol na obchod se zbranémi. To je
to, k cemu doslo v Anglii: po zdkazu pistoli a omezeni ostatnich zbrani se hlavnimi zdroji
téchto zbrani stalo pasovani, prevrtavani plynovek a Smeleni s armadnimi zbranémi, a
podle poslednich odhadii jsou tam nelegalnich zbrani asi tri miliony “ (Karéasek, 2009).
Problematika znehodnocovani zbrani je obsazena v zdkon¢ ¢. 119/2002 Sb., o stielnych
zbranich a stfelivu. Osoba, ktera nechala znehodnotit zbran, neméla povinnost tuto zbran
nasledné po znehodnoceni opravnénou osobou piedlozit fyzicky ke kontrole Policii CR.
V novém zakon¢ je povinnost jiz uvedena. Odbornici vidi jediné mozné feSeni a to, aby
znehodnocovani zbrani provadéla firma, kterd bude pod pfimou kontrolou statnich organti
a ne jak je tomu doposud, Ze tuto ¢innost provadéji rizné soukromé subjekty, nad kterymi
neni dostate¢ny dohled a znehodnocovani zbrani mohou provadét tak, aby nebyl problém
tuto zbran uvést do funkéniho stavu. Takto zprovoznéné zbrané neslouzi jen k obchodu, ale
1 k pachani dalsi nasilné trestné Cinnosti, a to nejen na tzemi CR, ale i v zahrani¢i, coz

potvrzuji ptipady vedené UOOZ (Policie CR, 2010).
4.3 Trestna ¢innost na useku finan¢ni a hospodarské kriminality

4.3.1 Finanéni kriminalita

Po roce 1989 prosla ekonomika ceského statu vyraznymi zménami, které mély za cil
napravit vSechny vzniklé deformace finan¢niho trhu. Hlavnim problémem finanéni
kriminality je, Ze se odliSuje od ostatnich forem kriminality, vcetné¢ kriminality

hospodaiské. ,, Financni kriminalita lezi ve faktu, Ze se dotyka oblasti, kde se pracuje:

" S penezi (v to pocitajic i cenné papiry), jako s materii, kterou Ize snadno zcizit, aniz by
byl problém ji znovu na trhu (diky sménitelnosti koruny prakticky kdekoli) uplatnit,

»  yhradné s cizimi penézi — S relativné malym vlastnim kapitalem je ovladan kapital
nepomeérné vetsi (at ve formé vkladiu, kapitalovych podilii nebo treba i dani)*

(Scheinost a kol., 2004, s. 48).
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Scheinost zaroven pfipomind, ze pro oba body, tj. penézni formu transakci a existenci
,,cizich “ penéz, se vzil pojem tunelovani. Zdaraznuje, ze se nejedna o trestnépravni termin,
ale natolik se vzil, ze ho pouzivaji 1 pravnici (Scheinost a kol., 2004, s. 48). Financ¢ni
kriminalita je organizovany zlo¢in. Baloun (2004, s. 120) konstatuje, zZe ,, kdyz zkoumdame
obecné ekonomickou kriminalitu, a zvlasté pak kriminalitu financni, drive ¢i pozdéji
skonc¢ime u problematiky delikventniho jednani proti prijmum a vydajiim soustavy
rozpoctu. “ Platba dani je oblasti, ve které se ekonomicka a finan¢ni kriminalita setkavaji.
Ceské uéetnictvi proslo v poslednich letech sloZitym vyvojem. Neustalé zmény predeviim
u dané z ptidané hodnoty a u dané z pfijmi pfimo zakladdaji na to, aby se mnoh¢é firmy
dopoustély financnich podvodi. Pomérmé slozity systém Uctovani je jiz ve svém zdkladu

velmi nepiehledny.

Tti zakladni kriminogenni faktory:
* Opozdénd vymahatelnost prava.
= Vlastni praxe finan¢nich uradi.
* V minulosti pozorovana snaha pravicovych vlad po ,,odbourani kontroly jako
v 173 o . . w9 r_r e v . . r r
»zbytecného pozistatku minulosti a okleStovani pravomoci tém institucim, které

zlstaly (Baloun, 2004, s. 137).

Rozdil mezi touto finan¢ni kriminalitou a hospodafskou kriminalitou je vysvétlen dle

jednotlivych ukazateld v nasledujici tab. 1.
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Tab. 1 Rozdily mezi hospodatskou a finan¢ni kriminalitou

UKAZATEL KRIMINALITA
hospodarska finanéni
01. vznik instituce obecnym ZZ &i|zvlastnimi zakony
DZlU
02. modus operandi bézny 1 sofistikovany
03. korupce aktivni pievazné vyjimeéné
04. korupce pasivni vyjimeéne pievazné
05. moiné obéti identifikovatelné skupinou mnozinou
06. obeti primérni primérni 1
sekundérni
[)',".l;uoini pachatelé identifikovatelni | mnozinou skupinou
08. pachatele vnitini vnéjdi 1 vaitini
09. delikty proti ekologii ano ne
10. delikty proti veiejnvm rozpoétum |ano vyjimeéns
11. legalizace vynosu ze zlo¢inu aktivné pasivné i aktivné
12. prunik do legalnich struktur mozny neni potiebny
13. prevazujici organizacni podoba spol. s r.0. akciova spol. ©°
14. porusovani institucionalnich® za-
koni bézné vyjimeéné

Zdroj: BALOUN, V.: Finanéni kriminalita v Ceské republice, 2004, s. 10.

4.3.2 Hospodarska kriminalita

Podnikatelské subjekty, bez ohledu na to, v jakém odvétvi podnikaji, fesi n€kolik hlavnich
ukold. Pfedev§im, na které vyrobky zaméfi vyrobu, kde miZze ziskat financni a lidské
zdroje, jakym zptusobem zabezpeci marketing, aby dokazaly své produkty umistit na trhu,
byt konkurenceschopnymi a také si konkurenceschopnost dlouhodobé udrzet. ,, V' trZnim
systemu se ekonomické subjekty rozhoduji v zasadé samy. Firmy si stanovuji, co budou
vyrabét a jaké technologie pri tom budou pouzivat. Domdcnosti se rozhoduji, co za své
prijmy nakoupi. Jejich rozhodnuti ovSem neni zcela nezavislé, vsechny ekonomické
subjekty musi brat v uvahu podminky a omezeni vytvarené trhem‘ (Sojka, Konecny, 1999
S. 25). Je nutné brat do tivahy, ze ekonomika je velmi Siroky komplex fidicich a dalsich
¢innosti, které na sebe navazuji, vzajemné se doplituji a podporuji. Ekonomiku délime na
legalni a stinovou. Legalni ekonomika existuje v rdmci legalné vymezenych ekonomickych
a dalsich vztaht, u stinové ekonomiky pisobi mnoho nelegalnich faktord, které mayji
vSechny znaky ekonomické kriminality. ,, Stinovou ekonomiku vymezujeme jako prijmy,

resp. cinnosti, jejichz nejbytostnéjsim zdjmem je, aby zustaly skryty (alespon pred organy
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statniho represivniho apardtu), dale neformalni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji
platby a které jsou urceny usetrit nakupy a ty cinnosti, které v konecném dusledku sice
vedou K oficidlnim prijmiim, ale jejichz samotny zdroj, ¢i lépe Feceno cesta jejich nabyti je
V rozporu s platnymi zakonnymi pravidly narizenimi a dohodami‘* (Fassmann, 2002, s. 22).
Podstatou kriminélni ekonomiky je, ze prostfednictvim lidi, ktefi jsou profesné zdatni,
(¢asto se jednd o pravniky), provéfenych krimindlnim podsvétim, zneuzivaji trzni
ekonomiky, pfizpusobuji ji vlastnim pravidlim a zadkonim. Zptsob podnikani je velmi
propracovan a pronikd az do statnich organti, justice apod. Jednd se o nebezpecnou
kriminalni ¢innost. Je spojena s vysoce nebezpecnymi a nezdkonnymi aktivitami, od
ziskavani financ¢nich zdrojii pocinaje az po ziskavani lidi — spolupracovnikid ve
vyznamnych postavenich.

,,Hospodarska cinnost se od ostatni kriminality lisi predevsim tim, Ze schémata jejich
aktivit jsou prakticky totozna se schématy legalniho ekonomického Zivota, zZe jsou pouzity
stejné ekonomické nastroje i stejné postupy*“ (Scheinost a kol., 2004, s. 6). Aktéfi, ktefi se
v ramci hospodéiské kriminality dopoustéji porusovani zdkont, vyuzivaji slabin v zadkong,
které b&zny podnikatel bez odbornych rad nepostfehne a toho, Ze v Ceské republice
trestuhodné selhavaji finan¢ni kontrolni mechanismy. Na hospodaiskou kriminalitu se
piichazi viceméné nahodné, napf. v souvislosti s vySetfovanim jinych trestnych ¢ind.

Ptipomenme si jesté Némce, ktery vymezil hospodatské kriminalni aktivity nasledovné:
., Hospodarské trestné ciny, i kdyz se dotykaji individualnich prav, jsou témer vzidy ziskem
motivované a prevdzné latentni utoky proti kolektivnim praviim, proto hospodarskému
systéemu jako celku nebo proti nékterému jeho institutu, zejména proti organizaci trhu,
zajmu spotiebitelii, regulaci zahranicniho obchodu, hospodarské Ccinnosti podniku,
regulaci financniho systému a zcasti proti ochrané zivotniho prostredi. Zjednodusené
Feceno, hospodarské delikty jsou ,, trestné ciny, které jsou pachany ze sféry hospodarstvi do

sféry hospodarstvi“ (Némec, 1995, s. 106-107).

4.3.3 Legislativa tykajici se hospodai'ské kriminality

Zasadni zmény zacaly v listopadu 1989. Zacina postupna uprava trestnich kodexu z roku
1961. Ngkteré¢ trestné ciny byly vypustény (napf. trestné cCiny proti majetku
Vv socialistickém vlastnictvi), souCasné¢ byla vytvoifena nova fada skutkovych podstat

trestnych &intl. Upravy v plné §ifi nefesily trestnou &innost v podnikatelské sféfe. Tehdejsi

snaha co nejméné zasahovat do ekonomickych procestli, ponechat prostor trhu a podnikani
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se, jak se pozdgji ukézalo, nevyplatilo. Uloha prava v ekonomice byla zpochybiiovana.

Predpokléadalo se, ze veskeré chyby vyiesi tehdejsi trzni prostiedi (Scheinost, 2004).

Novela ¢. 175/1990 Sb.
Byly vypustény skutkové podstaty fady trestnych ¢int, které jiz neodpovidaly novym
spolecenskoekonomickym podminkam. Namisto pivodniho trestného ¢inu nedovoleného

podnikani byl vytvofen trestny ¢in neopravnéného podnikani atd.

Novela ¢. 557/1991 Sb.
Reakce na negativni jevy, napf. na trestné Ciny pletichy pii vefejné soutézi a vefejné
drazbé, pii fizeni konkursnim, provozovani nepoctivych her a sdzek. Nova skutkova

podstata trestného ¢inu podilnictvi podle § 251 a umoznila postih prani Spinavych penéz.

Novela €. 152/1995 Sbh.

Byly doplnény skutkové podstaty trestnych &inli podilnictvi podle § 251a a § 251a
a poskozeni cizi véci podle G 257. Vyznamnym krokem, kterym zakonodérce reagoval na
nebezpedi organizovaného zlo¢inu, bylo zakotveni ustanoveni o zlo¢inném spolceni (§
163a, § 163b, § 163c). Hospodarska kriminalita v nékterych ptipadech je rovnéz propojena

S organizovanym zlo¢inem.

Novela 253/1997 Sb.

Patii k nejvyznamnéjSim po roce 1989. Vytvoftila nové skutkové podstaty, napft. trestny ¢in
pojistného podvodu podle § 250a a tveérového podvodu podle § 205b, dale napi. byly
vytvoteny skutkové podstaty trestnych ¢inli danovych, zkreslovani udajii o hospodateni a

jméni podle § 125.
Novela ¢. 134/2002 Sb.

Bylo zruseno ustanoveni o trestném c¢inu podilnictvi podle § 251a a do trestniho zdkona

vlozen novy trestny ¢in pod ndzvem legalizace vynosi z trestné ¢innosti podle § 252a.
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5 Prani Spinavych penéz a jednotlivé faze

Boj proti prani ,,Spinavych penéz* zacinéd stale vice nabirat na intenzité. V roce 2010
ptichystalo Ministerstvo financi CR fadu kontrol zamé&fenych na potirani tohoto velkého
problému. AZ do roku 2010 se boj s pranim ,, Spinavych penéz “ zamétoval pouze na banky,
ostatni podnikatelské subjekty ziistavaly stranou. Ministerstvo financi se rozhodlo provést
hloubkové kontroly pfedevsim u firem, kterymi jiz z podstaty jejich ¢innosti doslova
protékaji desitky miliard korun, jejichz ptivod zatim nikdo nekontroloval. Graf 1 ukazuje

vyvoj poctu nahlaSenych podezielych finan¢nich transakei.

Graf 1 Pocet nahlasenych podezielych transakci

- z toho banky 3163 3239 1883 2090 1932 317
- nebankovuni sféra 47 165 230 292 T4
Trestni oznameni 208 1 37 102 78 191 73
na zakladé hlaseni
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
* Udaje za pruni &turtleti roku

Zdroj: http://ihned.cz/?s1=0&m=frommail &article%5Bid%5D=43169540

Kontroly se uskutecnily ve stovkach realitnich kancelafi, leasingovych spolecnosti,
sménarnach, sazkovych kanceldfich a vybranych finan¢nich zprostiedkovatelt.
Kontroly ministerstvo zacalo ve stovkach spolecnosti, které jim dosud neoznamily, jaky
maji systém vnitinich zdsad na obranu proti prani penéz. Zpfisnénym kontroldm se
nevyhnuly ani banky. Ministerstvo je provéfuje ve spolupraci s CNB. Kontrolni akce se
zam¢ftily predevs§im na finanéni domy, které hlasi malo podezielych obchodl. VétSinou jde
o mensi banky pro privatni klientelu, ale i velké banky, od kterych zatim Zadna hlaseni o
podezielych transakcich dosud nepfisla. Znepokojujici je pfedevsim fakt, Ze za posledni tfi
roky od pravnikti na Gtvar finanéni analyzy pfisla jen Ctyfi podeziela hlaseni viz tab. 2

(Jirsova, 2010).
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Tab. 2 Hlaseni od nebankovnich instituci

2008 2009 2010*
financéni sluzby 61 87 30
obchod cenngmi 48 19 9
papiry
penzijni fondy 9 37 4
stavebni 61 48 10
spofitelny
pojistouny 22 28 4
zdlozny 14 5 A
pravnici 0 3 1
statni subjekty 4 54 5
sazkoveé kancelare 5 0 3
ostatni 6 11 4
Celkem 230 292 74

Zdroj: http://ihned.cz/?s1=0&m=frommail&article%5Bid%5D=43169540

Pojem ,,prani penéz*“ tak zevSeobecnél, Ze se ani nezamyslime nad jeho plivodem.
Uvadi se, ze pravdépodobné vznikl ve 30. letech 20. stoleti v USA, kde v mnoha méstech
zloCinecké gangy vyuzival trzeb z vefejnych pradelen s mincovnimi automaty. Trzby
uméle zvySovaly pendzi ziskanymi z jejich trestné ¢innosti. USelem bylo, aby ziskané
finan¢ni prostfedky nabyly na legélnosti. Verzi, jak pojem vznikl, je vice. Robinson (1995,
S. 13-19) uvedl, Ze pojem vznikl tak, ze nezakonné (Spinavé) penize prochazeji cyklem
transakci a na jejich konci se vynotuji jako legalni ,, Cisté penize “. Zdroj ilegaln¢ nabytych
prostiedkil je zamlzen fetézcem pievodi a obchodi, které vedou k tomu, Ze se stejné fondy

objevi jako legitimni piijem.

5.1 Vybér mezinarodni a narodni pravni apravy

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
Zminéna Umluva z roku 1988 (vyhl. pod & 462/1991 Sb.) v ¢L. 3 odst. 2 kromé& jiného
stanovi zdvazek smluvnich stran, aby umyslné pfechovéavani, ziskavani nebo péstovani

jakychkoliv drog pro osobni spotiebu bylo povazovano za trestny ¢in, pokud toto jednani

porusuje umluvy z roku 1961 a 1971.
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Umluva o prani, vyhledivini, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu
Podepsana 8. listopadu 1990 ve Strasburgu. Jménem Ceské republiky byla podepséna ve
Strasburku dne 18. prosince 1995. V Umluvé jsou mj. propracovany zasady mezinarodni

spoluprace a vzajemné pomoci za ucelem vysetfovani.

Smérnice Rady ES ¢. 91/308/EC

Dopliiuje Umluvu o prani Spinavych penéz, stanovi povinnosti finan¢nich instituci.

ZikKon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi trestné ¢innosti
v aktualnim znéni

Utelem zakona, ktery byl nékolikrat novelizovan, je v souladu s pravem Evropskych
spoleCenstvi (Smernice Rady ¢. 91/308/EHS ze dne 10. 6. 1991) stanovit néktera opatieni
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Cilem pravni upravy je vytvofit u¢inné pravni a
jin¢ prekazky proti tomu, aby mohly byt beztrestné realizovany vynosy pochazejici
Z trestné Cinnosti, zejména z obchodl s drogami, hospodatské kriminality, kterd je spojena
s financnimi a dafiovymi podvody, padélani penéz nebo cennych papirti, organizované

prostituce ¢i provozovani nezdkonnych sdzkovych kancelaii.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1889/2005

Upravuje zplisob kontroly ob&hu penéznich hotovosti, vstoupila v platnost od 15. ¢ervna
2007. S natizenim uzce souvisi nafizeni Evropského parlamentu ¢. 1781/2006 ze dne 15.
listopadu 2006. Stanovilo povinnost poskytovatelim a zprostiedkovateltiim elektronickych
platebnich sluzeb soucasné s ptevodem penéznich prosttedkli predavat Gplnou informaci

k identifikaci platce.

5.2 Umisténi

Prvni fazi procesu prani ,,Spinavych penéz* je umisténi. Jedna se o proces, ktery umoznuje
rozdéleni velkych finan¢nich ¢astek na mensi ¢astky, protoze jsou méné podezielé a jsou
postupné vkladany na bankovni ucet. Od roku 2007 je stanovena povinnost pii vkladani
finan¢nich prostfedkti do bank identifikovat pritkazné vkladatele. Proces prani ,,Spinavych
penéz* je podminén ziskanim lidi, ktefi jsou ochotni, aniZ to tusi, Ze se stanou obét'mi,

investovat své legaln¢ nabyté finan¢ni prostfedky. Proces popisuji podrobné Jon Merret a
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Paul Renner v Preventing Financial Instrument Fraud ve 2002. (GFO Podvody, 2003)

Podle jejich nazoru musi mit obéti nasledujici parametry:

Prvni parametr

Penize jsou pro podvodnika to nejzajimavéj$i. Sumy se mohou pohybovat od tisicti do
milionti dolard. Pachatelé preferuji ¢astky pod deset milionti dolard, protoze nad touto
hranici roste pravdépodobnost, ze investoii budou mit poradce. Ackoli propagace
programi mluvi o ¢astkach ve stovkach milionti ¢i miliardach dolard, je to jen kryci trik,
aby m¢l investor pocit, ze jeho ¢astka je zanedbatelnd, a aby se sndze vzdal kontroly svych

fondu.

Druhy parametr

Doklady o existenci finan¢nich prostfedkl jsou vyzadovany ve vSech investi¢nich
programech, aby podvodnici zjistili, kdo méa skute¢né k dispozici penize. Také jim
popisuje cestu, po které se k nim klient dostal. Doklady se casto posilaji faxem a
podvodnici kontroluji zdhlavi zpravy, aby poznali, kdo je na trhu a kolika

zprostiedkovatelll bylo pouzito.

Treti parametr

Piedbézna smlouva chrani podvodnika prohlaSenim, Ze si investici nevyzadal. Pfinuceni
investora k napsani pfedbézné smlouvy je psychologicky tah, jehoZz cilem je, aby klient
vzhlizel k ,manazerovi programu"” (). podvodnikovi) jako vynikajici osobé nebo
organizaci a aby mél klient pocit, Ze ma §tésti nebo privilegium ucastnit se programu, kdyz

je odmiténo tolik jinych investori.

Ctvrty parametr

Retézec zprostiedkovateld a prostiednikii je nejoblibenéj§im zptisobem vyhledavani
investort z jednoho prostého diivodu: podvodnici neradi vstupuji do pfimého kontaktu s
investory. To je soucasti ,,bariérové techniky": podvodnik véfi, Ze izolovanim jednotlivych
zprostiedkovatelil a prostfednikii dosahne, ze potencialni obCanskopravni €1 trestnépravni

zaloba investora bude namifena proti prostfednikiim. Navic ¢im vice prostfednika ,, lovi”
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prostfedky, tim snadngji si podvodnik muze vybirat klienta, kterého chce pripravit o

penize.

Paty parametr
Uziti bankovnich a finan¢nich termini, které neexistuji, je sito. Vytiidi ty, ktefi se v

investovani vyznaji (Merret, Renner, 2002).

V prabehu let se proces prani ,,spinavych penéz“ zdokonalil. Komunikacni technika a
dalsi technologie umoziuji nelegalnim obchodnikiim provadét transakce, které je mnohdy
velmi tézké odhalit. Problém je, Ze lidé, ktefi se, at’ jiz védomé, ¢i nevédomé do procesu
prani ,, Spinavych penéz‘ zapoji, nemaji Sanci na unik. Vnitini kontrolni systém pracuje
tvrdé, loajalita lidi, ktefi by jen naznacili, Ze s témito praktikami chtéji skoncit, je velmi

tvrdé vymahana. Lidé jsou zastrasovani, vydirani apod.

Obr. 3 Schéma prani Spinavych penéz

BB BANKAB BANKAB
Milion dolari Milion dolarti Paskytnuti
fwastacen: v dafiovém riji 900 tis. dolard

podvodnikem  milionem dolar

1

900 tis. dolard Nékup aktiv:
prevedeno zpét do USA nemaovitost,
jako »isté prostiedky«, automobiid,

vyprano jake Gvér pro novd podili v padniky,
zaloZenou spoletnost akeli, obligaci atd.

Zdroj: http://lwww.gfo.cz/files/grafl.1.jpg

Schéma prani ,,Spinavych penéz* znazornuje obr. 3. Jedna se o zjednoduseny systém
podvodi s finan¢nimi instrumenty, ktery sestavil specialista na vySetfovani téchto ptipad
na zaklad¢ dlouholetych zkusenosti. Spolecné s nim popsali velmi podrobné cely proces
fungovani pracovnici Garan¢niho fondu obchodnikti s cennymi papiry (GFO Model,
2003).
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Nasledujici fadky jsou struénym vytahem: Cely model funguje na principu buiiky. Clenové
jsou placeni za provadéni urcité funkce, napi. zprostiedkovatelé za ziskani bohatych
klientd do systému podvodu, pravnici za prani Spinavych pen¢z od klientti atd. Pro
organizaci jsou snadno nahraditelni, ale pii vySetfovani mohou popsat pouze svou ¢innost,
o Cinnosti ostatnich lidi v bufice nemaji informace. Obéti pfijdou o své penize bud’
okamzité, nebo pozdéji. K jejich ziskani a k ziskani dalSich odkazi na lidi se ¢asto pouziva
internet. Lakani novych obéti pfipomind znamé ,, letadlo ““. Lidé, aniz to tusi, ziskavaji do
celého podvodného systému dalsi obéti. Za to dostanou sviij kapital jesté¢ diive, nez
podvodnici vytdhnou kartu odspodu a zptsobi pad celého programu a se zbytkem pencz
zmizi. Ob&t'mi nejsou jen jednotlivci, ale 1 organizace, podniky, nadace, dokonce 1 stat.
Podvodnici maji systém neuvéfitelné propracovany. Vzdy peclivé zkoumaji potencialni
obéti. Vyuzivaji k tomu dokonale doporuceni legislativy proti prani ,, Spinavych penéz*.
Podvodnici si zamémé vybiraji obéti, o kterych si doptedu zjisti, Ze zoufale potiebuji

penize na splaceni dluhti nebo dani. Pro podvodniky plati: ¢im je obét’ zoufalejsi, tim je

wewvr

‘

az podvodnici zmizi i se ,,zalohami “.

K uskutecnovani vSech aktivit stale vice slouzi internet, na kterém na fiktivné
vytvotenych webovych strankdch podvodnici kopiruji webové stranky divéryhodnych
spolecnosti tak, Ze to béZzni navstévnici a zdkaznici bankovnich a finan¢nich instituci

nepoznaji a nevédomky prozradi své citlivé udaje (GFO Model, 2003).

36



Obr. 4 Bezpecna a nebezpecna metoda

BEZPECNA METODA

Investor choe BANKA A
do programu investovat Ulodi penize pfimo
milion USD na svijj Ooet

NEBEZPECNE METODY

Investor chee
do programu
investovat
milion USD

PODVODNIK
déva INSTRUKCE

UloZi penize na
'2:“‘“" v SVERENECKY
programu .
investovat UCET neba
milion USD l:lCET PRO
USCHOVU

PODVODNIK
déva INSTRUKCE

Zdroj: http://www.gfo.cz/files/grafl.2.jpg

Obr. 4 znazornuje prubéh bezpetné a nebezpeéné metody pohybu finanénich
prostiedkii. Aby se investor vyhnul nebezpe¢i zneuziti svych finan¢nich prostredkd,
nebude spoléhat na riizné zprostiedkovatele, kteti mu slibuji zaruceni zisk a ,, ohdneji* se
pfitom jmény diivéryhodnych investorti, pro které tdajné pracuji, ale své penize si ulozi
pfimo do banky.

Pokud se chce vystavit nebezpeci, Ze o své penize investovanim pfijde, vlozi je do
rukou lidi, o kterych vétSinou nema ani tuseni, Ze se jedna o podvodniky. Problém je, Ze na
téchto nekalych finan¢nich transakci se Casto podileji renomovani pravnici, takze majitelé
finan¢nich prostfedkli nemaji diivod novému zprosttedkovateli nevéfit. JiZ mnohokrat se
prokézalo, ze préavnici, kteii by méli z titulu svého postaveni dbat na legalnost vSech akci,
transakci apod., se podileji na nezakonnych transakcich, jsou podle zakona povinni nahlésit
veskeré podezielé finanéni transakce, coz se mnohdy nestava, protoze vidina velkych

penéz je pro n¢ lakava (GFO Model, 2003).
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Obr. 5 Retéz zprostiedkovateld a provizi

10% provize
2 vynosu
phi vynosnosti
1000 % p. a.

z milionu
dolarii =
provize
milion dolard

10% provize
Zvimosu
pii vinosnosti
100 % p. a.
z mitionu
dolard =
provize
100 tisic dolard

10 tisic dolard

Zdroj: http://www.gfo.cz/files/grafl.3.jpg

Obr. 5 znazorfiuje systém fetézce zprostiedkovateli a provizi. Prostiednik neboli
vyjednava¢ je povazovan za ,mozek“ vSech vyhleddvanych obéti a sjedndvanych
transakci. Pro podvodniky je nejlepsi, pokud se jim podaii zapojit do jejich systému
pravnika. Na zakladé vzdélani ma prehled o potfebné legislative, vi, jak je nutné vystavit
pravni dokumenty, aby byly tzv. , nepristielné‘, mize zakladat obchodni spole¢nosti a
také ucty klient. Protoze se jedna o pravnika, nikdo mu nepodsouva nezékonné umysly.
Utty slouzi pro prani penéz, zprostiedkovatelé dostavaji velké provize. Zakladaji se kryci
spole¢nosti, které se piihlasuji v danovych rajich (GFO Model, 2003). Pravnik zaklada
podle pokynil zprostiedkovatelt tii typy ucta:

= ucet klienti pravnika — je nejpopularnéjsi pro prani penéz, idealni pro prani
Spinavych penéz do bankovniho systému, pachatelé se tak vyhnout limitim pro
ohlaseni podezielych transakci, protoze napodobi bézny obrat Gi¢tu a znemozni bance
svého pravnika najit podezielé pohyby,

* tucet pro uschovu — uschova je pisemnd dohoda, ktera schvaluje drzeni prostredki
spravcem, nejéastéji bankou nebo spravcovskou spole¢nosti. Uty jsou ovladany bud’
pres klientsky ticet pravnika, nebo prostfednictvim uctu, u legalni instituce vystavenim

plné moci,
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* bankovni ulet — klienti jsou ubezpecovani, Ze jejich investice je ,bezrizikova“ a
penize budou ulozeny na tzv. ,blokovany ucet. Podvodnici nasledné ziskaji plnou

moc a penize bez védomi majitele penéz je doslova ukradnou (GFO Model, 2003).

5.3 Vrstveni

V této etapé se podvodnikiim jednd predevsim o to, aby dokazali zahladit stopy. Budka,
Dvortak a Zimmel konstatuji (2000, S. 4), Ze ,, Vynosy z trestné cinnosti, které byly oddéleny
od jejich nezakonného zdroje jiz v prvni etapée legalizace vynosu, prochazeji postupné vV
druhé etapé bezhotovostnimi a hotovostnimi operacemi, vstupuji na ucty bank, aby je
vzapeéti opustily a byly za né nakoupeny cenné papiry a ty obratem prodany a nakoupeny
drahé kameny, zlato, nemovitosti, umélecka dila Ci staroZitnosti, a nasledné se vratily opét
na jiny ucet do jiné banky apod. Dale dodavaji, ze v této etapé je nutné ocistit kapital
pochazejici z trestné Cinnosti, dat mu novou identitu a vytvofit zdani, byl ziskan legélni
cestou z obchodni ¢innosti apod. Dulezitym cilem je efektivné prerusit moznost sledovani
tokll penéz, aby nebylo mozné zpét zjistit jejich zdroj a pivod. Lidé, ktefi tyto finan¢ni
podvody organizuji, jsou velmi dobie organiza¢né piipraveni a vSe je jisténo spolupraci
s lidmi, ktefi maji nadstandardni znalosti finanénictvi a prava. Ze podvodnici skuteénd
vyuzivaji nepifehlednosti bankovnich operaci, potvrzuje vyrocni zprava Ministerstva
financi a jeho Finan¢niho analytického tufadu: ,, Charakteristickym znakem je tedy
neprehlednost bankovnich operaci, jako jsou napriklad bezhotovostni presuny z riznych
uctic do riznych bank riiznych stati, jejich nasledné hotovostni vybeéry a poté fyzicky
presun penez do jinych mést ¢i statu. Zde opét hraje velkou roli bankovni tajemstvi. Penize
Jsou transportovany zejména do zemi, kde se velmi diisledné dodrzuje micenlivost (napr-.

dariové rdje) apod. (MF CR, FAU, 2006, s. 5).

5.4 Integrace

Podvodnici maji organiza¢ni zalezitost vcetné¢ propracovaného systému bankovnich
operaci zajiStény zpusobem, ktery umoziiuje, Ze tyto Cinnosti jsou témet nedohledatelné.
Jakmile maji jistotu, Ze vSe je perfektné ,,o5etreno , soustfed’uji se na to, aby takto ziskané
finan¢ni prostfedky mohli reinvestovat do svych dalSich aktivit. Velmi si davaji zaleZet na
tom, aby navenek budili zddni, ze zdsadné dodrzuji podnikatelskou etiku, ale na druhou
stran¢ dovedné legalizuji dal$i procesy, aby nemuseli platit dané¢ anebo museli platit co

nejméné. Vyhledavat takovéto podvodniky je narocné Casove, finanéné 1 na lidské zdroje.
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Podvodnikiim v poslednich letech efektivné pomdahd internet, protoze jim umoziuje
anonymn¢ vice lidi a podnikatelskych subjektd. Pro odkryti finan¢nich podvodi je nutné,
aby m¢l stat k dispozici nadstandardné vzdélané odborniky s dlouholetymi zkuSenostmi

Vv této ¢innosti. Co vSe je nutné vySetiovat, ukazuji nasledujici ptiklady:

= vySetfovani ucetnich podvodi a podvodi s cennymi papiry,

= vySetfovani podezieni na podvody a dalsi trestné ¢iny (napi. prani Spinavych penéz,
aktivit Sed¢ ekonomiky, zpronevér nebo korupcniho jednéni),

= znalecké posudky a svédecké vypovédi,

= vySetfovani konkurznich podvodi,

= proSetfovani podezielych vztaht s dodavateli,

= proSetfovani podezielych hospodatskych vysledkii organizaéni jednotky, dcefiné

spole¢nosti nebo spole¢ného podniku.

5.5 Zpiisoby legalizovani vynosi z trestné ¢innosti
Vynosy predstavuji penézné vyjadieny ekvivalent poskytnutych vykoni (prodaného zbozi
a vyrobki, ptip. 1 jinych aktiv, a sluzeb). Na tento pojem lze také nahlizet jako na element,
ktery zvySuje hodnotu vlastniho kapitalu podniku jako dasledek zhodnocovacich procest,
tj. obvyklych ¢innosti podniku. Neni spravné zaménovat pojmy vynosy a ptijmy. Vynosy
nemusi byt v daném okamziku nutné spojeny s piijmem penéz (Zak, 2002, s. 842). Vynosy
niz8i rizikovosti (mozné znatelné snizeni hodnoty vynosu) i dalsi dilezitou vlastnost, coz
je likvidita. Jedna se o ,,viastnost aktiva, kterd je spojena s jeho schopnosti byt pouZito
K promptnimu uhrazeni urcité pohledavky. Aktivum je tim likvidnéjsi, ¢im snadnéji je
mozno ho preménit na penize, které jsou zcela likvidni* (Sojka, Kone¢ny, 1999, s. 255).
Z trestné Cinnosti se rozuméla vynosem z trestné ¢innosti jakakoliv ekonomicka vyhoda z
jednani, které vykazuje znaky trestného Cinu. V soucasné dobé¢ plati, ze za ekonomickou
vyhodu je tfeba povazovat i vynos ziskany zkracenim dané€, pfipadné zneuzitim jiné
danové vyhody (Tvrdy, 2004, s. 47-48).

,,Regulace v této oblasti ma za cil znesnadnit financovani teroristickych organizaci a
legalizaci vynosi ziskanych z trestné cinnosti. Vymezuje okruh potencidlné podezielych

financnich transakci, vyjmenovava subjekty, které maji povinnost transakce vyhodnocovat,
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a stanovuje postupy pro pripad zjisténi podezielé transakce. Regulace v této oblasti se
dotyka prakticky vsech osob podnikajicich na financnim trhu i nékterych osob mimo néj.
Predpisy o provadéni mezindrodnich sankci ukladaji povinnosti kazdému* (CNB, 2012).
Také Cejpl a kol. (2004, s. 116) upozoriuji na to, Ze legalizace vynost z trestné ¢innosti je
vyznamnou ekonomickou trestnou ¢innosti. ,, Jde o aktivitu, jejimz smyslem je legalizovat
financni prostredky ziskané nezakonnym zpusobem, tedy zisky z trestné cinnosti, pricemz
tato trestna cinnost sama o sobé nemusi (ale také miize) mit charakter ekonomické
kriminality. “ Odhalené piipady ukazuji, ze na rozdil od jinych zemi nepochazi vétSina
pendz ,, pranych“ v Ceské republice z prostituce nebo obchodu s drogami, ale pravé z
trestné ¢innosti hospodarského charakteru, jako je kraceni dani, podvody, paSovani apod.
Veftejnost se mnohdy domniva, Ze trestnd ¢innost pfinasi pachatelim velké zisky, které je
snadné zejména v Ceské republice snadno ,, vyprat“, protoze byvali i soucasni politici jsou
s timto druhem ,, byznysu “ pevné propojeni, a¢ se navenek tvaii, jak efektivné bojuji proti
korupci, hospodarské kriminalité atd. ,,Je pravda, ze v odborné verejnosti (trestni praxe,
financni praxe) existuje cca tretinovy ndzor vaimajici legalizaci vynosu z trestné cinnosti

jako samostatny druh kriminality, ale jde zde spise o ndzor pocitovy nez

vyargumentovany “ (Kaderabkova, 1996, s. 20).
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Obr. 6 Schéma legalizace vynosti
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Zdroj: DVORAK, Vratislav, SUGAR, Jan, MALEK, Pavel. Vynosy z trestné ¢innosti.
Praha: Policejni akademie CR, 2010, s. 80.

5.5.1 Oblast bankovniho sektoru

Nasledujici kapitola se bude zabyvat zpiisoby legalizovani vynost z trestné cinnosti

V bankovnim sektoru.

V tomto sektoru pachatelé vyuzivaji téchto moznosti:

» zakladani bankovnich Uctd na zdkladé faleSnych dokladi a jejich zneuZivani,
» zakladani uctd tzv. bilymi kofimi,

» zakladani bankovnich uc¢ta v zahranici,

* zneuzivani sluzeb pfimého bankovnictvi,

= zneuzivani platebnich karet (v€etné Cipovych karet),

= zneuzivani sluzeb spolecnosti WESTERN UNION, MONEY GRAMM, TRAVELEX.
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Pred rokem 1990 bylo bankovnictvi zna¢né uzavienym prostorem. Bylo piisné
sledovano a pod pfimou majetkovou kontrolou statu. Bankovni ¢innost vykonavalo pouze
pet bankovnich tstavi. Po revoluci v roce 1989 byly piijaty nové zakony o bankéch, zakon
¢. 130/1989 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské a zakon ¢. 158/1989 Sb., o bankach a
sporitelnach, ktery umoznil vznik novych bank v podobé akciovych spolecnosti, druzstev
nebo spolecnych podnikl. Vznikaly nové banky. Postupem casu se zacalo ukazovat, ze
zdkony o bankich maji slabd mista. Tehdej$i Statni banka Ceskoslovenska zadala
prosazovat nutnost statniho dohledu, postupné vznikly dalsi zékony. Doslova raketovym
startem se rozvijelo podnikani, které posilovalo pljcovani penéz u bank. Mnohé z nich se
postupné stavaji obétmi rtiznych podvodi. Teprve zdkon ¢. 156/1994 Sb. podrobnéji
vymezil podminky a principy nucené spravy a umoznil CNB ukladat pokuty a vymezovat
bankovni licence. Bankovni sektor byl v t¢ dobé zna¢né nevyzraly a byl velmi zranitelny.
Vlada Ceské republiky b&hem let schvélila dal§i zakony, které mély za ukol zamezit prani
Spinavych penéz.

Regulace v této oblasti mé& za cil znesnadnit financovani teroristickych organizaci a
legalizaci vynosl ziskanych z trestné ¢innosti. Vymezuje okruh potencialné podezielych
finan¢nich transakci, vyjmenovava subjekty, které maji povinnost transakce vyhodnocovat,
a stanovuje postupy pro ptipad zjisténi podezielé transakce. Regulace se dotyka vSech osob
podnikajicich na finanénim trhu, 1 nékterych osob mimo né&j. Predpisy o provadéni
mezinarodnich sankci ukladaji povinnosti kazdému. V legalizaci vynost z trestné ¢innosti
V poslednich letech vyznamné napomahaji elektronickd média, internet. Pachatelé této
trestné Cinnosti si nemohli ptat lepsi nastroj pro uskute¢néni svych bankovnich operaci.
Diky elektronickému bankovnictvi snadno, a hlavné rychle, pfemistuji finan¢ni prostfedky
hledaji zpusoby, jak legalné penize ,, proprat™ prostiednictvim bank. Do svych nekalych
aktivit zapojuji vice tzv. ,,bilé koné*, lidi, o kterych si mohou snadno zjistit, ze maji znacné
finanni potize, kterych umi dokonale wvyuzit. V bankach zakladaji ucty, jejich

prostfednictvim za malou odménu prochazi mensi finan¢ni ¢astky, zato ale Castéji.
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5.5.2 Nebankovni oblast

Nasledujici kapitola se bude zabyvat zplisoby legalizovani vynost z trestné cinnosti

v nebankovnim sektoru.V této oblasti pachatelé vyuzivaji nize uvedenych moznosti:

» obchodovani s cennymi papiry, oblast pojistovnictvi (zejména kapitalové pojisténi),

» vyuzivani anonymniho majetku (zlato, Sperky aj,),

= nakup a prodej nemovitosti, motorovych vozidel, uméleckych dé€l, starozitnosti,

* sménarny, pasovani, Internet Gambling,

» zakladani fiktivnich spolecnosti,

* vyuzivani specializujicich se spole€nosti, utajovani prostiednictvim obchodnich
struktur,

» vyuzivani odli$nosti mezinarodnich pravnich systému (off-shore centra),

* tzv. podzemni bankovnictvi (hawala, hundi, chit, fei-chien) (Hylmar, 2011).

,,Dne 14. cervence 2005 vydala Ceskd ndarodni banka vredni sdéleni o vydani metodiky
k vybranym povinnostem podle zdkona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatrenich proti
legalizaci vynosii z trestné cinnosti, urcené pro nebankovni devizova mista s devizovou
licenci. Metodika je urcend nebankovnim devizovym mistum, kterym byla udélena devizova
licence CNB. Metodika ma doporucujici charakter a neobsahuje vycet vsech povinnosti
devizovych mist podle zdkona proti prani penéz. Kontrola ze strany CNB neni zaméiena na
odhalovani podezrelych obchodii a jejich Setieni, to provadi MF prostiednictvim
Financniho analytického utvaru (ddale jen ,,FA U “), ale na zjistovani, zda devizové misto
prijalo a uplatiuje v ramci své vnitini organizace takovd opatieni, ktera zamezuji
legalizaci vynosii z trestné cinnosti nebo toto riziko minimalizuji. Kontrola ze strany CNB
Je provddéna vyhradné formou ,,kontroly na misté*. Vztahy mezi CNB a kontrolovanymi
osobami se pri kontrole plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdakona proti prani penéz ridi
zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o stdtni kontrole. Kontrola plnéni povinnosti podle zdkona je
zpravidla spojena s kontrolou dodrzovani devizovych predpisii.

Kontrola ze strany CNB je zaméiena na ndsledujici oblasti: identifikaci klienta,
uchovavani stanovenych udaju, plnéni oznamovacich povinnosti, povinnost odkladu
splneni prikazu, pravidelné skoleni zaméstnancii, Vypracovani systéemu vnitinich zdsad

(CNB, 2005).
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6 Pravni uprava Kk potirani legalizace vynosii z trestné ¢innosti

6.1 Legislativa Ceské republiky

Cinnost organizovaného zlo¢inu je zaméfena na co nejvétsi zisk. Z hlediska legislativy ale
nestaci pouze to, ze budou tyto nelegélni vynosy odCerpany, ale je nutné vyuzivat také jiné
majetkové tresty, které citelné¢ postihnout legalni majetek a budou mit tak sankéni

charakter.

6.1.1 Mimotrestni normy

Hospodaiska trestna Cinnost prolina do vSech norem zivota spolecnosti. Trestni pravo
pocita s tim, ze jen hrozba trestem plisobi na mnoho obc¢anti preventivné. Plati, ze ,, Trestni
pravo samo o sobé neni zpiisobilé odstranit nebo zabranit jeviim tvoricim kriminalitu
V ekonomice. Pusobi jen jako podpurny a nenahraditelny prostredek ochrany
ekonomickych vztahii“ (Rozum a kol., 2001, s. 79). Ekonomicka kriminalita pfedstavuje
porusSovani norem, které se tykaji netrestni oblasti, ale za urcitych podminek mize ptejit do
trestni oblasti. Mnohé obchodni aktivity se pohybuji tzv. ,,na hrané zakona* a tuto
skutecnost prokéazat, vyzaduje zna¢né usili.

,, Netrestni normy muzZeme v hospodarské oblasti rozdelit zhruba na ty, které upravuji
obecné podminky pro vSechny podnikatelské subjekty (napr. obchodni zakonik,
zivnostensky zdkon, zdkon o konkursu a vyrovnani, danova a ucetni legislativa apod.), a na
normy, které se specificky vztahuji k predmétu podnikani (napv. zdkon o investicnich
spolecnostech, zdkon 0 sporitelnich a uvérnich druzstvech, stavebni zdkon, autorsky zdakon
apod.) ( Scheinost, 2004, s. 112). Ptikladem vyvoje netrestni normy je obchodni zakonik
¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ktery béhem let byl nékolikrat novelizovan. Obchodni
zakonik zafazuje do zdkona soukromopriavniho. Podnikatelé se musi fidit predpisy
vetejného prava, tj. zivnostenskym zdkonem, zdkonem na ochranu spotiebitele, zdkonem 0
bankach a dal$imi. Nutné je také sledovat, zda podnikatel nepodnika bez opravnéni a
chova se tak v rozporu se zédkonem. Musi si v tomto piipad€ uvédomit, ze jeho zptsobilost
uzavirat smlouvy neni dotCena a Ze stale trvd jeho pravni odpovédnost za uzavienou

smlouvu.
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,, Rostoucti moc obchodnich spolecnosti a jejich skupin ohrozuje hospodarskou soutez a
v diisledku toho i cely demokraticky spolecensky systéem. Nariista proto mnozstvi povinnosti
téech subjektii, jejichz sila ma z hlediska soutézniho vyznam. S tradicnimi
soukromopravnimi metodami na tomto useku nelze v dnesni dobé vystacit (Raban, 2002.
s. 15). Ceské legislativa je z hlediska poétu novelizaci jednotlivych zékonti evropskou
raritou. Nekteré zékony byly jiz tolikrat novelizovany, Ze i pravnici nemaji o novelizacich
piehled. Faktem je, Ze mnohé novelizace probihaly v disledku povinnosti implementovat

legislativni dokumenty Evropské unie do ¢eského pravniho fadu.

6.1.2 Trestnépravni uprava

Pravni kvalifikace trestnych ¢ini

* pfima souvislost z poruseni obecné platnych pravnich norem,

* Umyslné ¢i nedbalostni ptekroceni ur€ité miry rizika, které je charakteristické pro
podnikani,

* poruseni stanovenych pravidel (obezietnosti),

* jedndni vedouci k védomému poskozovani ¢i naopak k neoprdvnénému obohacovani,

* jedno jednani mtze byt posuzovatelné podle vice soub&znych trestnych ¢intt (Kolman,

2011).

Trestni zakon (zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik)

Dle Trestniho zakoniku se vyvozuje trestni odpovédnost a ukladaji sankce za poruseni, ¢i
obchdzeni stanovenych pravidel a norem. Pfi stanoveni sankce se pak piihlizi k mife
zavinéni, vysi Skody a spoleCenské nebezpecnosti. Trestni zdkon umozZiuje mimo jiné
ulozit jako velmi u¢inny nastroj proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti i u¢innou sankci
k eliminaci pachani dalsi trestné ¢innosti ,,Propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty”
viz §70 TZ.

Soud tak miize ulozit trest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty:
= které bylo uzito k spachani trestného ¢inu,

= kterd byla k spachani trestného ¢inu urcena,

= kterou pachatel ziskal trestnym ¢inem nebo jako odménu za n¢j,
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kterou pachatel, byt jen z€asti, nabyl za véc nebo jinou majetkovou hodnotu uvedenou
pod pismenem c), pokud hodnota véci nebo jiné majetkové hodnoty uvedené pod
pismenem c¢) neni ve vztahu k hodnoté nabyté véci nebo jiné majetkové hodnoty
zanedbatelna,

trest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty muize soud ulozit, jen jde-li o véc,

nebo jinou majetkovou hodnotu nalezejici pachateli (Kolman, 2011).

6.2 Mezinarodni dohody a pravni akty Evropské unie

Pro potirdni trestné Cinnosti zejména pii prani Spinavych penéz postupné vzniklo na

zakladé mezinarodnich dohod nékolik mezindrodnich instituci:

FATF (Financial Task Force on Money Laundering) — finanéni akéni vybor proti prani
$pinavych penéz. Ma celosvétovy vliv pii hodnoceni zemi a teritorii v oblasti boje proti
prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

MONEY WALL — byl zfizen pii Radé¢ Evropy pro hodnoceni opatfeni proti prani
Spinavych penéz.

GRECO - protikorupcni uskupeni Group of State against Corruption pii Radé Evropy.
Jeho smyslem je vytvafeni mechanismi, které na zakladé¢ vzdjemnych hodnoceni
monitoruji implementaci zdvazkl vyplyvajicich z protikorup€nich imluv Rady Evropy.
OLAF — European Anti fraud Office — Evropska unie ho zfidila pro boj proti
podvodim, korupci a jinym nezdkonnym jedndnim. M4 pravomoc vést nezavislé
vySetfovani finan¢nich podvodi pii nakladani s penézi z rozpoctu EU.

Basel commitee — staly vybor pro bankovni dohled s cilem podpoftit konvergenci ke
spoleénym metodam a k vytvofeni shodnych konkuren¢nich podminek pro banky

pusobici na mezindrodni urovni.

Evropska unie

V ramci Evropské unie bylo postupem let piijato velké mnozstvi nejriznéjSich pravnich

aktli, které maji souvislost s pranim Spinavych penéz a dalsi trestné Cinnosti. Vzhledem

k jejich velkému poctu uvetejiuje pouze nékolik z nich.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 205/60/ES

Byla pfijata z divodl eskalace problematiky prani Spinavych penéz, protoze jejich masivni
toky zacaly zna¢n¢ poskozovat bankovni sektor a porusovali jeho stabilitu. Smérnice byla
novelizovana. Pfinesla novou definici novelizace vynost z trestné ¢innosti v $irSim pojeti,
zahrnuje nyni vynosy ze vSech predikativnich trestnych ¢inti. Zavedla nutnost identifikace
skutecného vlastnika, omezila alternativni zplisoby utajeni prani Spinavych penéz
rozSifenim povinnosti i na poskytovatele sluzeb pro svéfenectvi a obchodni spolecnosti.
Zavedla hloubkovou kontrolu pfi zjisStovani a ovéfovani totoznosti osob politicky a vefejné

¢innych atd.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1889/2005

Za prvé zavadi na urovni SpoleCenstvi mechanismus pro sledovani elektronickych
transakci provadénych prostfednictvim avérovych a finan¢nich instituci. Za druhé zavadi
ohlasovaci povinnost pro pravnické i fyzické osoby pii vstupu ¢i opousténi Spolecenstvi,

pokud maji u sebe penézni hotovost v hodnoté 10 000 EUR.
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7 Subjekty podilejici se na potirani legalizace vynostu z trestné

c¢innosti

7.1 Policie Ceské republiky

,,Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vy3etfovani
(dale jen ,,UOKFK%) byl ziizen natizenim Ministerstva vnitra &. 71/2001, kterym se
stanovi organizace Policie Ceské republiky ve znéni nafizeni Ministerstva vnitra &.
16/2002, nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 11/2003 a nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 22/2004
ke dni 15. 3. 2003 jako utvar s ptisobnosti na celém tizemi Ceské republiky v oblastech

uréenych organizacnim fadem* (Dvordak a kol., 2010, s. 120).
Cil vzniku UOKFK:

= vyytvofeni vysoce specializované, odborné zdatné, maximalné flexibilni, mobilni a
korupce a zdvazné hospodaiské a financni kriminality,

» dasledné vyuzivani kriminalniho zpravodajstvi (zpravodajského procesu) jako zékladni
metody vysoce profesionalniho ziskdvani a zpracovani operativnich informaci, jejich
analyzy a nasledného vyuziti pro rozhodovaci proces statnich organt v oblasti

ptedchazeni ekonomické kriminalité (Dvofak a kol., 2010, s. 121).

UOKFK je tutvarem Policie Ceské republiky, do kterého byla dnem 1. 1. 2007
infiltrovana ,Finanéni policie“ — (Utvar odhalovani nelegalnich vynosi a dafiové
kriminality). UOKFK je ttvarem Policie CR s celorepublikovou piisobnosti stejné jako
utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu, nebo narodni protidrogova centrala. Je
ziizen jako utvar specializovany na odhalovani a vySetfovadni korupce a financ¢ni
kriminality a zabyva se 1 témi ptipady, které mu byly oznameny Finan¢nim analytickym
itvarem Ministerstva financi CR (Dvoiak a kol., 2010, s. 121). Cinnost utvaru je dale
zamé&fena na boj proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti. Specializuje se na vyhledavani,
dokumentaci a zajiStovani vynosi ze zavazné trestné Cinnosti a boj proti financovani
terorismu. Proto sdruzuje a analyzuje informace o zdjmech a cilech, ale i formach a

metodach této trestné Cinnosti s cilem ji pfedchéazet, odhalovat a zjiStovat jeji pachatele.
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UOKFK zpracovava piipady, které odhali vlastnim $etfenim v souvislosti s bojem proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti nebo které mu byly oznameny Finanénim analytickym
Gitvarem Ministerstva financi CR, pokud spadaji do vécné pfislusnosti Gtvaru, s vyjimkou
tdch trestnych ¢ind, které jsou zpracovavany jinymi Gtvary Policie CR s piisobnosti na
celém tUzemi republiky a téch trestnych c¢inti, kde jiz bylo zahijeno trestni fizeni
(nedohodnou-li se sluzebnim funkcionafi jinak), které odhali Utvar policie v souvislosti
s bojem proti financovani terorismu, nebo které mu byly oznameny, spadaji-li do vécné
prislusnosti utvaru, u kterych to vyzaduje operativni situace, na zakladé vyhlasené

mezinarodni smlouvy (Dvorak a kol, 2010, s. 121).

Narodni protidrogova centrala SKPV PCR ,,NPC*

Tato soucast zacala fungovat od 1. ledna 1995 jako utvar s celorepublikovou pisobnosti.
Jejim ukolem je vyhledéavat, odhalovat a vySetfovat trestnou ¢innost na tiseku nedovolené
vyroby a obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, zejména v jejich
organizovanych a mezinarodnich forméch. Podili se na tvorb¢ a realizaci narodni strategie
protidrogové politiky. Vytvaii projekty zaméfené na vzdélavani odborné vetejnosti a

nespecifickou primarni prevenci.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV PCR ,,U00Z*

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 4.2 Trestna ¢innost organizovaného zlo¢inu, Ze v reakci
na Programové prohlaseni vlady CR byla pfijata jesté v roce 1996 prvni vladni koncepce
boje sorganizovanym zlo¢inem. Na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti byla koncepce
nckolikrat aktualizovana. Byly zpfisfiovany trestni sankce za trestné ciny spachané
Vv organizované skupiné, byly zformulovany n¢které skutkové podstaty (napf. kuplifstvi,
obchodovani sdétmi). Od 1. ledna 1995 zacal fungovat Utvar pro odhalovani
organizované¢ho zlo¢inu v rdmci Krimindlni policie. Uvedeny tutvar vySetfuje trestnou
¢innost organizovaného zlo¢inu na tseku nasili, obchodovani s lidmi, obchodu se

zbranémi, terorismu atd.
Sluzba kriminalni policie a vySetfovani ,,SKPV*

Sestava ze dvou zdkladnich odborti: odboru obecné kriminality a odboru hospodarské

kriminality. Odbor obecni kriminality fe$i nasilnou trestnou cCinnost, trestnou c¢innost
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majetkového charakteru, trestnou ¢innost na useku toxikomanie, trestnou ¢innost na tseku
mladeze, trestnou c¢innost mravnostniho charakteru. Odbor hospodaiské kriminality je

rozdélen na tisek patrani a odbor kriminalistické techniky a expertiz.

7.2 Statni zastupitelstvi

»dtatni zastupitelstvi je vyznamnym cinitelem vykonu spravedlnosti. Statni zastupitelstvi
realizuje pravo statu na stihani osob, které se mély dopustit trestnych ¢ind. V predsoudnim
stadiu procesu uplatiiuji statni zastupci zdjem statu na boji s trestnou ¢innosti. Rozdilné
povaze Cinnosti v trestnim fizeni odpovida jiné uspotfadani statniho zastupitelstvi oproti
soustavé soudll (vyS$§i mira centralizace, zavaznost pokynu nadfizené¢ho). Spolecnym
rysem je to, ze soudci i statni zastupci se ucastni na vykonu trestni spravedlnosti. Odbor
zavazné hospodaiské a financni kriminality je nejmladSim odborem Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi v Brn€. Vznikl k datu 1. fijna 2000 jako integrovana sloZzka pro specializaci
na zavazné formy hospodaiské a finanéni kriminality z oblasti kapitdlového trhu,
bankovnictvi, danové oblasti a n¢které formy korupce. Pravni zaklad pro jeho ¢innost byl
poloZen novelou vyhlaSky ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu
statniho zastupitelstvi, ze dne 23. srpna 2000 ve spojeni s obecné platnymi ustanovenimi
zdkona o statnim zastupitelstvi upravujicimi institut dohledu. Uvedenou novelou
publikovanou pod ¢. 311/2000 Sb. byly zfizeny odbory zavazné hospodaiské a finan¢ni
kriminality na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Praze a na Vrchnim statnim zastupitelstvi v
Olomouci s pobockami v Brn¢ a v Ostravé. Touto a dal$imi novelami byl determinovan
predmét cCinnosti téchto specializovanych odbori a to jednak co do druhu trestné
postizitelného jednéni a ptipadnych subjektli trestni odpovédnosti, jednak co do vySe

zpusobené Skody* (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2012).

7.3 Soudy

Soudni systém Ceské republiky, jejiz pravni ¥ad historicky naleZi k rakouskému podokruhu
romansko-germanské pravni rodiny, je tvofen Ustavnim soudem a soustavou tzv. obecnych
soudt. Zatimco Ustavni soud je ve smyslu ¢l. 83 Ustavy CR zvla§tnim soudnim organem,
jehoz tkolem je pfedevSim provadét abstraktni a kontrolni kontrolu tstavnosti a plnit
nekteré ukoly volebniho a politického soudnictvi, poslanim obecnych soudt je podle ¢l. 90
Ustavy CR zejména, aby ,,zakonem stanovenym zptsobem poskytovaly ochranu pravim,"

a rozhodovaly o ,,vin¢ a trestu za trestné ¢iny." Soustava obecnych soudu, kterd sestava ze
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soudl okresnich, krajskych, vrchnich a Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu,
neni jednotna a rozpada se, jak je v romansko-germéanské pravni rodiné typické, na tii
velké vétve podle toho, o jakych druzich spori jsou jednotlivé soudy jménem republiky
piislusné rozhodovat: vétev soudnictvi civilniho, trestniho a spravniho (Ustav statu a

prava, 2011).

7.4 Finanéni analyticky utvar MF CR

v

Podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 183/1996 Sb., o plnéni oznamovaci povinnosti
finan¢nimi institucemi je organizacni slozkou Ministerstva financi, U niz finan¢ni instituce
plni oznamovaci povinnost. Finanéni analyticky utvar ,FAU MF CR® pfijima,
soustied'uje a analyzuje oznameni o neobvyklych obchodech klientd tuzemskych
finan¢nich instituci, v€etné oznadmeni pobocek zahrani¢nich bank ptsobicich na tzemi
Ceské republiky. M4 rovnéz pravo pozadovat a ziskavat dalsi informace a doklady tykajici
se neobvyklych obchodu. Je také vyhradnim organem, ktery ovétuje, ze vSechny finan¢ni
instituce ponavrhly a realizovaly opatfeni k pfedchazeni legalizaci vynosu z trestné

¢innosti.

7.5 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka pfijala jiz 8. zaii 2003 opatieni &. 1 tykajici se vnitiniho fidiciho a

kontrolnimu systému bank, zamétené k prfedchazeni legalizace vynosii z trestné ¢innosti.

V § 1 odst. 1 tohoto opatfeni je stanoven Ucel tohoto opatfeni. Opatieni definuje zékladni

pojmy z oblasti prani Spinavych penéz a zabyva se 1 bliZsi specifikaci rizikovych faktora.
Ceska narodni banka k tomuto problému opé&tovné upozornila, jaké zikony, natizeni a

vyhlasky je bezpodminecné nutné dodrzovat. Jedna se o:

= zakon €. 253/2008 Sb., o n€kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu (,,Zakon proti prani Spinavych penéz"),

= zdkon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci,

» nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005 o
kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici,

» nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o

informacich o platci doprovazejicich ptevody penéznich prostredkd,
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= Vyhlasky €. 281/2008 Sb., o nekterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupii
a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani

terorismu.

7.6 Celni sprava CR

Celni sprava Ceské republiky mé pravni zakotveni v zdkoné &islo 185/2004 Sb. o Celni
spravé Ceské republiky. Zabyva se mj. problematikou pétrani a odhalovani piipadi
poruseni celnich a danovych piedpist v souvislosti s dovozem, vyvozem nebo tranzitem
zbozi. ,, Utvary patrani jsou pri odhalovini a Setieni trestné cinnosti opravnény pouzivat
tzv. operativné patracich prostredkii, véetné podpiirnych, jako sledovani osob a veci,
sledovana zasilka, vyuziti informatorii apod. Jejich cinnost sméruje i proti pachatelium
zavaznych trestnych c¢inu i organizovaného zlocinu. Velmi dobrych vysledku dosahuji celni
organy v boji proti drogam. Celni sprava je zapojena do mezindarodnich organizaci,
informacnich systéemii a pracovnich skupin. V minulych letech byl zrizen zvlastni utvar
Skupina operativniho nasazeni, jez je urcena k mimoradnym cinnostem pri zajistovani
pachatelii trestné cinnosti, a to nejen v oblasti boje proti drogam. Disponuje skvéle
vycvicenymi a vybavenymi specialisty pro zvlast nebezpecné a krizové situace, jejichz
vyeviku je vénovana velka pozornost nejen z hlediska fyzické, ale i psychologickeé

pripravy“ (Celni sprava CR, 2011).

7.7 Povinné osoby
Podrobny vycet povinnych osob je uveden v § 2 zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych

opatienich proti legalizaci vynosu z trestni ¢innosti a financovani terorismu:

(1) Povinnou osobou se pro ucely tohoto zdkona rozumi
a) uvérova instituce, kterou je
1. banka,
2. sporitelni a avérni druzstvo,
3. instituce elektronickych penéz,
4. osoba opravnéna vydavat elektronické penize na zdkladé¢ povoleni podle
zakona upravujiciho vydavani a uzivani elektronickych platebnich prostiedk,

b) finanéni instituce, kterou, pokud neni Gvérovou instituci, je
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1. centralni depozitaf, osoba vedouci evidenci navazujici na centralni evidenci
cennych papirii vedenou centralnim depozitafem, osoba vedouci samostatnou
evidenci investicnich nastroji, osoba vedouci evidenci navazujici
na samostatnou evidenci investi¢nich nastroj,

2. organizator trhu s investicnimi nastroji,

3. osoba s povolenim k poskytovani investi¢nich sluzeb s vyjimkou investi¢niho
zprostifedkovatele,

4. 1nvesti¢ni spolecnost, investi¢ni fond a penzijni fond,

5. osoba opravnénd k vydavani nebo spravé bezhotovostnich platebnich
prostiedkd,

6. osoba opravnénd k poskytovani leasingu, zaruk, avérii nebo penéznich pujcek
anebo k obchodovani s nimi,

7. osoba opravnéna ke zprosttedkovani spofeni, leasingu, iveéri nebo penéznich
pujcek,

8. pojiStovna, zajiStovna, pojistovaci zprostiedkovatel a samostatny likvidator
pojistnych udélosti pfi vykonu ¢innosti souvisejicich s provozovanim zivotniho
pojisténi, s vyjimkou pojistovaciho zprosttedkovatele, u né¢hoz pojistovna nese
odpovédnost za Skodu zptisobenou jeho Cinnosti,

9. osoba, ktera vykupuje dluhy a pohledavky a obchoduje s nimi,

10. osoba opravnéna ke sménarenské ¢innosti nebo k bezhotovostnim obchodiim
S cizi ménou podle devizového zékona,

11. osoba opravnéna k provadeéni nebo zprostiedkovani platebnich sluzeb, véetné
penéZnich sluzeb, nebo postovnich sluzeb, jejichz ucelem je dodani poukdzané
penézni Castky,

12. osoba opravnéna k poradenské ¢innosti pro podnikatele ve vécech kapitalové
struktury, pramyslové strategie nebo k poradenstvi a sluzbam v oblasti fuzi
a koup¢ podnikd,

13. osoba poskytujici sluzby penézniho maklétstvi,

14. osoba poskytujici sluzby tischovy cennosti,

c) drzitel povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu podle zakona o loteriich

a jinych podobnych hrach,
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d)

f)

9)

h)

osoba opravnénd k obchodovani s nemovitostmi nebo ke zprostiedkovani obchodu

S nimi,

auditor, daflovy poradce a ucetni,

soudni exekutor pii provadéni dalsi ¢innosti exekutora podle exekucniho fadu a pii

uschové penéz, cennych papirit nebo jiného majetku,

notat pii tkonech v rdmci notafské uschovy anebo advokat nebo notat pii tischové

penéz, cennych papiri nebo jiného majetku svého klienta, anebo jestlize klientem

pozadované sluzby maji spocivat nebo spocivaji v jednani jménem klienta nebo na

jeho ucet pfi

1.
2.

obstaravani koupé nebo prodeje nemovitosti nebo podniku anebo jeho ¢asti,
spravé penéz, cennych papirii, obchodnich podild nebo jiného majetku svého
klienta, v€etné jednadni jménem klienta nebo na jeho ucet v souvislosti se
zfizenim uctu u uveérové instituce nebo zahrani¢ni uvérové instituce anebo uctu
cennych papirii a spravou takového uctu,

zakladani, fizeni nebo provozovani obchodni spolecnosti, podnikatelského
seskupeni nebo jiného obdobného utvaru, a to bez ohledu na to, zda se jedna
0 pravnickou osobu ¢i nikoliv, jakoz i ziskdvani a shromazd’ovani penéznich
prostiedktli nebo jinych penézi ocenitelnych hodnot za ucelem zalozeni, fizeni
nebo ovladani takového subjektu, nebo

inkasu, platbach, pfevodech, vkladech nebo vybérech provadénych
pfi bezhotovostnim 1 hotovostnim platebnim styku, anebo jakémkoli jiném

jednani, které¢ sméfuje k pohybu penéz nebo jej ptimo vyvola,

osoba nenapliiujici znaky podle pismen a) az g), poskytujici jiné osob¢ sluzby, které

spocivaji v

1. zakladani pravnickych osob,

2. jednani jako statutarni organ nebo jeho ¢len, dalsi osoba, kterd je opravnéna

jménem nebo za pravnickou osobu jednat, anebo jind osoba v obdobném
postaveni, pokud vykon této sluzby je pouze doCasny a souvisi se zalozenim

a spravou pravnické osoby,

3. poskytovani sidla, adresy, poptipadé i dalSich s tim souvisejicich sluzeb pro

jinou pravnickou osobu,
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)

K)

4. jednani jako povéteny akcionar pro jinou osobu, pokud tato neni spolecnosti,
jejiz cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu a ktera
podléha pozadavkiim na zvefejnéni informaci rovnocennym pozadavkim prava
Evropskych spolecenstvi, nebo

5. jednani jejim jménem nebo na jeji cet pti ¢innostech uvedenych v pismenu g),

osoba, kterd poskytuje sluzby uvedené v pismenu h) v ramci svéteneckého vztahu
nebo jiného obdobného smluvniho vztahu podle ciziho pravniho tadu,

osoba opravnéna k obchodovani s kulturnimi pamatkami nebo s piredméty kulturni
hodnoty nebo ke zprostiedkovani takovych obchodd,

osoba opravnéna k obchodovani s pouzitym zbozim nebo ke zprostiedkovani takovych

obchodt nebo k ptijimani véci do zéstavy.

(2) Povinnou osobou je rovnéz

a)

zahraniéni pravnicka nebo fyzicka osoba uvedena v odstavci 1, ktera na uzemi Ceské
republiky plisobi prostiednictvim své pobocky, organizacni slozky nebo provozovny, a
to vrozsahu Ccinnosti touto pobocCkou, organiza¢ni slozkou nebo provozovnou
vykonavang,

na tizemi Ceské republiky plisobici zahrani¢ni osoba, pokud jako podnikatel vykonava
¢innosti uvedené v odstavcei 1,

Stiedisko cennych papirt,

podnikatel, ktery neni uveden v odstavci 1, jestlize pfijima platbu v hotovosti
V hodnoté 15 000 EUR nebo vyssi,

pravnicka osoba, kterd neni podnikatelem, pokud je opravnéna poskytovat jako sluzbu
nékterou z ¢innosti uvedenych v odstavci 1, nebo pokud pfijima platbu v hotovosti

V hodnoté¢ 15 000 EUR nebo vyssi.

(3) Povinnou osobou neni, s vyjimkou osoby uvedené v odstavci 2 pism. d) a e), osoba,

ktera ¢innosti uvedené v odstavci 1 nevykonava jako predmét svého podnikani.
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8 Policie Ceské republiky a nastroje k potirani legalizace

vynost z trestné ¢innosti

8.1 Domovni prohlidka

., Domovni prohlidku Ize dle § 82 odst. 1 tr. Fadu vykonat jen, je-li ditvodné podezieni, Ze
v byté nebo v jiné prostore slouzici k bydleni nebo v prostorach k nim nalezejicich (obydli)
Jje véc nebo osoba diilezitd pro trestni Fizeni* (Samal a kol., 2003, s. 450). Domovni
prohlidku lze provést pouze na zdkladé¢ pisemného a odivodnéného ptikazu, ktery je
opravnén vydat piedseda senatu a v piipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce.
V neodkladnych ptipadech tak mize namisto pfislusného ptredsedy sendtu nebo soudce
ucinit pfedseda sendtu nebo soudce, v jehoZ obvodu ma byt prohlidka vykonana. Ptikaz se
doruci osobé¢, u niz se prohlidka kona, pii prohlidce, a neni-li to mozné (nejéastéji kvuli
tomu, Ze osoba, u niz se prohlidka kona, je na ut¢ku), nejpozdéji do 24 hodin po odpadnuti
ptekazky, kterd brani doruceni. Domovni prohlidku vykonava policejni organ, ktery je
povinen své opravnéni ve vyse uvedeném smyslu prokéazat. Osoba, u niz ma byt provedena
domovni prohlidka, je povinna tyto ukony strpét. Neumozni-li tato osoba provedeni
takového ukonu, jsou organy provadéjici ukon opravnény po predchozi marné vyzveé
prekonat odpor (fyzicky) takové osoby nebo ji vytvorenou piekazku (napi. zamky, hlidaci
pes), a to i za pouZiti donucovacich prostiedkd, ovSem jen takovych postacujicich k
prekonani odporu. Doslo-li pfi prohlidce k vydani nebo odnéti véci, je tieba pojmout do
protokolu také popis vydané nebo odnaté véci (tuto otizku podrobnéji rozebereme v
pfistim ¢lanku). Proti vydani piikazu k domovni prohlidce neexistuje Zadny opravny
prostiedek. Napadnout je vSak mozno formalni vady piikazu k domovni prohlidce,
protipravnost vydani piikazu k domovni prohlidce a nezdkonny pribéh domovni
prohlidky, a to bud’ formou obhajoby v pribéhu trestniho fizeni s odkazem na nelegalnost
pofizeni diikaznich prostfedku, stiznosti na postup policejniho organu (Krutina, Muka,

2007).
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8.2 Prohlidka jinych prostor a pozemki

Policie ddle miize vyuzit dle § 83a TR prohlidku jinych prostor a pozemk:

(1) Na nafizeni a provedeni prohlidky jinych prostor a pozemki se obdobné uzije § 83
odst. 1 a 2.

(2) Bez ptikazu muze policejni organ provést prohlidku jinych prostor nebo pozemkd,
jestlize vydani piikazu nelze piedem dosahnout a véc nesnese odkladu. Policejni orgén je
vSak povinen si bezodkladné¢ dodatecné vyzadat souhlas organu opravnéného k vydani
ptikazu; v pfipravném fizeni tak ¢ini prostfednictvim statniho zastupce. Pokud opravnény
organ souhlas dodate¢né neudéli, nelze vysledek prohlidky pouzit v dal$im fizeni jako
dikaz.

(3) Bez prikazu muze policejni orgén provést prohlidku jinych prostor nebo pozemk také
tehdy, pokud uzivatel dotenych prostor nebo pozemkt pisemné prohlasi, ze s prohlidkou
souhlasi, a své prohlaSeni pteda policejnimu organu. O tomto ukonu vSak musi policejni
organ bezodkladné¢ vyrozumét predsedu senatu opravnéného k vydani piikazu a v
piipravném fizeni statniho Zaistupce.10

8.3 ZadrzZeni a otevieni zasilky

Podle § 86 TR je zadrzeni zasilky zakona ¢. 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad) mozné, jestlize:

(1) Je-li k objasnéni skute¢nosti dilezitych pro trestni fizeni v konkrétni véci nutno zjistit
obsah nedorucenych postovnich zésilek, jinych zasilek nebo telegramil, natidi predseda
senatu a v pripravném fizeni statni zastupce, aby je posta nebo osoba provadéjici jejich
pfepravu vydaly jemu a v pfipravném fizeni bud’ statnimu zéstupci, nebo policejnimu
organu.

(2) Bez natizeni uvedené¢ho v odstavci 1 miize byt preprava zésilky pozdrzena na piikaz
policejniho organu, pokud véc nesnese odkladu a natizeni nelze pfedem dosahnout.
Policejni orgén je povinen o pozdrZeni zasilky do 24 hodin vyrozumét statniho zastupce.
Neobdrzi-li poSta nebo osoba provadéjici dopravu zasilek v takovém piipad¢ do tii dnli

" ; .- . y 11
nafizeni podle odstavce 1, nesmi dopravu zésilek dale zdrZovat.

10 74kon &. 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
11 74kon &. 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
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Po zadrZeni zasilky je mozno dle § 87 TR vyuZit opravnéni otevieni zasilky:

(1) Zasilku vydanou muze otevfit jen predseda senatu a v ptipravném fizeni se souhlasem
soudce statni zastupce nebo policejni organ.

(2) Oteviena zasilka se odevzda adresatovi, a neni-li jeho pobyt znam a neni-li zasilka
urcena do vlastnich rukou, nékterému z jeho rodinnych piislusniki; jinak se zésilka vrati
odesilateli. Je-li vSak obava, ze odevzdanim zésilky by mohlo dojit ke zmateni nebo
podstatnému ztizeni ucelu trestniho stihani, pfipoji se zasilka ke spisu; je-li to vhodné,
oznami se adresatovi obsah dopisu nebo telegramu. Neni-li jeho pobyt znam a neni-li
zasilka urCena do vlastnich rukou, ucini se oznameni nékterému z jeho rodinnych

v oo 12
ptislusniki.

8.4 Sledovani zasilky

Policie dale miize vyuZivat v pribéhu trestniho ¥izeni sledovani zasilky dle § 87b TR:

(1) Statni zastupce mize v piipravném fizeni natidit, aby zasilka byla sledovana, jestlize je
to tieba k objasnéni trestného cinu nebo odhaleni vSech jeho pachateli a zjisténi
potifebnych skutecnosti jinym zplisobem by bylo netfinné nebo podstatné ztizené.
Sledovani zasilky provede podle pokynu statniho zastupce policejni organ;
(2) Bez ptikazu podle odstavce 1 muze policejni organ zahajit sledovani zasilky, jestlize
véc nesnese odkladu a ptikazu nelze predem dosdhnout. O tomto ukonu statniho zastupce
bez odkladu vyrozumi a postupuje dale podle jeho pokynti.

(3) V priabéhu sledovani zasilky mize policejni organ provadét nezbytna opatieni k tomu,
aby se s védomim a pod kontrolou celnich organii dostala zésilka do ciziny nebo naopak,
anebo z ciziny pres tizemi Ceské republiky do tietiho statu.

(4) Sledovani zasilky ukonci policejni organ na ptikaz sttniho zastupce, a je-li zfejme, Ze
nakladanim se zasilkou vznikd vazné nebezpe¢i zivota nebo zdravi, znacné Skody na
majetku, anebo hrozi-li vazné nebezpeci, ze takovou zasilku nebude mozné déle sledovat, i

bez takového prikazu.™

12 74kon &. 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad)
13 7akon &. 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
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8.5 Odposlech a ziznam o telekomunika¢nim provozu

Toto opravnéni Ize Policii CR vyuzivat dle ustanoveni § 88 TR:

(1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zvlast’ zavazny zlo¢in nebo pro jiny tmyslny trestny ¢in,
k jehoz stihani zavazuje vyhlaSend mezinarodni smlouva, mize byt vydan piikaz k
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pokud Ize divodné ptredpokladat, ze
jim budou ziskany vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni a nelze-li sledovaného ucelu
dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené. Odposlech a
zaznam telekomunikaéniho provozu provadi pro potfeby vSech orgénii ¢innych v trestnim
fizeni Policie Ceské republiky.

(2) Naftidit odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu je opravnén predseda sendtu a
v piipravném fizeni na navrh statniho zéastupce soudce. Ptrikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu musi byt vydian pisemné a musi byt odavodnén.
(3) Policejni orgéan je povinen prubézné vyhodnocovat, zda i nadéle trvaji davody, které
vedly k vydani piikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu. Pokud
diuvody pominuly, je povinen odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu ihned
ukoncit.

(4) Na zakladé vyhodnoceni dosavadniho prubéhu odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu muize soudce soudu vyssiho stupné a v pfipravném fizeni na
navrh statniho zastupce soudce krajského soudu dobu trvani odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu prodlouzit, a to i opakované, vzdy na dobu nejdéle Ctyf
mésict.

(5) Bez ptikazu k odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu miiZze organ ¢inny
V trestnim fizeni nafidit odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu, nebo jej provést i
sam, jeli vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in obchodovani s lidmi (§ 158 TZ), svéteni
ditéte do moci jiné¢ho (§169 TZ), omezovani osobni svobody (§171 TZ), vydirani (§ 175
TZ), tinosu ditéte a osoby stizené duSevni poruchy (§ 200 TZ), nasili proti skupiné
obyvatelli a proti jednotlivei (§ 352 TZ), nebo nebezpeéného vyhrozovani (§ 353 TZ),
pokud s tim uzivatel odposlouchavané stanice souhlasi.

(6) Ma-li byt zdznam telekomunikacniho provozu uzit jako dikaz, je tfeba k nému ptipojit
protokol s uvedenim udaji o misté, ¢asu, zptisobu a obsahu provedeného zaznamu, jakoz i
o organu, ktery zaznam pofidil. Ostatni zdznamy je povinen policejni organ oznacit,

spolehlivé uschovat tak, aby byla zajiSténa ochrana pifed neopravnénym zneuzitim
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zdznaml, a v protokolu zalozeném do spisu poznamenat, kde jsou uloZeny.
(7) Pokud pfi odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu nebyly zjistény
skutecnosti vyznamné pro trestni fizeni, je policejni orgdn po souhlasu soudu a Vv
piipravném fizeni statniho zastupce povinen zaznamy bezodkladné zniCit po tiech letech
od pravomocného skon€eni véci. Byl-li policejni organ vyrozumén o podédni mimoiadného
opravného prosttedku v uvedené lhité, zni¢i zdznamy o odposlechu po rozhodnuti o
mimotfadném opravném prostiedku, pfipadné az po novém pravomocném skonceni véci.
Protokol o znieni zaznamu o odposlechu zasle policejni organ statnimu zastupci, jehoz
rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, a v fizeni pfed soudem piedsedovi senatu

, y v .14
prvého stupné, k zalozeni do spisu.

8.6 Operativné patraci prostredky

V Ceské republice byly nékteré takové policejni metody a postupy, souhrnné oznacované
jako operativné patraci prostiedky, zaclenény do trestniho fadu jeho novelou ¢.265/2001
Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2002. Podle § 158b trestniho fadu se operativné patracimi

prostfedky rozumi ptedstirany pfevod, sledovani osob a véci, pouziti agenta.

Pi-edstirany pievod dle § 158¢ TR:
(1) Predstiranym pfevodem se rozumi ptedstirdni koupé, prodeje nebo jiného zplisobu

pfevodu piedmétu plnéni vcetné pievodu véci,

a) k jejimuz drzenti je tfeba zvlastniho povoleni,
b) jejiz drZeni je nepiipustné,
¢) kterd pochazi z trestného ¢inu, nebo

d) kterd je urcena ke spachani trestného ¢inu.

(2) Pievod lze uskute¢nit pouze na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce.

(3) Nesnese-li véc odkladu, 1ze ptedstirany pievod provést i bez povoleni. Policejni organ
je vsak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné pozadat, a pokud je do 48 hodin
neobdrZi, je povinen provadéni predstiraného pfevodu ukoncit a informace, které se v této

souvislosti dozvédel, nijak nepouZzit.

4 7akon &. 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
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(4) O predstiraném prevodu sepiSe policejni organ zaznam, ktery do 48 hodin doruci

statnimu zéstupei.™

Sledovani osob a véci dle § 158d TR:

(1) Sledovanim osob a véci (dale jen "sledovani") se rozumi ziskavani poznatkli o osobach
a veécech provadéné utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostiedky. Pokud
policejni organ pii sledovani zjisti, Ze obvinény komunikuje se svym obhdajcem, je povinen
zadznam s obsahem této komunikace znicit a poznatky, které se v této souvislosti dozvedél,
nijak nepouzit.

(2) Sledovani, pii kterém maji byt potfizovany zvukové, obrazové nebo jin¢ zaznamy, lze
uskutecnit pouze na zaklad¢ pisemného povoleni statniho zastupce.

(3) Pokud mé byt sledovanim zasahovdno do nedotknutelnosti obydli, do listovniho
tajemstvi nebo zjisStovan obsah jinych pisemnosti a zdznaml uchovavanych v soukromi za
pouziti technickych prostfedkd, Ize je uskutecnit jen na zaklad¢ predchoziho povoleni
soudce. Pfi vstupu do obydli nesméji byt provedeny Zadné jiné ukony nez takové, které
smétuji k umisténi technickych prostfedkd.

(5) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o piipady uvedené v odstavci 3, 1ze sledovani zahajit
1 bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné pozadat,

a pokud je do 48 hodin neobdrZi, je povinen sledovani ukoncit, ptipadny zdznam znicit. '

Poutiti agenta dle § 158e TR:
Institut agenta byl poprvé zakotven zakonem ¢. 152/1995 Sb., kterym byl mj. doplnén
zakon o Policii CR ¢&. 283/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti o § 34b, ktery rovnéz
vymezoval podminky, za kterych mohl byt agent pouZit. Nevztahovaly se na jeho pouZiti
obecné platné podminky, uvedené v § 33 odst. 1 citovaného zakona pro pouziti operativné
patracich prostredkt (Karabec, 2010, s. 17).

V soucasné dob¢ lze vystizné charakterizovat Cinnost a vyuzivani agentli takto:
, Skryty agent je specialné Skoleny policista, ktery je poveren svymi nadrizenymi, aby s
utajenim sve pravé identity a sveho skutecného poslani navdzal kontakt se zlocineckym

prostiedim a ziskaval v ném informace o pripravovanych a pachanych trestnych cinech. Za

15 Zakon &. 161/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni 1ad)
16 Zakon ¢&. 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni tad)
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ucelem snazsiho proniknuti do krimindlniho prostredi je zpravidla vytvorena smyslend
legenda o osobni identité a o jinych skutecnostech tykajicich se osoby a cinnosti agenta.
Agent muze byt vybaven krycimi doklady. Vyzaduje-li to povaha jeho ukolu, ucastni se
agent na cinnosti zlocinného spolceni, nékdy i dlouhodobe* (Musil, Scheinost, 1996, s.
36).
Dle ustanoveni § 158e TR lze pouziti agenta vyuzit:
(1) Je-li vedeno trestni fizeni pro zlo¢in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s
horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny Cin spachany ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny, pro trestny Cin pletichy v insolvenénim fizeni podle §
226 trestniho zékoniku, poruseni ptredpist o pravidlech hospodaiské soutéze podle § 248
odst. 1 pism. e) a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku, sjednani vyhody pfi zadani vetejné
zakazky, pti vefejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pfi
zadani vetejné zakazky a pfi verejné soutézi podle § 257 trestniho zédkoniku, pletichy pfi
vetejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle §
329 trestniho zdkoniku, pfijeti tplatku podle § 331 trestniho zédkoniku, podplaceni podle §
332 trestniho zakoniku, nepiimého uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku nebo pro
jiny umyslny trestny €in, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSend mezinarodni smlouva, kterou
je Ceska republika vazana, je policejni organ, pokud jim je wtvar Policie Ceské republiky
nebo Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, opravnén pouzit agenta.
(2) Agentem je piislusnik Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce bezpe&nostnich
sbort plnici tkoly uloZzené mu fidicim policejnim organem, vystupujici zpravidla se
zastiranim skute¢ného ucelu své Cinnosti. Je-li to k pouziti agenta, jeho ptipravé nebo k
jeho ochrané nutné, je k zastirani jeho totoznosti mozné
a) vytvofit legendu o jiné osobni existenci a osobni tdaje vyplyvajici z této legendy
zavést do informacnich systémi provozovanych podle zvlastnich zakont,
b) provadét hospodaiské Cinnosti, k jejichz vykonavani je tfeba zvlastni opravnéni,
povoleni Ci registrace,
C) zastirat piislusnost k Policii Ceské republiky nebo ke Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbord.
(3) Organy veiejné spravy jsou povinny poskytnout Policii Ceské republiky a Generalni
inspekci bezpe¢nostnich sborti bez odkladu potfebnou soucinnost pii plnéni opravnéni

uvedenych v odstavci 2.
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(4) Pouziti agenta povoluje na ndvrh statniho zéstupce vrchniho statniho zastupitelstvi
soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu je statni zdstupce, podavajici navrh, ¢inny. V
povoleni musi byt uveden ucel pouziti a doba, po kterou bude agent pouzit, tdaje
umoziujici identifikaci agenta. Na zékladé¢ nového navrhu, obsahujiciho vyhodnoceni
dosavadni ¢innosti agenta, 1ze dobu povoleni prodlouzit, a to i opakované.

(5) Ke sledovani osob a véci v rozsahu uvedeném v § 158d odst. 2 a k provedeni
predstiraného prevodu podle § 158c agent nepotiebuje dalsi povoleni.

(6) Agent je povinen pfi své Cinnosti volit takové prostiedky, které jsou zpusobilé ke
splnéni jeho sluzebniho tkolu a jimiz neni jinym osobam zplsobovana Ujma na jejich
pravech nad miru nezbytné nutnou. Jiné povinnosti podle zvlastniho zakona upravujiciho
postaveni piislusnikil Policie Ceské republiky nebo podle zvlastniho zakona upravujiciho
postaveni piisluSnikit Generalni inspekce bezpecnostnich sborti nema.

(7) Statni zastupce je povinen od piislusného policejniho organu vyzadovat tdaje potiebné
pro posouzeni, zda trvaji divody pro pouziti agenta a zda je jeho Cinnost v souladu se
zdkonem. Tyto udaje je povinen pravidelné, nejméné jednou za tfi mésice, posuzovat, a
pominou-li duvody pro pouziti agenta, da policejnimu organu pokyn k bezodkladnému
ukonceni ¢innosti agenta. Policejni organ je povinen ptedlozit stditnimu zastupci zdznam o
vysledku pouziti agenta.

(8) Agent muze plnit své ukoly i na tzemi jiného statu. O jeho vyslani do zahranici po
pfedchozim souhlasu ptisluSnych organtl statu, na jehoZ Gzemi ma pisobit, a na zakladé
povoleni soudce uvedeného v odstavci 4 rozhoduje policejni prezident a v piipadée
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort jeji feditel, pokud nestanovi vyhlaSena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, jinak; v ostatnim plati ustanoveni

odstavci 1 az 7.1

17 7akon &. 161/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

64


http://zakony.kurzy.cz/141-1961-trestni-rad/paragraf-158d/#€2Ľ9¤×§158d!2
http://zakony.kurzy.cz/141-1961-trestni-rad/paragraf-158c/

8.7 Financ¢ni Setireni

8.7.1 Zajistovaci instituty finan¢niho Setieni

., Financni Setreni je metodou trestnéprocesni cinnosti policie, ktera sice neni primo ex
lege v trestnim radu upravena, ale opira se a je provadena jako soucdst trestnéprocesni
¢innosti policie, a to predevsim jako soucast zajistovacich ukonu, zajistéeni naroku
poskozeného, ale i jako soucast dokazovani* (Mazéanek, 2007, s. 14). Kriminalni aktivity,
charakteristické pro hospodatskou kriminalitu, s sebou pfinaseji neopravnény prospéch,
zpravidla majetkovy prospéch, na jehoz odcerpani ma spolecnost zajem (Chmelik, Hajek,
Necas, 2005, s. 12). Za zéakladni aspekty finan¢niho Setfeni je nutné povazovat predevsim
zpétné odcCerpani vynosi ze zloCinu, zajiSténi ndhrady Skody subjektim, které byly
poskozeny a zajisténi ekonomické destabilizace zloCineckych struktur (Chmelik a kol.,
2005, s. 403-404).

Vefejnost se domniva, ze vysledkem trestné ¢innosti je trestnd ¢innost, ktery zptisobuje
Skody za desitky ¢i stovky miliont korun. Nazor vyplyva piedev§im z neinformovanosti,
ktera je zplisobena spiSe masovymi médii, ktera prezentuji pouze tzv. velké kauzy, protoze
u nich jsou vynosy z trestné Cinnosti a nasledna snaha o legalizaci téchto vynost zcela
evidentni. Trestnd ¢innost také vznikd u menSich kauz. At se jednd o malé nebo vétsi
kauzy, vzdy je nutné je vyhledat, rozkryt, zdokumentovat. Opravnéné se predpoklada, Ze
pachatel ma =z takovéhoto c¢inu zna¢ny finanéni a majetkovy prospéch, zatimco
posSkozenému vznikla Skoda. Plati pravidlo, Ze ¢im dislednéji se provadi kontrolni ¢innost,
tim vice pachatelil je odhaleno, odsouzeno a od¢erpano vynosi z trestné ¢innosti. Muze se
sniZit pocet takovychto trestnych cCinli. Prevence sehravd dileZitou roli. Pfi finanénim
Seteni se uplatituje nasledujici postup. Po zjisténi vynosu dojde k zajisténi a naslednému
odCerpani. Vypracuje se majetkovy profil pachatele, ktery slouzi k uspokojeni naroku
poSkozeného na nédhradu Skody, rozhodnuti o propadnuti majetku, propadnuti ndhradni
hodnoty, k sprdvnému posouzeni piipadného penézniho trestu, pro rozhodnuti soudu o
vymeéfe trestu a zajisténi dalSich dikazl v trestni véci.

V predchazejicich letech se touto Cinnosti zabyval specializovany utvar, ktery mél
celorepublikovou ptlisobnost, a to na zakladé¢ pokynu €. 30/2007 nameéstka policejniho
prezidenta pro trestni fizeni a feditele Ufadu sluzby krimindlni policie a vy3etfovani.

Pokyn je nyni nahrazen pokynem €. 14 naméstka policejniho prezidenta pro trestni fizeni
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ze dne 7. kvétna 2009. K zajisténi financniho Setfeni byla zfizena specialni pracoviste, ve
kterych jsou soustfedéni specializovani pracovnici v ramci kraji a celorepublikovych
utvari. Novy zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finan¢niho
Setfeni v trestnim fizeni urcuje, kdo bude povéten provadénim finan¢niho Setfeni, jaké jsou
postupy pfi zajisStovani vynost z trestné Cinnosti v trestnim fizeni a s tim souvisejicich
vybranych ukond a organizacnich opatfeni pii vyhledavani, provéfovani a vySetfovani
trestnych ¢int legalizace vynosu z trestné Cinnosti a legalizace vynost z trestné ¢innosti
Z nedbalosti. Zaroven urcuje plnéni tkold stanovenych dohodou o soucinnosti pifi plnéni
ukolt v trestnim fizeni pfi vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni
podle zakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni.
Uplatnéni této legislativy mé piedpokladané pozitivni dopady, které se tykaji snizeni
trestné Cinnosti. Pfedev§im ze zahrani¢nich studii vyplyva, Ze pachatelé trestné ¢innosti
mnohem citelnéji pocituji jako trest odcerpani majetku a vynost z trestné Cinnosti nez
samotné omezeni osobni svobody. Finan¢ni Setieni neni jen pouze administrativni Setfent,
ale s tim spojené i operativni Setfeni, ucast pti domovnich prohlidkach, zajisténi majetku,
nasledné spravy zajiSténého majetku atd. Dlslednym provadénim finan¢niho Setfeni se
dafi zjisStovat dalsi dulezité¢ dikazy k prosetfovanym a vySetfovanym trestnim vécem.
Napt. nalézt latentni trestnou c¢innost, spolupachatele, organizatory trestné Cinnosti a
osoby, které¢ se podileji na nasledné legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Nutné je takeé
konstatovat, ze finan¢ni Setfeni je dllezity ndstroj pfi boji proti korupci, vraci nemalé
finan¢ni prostfedky do statniho rozpoctu, zajiSt'uje a navraci majetek poSkozenym trestnou

¢innosti.

Proces financniho Setfeni je velmi specificky a zalezi na presné citaci postupii,
protoZe se jedna o pravni presnost. Z tohoto divodu jsou podkapitoly 8.7.1 — 8.7.2
citovany ze ZP PP ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim Fizeni a
metodiky provadéni financniho Setieni, ktera je soucasti informacniho systému
Alphonse provozovaného Policii Ceské republiky. Uvedena metodika byla vytvoiena
pracovniky UOLFK Policie Ceské republiky, ktefi ji dale vyuZivaji prostiednictvim

PowerPointovych prezentaci k proskolovani.
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8.7.1.1 Pripravna faze finan¢niho Setfeni

Ptipravna faze se sklada jak z administrativni ¢innosti, tak z vlastni vyhledavaci ¢innosti
jednotlivych kriminalistli. Zmifiovana administrativni ¢innost se sklada se shromazd’ovani
prvotnich informaci k provéfovanym osobam (informace zjisténé z trestniho spisu,
policejni evidence, informacniho systému MagnusWeb a BlZguard a dalSich vefejné
dostupnych informaci) a rozeslanim zadosti dle § 8 odst. 1 trestniho fadu a dle § 8 odst. 2
trestniho fadu oslovenym institucim v ramci finanéniho Setfeni. Zadosti dle § 8 odst. 1
trestntho tadu se zasilaji na penzijni fondy, pojiStovny, spolecenstvi s devizovymi
licencemi, spoleCnosti nabizejici tlozné prostory, registry lodi, letadel, leasingovym
asociacim, katastralni ufady atd. a zadosti dle § 8 odst. 2 trestniho tadu se zasilaji do bank,
centrdlniho depozitate cennych papirt, registru dluzniki, druzstevnich zalozen atd.

K vypracovani téchto zadosti se vyuziva informacni systém Alphonse provozovany
Policii Ceské republiky na centralni trovni. Tento systém umoziiuje dale vytvofit
majetkovy profil provéfované osoby, vytvofeni zavérecné zpravy v ramci financéniho
Setfeni a hlavné slouZzi jako metodickd pomiicka pfi zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti.

Prvni zminény vyuzivany informacni systém MagnusWeb je vlastn¢ rozsahld databaze
hospodaiskych informaci obsahujici informace a tdaje o ¢eskych podnicich, kapitdlovém
trhu, oborech a dalSich ekonomickych kategorii. Dale obsahuje informace o cennych
papirech emitovanych v tuzemsku, udalosti tykajici se podnikd a ekonomiky.

Druhy zminény vyuZivany informacni systém BlZguard je databazova aplikace urcena
pro vyhledavani, grafické a tabulkové zobrazeni s naslednou analyzou ekonomickych
vazeb (majetkovych, persondlnich, obchodnich a jinych vztahil) mezi subjekty v Ceské
republice. Vlastni vyhled4vaci ¢innost se provadi operativnim Setfenim k provéfovanym
osobam, za vyuziti podpirnych operativné patracich prostiredkti a nasledného vyuziti
operativné patracich prostiedkli nebo dalSich procesnich ukont dle trestniho fadu, napf.
odposlechy, predstirané pirevody, zajisténi zésilky atd. Dal§i vyznamnou Ccinnosti je
ziskavani informaci v pribéhu provéfovani nebo vySetfovani zejména v ramci
provadénych vyslechti, domovnich prohlidek a prohlidek nebytovych prostor. Tato
pfipravna fize nam zmapuje piesny pohyb vynosi z trestné ¢innosti, jejich transformace.
Zaroven nam ur¢i majetek pochazejici z trestné Cinnosti, ktery bude mozno piipadné
zajistit jako ndhradni hodnotu a také nam napomulze zjistit dal$i dulezité informace

Kk pfipadu. Jedna se o mozné informace ke spolupachatelim a osobam podilejici se na
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legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Napt. muze dojit ke zjisténi informaci, ze obvinéna
osoba se zbavuje majetku, a zah4jit tak kroky k zajisténi majetku dle ustanoveni § 47 a §
347 trestniho fadu. Nebo mizeme zjistit informace, Ze je tieba provést Setieni i k jinym

osobam nez bylo v prvotni zadosti.

8.7.1.2 Zajistovaci faze finan¢niho Setfeni

Po provedené piipravné fazi finan¢niho Setfeni nastupuje zajiStovaci faze, kterd se dale
jeste deli na fazi pfisluSnou pro policejni organy probihajici v dobé pted zahajenim
trestniho stihani tzv. v provéfovani, a dale na fazi piislusnou pro statni zastupce a soudce
v dobé po zahgjeni trestniho. Pfed samotnym fyzickym zajisténim majetku je nutno provést
administrativni zalezitosti tykajici se napf. rozeslani rozhodnuti na pfislu$né instituce, které
pfijimaji opatfeni, aby nebylo mozné jakkoli manipulovat a nakladat s nemovitostmi,
vécmi nebo disponovat financnimi prostfedky. K vypracovani téchto zadosti a usneseni se
vyuziva jiz zminény informacni systém Alphonse. Nasledn¢ az poté je pristoupeno
k faktickému zajisténi véci nebo majetku, napiiklad vozidel nebo hmotného majetku. Tyto

¢innosti se zajisStuji ve spolupraci s Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

8.7.1.2.1Zajistovaci instituty v dobé pred zahajenim trestniho stihani
Vyuzivané zajiStujici instituty v dob& pied =zahajenim trestniho stihani v rdmci

provadéného finan¢niho Setfeni jsou zakotveny v trestnim fadu a jedna se o ustanoveni:

1. Vydéni a odnéti véci dle § 78 a § 79 trestniho fadu (Jedna se o faktické vydéani, nebo
odejmuti véci dulezitych pro trestni fizeni od osob, které maji véc k dispozici, a neni
rozhodujici, zda je osoba majitelem, nebo uZivatelem. Kazda osoba je povinna
organiim ¢innym v trestnim fizeni na vyzvu vyhovét a véc vydat. V piipadée, Ze véc
nebude dobrovolné vydana, miiZze byt v€c odnata. Policejni orgdn k vydani tohoto
piikazu pottebuje predchozi souhlas statniho zastupce. Policejni organ provede odnéti
veci bez predchoziho souhlasu pouze tehdy, jestlize véc nesnese odkladu a soucasné
vydani ptedchoziho souhlasu nelze doséhnout).

2. Zajisténi penéznich prostfedkl na Gctu banky dle § 79a trestniho fadu (Jeli zjiSténo, Ze
penize na Uctu jsou vynosem z trestné ¢innosti, mohou organy ¢inné v trestnim fizeni
rozhodnout o zajisténi penéznich prostiedkii na uctu. Policejni organ k takovému

rozhodnuti potiebuje pfedchozi souhlas statniho zastupce. Ptedchoziho souhlasu
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statniho zastupce neni tfeba v naléhavych piipadech, které nesnesou odkladu. Policejni
organ je v takovém ptipad¢ pak povinen do 48 hodin své rozhodnuti predlozit statnimu
zastupci, ktery s nim bud’ vyslovi souhlas, nebo je zrusi).

Zajisténi penéznich prostredkli na uctu u spoftitelniho a aveérového druzstva nebo jinych
subjektti podle § 79b trestniho fadu (Jedné se o obdobné zajisténi financnich prostiedktl
jako u § 79a trestniho fadu se zamétfenim na prostiedky penzijniho pfipojisténi se
statnim prispévkem a dale napt. prostfedky finan¢niho uvéru).

Zajisténi zaknihovanych cennych papirt podle § 79c trestniho tadu (Uvedené
opravnéni se vyuziva k zajisténi cennych papird, které nemaji podobu, ale jen za
podminek, ze jsou vynosem z trestné cinnosti napt. podvodem, nebo odménou za
pachanou trestnou ¢innost. Policejni organ k takovému rozhodnuti potfebuje predchozi
souhlas statniho zastupce. V naléhavych ptipadech, které nesnesu odkladu, mize o
zajiSténi rozhodnout i policejni organ, ale tento musi nasledné rozhodnuti dorucit do 48
hodin statnimu zastupci, ktery s nim bud’ vyslovi souhlas, nebo je zrusi).

Zajisténi nemovitosti podle § 79d trestniho fadu (V ptipad€, ze bude zjiSténo, Ze
nemovitost je vynosem z trestné ¢innosti nebo, ptichazi v ivahu zajisténi nemovitosti
pro ucely trestu propadnuti véci, nebo jiné majetkové hodnoty podle § 70 odst. 1
trestniho zakoniku a propadnuti nihradni hodnoty podle § 71 odst. 1 trestniho
zakoniku. Policejni organ vyhotovi usneseni, které doruci vlastnikovi nemovitosti se
zakazem jakéhokoli nakladani s nemovitosti a zékaz jakéhokoli pfevodu nemovitosti na
jinou osobu. Déle se mu v usneseni uklada povinnost, aby soudu a v ptipravném fizeni
statnimu zastupci do 15 dni sdélil, zda a kdo ma k nemovitosti pfedkupni nebo jina
prava s poucenim, ze jinak jako vlastnik nemovitosti odpovida za Skodu tim
zpiisobenou. Opis uvedeného usneseni je zaslan na piisluSny Katastralni urad, kde je
tento ukon zaznamenan do listu vlastniki nemovitosti).

Zajisténi jiné majetkové hodnoty podle § 79e trestniho fadu (K jinym majetkovym
hodnotam lIze zaradit obchodni podily, vynosy z autorskych prav atd. Rozhodnuti o
zajiSténi majetkové hodnoty se opé€t provadi rozhodnutim formou usneseni. Obsahem
usneseni je zakaz nakladani majiteli s majetkovou hodnotou a pfevodu na jinou osobu.
Dale se mu v usneseni ukldda povinnost, aby soudu a v pfipravném fizeni statnimu
zastupci do 15 dni majitel jiné majetkové hodnoty sdélil, zda a kdo mé k jiné

majetkové hodnoté predkupni nebo jiné pradvo s poucenim, Ze jinak majitel jiné
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majetkové hodnoty odpovida za Skodu tim zptisobenou. Také se majitel v usneseni
vyzve k vydani vsech listin, jejichz ptfedlozeni je nutné k uplatnéni urcitého prava
k zajisténé jiné majetkové hodnoté).

7. Zajisténi ndhradni hodnoty podle § 79f trestniho fadu (Mezi tyto ndhradni hodnoty l1ze
zatadit vSechny véci, které jsou ocenitelné v penézich. Zajistovani téchto ndhradnich
hodnot se vyuzivan v ptipadech, kdy pavodni véc ziskand trestnym c¢inem je
znehodnocena, nebo jiz byla spotiebovana. Zajisténi se vyuziva pro ucely trestu

propadnuti nahradni hodnoty podle § 71 odst. 1 a 2 trestniho fadu).

8.7.1.2.2 Zajistovaci instituty v dobé po zahajeni trestniho stihani
Vyuzivané zajistovaci instituty v dobé po zahgjeni trestniho stihani v ramci provadéného

finan¢niho Setfeni jsou zakotveny v trestnim fadu a jednd se o ustanoveni:

1. Zajisténi naroku poskozeného podle § 47 trestniho fadu (Toto opravnéni je jen
v kompetenci statniho zastupce a soudce a v ptipadé€, ze zminény statni zastupce,
nebo soudce dospé&je k nazoru, ze uspokojeni naroku poskozeného bude né&jakym
zpusobem ztéZovano a maieno, mize byt z jejich strany rozhodnuto o zajisténi
majetku obvinéného dle § 47 trestniho fadu. Hodnota zajisStovaného majetku je
zavisla na vysi zpisobené Skody a musi byt zajistovana jen do vySe této Skody.
Mohou byt jen zajiStény véci, které jsou vyluéné ve vlastnictvi obvinéného, nebo ve
spole¢ném vlastnictvi manzelli, nebo v podilovém spoluvlastnictvi. Rozhodnuti o
zajisténi vydava soud na navrh statniho zéastupce a v pfipravném fizeni statni
zastupce na vyslovny navrh poSkozeného. Bez navrhu poskozeného jen v pfipadech
kdy to vyzaduje ochrana z4jmu poSkozeného a hrozi nebezpeci z prodleni).

2. Zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku dle § 347 trestniho fadu (Toto
opravnéni umoziuje zajisténi veskerého majetku obvinéno, pokud lze ocekavat
propadnuti majetku a v projednavané trestni véci je zde obava, ze vykon tohoto
trestu bude zmatren nebo ztizen. Uvedené opravnéni mize byt provadéno jen
soudem a v pripravném fizeni statni zastupce. Vypracované usneseni o zajisténi
majetku dle § 347 trestniho fadu je doruceno obvinénému, kde je poucen o tom, ze
ma zdkaz nakladani a pfevadéni majetku. Dale je usneseni rozeslano na subjekty,

které vedou evidenci zajiSténého majetku napt. Katastralni afady).
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8.7.1.2.3Zavérefna zprava o provedeném Setieni

Slouzi jako shrnuti celého prubéhu finan¢niho Setfeni, které musi byt piehledné a
srozumitelné, zejména pro statniho zastupce a soudce. Uvodni &ast zpravidla popisuje
skutek, jednani pachatelii, co vSe ptredchazelo provedeni finan¢nimu Setfeni a jakym
zpusobem bylo provedeno. Déle je soucasti majetkovy profil pachatele, ktery je rozdélen
do né¢kolika ¢asti. Zahrnuje informace z banky, pojistoven, penzijnich fondi, informace o
movitém majetku, nemovitostech, atd., kdy v kazdé¢ z téchto c¢asti je jest¢ pripadné
vztahova analyza. Zavérecna Cast obsahuje informace o provedenych tkonech, zejména
vycet pouzitych zajisténi, rozhodnuti o zajisténi véci a divodu ukonceni. Nedilnou soucasti
této zaveérecné zpravy jsou také informace o tom, jak bylo s majetkem naloZeno a kdo ho

v dobé& zavérecné zpravy spravuje.

8.7.2 Sprava zajiSténého majetku
Sprava zajisténého majetku je upravena jak zakony, tak internim nafizenim v ramci Policie
Ceské republiky viz nize:
1. Zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, kde se dana problematika tidi
dle ustanoveni § 80 az 81b (Podle § 80 odst. 1 trestniho fadu se vraceji véci, které
JiZ nejsou tfeba pro potieby trestniho fizeni a byly vydany, nebo odnaty policejnim
organem. Vraceji se tomu, o jehoZ pravu na véc neni pochyb. MlZe se jednat o
osoby vydavajici, nebo kterym byla véc odnata, poskozenym a dal§im opravnénym
osobam. V pfipad¢ Ze nastanou pochybnosti, tak se véc dle § 80 odst. 1 trestniho
fadu ulozi do uschovy a osoba majici narok na véc se odkéze na uplatnéni naroku
k obc¢anskopravnimu fizeni. Vznikne li nebezpeci zkazy zajisténé véci lze dle § 80
odst. 2 trestniho fadu véc prodat a finance z prodeje budou uloZeny do uschovy
soudu. V piipadé¢ nakladani s véci ziskanou, nebo pravdépodobné ziskanou
trestnym Cinem se postupuje dle § 81 trestniho fadu. Byla-li obvinénym véc
vydéana, nebo mu byla odiata a neni zndmo, komu véc patii, nebo neni znam pobyt
poskozeného, tak se vyhlasi vetejne popis véci s vyzvou, aby se poskozeny do Sesti
mesict piihldsil na policii. Po piihlaSeni se poSkozeného na policii je véc po
vyhotoveni usneseni o vraceni véci dle § 80 odst. 1 trestniho fadu vracena.
Nepftihlasi-li se zddny poSkozeny, nebo majitel, tak je véc pfedana na mistné

ptislusny Utad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych. Pokud se nebude
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jednat o véc pochazejici z trestné Cinnosti, tak se po vyhotoveni usneseni o vraceni
véci dle § 80 odst. 1 trestniho fadu vrati obvinénému. Jestli vydana, nebo odnata
veéc ohrozuje bezpecnost lidi, nebo majetku, a jedna se zejména o omamnou a
psychotropni latku, ze které byl odebran piiméfeny vzorek ke zkoumani, mize
pfedseda sendtu a v pfipravném fizeni statni zastupce rozhodnout o zniceni véci
dle ustanoveni § 81b odst. 1 trestniho fadu).

2. Zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni (Zde je
V ustanoveni § 1 odst. 7 uvedeno, Ze nestanovi-li tento zakon jinak, postupuje se
pfi vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku podle zvlaStniho pfedpisu — trestniho
radu).

3. Zévazny pokyn policejniho prezidenta €. 174/2001 k provadéni finanéniho Setfeni
(V ptipad¢é zajisténi hmotného majetku, ktery neslouzi jako dikaz v trestnim
fizeni, by mélo byt zpracovatelem rozhodnuto, zda jeho nésledné uskladnéni a
sprava bude provadéna policejnim organem sama, nebo bude povéfen spravou
zajisténého majetku Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych nebo jiny
subjekt v souladu s pravnim ptedpisem. Toto se vSak nedé&je a majetek je, az do
pravomocného rozhodnuti soudem, spravovan jen Policii. Ufad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych se fidi dle jinych natfizeni a je povinen a opravnén

pfevzit uvedeny zajistény majetek aZ po pravomocném rozhodnuti soudu).

8.7.3 Odcerpani vynosii z trestné ¢innosti a hmotné pravni uprava

V prubé¢hu odhalovani a vysetiovani jednotlivych ptipadi trestné Cinnosti jsou ze strany
policie zjiStovani pachatelé a v ramci finan¢niho Setfeni je pfistupovano k zajiStovani
jejich vynosil z trestné Cinnosti. Po skonceni vySetfovani pfipadu je policejnim orgdnem
dle ustanoveni § 166 odst. 3 trestniho fadu spisovy materidl pfedan statnimu zastupci
s navrhem na podéani obZaloby. V piipadé, Ze vysledky vySetfovani dostate¢né odiivodiiuji
postaveni obvinéného pied soud, tak statni zastupce dle ustanoveni § 179 trestniho fadu
poda v dané véci u soudu obzalobu. V fizeni pied soudem je piezkoumavano, zda byl
spachan uvedeny trestny Cin a jestli byl tento ¢in spachan dle dolozenych dikazl, bez
divodnych pochybnosti obzalovanym. Pii odsouzeni jsou uklddany riizné formy tresti a
ochrannych opatfeni. Vedle trestu odnéti svobody a jinych forem trestd, soud muze
potrestat pachatele i tim, Ze ho pfipravi o ziskany a nastfadany majetek z trestné ¢innosti a

ulozit mu tak od¢erpani majetku formou trestu, nebo odcerpani majetku formou opatieni.

72



Odcerpani majetku formou trestu: a)propadnuti majetku dle § ustanoveni § 66 trestniho
zakoniku, b) penézni trest dle ustanoveni § 67 trestniho zdkoniku, c¢) propadnuti véci nebo
jiné majetkové hodnoty dle ustanoveni § 70 trestniho zakoniku, d) trest propadnuti
nahradni hodnoty dle ustanoveni § 71 trestniho zakoniku.

Odcerpani majetku formou opatieni:

a) zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty podle ustanoveni § 101 trestniho zakoniku,

b) zabrani ndhradni hodnoty podle ustanoveni § 102 trestniho zakoniku.

73



8.8 Statistika zaji$téného majetku Policii CR v obdobi 2008 — 2010
V kazd¢ problematice je dulezité statisticky podchytit jeji vysledky a neni tomu jinak ani u
problematiky provadéni finan¢niho Setfeni nebo zajistovani hodnot na majetku v ramci
trestniho fizeni. Statistick¢é udaje slouzi ke zpétné vazbé vypovidajici o cinnosti
jednotlived, izemnich pracovist, a poté i celkového statistického vykazu v ramci celé
Policie Ceské republiky. V této kapitole bude porovnavan zajiitény majetek v ramci viech
slozek Policie Ceské republiky za obdobi 2008 —2010. Uveden4 data byla ziskana u utvaru
UOKFK Policie Ceské republiky. Majetek byl zajitén v ramci trestniho ¥izeni za vyuziti
ruznych zajistovacich institutti, které budou taktéz porovnany a zhodnoceny.

K tomuto porovnani byly ze ziskanych dat za jednotliva obdobi 2008 — 2010 vytvoteny
vychozi tabulky &. 1, 2, 3, viz pFrilohova ¢ast ¢. 1, tab. 1/7, 1/8, 1/9.

8.8.1 Vyhodnoceni roku 2008

Nasledujici kapitola bude zaméfena na vyhodnoceni zajisténého majetku a finan¢nich

prostiedkti v pritb¢hu roku 2008.

Tab. 3 Vyhodnoceni jednotlivych slozek dle vyse zajisténé ¢astky v K¢ v roce 2008

Poradi dle vyse Jednotlivé slozky v ramci Vyse zajisténého majetku a
zajiSténého majetku a Policie Ceské republiky. finan¢nich prostredkt v K¢
finan¢nich prostiedkii.

1 UOKFK 606.568.000
2. KRP S¢K (Severoéeesky) 154.203.000
3. KRP JmK 137.359.000
4, KRP J¢K 122.749.000
5. KRP VEK 104.452.000
6. U00zZ 58.900.000
7. KRP HMP 54.978.000
8. KRP SmK 38.026.000
9. KRP Z¢K 35.084.000
10. KRP StK (Stiedocesky) 28.079.000
11. NPC 9.665.000

Zdroj: Policie CR, UOKFK

V roce 2008 se v ramci celé Policie Ceské republiky podafilo zajistit majetek a finanéni
prosttedky ve vysi 1.350.062.000,- K&. Z celkového potadi je patrno, Ze nejlepsi vysledky
ma utvar s celorepublikovou ptisobnosti, a to UOKFK, ktery je gestorem problematiky

zajistovani vynost z trestné Cinnosti v ramci Policie Ceské republiky. Ostatni utvary
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s celorepublikovou pisobnosti UOOZ a NPC, lze hodnotit v porovnani s vysledky
jednotlivych krajskych feditelstvi jako velmi $patné. Velmi kladné lze hodnotit KRP
Severoceského kraje, Jihomoravského kraje a JihoCeského kraje, kterd piekrocila 100

Podily zajisténého majetku a finandnich prostfedki za jednotliva KRP a

celorepublikové ttvary jsou znazornény grafem €. 1 a 2, viz prilohova ¢ast €. 1, s. 1/1.

Tab. 4 Vyhodnoceni Cetnosti zajiSt'ovacich institutii za rok 2008 v K¢

Poradi dle ¢etnosti | Jednotlivé Vyse Cetnosti pouziti | Vyse zajisténého
pouziti zajiStovaci instituty. | zajiStovacich majetku a
jednotlivych institutd. finan¢nich
zajistovacich prostiedki danym
institutd. opravnénim.

1. § 78 tr. fadu 2 445 443.308.000
2. § 79 tr. fadu 176 12.964.000
3. § 79a tr. fadu 52 442.966.000
4. § 791 tr. fadu 20 17.806.000
5. § 79d tr. fadu 16 292.082.000
6. § 79e tr. fadu 14 41.408.000
7. § 79Db tr. fadu 11 14.091.000
8. § 47 tr. fadu 10 74.292.000
9. § 79c tr. fadu 2 11.065.000
10 § 347 tr. fadu 1 80.000

Zdroj: Policie CR, UOKFK

Z Cetnosti jednotlivych institutl je patrno, Ze drtivd vétSina provadénych zajisténi je
realizovana ustanovenim § 78 trestniho fadu (vydani véci) a odnétim véci dle § 79
trestniho fadu. Nejvyssi majetkové hodnoty se podafilo zajistit ustanovenim § 78 trestniho
fadu ve vysi 443.308.000,- K¢, dale ustanovenim § 79a trestniho fadu (zajisSténi penéznich
prostiedkii na U¢tu u banky) ve vysi 442.966.000,- K& a zajiSt€énim nemovitosti dle
ustanoveni § 79d trestniho fadu ve vysi 292.082.000,- K¢. Vysledky zbylych zajistovacich
instituti 1ze hodnotit jako neuspokojivé a to jak ve smyslu cetnosti, tak 1 ve vysi
zajiSténého majetku. Velmi Spatné lze hodnotit vysledky u zajistovacich institutl
v kompetenci statnich zastupcii a soudct dle ustanoveni § 47 trestniho fadu (zajisténi
naroku poskozeného) a dle § 347 (zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku). Cetnost
vyuZiti ptislusnych zajiStovacich institutil je zndzornéna grafem €. 7, viz prilohova ¢ast ¢.

1,str.1/4.
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8.8.2 Vyhodnoceni roku 2009

Tato kapitola bude zaméfena na vyhodnoceni zajisténého majetku a financnich prostredki

Vv prub¢hu roku 2009.

Tab. 5 Porovnani zajisténé¢ho majetku v roce 2009 v K¢

Poradi dle vySe | Jednotlive slozky vramci | VySe zajiStén¢ho majetku
zajisténého majetku a | Policie Ceské republiky. a finan¢nich prostiedk.
finan¢nich prostredk. ,

1, UOKFK 519.307.000

2. KRP S¢K (Severoéeesky) 240.942.000

3. KRP VEK 135.193.000

4, KRP StK (Stiedogesky) 125.316.000

5. KRP ZeK 69.789.000

6. KRP SmK 64.584.000

7. KRP HMP 41.793.000

8. KRP JmK 37.383.000

9. KRP J¢K 35.258.000

10. U00z 25.752.000

11. NPC 16.856.000

Zdroj: Policie CR, UOKFK

V dal§im roce 2009 se v ramci celé Policie Ceské republiky podafilo zajistit majetek a
finan¢ni prosttedky ve vysi 1.312.172.000,- K¢. Pti porovnani tohoto potadi je patrno, Ze
opét nejlepsich vysledky doséhl utvar s celorepublikovou puisobnosti UOKFK. Utvar s
celorepublikovou puisobnosti UOOZ je na piedposlednim misté a dal§i celorepublikovy
ttvar NPC je na poslednim mist&. U tutvaru UOOZ doslo oproti lofiskému roku k propadu
Vv celkovém hodnoceni vSech slozek a to z Sestého mista na misto desaté. V roce 2008
UOOZ zajistilo majetek vysi 58.900.000,- K& a vroce 2009 zajistil jen pouhych
25.752.000,- K¢. Celorepublikovy utvar NPC 1 pfes navyseni hodnoty zajisténého majetku
skonCil na poslednim. Zajistil majetek v hodnoté ve vysi 16.856.000,- K¢, coz je o
7.191.000,- K& vice nez v roce 2008. Vysledky téchto celorepublikovych soucasti UOOZ a
NPC, vporovnani s vysledky jednotlivych krajskych fteditelstvi, lze hodnotit jako
nedostateéné. Velmi kladné 1ze hodnotit KRP Severoéeského kraje, Vychododeského kraje

a Stfedoceského kraje, kterd piekrocila 100 miliont K¢ na zajiSténém majetku. Podily
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zajisténého majetku a finanénich prostiedkd za jednotliva KRP a celorepublikové ttvary

jsou znazornény grafem €. 3 a 4, viz prilohova ¢ast ¢. 1, str. 1/2.

Tab. 6 Porovnani ¢etnosti jednotlivych zajistovacich instituti v roce 2009 v K&

Potadi dle cetnosti | Jednotlivé Vyse Cetnosti pouziti | VySe zajisténého
pouziti zajist'ovaci instituty. | zaji§tovacich majetku a
jednotlivych institutd. finan¢nich
zajistovacich prostiedki danym
institutd. opravnénim.

1. § 78 tr. fadu 2697 321.612.000
2. § 79a tr. fadu 78 475.891.000
3. § 79 tr. fadu 44 32.017.000
4. § 79d tr. fadu 40 401.468.000
5. § 79f tr. fadu 12 38.612.000
5. § 47 tr. fadu 12 12.984.000
6. § 79e tr. fadu 9 4.545.000
7. § 79b tr. fadu 4 1.037.000
8. § 347 tr. fadu 1 24.000
9. § 79c tr. fadu 0 0

Zdroj: Policie CR, UOKFK

Z uvedeného potadi je patrno, Ze nejvetsi pocet provedenych zajisténi je realizovano
ustanovenim § 78 trestniho fadu (vydani véci) a § 79a trestniho fadu (zajisténi penéznich
prostiedkili na uctu u banky). Nejvyssi majetkové hodnoty se podatilo zajistit ustanovenim
§ 79a trestniho fadu (zajisténi penéznich prosttedkll na Gctu u banky) ve vysi 475.891.000,-
K¢, déle zajisténim nemovitosti dle ustanoveni § 79d trestniho fadu ve vysi 401.468.000,-
K¢ a ustanovenim § 78 trestniho fadu (vydanim véci) ve vysi 321.612.000,- K¢. U dalSich
zajisStovacich institutl je Cetnost nizkd, o ¢emZ vypovida i nizka hodnota zajiSténé¢ho
majetku. Co se tyce zajiStovacich institutli v kompetenci statnich zastupct a soudcii dle §
47 trestniho tadu (zajisSténi naroku poskozeného) a dle § 347 (zajisténi vykonu trestu

propadnuti majetku), 1ze hodnotit dle Cetnosti a vySe zajiSténého majetku jako velmi
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neuspokojivé. Cetnost vyuziti piisluinych zajistovacich institutii je znizornéna grafem ¢&.

8, viz prilohova ¢ast €. 1, str. 1/ 4.

8.8.3 Vyhodnoceni roku 2010

Nasledujici kapitola bude zaméfena na vyhodnoceni zajisténého majetku a finan¢nich

prostiedkil v prabéhu roku 2010.

Tab. 7 Porovnani zajisténé¢ho majetku v roce 2010 v K¢

Poradi dle vySe | Jednotlivée slozky vramci | VySe zajiStén¢ho majetku
zajisténého majetku a | Policie Ceské republiky. a finan¢nich prostiedki.
finan¢nich prostredkd. ’

1, UOKFK 492.265.000,-

2. KRP HMP 159.230.000,-

3. KRP SmK 138.365.000,-

4, KRP StK (Stiedodesky) 107.698.000,-

5. KRP VK 72.549.000,-

6. KRP S¢K (Severoéesky) 68.759.000,-

7. U00Z 67.582.000,-

8. KRP Ze¢K 61.479.000,-

9. KRP JmK 57.297.000,-

10. KRP J¢K 44.143.000,-

11. NPC 13.966.000,-

Zdroj: Policie CR, UOKFK

V poslednim porovnavacim roce 2010 se v ramci celé Policie Ceské republiky podatilo
zajistit majetek a finan¢ni prostfedky ve vysi 1.283.330.000,- K¢&. Z vysledki za rok 2010
je patrno, ze i nadale dosahuje nejlepsich vysledku utvar s celorepublikovou puisobnosti
UOKFK. Utvar s celorepublikovou pisobnosti UOOZ doséhl lepsiho vysledku, nez v roce
2009. Se zajisténym majetkem v hodnoté 67.582.000,- K¢ se umistil na sedmém miste.
V roce 2008 bylo UOOZ na $estém misté se zajisténou ¢astkou ve vysi 58.900.000,- K¢ a
v roce 2009 se zajiSténou Castkou ve vySi 25.752.000,- K¢ na piedposlednim desatém
misté. Utvar NPC se zajisténou ¢astkou ve vysi 13.966.000,- K& setrvava na poslednim
jedenactém misté. Velmi kladné Ize hodnotit KRP Severo¢eského kraje, Vychododeského

kraje a StfedoCeského kraje, ktera prekrocila 100 milioni K¢ na zajisténém majetku.
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Podily zajidténého majetku a finanénich prostiedkd za jednotlivdi KRP a celorepublikové

utvary jsou znazornény grafem €. 5 a 6, viz prilohova ¢ast €. 1, str. 1/3.

Tab. 8 Porovnani Cetnosti jednotlivych zajistovacich institutii v roce 2010 v K¢

Potadi dle cetnosti | Jednotlivé Vyse Cetnosti pouziti | VySe zajisténého
pouziti zajist'ovaci instituty. | zaji§tovacich majetku a
jednotlivych institutd. finan¢nich
zajistovacich prostiedki danym
institutd. opravnénim.

1. § 78 tr. fadu 4 444 377.107.000
2. § 79a tr. fadu 151 491.119.000
3. § 79 tr. fadu 79 18.698.000
4. § 79d tr. fadu 57 253.475.000
5. § 79f tr. fadu 27 63.910.000
6. § 47 tr. fadu 13 28.075.000
7. § 79e tr. fadu 7 16.494.000
8. § 79c tr. fadu 5 12.992.000
9. § 79b tr. fadu 2 4.540.000
10. § 347 tr. fadu 1 16.920.000

Zdroj: Policie CR, UOKFK

Porovnanim téchto jednotlivych Cetnosti je zjisténo, ze nejvice provadénych zajisténi je
realizovano ustanovenim § 78 trestniho fadu (vydani véci) a § 79a trestniho fadu (zajisténi
penéZznich prosttedkil na G¢tu u banky). Nejvyssi majetkové hodnoty se podatilo zajistit
ustanovenim § 79a trestniho fadu (zajisténi penéznich prostfedkll na uctu u banky) ve vysi
491.119.000,- K&, dale zajisténim dle ustanoveni § 78 trestniho fadu (vydanim véci) ve
vysi 377.107.000,- K¢ a zajisténim nemovitosti dle ustanoveni § 79d trestniho fadu ve vysi
253.475.000,- K¢. U dalsich zajistovacich institutd je Cetnost a vyse zajisténého majeteku
nizka. Co se tyce zajistovacich institutd v kompetenci statnich zastupct a soudct dle § 47
trestniho tadu (zajisténi naroku poskozeného) a § 347 (zajisténi vykonu trestu propadnuti

majetku) Ize opét hodnotit dle Cetnosti a vySe zajisténého majetku jako velmi Spatné.
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Cetnost vyuziti ptislusnych zajistovacich institut je zndzornéna grafem ¢&. 9, viz

prilohova ¢ast ¢. 1, str. 1/5.

8.8.4 Porovnani a celkové zhodnoceni obdobi 2008 — 2010
Tato nasledujici kapitola bude zamétena na porovnani a zhodnoceni zajisténého majetku a

finan¢nich prostfedkl za celkové obdobi 2008 — 2010.

Tab. 9 Celkové zhodnoceni zajisténého majetkli za obdobi 2008 — 2010 v K¢

Poradi dle celkové vyse | J ednotliyé slozky v ramci | Celkova vysSe zajisténého
zajisténého majetku a | Policie Ceské republiky. majetku a  finan¢nich
finan¢nich prostiredkii. ] prostiedk.

1, UOKFK 1.618.138.000

2. KRP S¢K (Severoéesky) 463.901.000

3. KRP VK 312.194.000

4, KRP StK (Stiedodesky) 261.093.000

5. KRP HMP 256.001.000

6. KRP SmK 240.975.000

7. KRP JmK 232.039.000

8. KRP J¢K 202.150.000

9. KRP Z¢K 166.352.000

10. U00Z 152.234.000

11. NPC 40.487.000

Zdroj: Policie CR, UOKFK

Grafické porovnani jednotlivich KRP a celorepublikovych utvar dle celkové vyse
zajisténého majetku a finan¢nich prostiedkti za vSechny tii obdobi 2008-2010 (hodnoty
uvadény v tisicich K¢) je zndzornéno grafem ¢. 10, viz prilohova ¢ast ¢. 1, str. 1/5.

Z vypovidajiciho celkového potadi je patrno, ze nejlepSich vysledkli za dané obdobi
roki 2008 — 2010 dosahl utvar s celorepublikovou pisobnosti UOKFK (gestor
problematiky zajistovani vynosil z trestné innosti v ramci Policie Ceské republiky).
Ostatni utvary s celorepublikovou pisobnosti UOOZ a NPC se s nejniz§im mnozstvim
zajiSténého majetku a financnich prostfedkli umistily na pfedposlednim a poslednim miste.

Velmi kladné lze hodnotit viechny KRP, ktera se umistila pfed vedenymi zminénymi

elitnimi celorepublikovymi Gtvary UOOZ a NPC.
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V roce 2008 byla zptisobena trestnou ¢innosti celkova skoda ve vysi 31.625.891.000,-
K¢ a z toho se podafilo zajistit majetek a finan¢ni prostfedky ve vysi 1.350.062.000,- K¢,
coz je 4,2 procent a predstavuje nedostatecny vysledek.

V roce 2009 byla trestnou ¢innosti zptisobena celkova skoda ve vysi 26.012.527.000,-
K¢, kde z tohoto se podaftilo zajistit majetek a finan¢ni prostredky ve vysi 1.312.172.000,-
K¢, coz je 4,9 procent a predstavuje také nedostatecny vysledek.

V roce 2010 statistiky udavaji, ze trestnou Cinnosti byla zptsobena celkova Skoda ve
vysi 24.103.863.000,- K¢. Z této hodnoty se podafilo zajistit majetek a finan¢ni prostredky
ve vysi 1.283.330.000,- K¢, coz je 5,3 procent a predstavuje taktéz nedostatecny vysledek.

K tomuto hodnoceni byla vyuzita kriteria procentudlniho poméru mezi S$kodou
zpusobenou trestnou ¢innosti a zajiStenym majetkem orgdny Cinnymi v trestnim fizeni.
Jedna se o kritéria vyuzivana pracovniky UOKFK pii porovnavani vysledkil v oblasti
zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti:

* pod 3 procenta se jedna o velmi Spatny vysledek,

* od 3 do 10 procent se jednd o nedostatecny vysledek,
= od 10 do 20 procent se jedna o uspokojivy vysledek,
» 0od 20 do 35 procent se jedna o dobry vysledek,

* od 35 do 50 procent se jedna o velmi dobry vysledek,

= na 50 procent se jedna o vynikajici vysledek.

Porovnanim celkového zajist€éného majetku za rok 2008, 2009 a 2010 je vidét, Ze
zajistovani vynosi z trestné Ginnosti v Ceské republice vykazuje klesajici tendenci viz
graf €. 2 niZe.

Graf 2 Porovnani celkové ¢astky zajisténého majetku a fin. prostfedkt za rok 2008,
2009 a 2010 (hodnoty v tisicich)
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1283330
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Zdroj: Policie CR, UOKFK
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Toto neuspokojivé hodnoceni vypovida o tom, ze celorepublikové soucasti UOOZ a
zajistuji v rdmei vySetiovani nezdvaznéjsi trestné ¢innosti mensi hodnoty, nez jednotliva

viz graf ¢. 3 nize.

Graf 3 Porovnani zajisténého majetku a finanénich prostiedkt jednotlivymi KRP a
celorepublikovymi utvary za rok 2008, 2009 a 2010
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Zdroj: Policie CR, UOKFK

Jen té€zko lze uvéfit tomu, ze praveé na Useku drog a organizovaného zlo¢inu by trestna
¢innost byla pachana bez tmyslu vyvinout dostate¢ny zisk. Toto neuspokojivé hodnoceni
je nejpravdépodobnéji zapfi¢inéno vlnou odchodii nejzkusengjSich a kvalifikovanych
kriminalistii a vySetfovatell. Elitni utvary UOOZ a NPC odhalujici zdvaznou drogovou,
nebo organizovanou trestnou c¢innost byly po odchodu téchto zkuSenych policistl
dopliovany nezkuSenymi policisty, bez praxe na nejnizSich Grovni SKPV (sluzeb
kriminalni policie a vySetfovani).

Déale jednou zmozZnych pfi€in je nedostateCny pocet specialisti zaméfenych na
problematiku zajiStovani vynost z trestné ¢innosti (finanénim Setfeni). V soucasné dob¢ se

této problematice vénuje jen 210 specialisti z celkového poctu policistii cca 40000 v ramci

celé Ceské republiky. Neméné dilezitym aspektem v dané problematice je negativni
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pfistup statnich zastupcti a soudct z diivodu toho, ze postradaji dostate¢nou odbornost v

dané problematice.

Tab. 10 Cel. zhodnoceni ¢etnosti jednotlivych zajisténych instituti za 2008 — 2010

Poradi dle Jednotlivé Celkova vyse Vyse celkového
celkové Cetnosti zajiStovaci instituty. | ¢etnosti pouziti zajisténého
pouziti zajiStovacich majetku a
jednotlivych institutd. finan¢nich
zajistovacich prostiedki danym
institutd. opravnénim.

1. § 78 tr. fadu 9 586 1.142.027.000
2. § 79 tr. fadu 297 63.679.000
3. § 79a tr. fadu 281 1.409.976.000
4. § 79d tr. fadu 113 947.025.000
5. § 79f tr. fadu 59 120.328.000
6. § 47 tr. fadu 35 115.351.000
7. § 79e tr. fadu 30 62.447.000
8. § 79b tr. fadu 17 19.668.000
9. § 79c tr. fadu 7 24.057.000
10. § 347 tr. fadu 3 120.920.000

Zdroj: Policie CR, UOKFK

Grafické porovnani zajiSténého majetku a financnich prostiedki dle jednotlivych
zajiStovacich institutl za obdobi od 2008 - 2010 je zndzornéno grafem ¢. 11, viz prilohova
¢ast €. 1, str. 1/6.

Z vysledné tabulky je zjiSténo, Ze pfevazna cast provadénych zajiSténi je provadéna
stanovenim § 78 trestniho fadu (vydani véci), celkem v 9586 piipadech a celkové vysi
zajisténého majetku 1.142.027.000,- K¢. Poté nasleduje odnéti véci dle ustanoveni § 79
trestniho fadu v 297 piipadech se zajisténym majetkem ve vysi 63.679.000,- K¢. Treti
Vv potadi je nejvice vyuzivan institut dle ustanoveni § 79a trestniho fadu (zajisténi penéznich

prostiedkli na u¢tu u banky) snejvyssi zajiSt€énou majetkovou hodnotou ve vysi
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1.409.976.000,- K¢. Jako posledni institut s vyssi Cetnosti je vyuzivan institut dle § 79d
trestniho fadu. Tento institut byl vyuzit ve 113 piipadech se zajiSténym majetkem ve vysi
947.025.000,- K¢. U dalsich zajistovacich instituti je ¢etnost velmi nizka, ale i piesto se
zajistény majetek pohybuje v rozmezi od 0 do 120.000.000,- K¢.

Dale je z porovnani viditelné, ze nejvice zajistovacich institutl je provadéno ze strany
Policie Ceské republiky, ktera k zajistovani majetku miize vyuzivat ustanoveni §§ 78, 79,
79a, 79b, 79¢, 79d, 79¢ a 79f trestniho fadu. Co se tyce hodnoceni Cetnosti opravnéni pro
statni zastupce a soudce dle ustanoveni § 47 trestniho fadu (zajisténi naroku poskozeného) a
ustanoveni § 347 trestniho tadu (zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku), tak toto Ize
hodnotit jako neuspokojivé, ac¢koli bylo 38 instituty zajisténo cca 236.271.000,- K¢.

Opravnéni dle ustanoveni § 47 trestniho fadu bylo provedeno jen ve 35 piipadech a dle
ustanoveni § 347 trestniho fadu ve 3 piipadech. Zajisténi majetku dle ustanoveni § 47
trestniho tadu lze vyuzit, je-li divodna obava, Ze uspokojeni naroku poskozeného na
nadhradu Skody zplisobenou trestnym ¢inem bude maieno nebo ztézovano. A dale dle
ustanoveni § 347 trestniho fadu je mozno zajistit majetek, lze-li u obvinéného ocekavat
uloZeni trestu propadnuti majetku a zarovenl zde existuje obava, Ze vykon tohoto trestu by
mohl byt zmaten nebo ztizen. Je tézko uvétitelné, ze by v mnozstvi vySetfovanych piipadi
nenastaly opravnéné davody pro vyuziti téchto institutd. Tato nizkd cetnost téchto
statnich zastupcii a soudcii v dané problematice.

V roce 2008 bylo provedeno celkem 2747 zajiStovacich institut. Nasledujici rok 2009
bylo vyuzito 2897 zajistovacich institutt a vroce 2010 bylo uskutecnéno 4786

zajistovacich institutd viz grafické znazornéni graf ¢. 4 niZe.

Graf ¢. 4 Porovnani celkové Cetnosti zajiStovacich institutti za rok 2008, 2009 a 2010
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rok 2008 rok 2009 rok 2010

Zdroj: Policie CR, UOKFK
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Z vysi téchto ukazatell je zfejmé, ze vyuzivani zajiStovacich institutd k zajistovani
vynost z trestné &innosti v Ceské republice mé stoupajici tendenci.

Toto uspokojivé hodnoceni je dosaZeno tim, Ze jiz na nejnizsich Grovni SKPV (sluzeb
kriminalni policie a vySetfovani) je vyvijen tlak vedoucimi funkcionafi na zajiStovani
vynosl z trestné Cinnosti. Policisté zacali zajiStovat hodnoty jiz u méné zdvaznych

ptipadu.

Graf 5 Porovnani celkové Cetnosti vyuziti piislusnych zajistovacich instituti za obdobi
2008 - 2010
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Toto zajistovani je provadéno pievazné opravnénim vydanim véci dle ustanoveni § 78

TR viz graf &. 5 a uvedeny narist se pak odrazi ve vysledné statistice.
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8.9 Zhodnoceni statistického systému Policie Ceské republiky

V pribéhu zpracovani této diplomové prace a shromazdovani uvedenych dat je
zjisténo, ze Policie CR do konce roku 2010 disponovala a vyuZivala statisticky systém
rucné vkladanych dat. Systém je plné¢ nevyhovujici. Zpracovavaly se zde jen prvotni
informace, a to jak o vySi zajiSténém majetku, tak jakym opravnénim bylo zajisténi
provedeno. Prvotni informace byly policisty v zdkladnich utvarech SKPV zpracovavany
do tabulky a jednou za Y4 roku odesilany na krajské utvary SKPV. Na téchto utvarech byla
data vloZena do tabulky za celd KRP a odesldna k celorepublikovému zpracovani na
UOKFK. Tato statistickd data nebyla volné piistupnd policistim, ani vedoucim
pracovnikiim z zadného informaéniho systému v ramci Policie Ceské republiky, a byla tak
jen k dispozici pracovnikim UOKFK. Ze statistického vykazovani zajisténych hodnot by
mélo byt mozné sledovat fadu parametri, a ne jen pouze hodnotu zajisténé¢ho majetku a
cetnost vyuziti jednotlivych zajistovacich institutl. Za uvedena obdobi nelze ze zadného
systému dohledat, jaka vySe majetku byla ptipadné zrusena ze zajisténi a v jaké vysi doslo
k od¢erpani majetku formou trestu, nebo formou opatfeni. Systém byl zcela neefektivni,
nevyuzitelny a pfedevs$im nepiesny z diivodu ru¢niho vkladéani dat.

Od 1. 1. 2011 byl uveden do provozu nové vytvoieny dynamicky statisticky systém
v IS ETR (informaéni systém evidence trestniho fizeni). VloZzena data jsou automaticky
zpracovavana a v prub&hu celého trestniho fizeni je mozno sledovat cely proces zajisténi
majetku az po rozhodnuti o od€erpani majetku formou trestu, nebo formou ochranného
opatteni. Taktéz je zde viditelné ptipadné zruSeni zajiSténé¢ho majetku. Déle jsou zde
zachycena data Cetnosti a druhu vyuZiti zajiStovaciho opravnéni. Systém umoziuje
analytické dotazy 1 s grafickym znazornénim. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze tento
dokonalejsi systém ma ten nedostatek, ze do systému maji piistup jen policisté. Statni
zastupci a soudci, ktefi rozhoduji o zajisténi majetku a odCerpani vynosu z trestné ¢innosti
nemaji do systému piistupy, jelikoz nebyl do soucasné doby plosné zaveden i1 do téchto
slozek. Veskerd rozhodnuti o zajiSténi a odCerpani vynost z trestné Cinnosti statnich
zastupcll a soudcti musi byt nasledné dorucena na Policii Ceské republiky, kde budou
informace o majetku vloZeny do IS ETR. Propojeni systému do viech slozek by piineslo

zefektivnéni komunikace a odleheni prace jiz administrativné pietizenych policisti.
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8.10 Navrhy a doporuceni ke zlepSeni

V pribéhu zpracovani této diplomové prace byly zjistény dil¢i nedostatky a v rdmci
zlepseni prace Policie CR bych navrhl nékolik doporudeni:

Z trestné Cinnosti (finanéniho Setfeni), a to na vSech utvarech. ReSeni uvedené
problematiky je administrativné naroné a je nedostacujici, aby byla uvedena
problematika zastfeSovana jen 210 specialisty z celkového poctu cca 40 000 policistil.
(UOKFK 32 policisti, UOOZ 10 policisti, NPC 6 policistti, SKPV na KRP 42 policisti a
SKPV na Uzemnich odborech 120 policistii).

Zamg¢fit se na rozvoj v oblasti Skolstvi a metodické ¢innosti. Je nutno policisty odborné
vyskolit na danou problematiku. Toto jiz zahrnout do zakladni odborné Skoly pro
policisty, vysSich policejnich Skol, specializacnich kurzi pro SKPV a vysoké Skoly
Policejni akademie. Vyhledévani vynost se musi stat kazdodenni praci policisty.

Na ttvarech s celorepublikovou piisobnosti UOOZ a NPC musi byt vyvinut vétsi diiraz
na zajistovani vynosi z trestné Cinnosti. Neni mozné, aby tyto soucasti bojujici proti
drogové a organizované kriminalité zajistovaly méné majetku, nez SKPV na KRP. Na
tyto utvary by méli byt pfijimani zkuSeni policisté s n€kolikaletou praxi sluzby na
zékladnich SKPV KRP.

Cinit kroky vedouci k propojeni IS ETR mezi slozkami PCR, statnich zastupitelstvi a
soudd a timto zefektivnit celkovou spolupraci pii zajistovani vynost z trestné Cinnosti.
Dale by bylo vhodné, aby na vSech statnich zastupitelstvi a soudech byla tato
problematika feSena vyclenénymi proSkolenymi stdtnimi zastupci a soudci.

Jiz soucasné zajistovani vynosu z trestné cinnosti, které zahrnuje i zajiStovani
hmotného majetku pfinasi velké problémy se spravou a uskladnénim téchto zajisténych
véci. V soucasné dobé je spravou zajisténého majetku jen v kompetenci policie, a¢ by se
na tomto mé&l spolupodilet Utad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych, ktery se
vSak tidi dle jinych ptedpist a zajiStény majetek si ptebira az po pravomocném rozsudku
soudu. Tento nariistajici objem zajiSténych véci je spojen s problémy na useku celé
logistiky (nevyhovujici a nedostacujici skladovéani, udrzba, odtahy, pfevozy a
administrativni ¢innost). Zminovany problém je potfeba fesit a to zménou legislativy,

ktera by vymezila povinnost Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych byt
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pfitomna jiz zajiStovacim tkondm a zaji§téné véci si rovnou piebirat a spravovat od
prvopocatku. Také by bylo uréitym pfinosem urychleni soudniho fizeni projednavanych
piipadi a zajisténi ptijatelnych skladovacich prostor.

V soucasné dobé neni pojem finan¢ni Setfeni (zajistovani vynost z trestné ¢innosti)
uveden V trestnim fadu a ani v zdkoné o Policii Ceské republiky pod konkrétnim
ustanovenim, ale lze najit zdkonnou oporu a legislativni ramec k opravnéni provadéni
finan¢niho Setfeni. Postup v rdmci finan¢niho Setfeni je upraven zavaznym pokynem
policejniho prezidenta ¢. 174/2011. Vzhledem k tomu by bylo vhodné provést legislativni
zmeénu trestniho fadu a toto opravnéni provadét financni Setieni polici zahrnout napt. mezi

operativné patraci prostfedky pod ustanoveni § 158b.
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9 Zavér

Trestna ¢innost na useku obchodovani s drogami, s lidmi, organizovaného zlo¢inu a na
useku financni a hospodarské kriminality znamend pro kazdy stat velké nebezpeci, které
nelze podcenovat. Nekontrolovatelné piijmy z jakékoli trestné cinnosti, dokonalé
organizac¢ni propojeni mnoha subjektii, a pfedevs§im moralni ipadek jsou faktory, které ¢ini
vSechen organizovany zloCin, at’ se zabyva jakoukoli €innosti, vyraznym negativnim
jevem. Tyto jevy jsou nebezpeéné, protoze se nezaméfuji pouze na Ceskou republiku nebo
jiné jednotlivé staty, jedna se o zloCin, ktery urputné a naprosto bezohledné pronika do
mezinarodniho prostredi.

Vstupem do Evropské unie v kvétnu 2004 se Ceska republika zavazala, Ze bude uznavat
pravo Evropské unie a ztohoto divodu ho bude postupné implementovat do ¢eského
pravniho ¥adu. S ohledem na vyvoj situace piijala vlada Ceské republiky postupné nové
zakony, popf. novelizovala zikony stdvajici, aby mohla efektivnéji reagovat na stale
stoupajici aktivity organizovaného zlo¢inu. Pro zefektivnéni boje s organizovanym
zlo¢inem byla také provedena reorganizace Utvard, které se na jeho potirani podileji, napf.
finan¢niho analytického tfadu, pti kterém vzniklo samostatné kontrolni odd¢leni.

Jednozna¢nym cilem organizovaného zloc¢inu je dosazeni co nejvétSiho zisku pro
jednotlivce a skupiny, které se na ném aktivné podileji. Podivame-li se do historie boje
stati a svctovych organizaci a instituci proti organizovanému zlo¢inu, musime si
piipomenout rok 1990, kdy bylo mezivladni organizaci FATF vydano ¢étyficet doporuéeni
pro vytvoreni zakladniho ramce pro boj proti zneuZivani veskerych finan¢nich systému k
legalizaci vynosu z obchodu drogami. Doporuceni svym obsahem davala velkou nadéji
V boji proti organizovanému zloCinu v oblasti drog. JenZe po n¢kolika letech bylo ziejme,
7Ze opatfeni se mijeni U¢inkem, protoZe organizovany zlo€in se dokdzal opatfenim
pfizplsobit a postupné eliminovat. V roce 1996 byla opatfeni novelizovana a opét byla
prekonana.

Predkladana prace se ztohoto pohledu zabyva velmi aktudlni problematikou.
Problémem Ceské republiky je, Ze v poslednich letech vyrazné stoupa hospodaiské
kriminalita, ktera ma pro ni vazné dusledky. Zkreslovani finan¢nich informaci tvofi jen
povéstné dno. PfestoZe stat a jeho kontrolni orgény pfitvrdily, pocet zkreslovani finan¢nich

informaci neustale stoupa. Také uplaceni a korupce maji vzristajici tendenci. Stoupa pocet
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uvérovych podvodi. Pocetné vyzkumy dokazuji, ze 1idé povazuji za nejvétsi nebezpeci pro
n¢ celkovy upadek moralky spole¢nosti, zaméstnancii ve firmach.

Ochrana ekonomickych z4jmii spolec¢nosti je prvoradym tkolem prace kriminalisti a
dalSich odborniki. Nikdo nebude pochybovat o tom, ze Skody, které pachatelti zptisobuji,
jsou znaéné. Piikladem jsou tabulky v praci, znichz kazdd hovofi o stamilionovych
Skodach, mnohdy jesté vice. Pro subjekty, které byly trestnou ¢innosti poskozeny, je
pfitom zklamanim, Ze vySetfovani mnohdy trvd mnoho let, protoze shromazdit vSechny
nevyvratitelné dikazy proti zloCincim piedstavuje hodné vycerpavajici prace. Navic,
¢lenové organizovaného zlo¢inu si mohou dovolit nejdrazsi pravniky.

Cilem prace byla analyza ¢innosti Policie Ceské republiky zabyvajici se potiranim
legalizace vynost z trestné ¢innosti a odCerpavani ziskll z trestné Cinnosti. Pro dosazeni
stanoveného hlavniho cile bylo nutné identifikovat problematiku organizované trestné
¢innosti, mozné zdroje nezakonnych ziskd, legalizace vynost z trestné ¢innosti @ vymezeni
legislativniho ramce. Cilem praktické ¢asti byla identifikace vSech nastroji a moznosti,
které mize Policie CR v boji proti prani $pinavych penéz vyuzivat. Na zékladé vsech
ziskanych statistickych dat, bylo provedeno vyhodnoceni vyuZzitelnosti téchto nastroji a
vy3e zajisténi majetkovych hodnot Policii CR v obdobi od 2008 — 2010.

Prestoze nebylo jednoduché ziskat data pro prezentaci dané Cinnosti, pro potieby prace
se to podafilo. Nejedna se o data, ktera by byla tajna, ale pro jejich ziskani bylo nutno
vynaloZit vice legalniho Gsili.

Vypracovanim této prace jsem ziskal dal$i zajimavé poznatky v oblasti pravni
problematiky v kontextu s analyzou vSech forem organizovaného =zlo¢inu a prani

Spinavych penéz.
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Viechny grafy a tabulky v p¥ilohové &isti jsou vytvoreny ze zdroji Policie CR,
UOKFK

Graf 1 Podil zajisténého majetku a fin. prostiedkt za jednotliva KRP a celorepublikové
utvary v obdobi od 1.1.2008 do 31.12.2008 (hodnoty uvadény v tisicich)
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Graf 2 Procentudlni podil zajiSténého majetku a fin. prostfedki za jednotliva
KRP a celorepublikové utvary od 1.1.2008 do 31.12.2008
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Graf 3 Podil zajisténého majetku a fin. prosttedki za jednotliva KRP a celorepublikové
utvary v obdobi od 1.1.2009 do 31.2009 (hodnoty uvadény v tisicich)
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Graf 4 Procentualni podil zajisténého majetku a fin. prostiedkt za jednotliva KRP a
celorepublikové utvary v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009
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Graf 5 Podil zajiténého majetku a fin. prostiedkd za jednotliva KRP a celorepublikové
utvary v obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 (hodnoty uvadény v tisicich)
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Graf 6 Procentualni podil zajiSténého majetku a fin. prostfedki za jednotlivych
KRP a celorepublikové utvary v obdobi od 1.1.2008 do 31.12.2008
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Graf 7 Cetnost piislunych zajistovacich institutil za obdobi 2008
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Graf 8 Cetnost piislusnych zajisfovacich institutii za obdobi 2009
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Graf 9 Cetnost piislusnych zajistovacich institutii za obdobi 2010
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Graf 10 Porovnani jednotlivych KRP a celorepublikovych ttvari dle celkové vyse
zajisténého majetku a fin. prostiedkti za vSechny ti'i obdobi 2008-2010 (hodnoty
uvadény v tisicich K¢)
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Graf 11 Porovnani zajisténého majetku a fin. prostiedk dle jednotlivych
zajistovacich institut za obdobi od 2008 - 2010
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Tabulka ¢. 1
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Prehled zajisténého majetku a fin. prostfedki za obdobi od 1.1.2008 do 31.12.2008 v ramci trestniho Fizeni vedeného utvary SKPV PCR - pfehled za KRP a celorepublikové ttvary

Zajistény majetek v tisicich K¢ a ¢etnost vyuziti pfislusnych zajistovacich instituta

§ 78 TR §79 TR §79a TR § 79b TR § 79¢ TR § 79d TR § 79¢ TR § 79f TR §47 TR § 347 TR celkem majetek
. tis. tis. tis. tis. tis. tis. tis.
Utvar tis. K¢ pocet Ké pocet | tis. KE | pocet Ké pocet Ké pocet | tis. KE | pocet Ké pocet Ké pocet Ké pocet Ké pocet tis. K& Procenta
KRP HMP 31113 143 | 2481 14| 19121 5 2023 1 240 1 54 978 4,07%
KRP StK 18 629 240 4 2 4800 1 4645 1 28079 2,08%
KRP SEK 57 860 303 412 3| 94852 3 1000 1 80 1 154203 | 11,42%
KRP Z&K 33229 283 | 1146 6 709 3 35084 2,60%
KRP JEK 115521 299 | 6479 9 749 1 122 749 9,09%
KRP VEK 15 605 362 362 16 3684 8 6 065 2 | 37656 5| 7879 15 | 33200 2 104 452 7,74%
KRP JmK 84 395 235 23 2 1753 4| 5713 5 5980 2 103 1| 39392 6 137359 | 10,17%
KRP SmK 14 601 403 | 1341 5 9 449 3| 7886 4 2303 3| 1497 1 249 1 700 1 38026 2,82%
NPC 8493 144 715 119 456 2 9665 0,72%
UOKFK 55198 11 288 172 18 292 1| 6065 1| 256 011 6 400 1 430 1 606 568 | 44,93%
uooz 8664 22 25186 10 200 1| 5000 1| 14900 1 450 1| 4500 1 58 900 4,36%
Celkem K& 443 308 12964 442 966 14091 11065 292 082 41408 17806 74292 80 1 Sy ez
Procenta 32,84% 0,96% 32,81% 1,04% 0,82% 21,63% 3,07% 1,32% 5,50% 0,01%
Celkovy poéet 2445 176 52 11 2 16 14 20 10 1 2747
Procenta 89,01% 6,41% 1,89% 0,40% 0,07% 0,58% 0,51% 0,73% 0,36% 0,04%

Zdroj dat: Policie CR UOKFK SKPV
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Prehled zajisténého majetku a fin. prostiedki za obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 v ramci trestniho Fizeni vedeného ttvary SKPV PCR - piehled za KRP a celorepublikové utvary

Zajistény majetek v tisicich K¢ a cetnost vyuziti pfisluSnych zajist'ovacich instituta

§78 TR §79 TR §79aTR §79b TR §79c TR §79d TR §79e TR § 79f TR §47 TR §347 TR celkem majetek
. tis. tis. tis. tis. tis. tis. tis.
Utvar tis. K¢ pocet Ké pocet | tis. KE | pocet Ké pocet Ké pocet | tis. KE | pocet Ké pocet Ké pocet Ké pocet Ké pocet tis. K¢ Procenta
KRP HMP 15 890 131 | 17561 15 601 6 670 1 4400 1| 2621 3 50 1 41793 3,19%
KRP StK 22085 349 2 1 10 2 102 682 6 494 1 43 1 125316 9,55%
KRP S¢K 60 445 313 | 2055 13| 82212 8 96 230 7 240942 | 18,36%
KRP Z&K 27 397 274 | 1686 1| 32970 10 6780 3 936 4 20 1 69 789 5,32%
KRP JéK 29 336 307 165 4 346 2 40 1 300 1 800 1| 4270 2 35258 2,69%
KRP VEK 19 777 279 816 2| 23144 10 72286 9 900 1| 14886 8| 3384 4 135193 | 10,30%
KRP JmK 19 724 463 7 1 8635 9 8300 2 717 2 37383 2,85%
KRP SmK 43 869 525 600 2 2 1 15525 4 88 1 4500 1 64 584 4,92%
NPC 12535 22 71 2 4250 1 16 856 1,28%
UOKFK 61 024 13| 6853 1| 314389 25 327 2 90 714 6 22000 1 24000 1 519307 | 39,58%
uooz 9529 21| 2200 2| 13584 5 439 1 25752 1,96%
Celkem K& 321612 32017 475 891 1037 0 401 468 4545 38619 12084 24000 e
Procenta 24,51% 2,44% 36,27% 0,08% 0,00% 30,60% 0,35% 2,94% 0,99% 1,83%
Celkovy poéet 2697 44 78 4 0 40 9 12 12 1 2897
Procenta 93,10% 1,52% 2,69% 0,14% 0,00% 1,38% 0,31% 0,41% 0,41% 0,03%

Zdroj dat: Policie CR UOKFK SKPV
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Tabulka ¢. 3

Prilohova ¢ast 1/9

Prehled zaji§téného majetku a fin. prostiedku za obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 v ramci trestniho fizeni vedeného utvary SKPV PCR - piehled za KRP a celorepublikové utvary

Zajistény majetek v tisicich K¢ a ¢etnost vyuziti prislusnych zajist'ovacich institut

§ 78 TR § 79 TR §79a TR § 79b TR § 79c TR § 79d TR §79¢ TR § 79f TR §47 TR § 347 TR celkem majetek
. tis. tis. tis. tis. tis. tis. tis.
Utvar tis. KE | pocet Ké pocet | tis. KE | pocet Ké pocet Ké pocet | tis. KE | pocet Ké pocet Ké pocet Ké pocet Ké pocet tis. K¢ Procenta
KRP HMP 30974 636 227 4| 111765 40 16185 4 80 1 159230 | 12,41%
KRP StK 40489 339 334 4| 22803 5 7853 1| 31100 2 4915 1 204 1 107698 8,39%
KRP SEK 35802 338 2974 5 23122 4 6860 2 68759 5,36%
KRP Z&K 51822 414 231 2 1426 2 8000 1 61479 4,79%
KRP JéK 20967 536 | 2300 4 2093 7 3800 3| 6122 6| 8861 3 44143 3,44%
KRP VEK 15795 581 | 6396 10 5987 3 1800 3| 36092 5 1012 3| 5467 4 72549 5,65%
KRP JmK 29985 223 475 7 8636 11| 4499 1 6170 13 1533 4| 6000 1 57297 4,46%
KRP SmK 46592 1243 | 2924 8| 40135 10 3339 1| 37674 9 1500 1| 6200 4 138365 | 10,78%
NPC 10200 68 | 3767 36 13966 1,09%
UOKFK 62693 17 385 1| 293105 67 41 1 70762 8 | 10372 1| 32843 7| 5142 1| 16920 1 492263 | 38,36%
uooz 31789 49 | 1659 3 2197 1 20570 8 6306 5| 5061 2 67582 5.27%
Celkem K& 377107 18698 491119 4540 12992 253475 16494 63910 28075 16920 AR
Procenta 29,39% 1,46% 38,27% 0,35% 1,01% 19,75% 1,29% 4,98% 2,19% 1,32%
Celkovy poéet 4444 79 151 2 5 57 7 27 13 1 4786
Procenta 92,85% 1,65% 3,16% 0,04% 0,10% 1,19% 0,15% 0,56% 0,27% 0,02%

Zdroj dat: Policie CR UOKFK SKPV
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