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Seznam pouzitych zkratek:

CR Ceska republika



Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je organizace vefejné spravy v CR z pohledu jejiho
adresata. V prvni kapitole této prace stru¢né popisi a vysvétlim zakladni pojmy souvisejici
s timto tématem jako je adresat verejné spravy, verejnd sprava jako takova a jeji organizace.
Budu se také vé€novat vymezeni pojmi pravomoc a piisobnost spravnich uradii. Uvedu
informace vztahujici se k zdkladnim principiim organizace verejné spravy. Pojmy vymezené
v této teoretické kapitole budou jakymsi zakladem, pro dal$i ¢asti mé prace. Jejich vymezeni
je nezbytné pro pochopeni zkoumaného tématu. Ve své praci bych rada poukazala na Casty
problém nepochopeni organizace veiejné spravy obcanem ceské republiky, coz mize
vypovidat o nedostatecné prehlednosti a kvalité organizace vetejné spravy z pohledu béZné¢ho
ob¢ana Ceské republiky.

V kapitole druhé,poskytnu stru¢ny piehled pravni Gpravy souvisejici s tématem
organizace vefejné spravy v CR a rozd&lim tuto pravni upravu do dvou kategorii a to na
zaklad¢ jejich pravni sily souvisejici s hierarchii ceské legislativy.

Tteti kapitola mé bakalaiské prace bude pojednavat o problematice vefejné spravy a
jejiho déleni na spravu statni a samospravu. Toto rozdéleni je pro organizaci vetejné spravy
zasadni. S tim souvisi 1 rozdéleni obci na zdklad€ toho, v jakém rozsahu vykonavaji statni
spravu. Dale se budu vénovat popisu obci, které vykonavaji statni spravu v tom nejuz$im
mozném rozsahu.

Na veskeré teoretické informace uvedené v prvnich tfech kapitolach mé bakalaiské
prace pak navazu v kapitole Ctvrté, kterd bude ryze praktickd. Zaméiim se na nahodné
vybranou obec Drahanovice u Olomouce. Na tomto piikladu budu demonstrovat veSkerou
problematiku, kterou jsem se zabyvala v pfedeSlych kapitolach. Budu se zabyvat jak
dostupnosti a kvalitou zvetfejnénych informaci, tak praktickou dostupnosti organti vetrejné
spravy jejim adresatim. Problematiku slozitosti organizace vetejné spravy budu demonstrovat
na konkrétnim rozdéleni pravomoci mezi Ufady vykonavajici vefejnou spravu pro obany
obce Drahanovice. M¢ poznatky budou podlozeny emailovou komunikaci se zastupci vysSe
zminénych ufadl. Za nejpodstatnéj$i povazuji nejednoznacnost rozdéleni pravomoci ufadi
z pohledu laika, tedy adresata vefejné spravy.

V zévéru své prace zhodnotim soulad svych ocekdvani a ptedstav o fungovani,
dostupnosti a organizaci vefejné spravy s readlnym stavem, ktery se mi v ramci zajiStovani
podklada pro praktickou ¢ast podaii zjistit. Mym cilem neni jen objektivné zhodnotit a popsat

stav, ktery vobci Drahanovice aktualné je, ale pfinést 1 svlij osobni nazor na danou



.....

véci.



1 Vymezeni zakladnich pojmii

1.1 Sprava a jeji déleni

Pojem sprava mizeme vysvétlit jako soustavnou ¢innost vykonavanou za ucelem
dosazeni urcCitych cila. Jde jak o pInéni cili vefejnych, tak 1 soukromych. Spravu jako takovou
pak mizeme spatfovat napiiklad v ¢innosti administrativni, planovaci, kontrolni, organiza¢ni
& Fidici. '

V navaznosti na to, zda se jedna o spravu véci soukromych, ¢i vefejnych mizeme
pouzit déleni spravy na sprdavu soukromou a verejnou. Pro mou praci je dale podstatny pojem

spravy vetejné, jeho vysvétleni se budu vénovat v dalsi podkapitole této prace.

Jednim z dalSich kritérii pro rozdé€leni spravy je i1 zdjem, ve kterém je sprava
vykonavéna. Rozdil mezi soukromou a vefejnou spravou je také ve vazanosti pravni upravou,
kdy vefejna sprava je zakonem vazana p¥isnéji, nez sprava soukroma.” Zjednodusend mizeme
tedy fici, ze sprava soukromad sleduje jakysi individualni cil soukromého subjektu, kdezto
sprava vetfejna by méla zpravidla sledovat a hajit zajem vetejny. Nutno podotknout, ze vetfejna
sprava je ¢innost takzvaného vrchnostenského charakteru. Stat tedy miZeme povaZovat za
nositele vefejné/ statni moci, coz plyne i z Ustavy Ceské republiky, ktera v élanku 2 odstavei
tretim tika, ze: ,,Statni moc slouzi vSem obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich

“Ja vtomtéZ ¢lanku odstavei &tvrtém pak tuto pravomoc

a zpusoby, které stanovi zakon
zuzuje slovy: ,, Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen

ve o , r 77 &
cinit, co zakon neuklada.

1.2 Verejna sprava
Studiem literatury vénované problematice vetejné spravy jsem dospéla k ndzoru, ze je
v nasi spolecnosti vyvijeno velké tusili na vytvofeni jednoznacné definice pojmu vetejna
sprava, soucasné z téchto pramenti jasné plyne, Ze spravni véda neni schopna uchopit tento
komplexni systém a omezit se na jeho strohou definici. Proto se v nasledujici ¢asti své prace
pokusim o strucné vysvétleni tohoto pojmu.
Absence legalni definice pojmu verejnd sprava jistym zplisobem naznacuje, ze verejna

sprava jako takova je pojem velmi komplexni a obsahly, coZ miize v obCanu, jejim adresatovi,

"Hendrych, Dusan. Spravni véda- Teorie vefejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 13

2 Hendrych Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s.

3 Ustavni zakon ¢&. 1/ 1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jich predpist

* Ustavni zékon &. 1/ 1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi
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evokovat jistou nepifehlednost a komplikovanost systému vefejné spravy samotné. Slozitost
tohoto systému a jeho nepiehlednost je nakonec 1 jednou z hlavnich otazek, kterou se budu ve

sv¢ bakalarské praci zabyvat.

Budu se tedy vénovat vymezeni pojmu vetejné spravy jako findlni organizace,
dostupné jejimu adresatovy, jako instituci, do jejiz organizace a fungovéani se samoziejmée
promita zakonna Uprava, ale také organiim vefejné spravy, které jsou jedinym mistem, kde je
mozno, aby adresat vefejné spravy, pro kterého je tento systém primarné vytvoren, piiSel do

kontaktu s chapadly tohoto slozitého systému.

Slozitosti vytvofeni legalni definice pojmu verejna sprava se vénuje Dusan Hendrych
v prvni kapitole své ucCebnice Spravni pravo- Obecna cast, kde uvadi predevSim to, ze
vysvétleni tohoto pojmu se liSi zpravidla podle zaméfeni konkrétniho autora dané
definice.’Dusan Hendrych v jedné ze svych dalsich monografii definuje vefejnou spravu,
jako: ,,¢innost vykonnou a nafizovaci, tedy pfedev§im jako Cinnost spocivajici v provadéni

zékona*.®

Spravni véda vefejnou spravu popisuje jako Cinnost, kterd je vykondvana statnimi
organy nebo ufady, Ci organy jinych vefejnopravnich nebo soukromoprévnich subjektt. Ti
jsou pii vykonu této Cinnosti vazani jistymi formalnimi ptikazy, at’ uz v podob¢ konkrétnich,
nebo abstraktnich aktli, které byvaji zpravidla vyjadieny formou pravni, nebo jakymsi

vnitinim predpisem.’

Na vefejnou spravu pak muzeme nahlizet v jejim materidlnim pojeti a to tak, ze se
jedna o urcity druh Cinnosti. V pojeti formalnim pak vidim vefejnou spravu jako urcitou

instituci neboli tvar, &i dokonce Gtad, ktery takovou &innost vykonava.®

Hlavnim cilem této ¢innosti je plnéni takzvanych verejnych ukolu, kdy nezéalezi na
tom, zda tyto ukoly plni statni Gfady, jina statni zafizeni, vefejnopravni ¢i soukromopravni
korporace. Za podstatné pro organizaci vefejné spravy vtomto pitipadé¢ povazuji stanoveni

pomérii piisobnosti mezi témito subjekty.’

3 Hendrych Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s.

% Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vyddani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s.

" Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 16

“Tamté str. 17.

’Tamté str. 17



Miuzeme tedy fici, Ze za vefejnou spravu lze povazovat souhrn Cinnosti, které nelze

v . v 7w 4 4 1
oznatit jako &innost soudni, &i zdkonodarna."

Pro mou bakaladiskou praci je nejvyznamnéjSi formdlni pojeti verejné spravy, kdy
spravni véda klade diraz na organizace, kterym je sveéfena plisobnost tykajici se vetejnych
ukolii. Podle DuSana Hendrycha je vefejnd sprava v jejim formdlnim pojeti: ,,soustava
jednotlivych spravnich ufadi nebo organt, jako vykonavateli vefejné spravy ve smyslu

cr1r . S ES% see 11
materialnim, tedy jako urcité ¢innosti‘.

1.3 Organizace verejné spravy

Vetejnou spravu miizeme délit podle nékolika kritérii a to dle ukold, které plni, pravni
formy, ve které svou &innost organy vefejné spravy vykonavaji a organizaéniho uspofadani.'?

Pro mou préaci je podstatné organizacni usptadani vetejné spravy. Do tohoto
uspofadani se promitaji zakladni principy organizace vetejné spravy, kterym se budu vénovat
v jedné z nasledujicich podkapitol této prace. Mohu vSak fici, Ze organizace vefejné spravy je
jakymsi promitnutim Gstavy nadeho statu, jakozto dokumentu nejvy3si pravni sily.” Jde tedy
o rozdé€leni jednotlivych subjektti do fungujiciho systému, o jisté instituciondlni rozdéleni
vefejné spravy. S touto problematikou uzce souvisi dva pojmy a to pravomoc a pusobnost

spravnich organd.
1.3.1 Pravomoc a ptuisobnost organi verejné spravy

Diilezitou podminkou pro fungovani jakéhokoli systému instituci je rozdéleni jejich
pravomoci a ptisobnosti. Stanoveni jistych pravidel a mezi chovani. Cim 1épe a podobngji
jsou rozdéleny Ukoly a oblasti, kterymi se ma dany subjekt zabyvat, tim méné dochazi
k nejasnostem a sporim mezi jednotlivymi subjekty této organizacni struktury.Pravomoc
urcuje opravnéni vydavat individudlni spravni akty v dané véci, oproti tomu pusobnost
vymezuje vztahy, v ramei kterych je dany subjekt opravnén plnit své ukoly.'* Je tedy nutné,
aby byly kazdému subjektu vymezeny tkoly, kterymi se ma zabyvat a prostor, ve kterém je
opravnén tyto ukoly plnit. Dale je také nutné, aby byly co mozna nejpfesnéji stanoveny

prosttedky, pomoci kterych ma splnéni téchto ukoli dosahnout."

®Hendrych, Dusan. Spravni véda- Teorie vefejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 17

"' Tamté str. 18

' Tamtéz str. 25

" Tamtéz str. 25

'* Hendrych Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str. 368

' Tamtéz str. 109
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Ustavni soud v nalezu & 117/2003 USn., sv. 31 definoval pravomoc jako: ,,samotnou
realizaci statni moci v piisluiné forme“. ' Pravomoc je tedy jakési opravnéni organu
vykonavat vefejnou moc.!” Organ, ktery je nadany pravomoci muze tedy autoritativng
rozhodovat o pravech a povinnostech subjektii, které jsou v podfizeném postaveni vici

tomuto autoritativné rozhodujicimu organu.

Za pusobnost spravniho organu pak oznaCujeme piredmét, obsah a rozsah ¢innosti
spravniho organu. Tedy okruh otazek o kterych miZe dany organ rozhodovat a které mize

projednavat. Piisobnost tedy uréuje okruh vztahi, do kterych miize dany organ zasahovat. '*

Rozlisit potom mizeme piisobnost vecnou a mistni. Kdy vécna pisobnost se dale deli
na vseobecnou a dil¢i. VSeobecnou spravni piisobnost miizeme vysvétlit tak, Ze na ur¢itém
uzemi je vykon vefejné moci koncentrovan do rukou jednoho vykonavatele, coz izce souvisi i
se zasadou koncentrace, kterd bude vysvétlena nize. Dil¢i plisobnost pak vymezuje rozdéleni
vetejnych wtkold podle vécné piislusnosti konkrétnim organiim, jako jsou ministerstva a

. qe r , r o 1
specializované spravni ufady."’

Pravomoc je v oblasti vefejné spravy uskutecnovana ptredevSim vydavani nafizeni,
piibuznych abstraktnich akt, opatfeni obecné povahy. Nebo vydavanim konkrétnich
spravnich aktli, uzavirdnim vefejnopravnich smluv, vykonem spravnich rozhodnuti a

v neposledni fadé také spravnim dozorem.*

1.4 Adresat vefejné spravy

Vedle orgénu vetejné spravy je dalSim subjektem vetejnopravniho vztahu adresdt. Ten
se nachdzi vi¢i organu vetfejné spravy v pozici podfizenosti, kdy vykon ¢innosti organt
vefejné spravy je ryze vrchnostenského charakteru. Adresaty vefejné spravy jsou z pravidla
fyzické a pravnické osoby, jejichz prava a povinnosti jsou ¢innosti organli veiejné spravy
zakladany, ménény a ruSeny.

Pro adresata vefejné spravy je podstatnd zplsobilost mit prava a povinnosti a byt

zpusobily k pravnim tkoniim.

'*Nélez Ustavniho soudu €. 117/2003 USn.

"Hendrych Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str. 112
BpRUCHA Petr. Spravni pravo. Obecnd ¢dst, MU Brno: Doplnék Brno, 2007. s. 124

YHorzinkova Eva, Novotny Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vydani. Plzent: Ale§ Cengk,
2010. 233 s., str.30

*Hendrych Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str. 112
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1.5 Zakladni principy vefejné spravy

Systém organizace Ceské vefené spravy je zalozen na zdkladnich organizac¢nich
principech &i pravidlech, kterym se v této podkapitole budu vénovat.”' Vyjmenuji a jednoduse
vysvétlim ty principy, které jsou pro mou praci relevantni a na které se budu v této praci dale
odvolavat. Tyto principy byvaji také oznacovany jako zakladni zasady organizace vetejné
spravy.

1.5.1 Uzemni a vécny princip

Ke stézejnim principim organizace vetejné spravy patii tato dvojice: uzemni a vécny
princip. Kdy Gzemni princip urcuje puisobnost spravniho organu nebo ufadu pfedevsSim
uzemnim hlediskem. Zjednodusené miizeme fici, ze konkrétni agenda na daném tuzemi spada
do jedné spravni organizaéni jednotky. ** Naopak princip v&cny nam uréuje pisobnost na

zékladé& jakési obsahové stejnorodosti nebo piibuznosti spravni agendy. >

1.5.2 Princip centralizace a decentralizace

Dalsi dvojici principti podstatnych pro organizaci vefejné spravy je princip
centralizace a decentralizace. Tyto zminéné principy fe$i rozdéleni, nebo soustiedéni
pravomoci ve vertikdlni linii. Mzeme tedy fici, ze na zakladé principu decentralizace jsou
nekteré pravomoci statu delegovany na niz§i spravni subjekty, ¢imz dochdzi k roztiisténi
moci, kterd neni jiz déale spravovdna pouze jednim subjektem. Hovoiime tedy o pieneseni

¢asti vykonu vetejné spravy z pivodniho nositele, kterym je stat, na jiné pravni subjekty.

Projevem principu centralizace je vykon statni spravy na ustfedni urovni. Hovoiime

tedy o vykonu statni spravy ministerstvy a Ustfednimi spradvnimi organy.

Naopak jednim z praktickych projevil principu decentralizace v CR je naptiklad
samotna existence samospravy. Kdy stat rozhodl, ze nékteré ze zalezitosti spadajicich do
zélezitosti obci a krajii budou spravovat tyto izemni samospravné celky samy. V minulosti se
princip decentralizace statni moci projevoval existenci okresnich ufadi a vymezenim jejich

’ . ’ ’ ’ ’ ¥ r o - 24
agendy v ramci vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti.

*'Hendrych, Dusan. Sprdavni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 118

*> Tamtéz str. 120

> Tamtéz str. 121

24 Koudelka, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 17-18
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1.5.3 Princip koncentrace a dekoncentrace

Projevem principil koncentrace a dekoncentrace je horizontadlni nebo vertikélni
slu¢ovani nebo rozdélovani spravnich ufada ¢i organi. Koncentrace na horizontalni trovni se
projevuje soustfedénim veskerych kol spravy na stejné trovni do jednoho utradu. Opakem
je pak dekoncentrace na horizontalni Grovni, kdy jsou tyto ukoly rozdéleny mezi né€kolik

sy o L . 25
ufadil na stejné Grovni.

Koncentrace a dekoncentrace na vertikdlni Urovni je pak pfedevSim projevem

nadfazenosti a podfizenosti funk¢énich jednotek ptisluSnych ke stejné problematice.

Projev principu koncentrace na naSem uzemi je Uzce spjat s projevem centralizace,
ktery byl popsan vyse. Centralizované spravni orgdny, tedy ministerstva a ustfedni spravni
organy, vykondvaji statni spravu jako koncentrovanou. Tedy vykon statni spravy je
koncentrovan v rukou téchto organi. Ty vykonavaji pravomoc pro celé uzemi statu a maji

pisobnost v celé oblasti spadajici do jejich agendy. *°

Za typicky projev dekoncentrace miizeme povazovat napiiklad rozdéleni pravomoci
mezi Ministerstvo financi Ceské republiky, Generalni finanéni feditelstvi a dalSi organy

finan¢ni spravy.

Dekoncentrace se miiZze také projevit na horizontdlni trovni u organu centralizovanych
a to tak, Ze budou pravomoci rozdéleny mezi organy na jedné urovni. Piikladem je prevzeti

e . . o e 2
&asti pravomoci mezi ministerstvy. >’

Za nejvyznamngjsi projev principu dekoncentrace pro mou praci povazuji vykon statni
spravy na mistni urovni. Kdy stat deleguje ¢ast vykonu statni spravy na izemné samospravné

celky a spravni Gtady.

Mezi dal$i principy organizace veiejné spravy patii naptiklad princip kolegialni a
monokraticky, ktery se projevuje v rozdéleni organti na organy monokratické a kolegialni, od
¢ehoz se odviji 1 zplsob jejich fungovani. S tim Gzce souvisi 1 princip volebni a jmenovaci,
kterym se pak ftidi postupy ustanovovani do funkci vykonavanych vramci fungovani

konkrétnich organt.

3 Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 122

26 Koudelka, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 17-18

" Tamtéz
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2 Prameny prava upravujici organizaci ¢eské verejné spravy
Stejné tak, jako v jinych pravnich odvétvich, je tomu tak 1 u prava spravniho, ze se
systematika dané¢ho odvétvi odviji od zakonné pravni uUpravy. Ta je ovliviilovdna jak
spole€enskou ¢i politickou situaci v nasi zemi, tak historickym vyvojem naSeho pravniho
systému. Existuje velké mnozstvi faktort, které na pravni Upravu maji vliv. Spravni pravo
Ceské republiky je pravem psanym. Pramenem prava tedy miize byt takova forma, kterou stat

, , 28
Za pramen prava uzna.

S otazkou pravni jistoty souvisi fakt, ze existence prdva ma mit oporu v ustavé nebo
zédkonné pravni Gpraveé. Systematika spravniho préva je hierarchicky uspofadana stejné jako

cely pravni systém Ceské republiky.

Nejvyssi pravni silu maji ustavni zdkony. Tyto normy upravuji predevSim postaveni
vefejné spravy, jeji kompetence a postaveni jejich adresati. Ustavni zdklady vefejné spravy
o v Y3 . r o v . r ’ r ’ r 7 29 % ’ . .
mizeme najit v pravni Gpravé moci zédkonodarné, vykonné a soudni*’Ceska republika je

v neposledni fad€ vazana také normami prava mezindrodniho a evropského.

Pro mou praci jsou podstatné predevSim zakony tustavni a bézné. V nasledujici
podkapitole se budu vénovat popisu zakladni pravni Gpravy ovlivilujici organizaci vetejné

spravy v Ceské republice.

Nejvyznamné&j§im pramenem prava pro organizaci Seské vetejné spravy je Ustava
Ceské republiky (ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisti). Dale miizeme
jmenovat Ustavni zékon &. 2/1993 Sb. Listinu zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich
predpisi, zakon €. 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy
ve znéni pozd¢jSich predpisii, ustavni zakon Cislo 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnych celkil ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni
pozdéjsich predpisti, zdkon €. 129/2000 Sb. o krajich ve znéni pozdéjSich predpisii a spolu

vevr

s tim 1 zadkon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze ve znéni pozdéjsSich predpist.

¥ Hendrych Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str. 39
%% Hendrych Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str.43
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2.1 Pravni uprava na urovni ustavnich zakonu

Ustavni zaklady Geské vefejné spravy jsou tvoreny Ustavou Ceské republiky a
Listinou zékladnich prav a svobod. Ty dohromady tvoii stavni pofadek Geské republiky™.
V této podkapitole vyzdvihnu nejpodstatnéj$i pravidla zakotvend ve vySe zminénych

dokumentech tykajici se organizace vetejné spravy.

Za relevantni pro mou praci povazuji naptiklad &lanky 2 a 8 Ustavy, které upravuji
statni moc a narok na samospravu uzemnich celki.’'V ¢lanku 2 odstavei tietim Ustavy je
uvedeno, Ze statni moc ma slouzit vSem obaniim a uplatiiovat ji 1ze jen v ptipadech, mezich a
zptisobem stanovenym zakonem.**Clanek 79 Ustavy v odstavei 1. upravuje vznik ministerstev
a jinych spravnich ufadii a v odstavci 3 tika, Ze:,,Ministerstva, jiné spravni Ufady a organy
uzemni samospravy mohou na zaklad¢é a v mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li k
tomu zakonem zmocnény.“” Clanek 99 Ustavy a nasledujici pak upravuji uzemni
samospravu. Dulezity je ¢lanek 105 Ustavy, ktery fika Ze: ,,Vykon statni spravy lze svéfit

;o , . ;. , 4
organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.*

Listina zadkladnich prav a svobod ve ¢lanku druhém upravuje zakonné omezeni

uplatiiovani statni moci a zdkaz ukladani povinnosti bez zdkonného podkladu. *°

Dal$im dokumentem podstatnym pro vykon vetejné spravy je Evropska charta mistni
samospravy®. Tato mezindrodni smlouva apeluje na aplikaci demokratickych p¥istupt pii
realizaci mistni samospravy a snaZzi se pfibliZit a umozZnit obaniim ucastnit se at’ uz pifimo,

nebo neptimo véci vetejnych.

2.2 Zakonna pravni uprava souvisejici s organizaci ¢eské verejné spravy
Slozitost organizace Ceské vefejné spravy tak, jak jsem ji popisovala vyse je piimo
umérnd mnozstvi zakont, které ji upravuji. Proto se v této podkapitole zaméfim pouze na ty,

které povazuji za nejvyznamnéjsi pro mou praci.

30 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢l. 112

3! Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti

32 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist, ¢1.2, odstavec 3.
3 Tamtéz

* Tamtéz

3Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich predpisi

3% Evropska charta mistni samospravy ze dne 15. fijna 1985
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V prvni fadé uvadim tzv. Kompetencni zdkon®

. Timto zékonem byla zfizena
ministerstva a Gstfedni spravni organy jako naptiklad Utad vlady Ceské republiky, Cesky
statisticky Gfad a tak dale.*® Tento pravni ptedpis stanovuje i vladu jako organ Fidici a

kontrolni ve vztahu k jednotlivym ministerstviim.>

Dals§imi dilezitymi zakony jsou Zékon o obcich, Zakon o krajich a zdkon o Hlavnim
mésté Praze. VySe jmenované zdkony upravuji ptisobnost obci a krajli, popisuji organy, které
jsou tyto samospravné celky povinny nebo opravnény ziidit a také dozor nad vykonem jejich

funkci. Systematika téchto zdkoni je ve vSech vysSe zminénych ptipadech obdobna.

3774kon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy, ve znéni pozd&jsich
predpist

BCesky statisticky utad, Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Cesky baiisky ufad, Ufad primyslového
vlastnictvi, Urad pro ochranu hospodaiské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni ufad pro jadernou
bezpecnost, Narodni bezpetnostni tfad, Energeticky regulaéni ufad, Utad vlady Ceské republiky, Utad pro
ochranu osobnich udaji, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

%% Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 143

16



3 Déleni Ceské verejné spravy
3.1 Rozdily mezi statni spravou a samospravou

Jak jsem jiZ vySe zminila, systém vefejné spravy mizeme rozdélit na statni spravu a
samospravu.”’ V této podkapitole se budu vénovat vysvétleni rozdili mezi témito dvéma

podsystémy.

Tyto systémy funguji a existuji paraleln¢ vedle sebe a vzajemné se ovliviiuji. Mezi

témito systémy neexistuje princip podiizenosti a nadiizenosti.

3.1.1 Statni sprava

Vetejna sprava, jejiz hlavnim subjektem je stat, je nazyvana statni spravou. Jde o
realizaci moci vykonné. Statni sprava je vykonavana nékolika typy subjekti. Ceska statni
sprava je vykonavana subjekty s celostatni ptisobnosti, ty jsou oznaovany za ustredni spravni
organy a subjekty s omezenou mistni plisobnosti, ty oznaujeme jako uzemni /regiondlni

spravni organy.

Ustiedni spravni ufady vykonavaji svou pravomoc na celém uzemi Ceské republiky.
V tomto ptipadé hovoiime a o primém vykonu statni spravy. Neexistuje zde Zzadny
meziclanek, ani organ povéreny statem pro vykon statni moci. Stat pomoci téchto usttednich
organti vykondva svou moc sdm. Tato €innost je upravena pravnimi piedpisy a internimi
normativnimi pravnimi akty, které zaroven stanovuji odpovédnost konkrétnich instituci za
vykon této Cinnosti. Za subjekty statni spravy jsou povazovany organizacni slozky statu a
spravni ufady, ty vykonavaji spravu jménem a v zajmu statu. Tato ¢innost je vykondvana bez
vlastni pravni subjektivity.*' Naplni jejich &innosti je predeviim organizace, provadéni
zékonli a zabezpeCovani vetfejnych zajmi. Vykon piimé statni spravy je uzce spjat
s kompetencnim zdkonem, o kterém jsem se zmiflovala v predeslé kapitole. Z toho plyne, ze
Gistiednim spravnim ufadem v dané diléi vécné puisobnosti je ministerstvo.*? Ta jsou v ramci
hierarchie statni spravy naddna jakymsi piikaznim pravem spocivajicim v moZnosti zavazovat
niz8i spravni Ufady a subjekty vykonavajici pfenesenou plisobnost, realizovaném vnitinimi

predpisy a sluzebnimi prikazy.*

*“Horzinkova Eva, Novotny Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vydani. Plzet: Ale§ Cenék,
2010. 233 s., str.14

! Tamtéz

“Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie veiejné sprdavy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 143

* Tamtéz str. 145

17



Dalsimi subjekty vykondvajicimi pfimou statni spravu jsou spravni ufady s celostatni
pusobnosti. Ty mizeme dale rozdélit na urady primo rizené viadou (jiné ustredni spravni

urady) a urady rizené nékterym z ministerstev.

Ttetim typem vykonavatele pfimé statni spravy jsou veiejné sbory. Tyto sbory mohou

byt jak ozbrojené**, tak neozbrojené™.

Dals$im typem orgdna vykonavajicich statni spravu jsou specializované vizemni spravni
urady. Jedna se o spravni urady, které zajist'uji natolik specifickou agendu, Ze neni mozné,
aby tuto agendu dostatecné¢ pokryly obecni ¢i krajské ufady, nebo ustfedni spravni
Grady.**Mezi tyto ufady fadime nasledujici: finanéni feditelstvi a finanéni ufady, okresni a
krajské spravy socidlniho zabezpeceni, feditelstvi cel a celni Ufady, izemni zeméméticskeé a
katastralni Urady, krajské veterinarni spravy, krajské hygienické stanice, obvodni banské
itady, tizemni vojenské spravy, velitelstvi izemni obrany, krajské spravy Policie CR, okresni
feditelstvi Policie CR, obvodni oddé&leni Policie CR, inspektoraty Ceského uiadu bezpeénosti
prace, krajské, regionalni a oblastni organy specializovanych statnich inspekci jako je

energetickd, obchodni nebo potravinarska.

Jak jsem jiz uvedla vySe, statni sprava mize byt vykonavana jak ptimo, tak neptimo.
Vykon nepiimé statni spravy je zalozen na zdkonné delegaci pravni subjektivity Ceské
republiky na jiné subjekty vetejné spravy nez je stat samotny. Tato delegace ma z pravidla
formou delegace je vykon pfenesené plisobnosti orgdny obci a krajii. V souvislosti s ¢lankem
105 Ustavy Ceské republiky®®, ktery ¥ikd, ze vykon statni spravy mize byt svéfen zakonem

organiim samospravy lze fici, ze se pak obce a kraje stavaji spravnimi obvody.

Ptenesenou plisobnost v ramci obci vykonavaji obecni Gifady, nebo jiné urady, na které
je vykon této pravomoci zdkonem pienesen. Hovofime-li o krajich, pak je vykon statni spravy
v pfenesené pusobnosti vykonavan krajskymi ufady, nebo jinymi organy kraje k tomu
ur¢enymi. Treti moznou variantou subjektu vykondvajiciho statni spravu v pienesené

o . . v . s e . Y w7 r 4
pisobnosti jsou regiony soudrznosti a jejich organy k tomuto uéelu ziizené. *°

* Policie Ceské republiky

> Sprava pozarni ochrany

* Pricha, Petr. Sprdavni prdvo, obecnd cdst.Brno, 2007. s. 179.

7 Tamtéz str. 15

* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, &l. 105

* Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vyddni. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 147
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Statni spravu na Gizemi vojenskych tjezdt vykonavaji Ujezdni ufady.

3.1.2 Déleni obci z hlediska vykonu statni spravy
Obce miizeme rozdélit z hlediska rozsahu cinnosti vykondvanych na useku statni
spravy. § 61 odstavec 1 zakona o obcich®® stanovi, které uzemni samospravné celky a

v jakém rozsahu budou prenesenou ptisobnost vykonavat.

S timto tzce souvisi i neformalni déleni obci na takzvané obce ,,jednickové™- 1. ,

»dvojkové“ —1I., a,trojkove*- IIL..

Dle §61 odstavce 1 pismene a zakona ¢. 128/ 2000 Sb. ve znéni pozdéjSich piedpist,
mohou vSechny obce vykonavat statni spravu v prenesené pusobnosti v zékladnim rozsahu a
pouze ve spravnim obvodu, ktery se kryje stuzemim vlastni obce.”’ Hovotime tedy o

takzvanych obcich ,,jednickovych®.

Délime-1i obce podle rozsahu jim svéfenych pravomoci tykajicich se statni spravy,
muzeme hovofit o obcich s poverenym obecnim uradem. Jedna se o takzvané obce ,,
dvojkové“. Tyto obce dle §61/1/a a §64 zakona o obcich **vykonavaji statni spravu v rozsahu
S$irSim (svéfeném jim zvlaStnimi zdkony), neZ organy obce kategorie 1. a ve spravnim obvodu,
ktery je zpravidla vétsi, nez tzemi jedné obce. Rozsah pravomoci je rozsiten o problematiku

ochrany piirody a krajiny, volebni zaleZitosti a zalezitosti krizového Fizeni.”®

§61/1/c zdkona o obcich toto déleni dale rozSifuje o obce s rozsirenou pusobnosti.
Obecni trady téchto obei mohou vykonavat statni spravu v pfenesené pusobnosti v nejSirSim
mozném rozsahu oproti predchozim dvéma kategoriim. Plisobnost téchto obci je rozsitena o
agendu Zivnostenskych Uradl. Tyto obce mohou v zdkonem stanovenych ptipadech a v jeho
mezich vydavat narizeni. Toto zmocnéni je odvozeno od zadkona na ochranu piirody a

krajiny®* a lesniho zékona.”

A

Obce s rozsifenou piisobnosti a obce s povéfenym obecnim Ufadem jsou vymezeny

zédkonem ¢&. 314/ 2002 Sb.*°, ktery obsahuje vy&et tdchto obci. Spravni obvody nalezejici vyse

%zakon &. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozd&jsich predpisi

>'Hendrych Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str.124
>2zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

>*Hendrych Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str.124
*zakon &. 123/ 2017 Sb. o ochrané p¥irody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpisti

zakon &. 289/1995 Sb. o lesich a o zmé&né nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpisi

%zakon &. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist
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zminénym obcim jsou pak blize specifikovany vyhlaskou ministerstva vnitra CR ¢&. 388/2002

Sb.Y’

3.2 Samosprava

Samosprava je vykondvana organy pravnich subjektti odliSnych od statu. Vykon
vefejné spravy je na né delegovan trvale. Tuto Cinnost vykondvaji samostatné¢ a na svou
odpovédnost.”® A¢koli je vykon samospravy striktnd oddélen od vykonu spravy statni, stale
hovotime o plnéni vetejnych tkold a jeji nositelé maji charakter organd vetejné moci. > Jedna

se tedy o jakysi projev decentralizace vefejné spravy.

Samospravu miZeme délit na izemni a zajmovou. Pro mou praci je relevantni pouze

samosprava uzemni.

Zajmovou samospravu vykonavaji napiiklad profesni komory nebo vetfejné vysoké

Skoly.®

3.2.1 Uzemni samosprava

Ustava Ceské republiky® oznaduje obce jako zdkladni tizemni samospravné celky a
kraje jako vyssi uzemni samospravné celky. Jak obce, tak kraje jsou spravovany zastupitelstvy.
Tato zastupitelstva jsou volena ob¢any téchto samospravnych celki, coz je projevem principu
demokracie v nasem statnim ziizeni. Plisobnost zastupitelstev je stanovena zdkonem a jsou
nadané pravomoci vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Clanek 100 odstavec 1. Ustavy fika, ze
uzemni samospravné celky jsou tvoieny spolecenstvim ob¢ant a jako takové maji pravo na
samospravu. Ustava dale v &lanku 101 odstavei tietim uvadi, Ze obce a kraje mohou mit
vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Do vykonu této Cinnosti miize stat
zasahovat pouze v piipadech, kdy to vyZzaduje ochrana zédkona a jen zpisobem, ktery zdkon

stanovi.

V rdmci samostatné piisobnosti obce 1 kraje vystupuji svym jménem a zaroven nesou
v ;s 762 ’ ’ , ’ to ok v s > ’
odpovédnost za své jednani.®* Zakladnim ukolem obci a krajd je zabezpecovani potteb svych

obCanll a rozvoj jejich tizemi. V ramci plnéni téchto tkold je dbano na ochranu vetfejnych

37 Vyhlagka ministerstva vnitra Ceské republiky &. 388/2002 Sb. o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym
obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

*®Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 148

> Tamtéz str. 148

89 Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vydani. Plzet: Ale§ Cengk, 2004, str. 323

6! Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

2Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 149
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z4ajmu. Mezi tkoly vykonavané v ramci samostatné piisobnosti obci patii uspokojovani potieb
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, vychovy a vzdélavani a ochrany
vetejného poradku.”Jde tedy o zaleZitosti, které jsou uzce spjaty s Zivoty obyvatel obcea
pravni tad je ponechava k rozhodovani obcim.*’K vykonu samostatné pisobnosti je obec

opravnéna vydavat obecné zavazné vyhlasky.
U krajt je tomu obdobné.

3.3 Obecni urady
Jak bylo vySe popsano, existuji tfi typy obecnich ufadi podle rozsahu jim svéfené
pienesené plisobnosti. Z toho vyplyva, ze obecni Gfady vykonavaji ¢innost jak v pisobnosti

pienesené, tak v plisobnosti samostatné, tedy samospravu.

Obecni ufad je orgdnem obce. Tento orgén je tvofen starostou (popifipad€ primatorem,
jedna-li se o statutdrni mésto), mistostarostou, ¢i mistostarosty, tajemnikem a zaméstnanci

obce zatfazenymi do obecniho uradu.

Obecni ufady mohou byt na zdklad¢ rozhodnuti rady obce rozdéleny do odbort a
oddéleni. Tyto mohou byt mezi sebou libovolné sluCovany. Zpravidla zde najdeme odbory

stavebni, spravni, silni¢ni, prestupkové.®

Hovofime-li o samostatné plsobnosti (samospraveé), plni obecni ufad ukoly mu
sveéfené zastupitelstvem, nebo radou obce. O vykonu statni spravy v pusobnosti prenesené
hovotfime v ptipad¢, Ze se jednd o agendu, kterd svym vyznamem piesahuje ramec uzemi

samospravné jednotky.

Z vyse popsané problematiky je zfejmé, Ze organizace a rozdéleni pravomoci v ramci
vykonu vefejné spravy se miiZze adresatovi jevit jako nepfehlednd. Z pohledu adresata se mize

Casto zdat jako nejasné, zda jeho zaleZitost spadad do agendy sttni spravy, ¢i samospravy.

%Hendrych, Dusan. Sprdvni véda- Teorie verejné spravy. 3. aktualizované vydani. Praha: WoltersKluwer, a. s.,
2009, 232 s., str. 150

% Hendrych, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str.148
%Horzinkova Eva, Novotny Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék,
2010. 233 s., str.153

% Hendrych Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 826 s., str.148

21



3.4 SmiSeny model vefejné spravy v CR a vybrani problematika s nim

spojena

Z vySe uvedenych informaci je zfejmé, ze v disledku organizace Ceské verejné spravy
je Casto vykon statni spravy a samospravy soubézné soustiedovan do rukou uzemnich
samospravnych celkd. SmiSeny model vefejné spravy je tedy situace, kdy uzemné
samospravné celky jako orgdny mistni samospravy vykonavaji samospravu a zdroven statni

spravu v prenesené piisobnosti.®’

S tim tzce souvisi i problém systémové podjatosti. Casto tak dochazi k situaci, kdy
obec na jedné stran¢ vystupuje jako adresat vetejné spravy a stejna obec na stran¢ druhé, jako
vykonavatel statni spravy. Hovofit zde mizeme o jakémsi ,,institucionalnim a personalnim

prolnuti statni spravy a uzemni samospravy*®®

Problematikou systémové podjatosti, tedy podjatosti ufednich osob se zabyval
nekolikrat Nejvyssi spravni soud. V usneseni 1 As 19/2010- 106ze dne 27. 11. 2012 naptiklad
uvedl, ze: ,,Rozhoduje-1i organ uzemniho samospravného celku ve spravnim tizeni ve véci,
kterda se tykd zajmu tohoto uzemniho samospravného celku, je divodem pochyb o
nepodjatosti Ufedni osoby dle § 14 odst. 1 spravniho fadu jeji zaméstnanecky pomér k
uzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci ¢i jinych okolnosti patrné
podezieni, Zze v disledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci

ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky.“*®

Ktomuto problému miZze dochdzet v mnoha situacich, naptiklad 1 vramci
prestupkového fizeni. Hovofit mizeme tedy o prolomeni jakési zasady nestrannosti a
nezavislosti v ramci vykonu funkce spravniho ufadu. Nasledkem tedy mize byt vylouceni
fedni osoby pii podezieni z podjatosti dle §14 spravniho fadu.”’ V souvislosti s touto
problematikou dochazi k zahajovani znaéného mnozstvi sport, coz vyplyva i z Cetnosti jak

laickych, tak odbornych stran tohoto tématu.

S"KUPKA, Jaroslav. Perspektivy smiseného modelu verejné spravy/I [online]. Moderniobec.cz, 1. 12. 2011 [cit.
9. srpna 2017]. Dostupné na: <http://moderniobec.cz/perspektivy-smiseneho-modelu-verejne-spravy-1/>

68 FOJTIK, Lumir. Problematika smiseného modelu vefejné spravy. ASPI 2016

%9 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 11. 2012, sp. zn. 1 As 19/2010- 106

70 zakon &. 500/ 2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist
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4 Verejna sprava obce Drahanovice

vvvvvv

nazorn¢ demonstrovat na piikladu jedné obce. Jako nejvhodnéjsi se jevilo vybrat jednu z obci
,,jednickovych®, tedy obec, kde obecni ufady vykonavaji ptfenesenou piisobnost pouze ve
velmi omezeném rozsahu. Z toho vyplyva, Ze je-1i potfeba pokryt veskerou agendu, kterd je
pro vSechny adresaty vetejné spravy stejnd, musi do této systematiky ufadi vykondvajicich
vetejnou spravu byt zapojeno i znaéné mnozstvi Ufadd fungujicich mimo tuto obec. Ndhodnou

volbou jsem pak doSla k obci Drahanovice, ktera se nachdzi pobliz Olomouce.

Jedna se o obec, lezici ve vzdalenosti 14 km zapadnim smérem od Olomouce. V této
obci trvale zije 1700 obyvatel. Obecni ufad obce Drahanovice ziidil dva vybory, a to:
kontrolni a financ¢ni. Dale pak také Sbor pro obcanské zalezitosti. V rdmci obecniho ufadu je
obCaniim dostupné kontaktni misto vefejné spravy takzvany Czech Point. V obci se nachazi

posta.

V této kapitole bych rada demonstrovala, jak nepiehledna a nejasna je organizace
vetejné spravy z pohledu obcana obce, ktery je jako kazdy z nas, ¢as od Casu nucen obstaravat
pro sebe n€kterou ze zalezitosti spadajicich do oboru vefejné spravy. Vénovat se budu také

dostupnosti ptislusnych spravnich aradi pro ob¢any obce Drahanovice.

4.1 Dostupnost informaci
kterém mohu tu danou zalezitost obstarat. Jako logicky se mi jevi postup, kdy pomoci dnes
vét§iné  obCani  dostupného  internetu,  vyhleddm = oficidlni  stranky  obce:

www.obecdrahanovice.cz. Z bézné praxe bych predpokladala, ze se na téchto internetovych

strankach dozvim veskeré pottebné informace k tomu, abych jako laik byla schopna
vydedukovat, kam se mam za tim kterym Gfadem vydat. Smutnym opakem bohuZel je, Ze na
téchto internetovych strankach jsou k nalezeni pouze laikovy nic netikajici citace ze zakona o

’ 1
obcich’!.

Kvalitn€ zpracované stranky obce, s informacemi o rozdéleni obecniho ufadu a

vvvvvv

zajisténi pristupu obcant k vefejné spravé. Trendem dneSni doby je, vyhledat si samostatné

veskeré dostupné informace, coZ podstatné snizuje procento osobnich dotazi smétovanych na

"zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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ufedniky obecniho €1 jinych spravnich Gradi. Obcan, ktery zjisti potfebné informace z pohodli
domova, je schopen sviij dotaz, ¢i podani sméfovat rovnou k piisluSnému organu, ¢imz se
snizuje ¢as potfebny pro vyfizeni dané zalezitosti jak pro obcana, tak pro tfedni osobu, kterd
se konkrétnim problémem bude zabyvat. S tim souvisi 1 problematika dostupnosti konkrétnich
ufadi, kdy se specializované spravni ufady, jak bude vysvétleno nize v této kapitole, nachazi

mimo uzemi obce a to miize predevSim star§im obcaniim zpisobit znacné potize.

V situaci, kdy obCan nevi, ke kterému spravnimu Ufadu by se pro vyfizeni svych
zélezitosti m¢l vydat, ¢i odmitne-li pro néj osloveny spravni Ufad dany ukon vykonat,

nezbyva, nez vyuzit svého zakony garantovaného prava na informace.

4.1.1 Pravo na informace v ¢eské verejné spravé

Listina zakladnich prav a svobod’*ve svém &lanku 17 ik Ze, prdvo na informace je
ob¢anim Ceské republiky zarueno. Pravo vyhledavat i §ifit informace miize byt omezeno
pouze zakonem a to jen tehdy, pokud jde o opatfeni pro demokratickou spolec¢nost nezbytna.
Listina zaroveil hovoii také o povinnosti statnich organti a organti ufedni samospravy
poskytovat ob&aniim informace o své &innosti.”’Podminky a provedeni této povinnosti jsou
pak stanoveny takzvanym informa&nim zdkonem.”* Ten v paragrafu &islo dvé hovofi o tom,
ze statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy, vefejné instituce a také subjekty,
kterym bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob
jsou povinny sdélovat informace ke své pusobnosti a to na zaklad¢ ustni ¢i pisemné zZdadosti

fyzickych ¢i pravnickych osob.

Mizeme zde mluvit o jakési zdruce zakonnosti ve verejné sprave. Ptistup
k informacim umozniuje obaniim podilet se na vykonu vefejné spravy a zdroven tuto ¢innost
kontrolovat. Informace, o které lze timto zpilisobem zadat, jsou omezeny pouze vyctem
takovych informaci, které nelze z n€jakého divodu sdélit. Jednd se z pravidla o informace
tajné, ¢i informace osobniho charakteru, jejichz zvefejnéni by mohlo poskodit jak jedince, tak

stat ¢i jeho organiza¢ni slozku.

Informacni zdkon upravuje predev§im postupy pii podani téchto zadosti a nalezitosti,
které musi fadn¢€ podané zadosti o informace splitovat. Jak jiz bylo zminéno vyse, takovouto

zadost je mozno podat ustné ¢i pisemné a to jak postou, tak emailem. Zakon stanovi 1 to, ze je

"Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. Listinu zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich piedpisii
"Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. Listinu zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich piedpist
7 zakon ¢&. 106/1999 Sb. O svobodném pistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisti
> Tamtéz §2
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vylouc¢eno nékteré informace poskytovat. Poskytovani informaci podle informa¢niho zdkona
by mélo byt co mozna nejSirSi. To vSe samoziejmé s pfithlédnutim k informacim, jejichz
zvetejnéni by bylo vrozporu se zdkonem. V piipadé, Ze by Zadost nespliiovala povinné
nalezitosti, byla nesrozumitelna, ¢i se nevztahovala k piisobnosti dané¢ho tfadu, ma tento urad
sedmi denni lhitu na to, aby Zadatele vyzval k doplnéni, €1 upfesnéni informaci v zadosti.
Nedoplni-li zadatel pottebné ndlezitosti, ifad je opravnén takovou Zadost odlozit, nebo jeji
projednani do tficeti dnti od jejiho podani odmitnout. V ptipad¢€, Zze zadate o informace, které
Jiz byly zvetejnény, neposkytne ufad informaci pozadovanou, nybrz pouze indicie k tomu,

kde vami pozadovanou informaci ziskat.

ro~r

Nejsou-li dany davody pro odmitnuti Zadosti o informace, je ufad povinen tyto
informace poskytnou a to ve 1hité patnacti dnli ode dne pfijeti Zadosti, nebo jejiho doplnéni.
Tato lhita mze byt ifadem ze zavaznych diivodi prodlouzena, maximalné vSak o deset dni.
Nebude-1li vam informace po uplynuti lhity poskytnuta a nebude-li vydano rozhodnuti o
odmitnuti zddost, mizete podat stiznost na postup pri vyrizovani Zadosti o informace a to do
tficeti dnit od uplynuti lhiity. Pokud by byly dany diivody pro odmitnuti zadosti, pak je urad
povinen vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti a to ve lhlté pro vytizeni této zadosti, ktera trva

15 dnii. Proti takovému rozhodnuti je mozno se odvolat.

O vySe zminéné stiznosti rozhoduje organ nadiizeny orgdnu, u kterého jste o informaci
zéadali. Ten bud’ jednani podiizené¢ho orgéanu potvrdi, nebo piikdze orgdnu véc vytidit. Miize
také sam informaci poskytnout, ¢i piivodni zddost odmitnout. Proti takovému rozhodnuti, neni
mozno se odvolat. Nicméné je mozno se v tomto pripad¢ branit spravni zalobou, a to do dvou

mesicu od doruceni takového rozhodnuti.

Za vySe popsané poskytnuti informaci si tfady dle informa¢niho zakona mohou, ale
nemusi zadat Ghradu. Vys$i této uhrady je ufad povinen sdélit zadateli pfed poskytnutim

informace.

VysSe popsany zpusob ziskdvani potiebnych informaci je pro ob¢any jakousi zarukou,
7e hovofime-li o informacich, jejichz uvetejnéni neni v rozporu s informacnim zakonem,

budou jim tyto informace dfive, ¢i pozdéji sdéleny.
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4.2 Rozsah a kvalita béZzné dostupnych informaci tykajicich se verejné
spravy Obce Drahanovice

Pti psani své bakalarské prace jsem byla nucena dohledat velké mnozstvi informaci, o
kterych si myslim, ze by mély byt obci automaticky zvefejiovany jako jedny ze zakladnich
udaju tykajicich se obce. K této problematice jsem se jiz vyjadfovala v uvodni Casti této
kapitoly. V prabchu psani své bakalarské prace jsem se rozhodla, ze si své teoretické znalosti
popsané v prvnich tiech kapitolach této prace ovéfim pomoci zmapovani situace tykajici se
vefejné spravy v konkrétni obci. Vybrala jsem si proto obec Drahanovice a za€ala postupné
hromadit informace, které by mi potvrdily, jak se shoduje mé ptfedstava o fungovani vetejné
spravy v malych obcich s redlnym stavem véci. Mé prvni kroky vedly na internetové stranky
obce Drahanovice. O jejich kvalit¢ jsem jiz hovotila vySe. Jedinymi relevantnimi
informacemi, které mi pomohly v mém dalSim patrani, byly telefonicky kontakt a emailova
adresa, pomoci kterych jsem se spojila spracovnici obecniho ufadu v Drahanovicich.
V souvislosti s problematikou slozitosti organizace vetejné spravy bylo nutné vzhledem
k nedostatecné kvalit¢ a mnozstvi dostupnych informaci na internetovych strankach obce
oslovit telefonicky a pomoci emailii nejen pracovniky obecniho ufadu, ale 1 dalSich spravnich
ufadd. Vzhledem k rozsahu informaci zvefejnénych na internetovych strankach obce, je pro
béZzného obcana zcela neredlné, bez osobni nadvstévy obecniho ufadu obce Drahanovice zjistit,
kam by se pro vyfeSeni svého problému mél vydat. Nezbyva nic jiného, nez vznést osobni

dotaz.

Hovotime-li o organizaci vefejné spravy v obci Drahanovice, po prvnim prohlédnuti
internetovych stranek obce, jsem zjistila pouze tolik, Ze obecni Gfad vykonava funkci tradu
matricniho. O vykonu jakékoli jiné vefejné spravy neni na téchto strankach jedina zminka.
Nezbylo mi tedy nic jiného, neZ se pomoci emailu obratit na podatelnu onoho obecniho Gradu
s dotazem a popisem mé situace. Zadala jsem informace o tom, jakou agendu v penesené i
samostatné ptisobnosti tento obecni ufad vykonava. Odpoveédi mi byl pouze strohy seznam
¢innosti, o kterych se oslovena ufednice domnivala, ze jsou v ramci jejich obecniho uradu
vykonavany a které naopak ,,pro né“ vykonava nc¢kdo jiny. Zacala jsem tedy vyhledavat
informace a podavat dopliujici dotazy Gfednikiim a ufadiim, o kterych jsem se domnivala, ze
by tyto funkce mohli vykonavat. Casto jsem se setkala se situaci, kdy osloveny ufednik nebyl

schopen mij dotaz zodpovédét. Nutno poznamenat, Ze tato nevédomost ¢i neinformovanost

ufednikl byla vyvaZzena jejich ochotou a snahou mi pomoci. Mohu jen doufat, Ze jejich ochota
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je ve vSech situacich stejna, a ze nebyla jen zvySena jejich tllekem z mého dotazu. Nasledujici

podkapitola je tvofena souborem poznatkl ziskanych pomoci vyse popsaného postupu.

4.3 Fakticky vykon statni spravy a samospravy v obci Drahanovice.
Jak jsem jiz zminila ve tieti kapitole mé bakalatské préace, vefejnou spravu miizeme
délit na statni spravu a samospravu. Rozsah ¢innosti spadajicich do téchto dvou obort je

podrobnéji popsan tamtéz.

Samospravu obce Drahanovice vykonava jeji obecni ufad. V ¢ele obecniho ufadu stoji
starosta. Z internetovych stranek obce pojednavajicich o obecnim ufadu jsem se dozvédéla,
pouze tolik, Ze v Cele obce stoji starosta Ivo Richter. Funkci mistostarosty zastava magistra

Iva Psotova.

Z informaci poskytnutych referentkou tohoto obecniho Gfadu pani Cajanovou vim, Ze
tento obecni ufad neni rozdélen do odbora, ale je na zéklad¢ Organizacniho radu Obecniho
ufadu Drahanovice’®, rozddlen do jednotlivych pracovi§t- organizaénich jednotek a to

nasledujicim zplisobem:

1. Samostatny referent ucetni

2 Samostatny referent pokladni

3. Samostatny referent matriky

4 Samostatny referent mistni poplatky

Zaméstnanec povefeny jako tcetni vykonava v samostatné pisobnosti napiiklad tkoly
jemu ulozené zastupitelstvem a radou obce, vede ucCetnictvi obce a danovou agendu, fidi
inventarizaci a evidenci obecniho majetku a zabezpecuje nakladani s prostiedky svéfenymi

obci rozpoctem.

Zaméstnanec poveieny agendou pokladni plni podle Organizacniho fadu Obecniho
ufadu obce Drahanovice nasledujici tkoly: ukoly agendy socialni a zdravotni, vykonava
funkci pokladnika obecniho Ufadu, zabezpe€uje nakladdani s prostiedky svéfenymi rozpisem
rozpoctu, vede agendu vystavby a ekologie, agendu civilni ochrany, evidenci brancti, hrobti a
hrobovych mist. Dale pak vede evidenci ndjemnich smluv bytovych i nebytovych prostor, a

evidenci pozemki obce a kulturnich pamatek na tzemi obce.

Referent matriky je povéten zajiSténim evidence doslé a odeslané poSty, zabezpecuje

organizacn¢ technické a administrativni prace souvisejici s ¢innosti vyboru zastupitelstva,

"®Organizaéni fad Obecniho tfadu obce Drahanovice
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komisi rady a obecniho ufadu. Dale pak zajist'uje archivaci a skartaci pisemnosti, zabezpecuje
evidenci obyvatelstva, vede agendu scCitani lidi, byti a domi. V neposledni fade odpovida za
matriku a vydej osobnich dokladii a odpovida za vybér spravnich poplatkii. Zastava také roli

ufednika kontaktniho mista vefejné spravy Czech Point.

Zaméstnanec povefeny poplatky ma na starosti sledovani ukol vyplyvajicich
z obecné zadvaznych predpist, archivaci béZnych pisemnych materidlti, obsluhu kancelarskych
zafizeni, pfijimani, shromazd’ovani a pfipravu materiali pro spravni fizeni. Dale odpovida za

vybér mistnich poplatkl a sluzeb.

Agenda matriky by opravdu méla byt dle Organiza¢niho fddu Obecniho Gfadu obce
Drahanovice vykonavdna samotnym obecnim uUfadem, tato informace je ovSem v rozporu
s tvrzenim referentky Cajanové, kterd vemailové komunikaci uvedla, Ze nejéast&j§im
projevem nepochopeni organizace vefejné spravy obCany obce je pravé situace, kdy se
dozaduji vydani novych osobnich dokladli a zaméstnanci obecniho Ufadu jsou nuceni je
odkézat na ptisluSny odbor magistratu mésta Olomouce. Cela situace byla uvedena na pravou
miru ve chvili, kdy mi bylo referentkou sdéleno, Ze Organizaéni fad nebyl aktualizovan od
roku 2005, kdy byly doklady v ramci pfenesené ptsobnosti opravdu vydavany. Podklad, na

zakladé¢ kterého byla tato pravomoc obecnimu Ufadu v Drahanovicich odnata, se mi bohuzel

nepodatilo ziskat.

Jak je z tohoto rozdéleni ziejmé, doopravdy je tento obecni ufad tvoren nékolika malo
jedinci, ktefi vykondvaji €innosti v ramci n€kolika rtiznych oborti. Ve zplsobu rozdéleni
ukolit mezi jednotlivé pracovniky obecniho Gfadu nevidim zadny logicky systém. Patrné neni
ani rozliSeni, zda se jednd o agendu spadajici do spravy statni, ¢i samospravy. Diisledkem
nemoznosti rozeznat, zda a které ukoly spadaji do agendy toho kterého ufadu, mohou nastat
kompetencni spory mezi spravnimi Ufady, ¢i1 dokonce situace, kdy Gfady odmitnou adresata
s tim, ze tato zalezitost nespada do jejich pravomoci. Z mého pohledu by bylo vhodné, do
dané situace vnést trochu organizace a piehlednosti. Nezietelnost rozdéleni tkoli mezi
pracovniky obecniho ufadu piikladdm jejich malému poctu. V piipadé, Ze bychom toto
rozdéleni kol porovnali s vét§imi obecnimi ufady, dosli bychom pravdépodobné k zjistént,
ze ¢im vice zaméstnancu obecni ufad ma, tim méné riiznych typt ukold na daného pracovnika

pfipadne.

Za piinosné povazuji ztizeni informa¢niho systému vefejné spravy a jeho kontaktnich

mist s nazvem Czech Point. Pomoci tohoto systému si mohou ob¢ané za poplatek vyzadat
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vypis z vetejnych 1 nevefejnych rejstiikli a registri a zarovenl ucinit néktera podani vici
organlim vefejné spravy. Ztizenim této sit¢ kontaktnich mist se zvysila dostupnost vetejné
spravy 1 na mistech, kde by se obfané pro vytizeni nékterych zalezitosti museli vydat i do
jiného mésta. Velka ¢ast pobocek tohoto informaéniho systému se nachazi v pobockach Ceské
posty, ¢imZ je snizovano mnozstvi zdlezitosti, kterymi by se museli zabyvat piimo spravni
trady.”’

Referentkou obecniho tfadu v Drahanovicich byl rovnéz uveden seznam cCinnosti,
které dle jejich slov vykondva obecni tfad v prfenesené piisobnosti. Zde vyjmenuji jednotlivé
¢innosti a dale se budu vénovat nckolika agenddm, které ackoli se tykaji pusobnosti
pfenesené, nevykonava piimo obecni Gfad v Drahanovicich, nybrz specializované spravni
ufady.

Agenda vykonavana obecnim ufadem obce Drahanovice v pfenesené plsobnosti dle

referentky obecniho ufadu v Drahanovicich:

e Matrika

e Evidence obyvatel

e Agenda mistni a spravnich poplatki

e Agenda tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi a ovzdusi

e Agenda tykajici se voleb

e Agenda tykajici se zaleZitosti socialniho zabezpeceni

o Utad silni¢ni

Mimo vySe zminéné jsou vramci prenesené pusobnosti vykondvany zalezitosti

spadajici do pravomoci stavebniho ufadu, finan¢niho ufadu, Zivnostenského ufadu a ufadu
prace. Informace souvisejici s vykonem pienesené plisobnosti vySe zminénymi tfady doplnim
v nasledujicich kapitolach také o praktické informace tykajici se dostupnosti pro obCany obce

Drahanovice.

4.3.1 Stavebni urad

V minulosti byly zalezitosti spadajici do agendy stavebniho ufadu vykonavany
samotnou obci Drahanovice, vSe se zménilo rozhodnutim krajského urfadu Olomouckého
kraje, ktery s platnosti k 31. 1. 2000 odebral obci Drahanovice vykon pfenesené pravomoci

stavebniho ufadu. Své rozhodnuti odiivodnil tak, Ze u obce Drahanovice nejsou vytvoreny

""CZECHPOINT. Czechpoint pro veiejnost[online]. Czechpoint.cz, [cit. 9. srpna 2017]. Dostupné na:
<http://www.czechpoint.cz/public/verejnost/sluzby-pro-verejnost/>
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podminky pro odborné rozhodovani o stavebné technickych zélezitostech. Tuto pravomoc

dale svéril do rukou stavebniho Gfadu obecniho Gfadu obce Naméest’ na Hané.

Obecni ufad obce Namest' na Hané tedy vykonava pravomoc stavebniho ufadu na

zakladé€ vySe zminéného rozhodnuti krajského tfadu v Olomouci.

V ptipad€, Ze se obCan Drahanovic rozhodne navstivit stavebni Ufad, aby pro sebe
zajistil nejbéznéjsi potieby spadajici do této agendy jako je zajiSténi stavebnich povoleni,
ziskani informaci souvisejicich s izemnim planovanim a mnoho jinych zalezitosti, je nucen
absolvovat cestu dlouho 3,5 Km.”® V ptipad&, e by byl oblan odkdzan na prostfedky
hromadné dopravy, je ¢istd doba cestovani poéitana zhruba do desiti minut.”” Je nutné

zohlednit také dobu a zplsob, jakym se ob¢an dostane na a z vlakového nadrazi.

4.3.2 Finan¢ni aiad

Roli finan¢niho ufadu pro obec Drahanovice zastava Finan¢ni Ufad pro olomoucky
kraj, uzemni pracoviS§té v Olomouci a to na zadklad¢ §8 zakona o Finanéni spravé Ceské
republiky®. V tomto paragrafu je uveden taxativni vy&et finanénich ufadd pro jednotlivé
kraje. V odstavci dvé tohoto paragrafu je pak uvedeno, ze konkrétni financni ufad vykonava
svou pravomoc na uUzemi piislusného vysSiho tzemné samospravného celku. Ty jsou
vymezeny v zdkon& o ziizeni vys§ich Gzemng samospravnych celkt®' pomoci vy&tu okresi,
které tvofi dany vys$$i tizemné samospravny celek. Obce tvofici dané okresy jsou pak
upraveny ve vyhlasce o stanoveni tizemi okresii Ceské republiky a Gizemi obvodi hlavniho

mésta Prahy™.

Zde bude dostupnost pro obcana Drahanovic ponckud hor$i. Do bé€znych zalezitosti
spadajicich do pravomoci finan¢niho ufadu spadéd naptiklad sprava dani a s tim souvisejici
ukony. Vyda-li se oban Drahanovic na Finan¢ni Gfad pro olomoucky kraj, jehoz Gzemni
pracovisté se nachazi na Lazecké ulici, bude mu asi 16 Km dlouhd cesta trvat primérné 22
minut®’, rozhodne-li se tuto cestu absolvovat pomoci prostiedki hromadné dopravy, doba

cestovani se prodlouzi zhruba na hodinu. V rdmci této cesty bude nucen absolvovat

"®Mapy.cz. Mapy.cz [online]. [cit. 9. srpna 2017]. Dostupné na: <https://mapy.cz/s/I WXCU>

"Idos.cz. Idos.cz [online]. [cit. 2017-08-14]. Dostupné na: <lurl.cz/XtCIU>

80 zakon &. 456/ 2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii

81 zakon &. 347/ 1997 Sb., o ztizeni vys§ich Gzemn& samospravnych celkil a o zméné ustavniho zdkona Ceské
néarodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

%2 yyhlaska &. 564/ 2002 Sb., o stanoveni tuzemi okresti Ceské republiky a uzemi obvodi hlavniho

$Mapy.cz. Mapy.cz [online]. [cit. 9. srpna 2017]. Dostupné na: <https://mapy.cz/s/| WXQV>
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minimalné jeden piestup. Takovy obcan v nékterych ptipadech bude muset pouzit jak vlak,

tak autobus.®*

4.3.3 Zivnostensky uiad

Spravni ¢innost v rozsahu zalezitosti spadajicich do agendy Zivnostenského ufadu
obce Drahanovice vykonava Zivnostensky odbor Magistratu mésta Olomouce. To celé na
zéklad& nasledujicich pravnich odkladt. §1 Zivnostenského zakona® hovoii o tom, Ze funkci
zivnostenskych turadl vykondvaji odbory obecnich ufadii obci s rozSifenou pulsobnosti.
Ptiloha ¢. 2, zdkona o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pasobnosti*® uvadi taxativni vy&et obci s povéfenym obecnim ufadem. Vyhlaska
o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich obvodii obci
s roz§itenou pasobnosti®’ pak uréi obce, spadajici do spravniho obvodu Olomouce, jako obce

s roz§ifenou pusobnosti.

V ptipad¢, ze se rozhodne obcan Drahanovic obstarat pro sebe Zzivnostenské
opravnéni, €1 jiné tkony s nim spojené, jako je ohlaSovani Zivnosti a provozoven, a jejich
ukonCovani a podobné¢, bude cilem jeho cesty Zzivnostensky odbor Magistratu meésta
Olomouce. Ten se nachazi na Palackého ulici, v samém centru mésta. Cesta autem dlouha 14
Km bude trvat primémé 18 minut.*® V piipadé volby hromadné dopravy je pak mozné

podobnou trasu absolvovat zhruba za 30 minut s pouZitim réiznych dopravnich prostredki.®’

4.3.4 Ufad prace

Agendu ufadu prace pro obec Drahanovice vykonava Krajska pobocka Utadu prace
Ceské republiky v Olomouci a to na zakladé nasledujicich pravnich podkladi. §1 zakona o
Utadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich zakonu® byl ziizen Utad prace Ceské
republiky. §2 stejného zakona byl tento Ufad rozdélen na generdlni feditelstvi, krajskeé
pobocky Utadu prace Ceské republiky a pobocku pro hlavni mésto Prahu. °' V piiloze tohoto
zékona byl uveden seznam krajskych pobocek a jejich uzemni obvody vymezeny pomoci

odkazu na rozdéleni vysSich tzemné samospravnych celkti, jez jsou vymezeny v zékoné o

¥1dos.cz. Idos.cz [online]. [cit. 2017-08-14]. Dostupné na: <lurl.cz/FtCIS>

% zakon &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tiadech, ve znéni pozdg&jsich predpist

% zakon &. 314/ 2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozifenou
pusobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

¥7 yyhlagka &. 388/ 2002 Sb. o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich
obvodi obci s rozsifenou plisobnosti. Ve znéni pozdéjsich predpisi

%¥Mapy.cz. Mapy.cz [online]. [cit. 9. srpna 2017]. Dostupné na: <https://mapy.cz/s/| WXYA>

¥Idos.cz. Idos.cz [online]. [cit. 2017-08-14]. Dostupné na: <lurl.cz/ytCI5>

% zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich zakontl, ve znéni pozd&jsich
predpist

! Tamtéz §2
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ziizeni vy$ich tzemnd samospravnych celkd’. V zdkond o zfizeni vyssich tzemnich
samospravnych celkl jsou tyto celky vymezeny vyctem okrest, které¢ do tohoto vyssiho
uzemné samospravného celku (kraje) spadaji. Konkrétni obce tvotici vySe zminény okres jsou
pak taxativné vyjmenovany ve vyhlaice o stanoveni tzemi okresti Ceské republiky a izemi
obvodt hlavniho mésta Prahy”. Obec Drahanovice spada dle vyse uvedeného do okresu
Olomouc, potazmo do pisobnosti Ufadu prace Ceské republiky- Krajské pobodky

v Olomouci.

Agenda ufadu prace je dale vymezena nékolika zakony. Zadkon o zaméstnanosti’’
poveétuje uiad prace k vykonu statni spravy v oblasti statni politiky a zaméstnanosti. Krajské
pobocky uradu prace jsou dale povinny vykondvat statni spravu dle zdkona o statni socialni
podpote’®. Dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi’® je Utad prace &eské republiky organem
pomoci v hmotné nouzi. Z povéfeni zdkona o poskytovani davek osobadm se zdravotnim
postizenim a o zmén& souvisejicich zakont®’ je krajska pobocka Utadu prace &eské republiky
opravnéna rozhodovat o davkach a prikazech vyplyvajicich z Gipravy tohoto zédkona. Statni

spravu podle zakona o socilnich sluzbach® vykonavaji rovnéz krajské pobocky ttadu prace.

Utadem prace pro obec Drahanovice je, jak jiz bylo vy$e zminéno Krajska pobocka
Utadu prace Ceské republiky v Olomouci. Ta se déli na dvé kontaktni pracoviité, z nich
kazdé ma na starost jinou cast agendy. Jedno z nich sidli na ulici Vejdovského 4 v Olomouci,
druhé¢ na tfidé Kosmonauta 8. Ob¢ v bezprostiedni blizkosti. Cesta autem z obce Drahanovice
trva pramérné 24 minut a je dlouha asi 16 Km.” V ptipadg, Ze si ob&an zvoli pro svou

dopravu prosttedek hromadné dopravy, bude cestovat asi 45 minut.'”

V tomto piipadé¢ povazuji za nutné zduraznit fakt, Zze na tento Ufad dochazeji Casto
obcan¢ registrovani v Evidenci Gtfadu préace a lidé se zdravotnimi potizemi. V diisledku toho
casto hovoifime o lidech s omezenymi finanénimi prostfedky, pro které muiZe pravidelné

dochazeni na tento Gifad znamenat zna¢ny vydaj z jejich mési¢niho rozpoctu.

92 zakon &. 347/ 1997 Sb., o ziizeni vyssich uzemn& samospravnych celkii a o zméné ustavniho zakona Ceské
néarodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

%% vyhlagka &. 564/ 2002 Sb., o stanoveni tuzemi okresi Ceské republiky a uzemi obvodd hlavniho m&sta Prahy,
ve znéni pozd¢jsich predpist

% zakon ¢&. 453/ 2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

%5 zakon &. 117/ 1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpist

% zakon &. 111/ 2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpist

7 zakon & 329/ 2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmén& souvisejicich
zéakont, ve znéni pozdéjsich predpist

%8 zakon &. 108/ 2006 Sb. O socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpist

“Mapy.cz. Mapy.cz [online]. [cit. 9. srpna 2017]. Dostupné na: <https:/mapy.cz/s/1WY5¢>

11d0s.cz. Idos.cz [online]. [cit. 2017-08-14]. Dostupné na: <lurl.cz/ZtClc>
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Z informaci uvedenych vyse bych rada vyvodila nasledujici. Casy a délky tras, které
musi obCané pro vytizeni béZnych zaleZitosti vSedniho dne absolvovat, uvedené v mé praci
jsou pouze orientacni, 1 pres to vSechno je zfejmé, Ze dostupnost organti vefejné spravy pro
béZné¢ho obcana zijiciho v takzvané ,,jedniCkové obci, je ponc¢kud nedostacujici. DalSim
aspektem je potom zohlednéni ufednich hodin, kdy se mohou ob¢an¢ se svymi pozadavky na

organy vefejné spravy obratit.

V ptipad¢€ obcana star$iho, ¢i obCana se zhorSenymi pohybovymi schopnosti se jedna
navstéva takového ufadu méni v celodenni vylet. Stejné tak tomu muize byt 1 v ptipadé
zivnostnika, ktery v ramci obstaravani zalezitosti s vykonem Zivnosti souvisejicich, musi
béhem jednoho dne, navstivit tfeba i1 nékolik z vySe jmenovanych tfadd. To vSe je ovSem
mozné pouze za piedpokladu, ze dany obCan vibec vi, kam se za obstaravanim svych

zélezitosti vydat.
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Zavér

V zévéru své bakalarské prace bych rdda uvedla, ze mé pavodni predstavy se ve
srovnani se mnou zjisténymi fakty a informacemi téméf v nicem neshoduji. Pti zahajeni psani
sv€ prace jsem zastavala ndzor, Ze hovofime-li o Cinnosti vykonavané statem, potazmo
spravnimi ufady, musi byt v této sféfe zcela jasn¢ a srozumitelné dano rozdéleni pravomoci a
rozsah vykonu kazdé ¢innosti. Postupné jsem pak ale dospéla k ndzoru, ze 1 v ptipad¢, ze by
tomu tak dnes skutecné bylo a pravomoci byly rozdéleny jasné, vétSina ufednikli nevi,
z jakého diivodu tomu tak je. Nedostate¢nou informovanost ufednikii vefejné spravy povazuji
za nedostatek, jehoz doplnéni by jisté¢ vedlo ke zlepSeni fungovéani Ceské vetejné spravy.
V rdmci ziskdvani informaci pottebnych pro praktickou ¢ast mé prace, jsem se nc€kolikrat
setkala se situaci, kdy spravni orgéan ¢i tfednik vykondvali svou pravomoc, nevédéli vSak, na
zéklad¢ jakého pravniho podkladu tuto ¢innost vykonavaji a pro¢ tato povinnost byla uloZzena

prave jim.

Vetejna sprava jako takova, je povazovdna za sluzbu obcantim Ceské republiky.

S touto myslenkou se dost ¢asto neshoduje dostupnost informaci pro fadového ob¢ana.

Ja sama povazuji za vhodné, aby byly informace tykajici se dostupnosti a organizace
vetejné spravy zvetejiovany vzdy na strankach dané obce, €i spravniho ufadu. A to
minimalné v rozsahu taxativniho vyctu tkoni, které 1ze po daném ufadu pozadovat. V piipade
obci, které vykonavaji vefejnou spravu v omezeném rozsahu pak také seznam spravnich ufadi
a jejich umisténi. To pfedev§im proto, aby bylo mozno ptedejit nedorozuménim v jednani se
spravnimi Ufady. Z mého pohledu je pfeci v zajmu kazdého spravniho a obecniho tfadu to,
aby byl ob¢an sam schopen zjistit, kde a ceho se mize dozadovat. Snizilo by se tim mnozstvi
dotazli jak ustnich, tak pisemnych, které mohou casto zdrZovat afedniky od plnéni jinych
ukolii. Vyvarovali bychom se tim také situacim, kdy jsou podani u¢inéna na neptisluSnych

mistech.

V ptipad¢ internetovych stranek obce Drahanovice jsem se setkala s fatalni absenci
potiebnych informaci, kdy jsem se nedozvédéla témét Zadné z potifebnych tdaji. Sama
referentka onoho obecniho ufadu mi na dotaz tykajici se nejcastéjSich otazek, kladenych jim
jejich obcany, sd€lila, ze obcané nejsou schopni odlisit jejich obecni Gfad od obecnich ufadi
obci s rozsitenou plsobnosti, které pro n¢ vykonavaji nékteré Cinnosti spojené s vykonem

statni spravy. Apeluji tim na zfizovatele obecnich internetovych stranek, aby mimo rozsah
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povinné zvetejiovanych informaci, trvali také na zvetfejnéni informaci, které by mohly mit

prakticky ptinos pro adresaty vefejné spravy.

K samotné organizaci veiejné spravy a jeji dvoukolejnosti se samospravou bych rada
zminila, Ze bézny obfan neni schopen rozlisit, zda a které ukony jsou spravnimi ufady a
obecnimi Ufady vykonavany v které ptsobnosti. Z pohledu laika, jakozto adresata verejné
spravy, neni toto rozd¢leni relevantni. Adresat vefejné spravy potiebuje praktické informace
tykajici se rozdéleni pravomoci mezi obecni ufad obce, ve které bydli, dalsi spravni Grady, ¢i
ufady obci s rozsitenou plisobnosti. Nezbytnd je pro néj esencialni informace o tom kde, kdy a
kterého tfednika se md na danou véc dotdzat, po ptripadé¢ po této osob& pozadovat splnéni
jistého ukonu. Dle mého nazoru neni dvojkolejnost vefejné spravy zdaleka tolik na Skodu
adresatovi, jako spiSe ufadim samotnym. Tento fakt jsem si ovétila v praktické casti své
prace, kdy mnohdy nastala situace, kdy konkrétni ufad ptiznal, Ze vefejnou spravu v daném
rozsahu vykondva, jeho zaméstnanci vSak neméli ani tuSeni, z jakého pravniho diivodu tomu
tak je. Situace pii zajiStovani podkladl pro praktickou cast se dostavaly az k takovym
absurditam, kdy jsem musela prosit a premlouvat nékteré ufednice aby v ramci své kancelare
vyhledavali pravni podklady v jejich tisténé formé. Nutno podotknout, Ze jsem nikdy zadnym
z oslovenych ufadii €1 ptfimo Gfednikii nebyla zcela odmitnuta. Ve vétSiné ptipada se snazili
vyjit vstfic mym poZadavkiim. Ne vzdy ale dospéli ke zdarnému konci. Neéktefi dokonce
priznali, Ze je az ted’ zarazilo, jak slepé nasledovali pokyny nadfizenych, aniz by sami véd¢li,

z jakého dlivodu maji konkrétni tikoly plnit.

Nespokojenost ve mné vzbuzuje fakt, Ze nebylo v mych sildch v ramci bakalaiské
prace porovnat fakticky stav dostupnosti vefejné spravy ve veét§im mnozstvi obei. Zajimavé
by bylo také zhodnotit, zda jsou informace zvetfejiiované na internetovych strankach
nekterych obci zpracovany Iépe, nez jiné. PredevSim s timto faktem totiz dle mého ndzoru
souvisi spokojenost adresata s vefejnou spravou a jeji organizaci. Zajimavy by byl také
dotaznikovy vyzkum hodnotici spokojenost obanii spro né¢ dostupnymi informace a
dostupnosti a komplikovanosti organizace vetejné spravy celkov€é. Ma prace proto nepodava
globalni hodnoceni organizace vefejné spravy z pohledu jejiho adresata v CR, nybrz nahled

na aktualni situaci v obci Drahanovice.

Organizace vetejné spravy pro jeji adresaty bude pravdépodobné hodnocena jako
komplikovana, ¢i nevyhovujici spiSe z pohledu ob¢ana mensi obce. Pro ob¢any Zijici v obci

s rozSifenou plsobnosti se bude situace jevit jako znacné piehlednéjsi. Kazdému je totiz
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ziejmé, ze zélezitosti, které se mu nepodafi zajistit na obecnim ufad¢€, zajisti na jednom ze
specializovanych spravnich tradi. Ty jsou ve vétSich obci tvofeny Casto odbory, které jsou
soucasti obecnich ufadii. V malé obci, kde je vykon statni spravy omezen, musi obcané
zjistovat, do které z prilehlych obci se za tou danou zalezitosti musi vydat. Hovofime pak o
situaci, kdy zhorSenéd dostupnost spravnich uradii mize obanlim zafizovani svych zélezitosti

znacné znepiijemnit a zkomplikovat. A to jak z hlediska ¢asového, tak finanéniho.

Zavérem bych rada upozornila na fakt, ze pravomoc svéfenou ufadim a obcim
vykonavaji v dasledku lidé. Kazdy adresat vefejné spravy by si mél proto uvédomit, ze pravni
uprava nam sice garantuje jisté pravni zaruky a zékonné postupy, které by mély pii vykonu
vefejné spravy dodrzovany, je vSak predevSim v zidjmu kazdého znas byt dostatecné

informovan a sva prava si tak chranit.
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ABSTRAKT:

Tato bakalarskéd prace pojednava o organizaci Ceské vetfejné spravy z pohledu jejiho
adresata. V prvni kapitole této prace se vénuji vysvétleni zdkladnich pojmi jako je vetejna
sprava, nebo jeji adresat. Vysvétleny jsou tam také zakladni principy vefejné spravy. Druha
kapitola je zaméfena na pravni podklady relevantni pro tuto bakalarskou praci. Tteti kapitola
této prace vysvétluje hlavni rozdily mezi statni spravou a samospravou. Ve ¢tvrté kapitole
demonstruji danou problematiku na situaci obce Drahanovice. Hlavnim cilem této bakalarské

prace je zhodnotit organizaci Ceské vefejné spravy z pohledu jejiho adresata.

ABSTRACT:

This bachelor theses deals with organisation of public administration in Czech
Republic from the perspective of the addressee. In the first part of this theses I explain basic
therms such as public administration or its adressee. Main principles of the organisation of
public administration are also explained there. Second chapter of this bachelor theses deals
with legal basis which are relevant for this theses. Third part of this theses explains main
differences between state administration and self- government. In the fourth chapter I
demonstrate this issues on the situation of city called Drahanovice. The main aim of this
bachelor theses is to evaluate the organization of public administration in Czech Republic in

the perspective of its adressee.

KLICOVA SLOVA:

Vetejna sprava, samosprava, adresat vefejné spravy, pravomoc

39



KEY WORDS:

Public administration, self- governement, adresseeofthe public administration, authority

40



