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uvoD

Vlyrazné zmény v oblasti environmentalni politiky se v Ceské
republice zacaly uskute€riovat spolu s padem komunistického rezimu
v roce 1989. Kriticky stav Zivotniho prostfedi na konci osmdesatych
let, ktery byl zpUsobeny pfevazné strukturou ekonomiky a velkou
koncentraci tézkého prumyslu, se nejvice projevoval zhorSenou
kvalitou ovzdusi. Stat, jako vlastnik primyslovych podnikl, zaroven
nedokazal uc€inné provadét kontrolu nad dodrzovanim legislativy
tykajici se zivotniho prostfedi. Diky postupnému zavadéni principu
trzni ekonomiky a vzniku novych instituci, mezi které patfilo take
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, se environmentalni
politika v pribéhu 90. let dostala do popfedi zajmu (Ritschelova et al.
2003: 77-81). Znacny vliv na vyvoj environmentalni politiky mélo
zahajeni jednani o pfistoupeni k Evropskému spoleCenstvi, kterym

byla spusténa prvni vina pfejimani evropske legislativy.

Tato diplomova prace se bude zabyvat vyvojem Ceské politiky
Zivotniho prostfedi v obdobi od pocatku pfistupovych jednani v roce
1998, kdy probihala transpozice environmentalniho acquis
communautaire do €eského pravniho fadu, s vyraznym meznikem
vroce 2004, ve kterém se Ceska republika, spolu s dal$imi deviti
zemémi stfedni a vychodni Evropy, stala Clenskym statem Evropskeé
unie, do roku 2012, kterym kon&i platnost Sestého akéniho programu
pro zivotni prostfedi. Zmény v oblasti zkoumané politiky probihaly jiz
pred oficialnim zahajenim pfistupovych jednani. Rokem 1998 ale vliv
Evropské unie vzrostl a harmonizace Ceské legislativy s unijni, jako
podminka pfijeti, davala Unii moznost ucinngji dohlizet na probihajici
zmény. Casové ohranigeni prace rokem 2012 bylo zvoleno
pfedevsim z divodu dostupnosti informaci o vyvoji environmentalni

politiky na Gzemi Ceské republiky i Evropské unie. Toto vymezeni



prace umozni srovnani zpGsobu, kterym Ceska republika
pfistupovala k transpozici environmentalni legislativy nejprve jako
kandidatska zemé a nasledné jako Clensky stat Evropské unie. Na
druhou stranu také na prikladu Ceské republiky poskytne moznost
pozorovat, jakymi zplsoby muze Evropska unie pomahat formovat
oblast environmentalni politky u zemi, které o vstup usiluji a

stavajicich ¢lenda.

Téma prace, zabyvajici se vlivem environmentalni politiky
Evropské unie na Ceskou republiku, bylo zvoleno s ohledem na to,
Ze politika Zivotniho prostfedi patfi k jedné z nejmladSich, a to jak
v evropském prostfedi, tak i na izemi Ceské republiky. Je to zarover
politika, ktera se neustale dynamicky vyviji a je nucena reagovat na
soucCasné vyzvy a limity zivotniho prostfedi. Z tohoto dlvodu se jevi
jako  vhodny pfedmét vyzkumu. Mezinarodni spoluprace v
environmentalni oblasti je dulezitym pfedpokladem pro jeji uspésné
fungovani, zaroven je ale potfeba ji koordinovat s nizSimi celky a
dalSimi subjekty, které mohou mit na Zivotni prostfedi vliv. Pfistup
teorie socialniho konstruktivismu ke zkoumani evropské integrace,
vyuzivani logiky vhodnosti a hlavné proces socialniho uceni poskytuji
pfihodny teoreticky ramec k vyzkumu vlivu, ktery ma Evropska unie
na kandidatské zemé i na Clenské staty nejen v environmentalni

oblasti.

Z metodologického hlediska bude tato pfipadova studie
zpracovana prevazné empiricko - analytickym pfistupem. Bude
zkouman vliv, ktery Evropska unie méla na utvafeni environmentalni
politiky v Ceské republice v dobé&, kdy byla kandidatskym statem a
jaké zmény v této oblasti probéhly po vstupu do Evropské unie.
Analyzovan bude také vyvoj obou subjektd v daném cCasovém
rozmezi z pohledu socialni konstrukce reality a procesu socialniho

uceni. Zaroven bude pro urcCité Casti, pfedevsim kapitoly tykajici se



teorie  socialniho  konstruktivismu a zakladniho vymezeni
environmentalni politiky, vyuZzZita metoda deskriptivni, pomoci které

budou pfedstavena néktera podstatna fakta z obou oblasti.
Vyzkumné otazky, hypotézy a cile prace

Cilem této diplomové prace je analyzovat, do jaké miry ovlivnil
vstup Ceské republiky do Evropské unie utvafeni vlastniho pravniho
fadu v oblasti zivotniho prostfedi. Dotkne se také otazky, jakym
zpusobem probihalo pFejimani legislativy v pfedvstupnim obdobi a
zda byly splnény cile, kterych mélo byt vtomto obdobi dosazeno,
pfipadné zjakého duvodu Kk jejich spinéni nedoslo. Dale bude
analyzovano, jaky vliv na tento proces mél samotny vstup do
Evropské unie. Jestli, a pfipadné do jaké miry, se po roce 2004
zménil vztah Ceské republiky k environmentalni politice. V obdobi
mezi lety 2004—-2012 bude zkoumano, jak probihala implementace
nové vznikajicich pravnich predpisu tykajicich se environmentalni
politiky a do jaké miry se ve sledovaném obdobi politika Zivotniho

prostfedi v Ceské republice realné zménila.

Prace se postupné pokusi odpovédét na tyto tfi vyzkumné

otazky:

Byl vyvoj, kterym Ceska republika v oblasti environmentéini
politiky mezi lety 1998 a 2012 proSla, ovilivhén vstupem do Evropské
unie, nebo by ke zménam dochazelo i na zakladé pfizptisobovani se

nové se objevujicim vyzvam v oblasti Zivotniho prostiedi?

Jakym zpusobem ovliviioval formovani politiky Zivotniho

prostredi v Ceské republice proces socialniho uceni?

Jak efektivné probihala v Ceské republice implementace

pravnich pfedpisti Evropské unie v environmentalni oblasti?



Na zakladé téchto vyzkumnych otazek byla stanovena

nasledujici hypotéza:

Zmény v oblasti politiky Zivotniho prostredi, k nimz v Ceské
republice dochazelo v obdobi mezi lety 1998 a 2012, byly vyrazné
ovlivnény procesem socialniho uceni, ktery napomohl ve

sjednocovani narodni environmentalni politiky s evropskou.
Clenéni prace

Prace bude pro prehlednost roz€lenéna do ¢tyr kapitol. V prvni
kapitole bude prezentovan socialni konstruktivismus, ktery
predstavuje teoreticky ramec pro naslednou analyzu. Bude zde
stru¢né nastinén vyvoj dané teorie v ramci spoleCenskych véd, stejné
tak vyznamni autofi a dila, ktera se konstruktivismem zabyvaji, a
také to, jak rizné proudy, existujici v ramci konstruktivismu, pfistupu;ji
ke zplUsobu zkoumani spoleCenskych véd. Poté se Kkapitola
podrobnéji zaméfi na to, jakym zpusobem teorie konstruktivismu
prispéla ke studiu evropské integrace a jakou roli v této oblasti hraje

proces socialniho uc¢eni.

Druha kapitola upfesni zakladni principy, definice a cile
environmentalni politiky (politiky zivotniho prostfedi) a pfipomene
vyznamné konference v této oblasti, které ovlivnily jeji dalSi
sméfovani. Dale se struéné zmini o pocatcich environmentalni
politiky v Evropské unii a jejim postupném vyvoji a plynule navaze
obdobimi platnosti Patého a Sestého akéniho programu pro Zivotni

prostfedi, jez pokryvaji Casové vymezeni této diplomové prace.

Treti kapitola se zaméfi na zmény, které probéhly v oblasti
environmentalni politiky mezi lety 1998 a 2012. Nejdfive budou ve
zkratce uvedeny souvislosti, ve kterych se environmentalnimi

otazkami zacala vice zabyvat Ceska politicka scéna. Dale bude



kapitola rozdélena do dvou Casti, kdy je jako meznik stanoven vstup
Ceské republiky do Evropské unie, 1. kvéten 2004. V prvni
podkapitole budou analyzovany zmény v oblasti politiky Zivotniho
prostfedi, které bylo nutné provést, aby Cesky pravni fad splioval
podminky environmentalniho acquis. Druha podkapitola se zaméfi
na to, jak se Ceska environmentalni politika vyvijela po vstupu do
Evropské unie a jaké priority si vtomto obdobi stanovila. Zhodnoti,
jakym zpUsobem dale implementovala unijni legislativu a zda plnila
své zavazky vaci unii v této oblasti, pfipadné kdy nedokazala v€as
reagovat na vyvoj evropské legislativy. Zaroven bude v této kapitole
zkouman postoj riznych subjektl, mezi které patfi napfiklad vladni
instituce, politické strany, nestatni neziskové organizace, védeckeé
instituce nebo uzemné samospravne celky, k vyvoji politiky Zivotniho
prostfedi a pfipadné i jejich vliv na pfijimani legislativy

v environmentalni oblasti.

V posledni, Ctvrté, kapitole bude otazka vlivu evropské politiky
Zivotniho prostfedi na Ceskou republiku zhodnocena z pohledu
teorie konstruktivismu. Jakymi principy se fidila transpozice
environmentalniho acquis a jak probihaly pfipravy na vstup do
Evropské unie. Bude zde zhodnoceno i to, jak se poté novy Clensky

stat zvladl adaptovat na spolupraci v ramci integrované politiky.
Analyza literatury

Zdroje, ze kterych bude tato diplomova prace vychazet, je
mozné rozdélit do tfi oblasti. Nejprve to jsou zdroje zabyvajici se
teorii socialniho konstruktivismu a vyznamem konstruktivistického
pristupu v ramci evropské integrace. DalSi se vénuji environmentalni
politice, jejimu vyvoji a principm, poskytuji informace o jejim
fungovani a smérovani v obecném a celosvétovém meéfitku. Treti

skupinu pak tvofi zdroje, které se zamérfuji na vyvoj a fungovani
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politiky Zivotniho prostfedi v ramci Evropské unie a jejich ¢lenskych
stat(i, tedy i Ceské republiky, a to, jakym zpUsobem Evropska unie
v této oblasti jednotlivé staty ovliviiuje v obdobi pfistupovych jednani

i po pfistoupeni.

Ve vSech tfech oblastech existuje dostate¢né mnozstvi
Ceskych i cizojazyCnych zdroji. Témata socialniho konstruktivismu,
jako jedné z v soucCasnosti nejvyraznéjSich teorii v ramci evropského
integracniho procesu i environmentalni politiky, ktera v dnesni dobé
predstavuje jednu z nejrychleji se rozvijejicich politik, jsou z riznych

pohledl zkoumana mnohymi autory.

Teorie socialniho konstruktivismu je v literatufe, at' uz Ceskeé
nebo zahraniCni, zpracovana v hojné mife. Knihou z Ceského
prostfedi, ktera se konstruktivismem ve spojitosti s evropskou
integraci zabyva, je publikace Teoretické a metodologické problémy
evropské integrace Vlastimila Fialy a kolektivu autort. V kapitole
Soucasné neracionalistické evropské integracni teorie poskytuje
informace o vyvoji a principech konstruktivistické teorie i moznosti
aplikace tohoto teoretického konceptu v ramci evropské integrace.
Zakladni vhled do této teorie poskytla také kapitola vénovana
socialnimu  konstruktivismu v knize Petra Kratochvila Teorie
evropské integrace. ZahraniCnimi publikacemi, ze kterych prace
v této oblasti vychazi, jsou pfedevSim ¢lanek vyznamného autora
v ramci teorie socialniho konstruktivismu Alexandra Wendta Anarchy
Is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics a
také Cast vénovana tomuto tématu v knize Karen Mingst Essentials

of International Relations.

Vyznamnou zahrani¢ni praci, ve které je aplikace socialniho
konstruktivismu na evropsky integraCni proces podrobné

zpracovana, je sbornik praci, ktery editovali Thomas Christiansen,
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Knud Erik Jgrgensen a Antje Wiener The Social Construction of
Europe. Prispévky, které tvofi obsah tohoto sborniku vydaného
v roce 2001, byly puvodné studiemi pro Journal of European Public
Policy z roku 1999. Jsou zde zastoupeny rGzné pohledy a pfistupy,
které lze vramci konstruktivismu k evropské integraci zaujmout,
v€etné nazord vuc€i tomuto teoretickému sméru kritickych, od
vyznamnych autord v oblasti mezinarodnich vztahu, napfiklad
Andrewa Moravcsika, Jeffreyho Checkela, Antje Wiener a dalSich.
Clanky predstavuji velmi pfinosny zdroj informaci k tomuto tématu.
Jeffrey Checkel poté obhajuje konstruktivisticky pfistup k evropskeé
integraci i ve working paperu Constructivist Approaches to European
Integration.

Vyznamem socialniho konstruktivismu jako teorii evropske
integrace se v Ceském prostfedi zabyva clanek Jana Karlase
Globalizace, identita a evropska integrace - Evropa jako globalni
aktér. Za jeden ze zasadnich pfistupl k procesu evropského
sjednocovani ho oznacuje také text Teorie mezinarodnich vztah( a

evropska studia autora Ondreje Cisare.

Zkoumani zmeén environmentalni politiky i samotného
Zivotniho prostredi je v souCasné dobé v odborné literatufe vénovan
znacny prostor. K tomuto tématu je tfeba zminit publikaci editovanou
Vaclavem Mezfickym Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj,
ktera toto téma podrobné zpracovava od vysvétleni zakladnich
pojmu a jevl, které politiku zivotniho prostfedi ovliviuji, az po
konkrétni pravni, ekonomické a mezinarodni souvislosti. DalSim
zdrojem, ktery se tématu environmentalni politiky vénuje a poskytuje
pfehledné informace o jednotlivych principech uplatfiovanych v této
oblasti a jejim vyvoji jak celosvétove, tak i v evropském a Ceském
méfitku, je kniha kolektivu autord Uvod do politiky Zivotniho
prostredi.
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Na to, jakym zplsobem dokaze nastaveni evropské politiky
zivotniho prostfedi ovlivnit také staty, které nejsou Cleny Evropské
unie, se zaméfuji €lanky Transmitting Environmentalism? The
Unintended Global Consequences of Europen Union Environmental
Policies autorky Carolyn Dudek a External Dimension of European
Environmental Policy: An Analysis of environmental treaty ratification
by third states od Kaie Schulze a Jale Tosuna.

Otazkou, jaky vliv méla Evropska komise na kandidatské
zemé v dobé pristupovych jednani, se zabyva ¢lanek The Eastern
Enlargement of the European Union and Environmental Policy:
Challenges, Expectations, Speed and Flexibility autord Alexander
Carius, Ingmar von Homeyer, Bar Stefani, ktery zmifuje i zmény
v oblasti environmentalni politiky. Konkrétnéji se vyvojem této politiky
v dobé pfistupovych jednani zabyva text Georgese Kremlise a Jana
Dusika The Challenge of the Implementation of the Environmental
Acquis Communautaire in the New Member States, ktery také
poskytuje srovnani pfistupu kimplementaci evropské legislativy
v oblasti politiky Zivotniho prostfedi starych a novych &lenskych stat.
Dale se problematikou Zzivotniho prostfedi kandidatskych zemi
zabyva kapitola Briana Slococka ,Whatever happened to the
environment?“: environmental issues in the eastern enlargement of
the European Union z knihy vénujici se vychodnimu rozsifeni
Evropské unie, editované Karen Henderson Back to Europe: Central
and Eastern Europe and the European Union. Zmifiuje zde nasledky
byvalych rezim( v oblasti zivotniho prostiedi a poté podrobnéji
rozebird zmény, ke kterym dosSlo v dobé, kdy staty prochazely
pristupovym procesem. Zménam, ke kterym doSlo v zemich stfedni a
vychodni Evropy pod vlivem Evropské unie se vénuje také kapitola
The Europeanization of Environmental Policy in Central and Eastern

Europe Liliany Adonové v knize The Europeanization of Central and
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Eastern Europe editované Frankem Schimmelfennigem a Ulrichem

Sedelmeierem.

V této oblasti pak prace dale vychazi ze zdroju, které se
zabyvaji vyvojem politiky Zivotniho prostfedi konkrétné v Ceské
republice.  Zakladnim  principim, aktérim a  fungovani
environmentalni  politiky se vénuji autofi working paperu
Mezinarodniho politologického ustavu Masarykovy univerzity Politika
Zivotniho prostredi v CR: aplikace konceptii analyzy policy Iveta
Frizlova, Otto Mertens, Jana Strohalmova, a Isabela Tomanova.
Ranym vyvojem politiky Zivotniho prostfedi, jejim nastavenim,
problémy a vyzvami se zabyva Clanek Ladislava Mika, Heleny
Cizkové a Evy Kruzikové Environmental Enforcement in the Czech
Republic: The EU Pre-Accession Phase, ktery byl soucasti
konference Fifth International Conference on Environmental
Compliance and Enforcement. Podobné zamérené jsou i publikace
Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky Ceské republika v
hodnoceni Evropské komise 1999 a Agenda 2000, které také
obsahuji ¢asti vénované Zivotnimu prostfedi. Implementaci
environmentalni politiky pfed vstupem i po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie se vénuje téz kapitola z knihy Dana Marka a Michaela
Bauna Ceskéa republika a Evropské unie. Touto tématikou se zabyva
také Clanek od tychz autord Implementace environmentalni politiky
EU v Ceské republice: problémy s dodrzovanim prava? Vyvoj, cile a
aktéri politiky zivotniho prostfedi jsou shrnuti také v publikaci Jana
Outlého a kolektivu autord Prosazovani narodnich zajmi élenskych
zemi EU: Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko a

Slovinsko.

DalSimi zdroji, ze kterych bude prace v této oblasti vychazet,
jsou predevSim dokumenty, statistiky a analyzy zvefejhiované

Ceskymi i evropskymi institucemi, jez se politikou Zivotniho prostfedi
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a jeji implementaci zabyvaji. Z Ceského prostfedi sem patfi hlavné
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, dale to jsou CENIA
- Ceska informacni agentura Zivotniho prostfedi, Agentura ochrany
pfirody a krajiny Ceské Republiky, Ceska inspekce Zzivotniho
prostfedi, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky a Rada
vlady pro udrzitelny rozvoj. Dale budou vramci prace vyuzity
dokumenty Evropské komise, Evropského soudniho dvora a

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.
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1. Socialni konstruktivismus

Prvni kapitola této diplomové prace nastavi teoreticky ramec,
ze kterého bude vychazet dale v textu. Bude zde pfedstaven vyvoj
teorie socialniho konstruktivismu a jeho jednotlivych proudu v oblasti
mezinarodnich vztahl a vyznamni autofi, jejichz nazory a dila tuto
teorii utvarely. Samostatny prostor pak bude vénovan vlivu socialniho
konstruktivismu na studium evropské integrace a koncept socialniho
uceni, ktery je pro potfeby této prace kliCovy. Na zavér budou
uvedeny také nejCastéjsi dlivody, pro které je teorie konstruktivismu
ve vztahu kevropské integraci kritizovana zastanci odliSnych

pristupl a zaroven také reakce konstruktivistl na danou kritiku.

1.1. Vyvoj teorie konstruktivismu

Socialni konstruktivismus se v oblasti mezinarodnich vztahu
zaCina etablovat na konci 80. let, v souvislosti stim, Zze zadna
z existujicich teorii nebyla schopna vysvétlit divody a pfiCiny, které
vedly ke konci studené valky a rozpadu Sovétského svazu.
Konstruktivismus se stal jakymsi kompromisem mezi pozitivistickym
pristupem, ktery se na mezinarodni vztahy diva pouze z hlediska
ekonomickych a vojenskych kapacit, a na druhé strané
postpozitivistickymi pFistupy, které na tuto oblast nahlizi mimo jiné
s ohledem na nazory jejich jednotlivych aktér( (Fiala et al. 2007:
181-182).

RUzné konstruktivistické tendence se v teoriich mezinarodnich

vztahl zacinaji objevovat jiz od 50. let 20. stoletit. Mezi prvni

1 Za predchlidce socidlnich konstruktivisti se daji povazovat napriklad
Edward Hallett Carr, dale Karl Deutsch, Ernst Haas, Michel Foulcault,
Jacques Derrida nebo Robert Keohane (Fiala et al. 2007: 181-182).
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zastupce socialniho konstruktivismu je mozné zaradit Alexandra
Wendta, Nicholase Onufa a Friedricha Kratochwila. Publikace World
of Our Making Nicholase Onufa a Rules, Norms and Decisions
Friedricha  Kratochwila  zroku 1989 nastavily  zaklady
konstruktivistické teorie a oteviely diskuzi o tom, zda mezinarodni
vztahy jsou objektivné méfitelné nebo naopak jsou v kazdém
okamziku utvareny lidskou Ccinnosti, identitou, kulturou, zajmy a
ideovymi postoji. Cilem autorl nebylo nahradit existujici teorie, ale
snazit se nalézt odpovédi na nové se vyskytujici jevy v ramci
mezinarodnich vztahd, které pozitivistické teorie nebyly schopny
uspokojivé vysvétlit. Zapojenim dalSich proménnych, jako napfiklad
kultury, narodni identity a mezinarodni normy, se objevily nové roviny
a moznosti sméfovani vyzkumu, které umoznily konstruktivismu stat
se jednou z vyznamnych teorii mezinarodnich vztahu (Fiala et al.
2007: 181-182).

Clanek Alexandra Wendta Anarchy is What States Make of It:
The Social Construction of Power Politics publikovany v roce 1992 se
snazi propojit pfistup realismu a liberalismu s postojem, ktery ke
studiu  mezinarodnich  vztahd zastavaji racionalistické a
reflektivistické teorie. Za zaklad mezinarodniho systému Wendt
povazuje staty, které ale vytvafi svou identitu na zakladé interakce
s ostatnimi staty a dalSimi subjekty mezinarodnich vztah(, napfiklad
mezinarodnimi organizacemi. Stejné tak i anarchicka povaha
systému je tvofena aktualnim pfistupem statl, ktery se ale muze
postupem Casu vyvijet a ménit (Wendt 1992: 394-395). Urcujicim
principem je v ramci konstruktivismu to, Ze lidé pfistupuji k ostatnim
hraum podle konkrétniho vyznamu, ktery pro né maiji. Stejné tak
staty jinym zpusobem pfistupuji ke svym nepfatelim, ktefi pro né
predstavuji hrozbu, a odliSné ke spojencum, ktefi pro né hrozbou

nejsou. Tyto identity jsou nabyvany prostfednictvim vzajemnych
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interakci mezi jednotlivymi staty skrze to, jak pfistupuji k rdznym
situacim, kdy zejména bezprecedentni a nové vzniklé okolnosti
pomahaji utvaret vztahy a odstrafiovat vzajemnou neduvéru mezi
aktéry. Instituce jsou z tohoto pohledu relativné stabilnim souborem
identit a zajmu. Jejich struktura je Casto kodifikovana prostifednictvim
predpisi a norem, ale zakladni motivaci pro jejich pfijeti jsou
vzajemné interakce mezi zapojenymi staty a proces socializace
(Wendt 1992: 397-399). Podobné i statni suverenita je smysluplna
pouze Vv souvislosti s ostatnimi hraCi v mezinarodnim systému.
Vznika na zakladé vzajemného uznani mezi staty a pomaha dale
utvaret povahu mezinarodniho spoleCenstvi. Pokud by se jednotlivi
aktéri prestali timto principem Fidit, identita suverénnich statli by
vymizela a tim by se zménil i charakter mezinarodniho systému
(Wendt 1992: 412-413).

Postupem Casu se vyprofilovaly tfi zakladni konstruktivistické
Skoly, anglicka, kodanska a americka. Anglicka $kola,
reprezentovana Barry Buzanem, Ole Waeverem nebo jiz
zminovanymi Friedrichem Kratochwilem, Alexandrem Wendtem a
dalSimi autory, se zaméfuje na zkoumani mezinarodnich vztahu
zejména z historického a socialniho hlediska. OdliSna vychodiska,
vychazejici z tzv. sociologického institucionalismu, zastava Skola
americka, kniz se fadi autofi jako Martha Finnemore, Michael
Barnett, Kathryn Sikkink a dalSi. Nejvyznamnéjsi z téchto S$kol,
zejména z pohledu zkoumani evropské integrace, je tzv. Kodanska
Skola, ktera v roce 1994 dala vzniknout ¢asopisu European Journal
of International Relations. Mezi jeji predstavitele se fadi napfiklad
Walter Carlsnaes, Thomas Christiansen nebo Knud Erik Jgrgensen.
V nasledujicim obdobi vznikaji také nékteré dalSi publikace, které
vyznamné ovlivnily dalSi sméfovani teorie socialniho konstruktivismu.

Mezi vSemi je tfeba zminit knihu editovanou Nicholasem Onufem,
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Vendulkou Kubalkovou a Paulem Kowertem International Relations
in a Constructed World z roku 1998, ktera shrnuje dosavadni vyvoj
konstruktivismu a otevira nékteré nové otazky pro dalSi vyzkum
(Fiala et al. 2007: 186-187).

V ramci studia evropskeé integrace hraje velkou roli publikace
The Social Construction of Europe z roku 2001 editovana Thomasem
Christiansenem, Knudem Erikem Jgrgensen a Antje Wienerovou
(Fiala et al. 2007: 189), ze které bude tato prace vice Cerpat v dalSi
C¢asti vénované vyznamu konstruktivismu v oblasti evropské

integrace.

DalSi vyvoj teorie konstruktivismu v mezinarodnich vztazich
smérfuje z velké Casti ke hledani kompromisu a sblizovani s dalSimi,
zejména pozitivistickymi, teoriemi. Mozné propojeni konstruktivismu
s pozitivistickymi teoriemi je zmifnovano hlavné v souvislosti s teorii
racionalni volby. Tento pfistup zastavaji napfiklad Jeffrey T. Checkel,

Joseph Jupille a James Caporaso? (Fiala et al. 2007: 190).

1.2. Zakladni teze socialniho konstruktivismu

v oblasti mezinarodnich vztaht

Hlavnim teoretickym vychodiskem pro vSechny konstruktivisty
je presvédcCeni, ze chovani vSech aktérd mezinarodnich vztahl je

formovano skrze nazory, identitu a socialni normy2. Jednotlivi aktéfi

2 Nazorl na mozZnou syntézu téchto dvou pfistupll existuje v ramci
socialniho konstruktivismu vice. DalSi, konkurenéni postoj zaujima
napriklad skupina autort kolem Marka Aspinwalla a Geralda Schneidera
(Fiala et al. 2007: 190-191).

3 Voblasti mezinarodnich vztaht vychazi socidlni konstruktivismus
pfedevsim ze sociologického institucionalismu, ktery pomohl pfesmérovat

orientaci z materialnich smé&rem na nematerialni objekty a normy. Pfestoze
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jsou prostrednictvim kontaktd s dalSimi hraci mezinarodniho systému
neustale formovani a pfretvareni. Vysledkem tohoto procesu muze byt
kromé dalSiho formulovani narodniho zajmu. Konstruktivisté sdileji
s realisty a neoliberalnimi institucionalisty presvédceni o dullezitosti
sily. Na rozdil od predstaviteld téchto dvou teorii ale nevidi jeji
vyznam pouze z vojenského, ekonomického a politického pohledu,
ale uznavaji také silu ideji, jazyka a kultury. Za silu je
v konstruktivismu povazovana jakakoliv veliCina, ktera né&jakym

zpUsobem dokéaze pusobit na dalSi aktéry (Mingst 2003: 76-77).

Kromé vztahu mezi strukturou a aktéry se konstruktivismus
také vénuje otazce vhodnosti, ktera, na rozdil od logiky vyhodnosti,
jiz se fidi predevSim realisté, tvrdi, Zze jednotlivi aktéfi se za kazdou
cenu nesnazi dosahnout pouze maximalizace vlastnich ziskl, ale
dokazi hledat kompromisni feSeni, ktera vice vyhovuji normam, jenz

jsou platné ve skupiné&, v niz se pohybuji (Kratochvil 2008: 186).

1.3. Zakladni typy a klasifikace socialniho

konstruktivismu

Prestoze se socialni konstruktivismus zaméfuje hlavné na
zkoumani vztahu mezi strukturou a aktéry a zdurazriuje prfedevsim
to, jakym zplsoben aktéfi konstruuji materialni realitu
prostfednictvim ideji, identit, zajmu, chovani a socializace, neni tento
pristup, podobné jako dal$i teorie mezinarodnich vztah, teoreticky
jednotny. Jeho postaveni mezi pozitivistickymi a postpozitivistickymi
teoriemi neni pevné dané, v ramci konstruktivistického pfistupu se

tak daji najit nazory, které se vice blizi napfiklad teorii racionalni

hlavni diraz je kladen na to, jakym zplsobem kulturni kontext formuje
identitu aktéru, probiha tento proces i obracené, tedy identita jednotlivych

aktért ovliviiuje dany kulturni kontext (Cisaf 2002: 58-59).
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volby a zdUraznuji pfedevsim roli, kterou v mezinarodnich vztazich
hraje intersubjektivni pfesvédCovani. Tento typ byva nazyvan jako
umirnény nebo také slaby konstruktivismus. Proti tomu stoji
reflektivisticky konstruktivismus, ktery vyzdvihuje zejména vyznam
komunikace, jejimz prostfednictvim jsou pfedavany ideje vysvétlujici

nastaveni socialniho svéta (Fiala et al. 2007: 192).

V prubéhu 90. let se objevuje nékolik riznych Kklasifikaci
socidlniho konstruktivismu#, v podstaté ale neexistuje zadné
vSeobecné pfijimané rozdéleni. Nékteré z klasifikaci jsou si vSak
znacné podobné, €asto jsou pro podobna roziazeni pouze vyuzivany
odliSné nazvy, ale z obsahového hlediska se liSi jen minimalné.
Velké mnozstvi moznych déleni zpUsobuje zna¢nou nepfehlednost,

ktera ztéZuje orientaci v hlavnich smérech konstruktivismu (Fiala et

4 Mezi autory, ktefi se snazi o vytvoreni klasifikace socialniho
konstruktivismu, patfi napfiklad Ted Hopf, ktery déli konstruktivismus na
tzv. konvencni a kriticky. Déle to byl Emanuel Adler, jenz rozdélil
konstruktivismus do C&tyf zakladnich smérd, na modernisticky
konstruktivismus, modernisticko — lingvisticky konstruktivismus, radikalni
konstruktivismus a kriticky konstruktivismus. Z tohoto rozdéleni vychazi i
Jeffery T. Checkel, jehoz klasifikace je podrobnéji uvedena dale v textu
prace. DalSim z vyznamnych konstruktivistickych autorl, ktery se pokousi
tento smér klasifikovat, je John Gererd Ruggie. Pfichazi se tfemi
zakladnimi pFistupy, a to postmodernistickym, neoklasickym a pfirozenym
konstruktivismem. Na rozdil od né& Thomas Christiansen, Knud Erik
Jorgensen a Antje Wiener nabizi pouze dvé zakladni kategorie,
sociologicky konstruktivismus a wittgensteinsky konstruktivismus. S velmi
podrobné propracovanymi kategoriemi pfichazi Ernst B. Haas, podle
kterého se socialni konstruktivismus déli na systematickou $kolu,
normativni a kulturni $kolu a umirnénou racionalistickou/organizac¢ni Skolu
(Fiala et al. 2007: 192-198).
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al. 2007: 197). Pro potfeby této prace bude vice predstavena
klasifikace podle Jeffreyho T. Checkela.

Jeffrey T. Checkel rozdéluje konstruktivismus na konvencéni,
interpretacni a kriticky/radikalni. Konvencni konstruktivismus je
dominantnim pfistupem hlavné v USA. Jeho predstavitelé kladou
dUraz prfedevsSim na roli norem a v mensi mife také na identitu pfi
formovani vysledkl mezinarodni politiky. Obhajuji také propojovani
riznych teoretickych pfistupl, kde se inspiruji hlavné v institucionalni
a organizacni teorii a v sociologii. Tento pfistup byl aplikovan rovnéz
pfi studiu evropské integrace, kdy bylo napfiklad zkoumano
fungovani evropskych instituci na zakladé propojeni racionalistickych
a sociologickych praci nebo také to, jakym zpisobem mohou normy
ovlivnit nastaveni roli a presvédCovani na prikladu tak silné
mezivladniho télesa jako je tteba COREPER®.

Na evropském kontinentu pfevazuje vliv interpretacniho
konstruktivismu. Tento pfistup zdlraziuje zvlasté ulohu jazyka pfi
zprostfedkovani a konstruovani socialni reality. Jeho zastanci se
nezameéfuji v hlavni roviné na vysvétleni pfi€innych vztahu, ale vice
na otazku pravdépodobnosti. Pfi formovani narodni identity je spise
nez to, jaké aspekty jeji utvareni sméruji, zajima nastaveni podminek
a funkce jazyka, které tyto zmény umoznily. Interpretacni
konstruktivisté upfednostiuji induktivni vyzkumné strategie, které
usiluji o pretvorfeni identity aktéra nebo statu a zahrnujici rizné
lingvistické techniky. Poslednim pfistupem je podle Checkela kriticky
nebo také radikalni konstruktivismus, ktery je podobné jako
interpretacni konstruktivismus jazykové zaméren. Je zde ale kladen

vétsi dlraz na vlastni silu a dominanci daného jazyka. Navic pfidava

® Vybor stalych  zastupcd (z francouzského  Comité

des représentants permanents)
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jesté explicitné normativni dimenzi, ktera zdurazruje vliv, ktery ma na
vyzkum autorovo vlastni zapojeni a jeho vnimani identit a zkoumané
oblasti. Jednotlivé typy konstruktivismu a to, k jakému pfistupu se
autofi fadi, ovliviuje zaméfeni vyzkumu a vysledky, které tato
zkoumani pfinaseji (Checkel 2006: 4-6).

1.4. Socialni konstruktivismus ve

vyzkumu evropské integrace

V 90. letech 20. stoleti mély ve vyzkumu evropské integrace
pfevahu hlavné komparativni racionalistické politické analyzy, jejichz
cilem bylo zkoumani politik a postojl Clenskych statli, zajmovych
skupin a instituci i charakteru politického zfizeni Evropské unie.
Socialni konstruktivismus se naopak snazi zkoumat roli subjektivity a
intersubjektivity riznych aktért zapojenych do integracniho procesu
(Fiala 2007: 180). | pfesto, ze teorie konstruktivismu obecné slavila
ve zkoumani socialnich véd znac¢né uspéchy, dlouhou dobu
paradoxné neexistoval zadny uceleny konstruktivisticky vyzkum
zabyvajici se otazkou evropské integrace® (Christiansen, Jgrgensen,
Wiener 2001: 1).

Pfi zkoumani evropské integrace vychazeji konstruktivisté
z nasledujicich péti bodu. Za prvé si uvédomuji specifické postaveni
v ramci teorii mezinarodnich vztahu a neschopnost upiné nahradit
existujici integracni teorie, mezi které se fadi napfiklad
neofunkcionalismus. A ani se nechtéji stat komplexni teorii

vysvétlujici integracni  proces. Druhym  z konstruktivistickych

¢ | pfesto, Ze teorii evropské integrace je mozné brat jako samostatny védni
obor, socialni konstruktivismus, zkoumajici integracni proces, z velké ¢asti
vychazi z pfistupu této teorie k vyzkumu mezinarodnich vztah( (Karlas
2003: 29)
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vychodisek je tvrzeni, Ze socialni realita, na rozdil od materialni
reality, existuje pouze na zakladé lidské dohody. Na zakladé toho
muze byt jednoduse zménitelna nebo naopak trvala. Relevantné je
socialni realita pro studium evropské integrace také spise lokalni nez
globalni. Za tfeti, konstruktivismus se zaméfuje na socialni ontologii,
ktera zahrnuje velmi rozdilné fenomény, jez mohou byt vyuZity ve
studiu evropské integrace. Napfiklad to jsou normy, pravidla,
instituce, bézné praktiky, debaty, ustavujici nebo rozhodovaci
procesy, role komunit a komunikace, kolektivni formovani identity a
také kultura narodni bezpeénosti. Ctvrtym bodem je existence dvou
proudu uvnitf socialniho konstruktivismu, diky nimz se tento pfistup
stava komplikovanéjsi, ale na druhou stranu jsou tak znasobovany
moznosti pro vytvareni teorii o integraci Evropy. Jednim z téchto
pFistupu je konstruktivni realismus, podle kterého jsou znalosti aktéru
ve své podstaté konstruktivni, ale svét neni na existenci jednotlivych
aktéru zavisly. Druhym je konstruktivni idealismus, jenz pfedpoklada,
Ze jednotlivi aktéfi mizou svét pIné ovliviiovat. A posledni, paty, bod
fika, Ze konstruktivismus je socialni teorii, ktera svym vlivem
prfesahuje do mnoha dalSich disciplin a tudiz pomaha odstranit spory
mezi jednotlivymi védnimi obory (Christiansen, Jargensen, Wiener
2001: 3-4).

1.4.1. Socialni uc€eni, socialni interakce a socializace

Evropska integrace je mnohostranny proces, k jehoz poznani
a pochopeni je tfeba vyuzivat racionalistickych i sociologickych
nastroji. Je mnoho oblasti evropské integrace, které mohou byt
pochopeny na zakladé interakci mezi jednotlivymi aktéry, ale na
druhé strané existuji takové, u kterych tento pfistup mozny neni.
Konstruktivistické utvafeni identit a zajmd ale neni v existujicich

vyzkumech integrace, které jsou provadény hlavné na historickém
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zakladé a zakladé racionalni volby, dostate¢né zastoupeno. Pfitom
napfiklad princip socialniho u¢eni a normativniho rozsifovani muze
nabidnout lepsi vysvétleni nékterych klicovych aspektu evropské
integrace nez principy vyuzivané v racionalistickych pfistupech
(Checkel 1999: 545-546).

Socialni u€eni zahrnuje proces, kde aktéfi prostfednictvim
interakce v SirSim institucionalnim kontextu ziskavaji nové zajmy a
preference bez vyraznych materialnich zajmud. Zajmy a identity jsou
utvareny prostfednictvim vzajemného ovlivhovani. Socialni uceni
tedy zahrnuje rozchod se strikinimi formami metodologického
individualismu. Tento typ uceni je tfeba rozliSovat od pfistupu
jednoduchého uceni’, pfi kterém aktéfi nejprve ziskavaji nové
informace a pfizpusobuji stavajici strategie, ale pozdéji sleduji dané
pevné zajmy. Jednoduché ucleni je =zastoupeno hlavné
v metodologicko - individualistickych a racionalistickych pfistupech
(Checkel 1999: 548).

Socialni u€eni probiha pouze v urCitém Case a existuji Ctyfi

zakladni hypotézy, kdy k nému dojde:

1. Socialni uceni je pravdépodobnéjSi ve skupinach, kde

jednotlivci sdileji spole€né profesni zazemi. Pfikladem muze

" Jednoduché nebo také bayesovské uceni, reprezentujici v mezinarodnich
vztazich hlavné teorii racionalni volby, pfiznava, ze aktéfi se pfi interakci
s dalSimi aktéry mohou naucit néco noveého, ale zavrhuje myslenku, Ze by
se diky vzajemnému pUsobeni mohly ménit zakladni vlastnosti aktérd. Na
rozdil od toho sociologické sméry pfichazeji s konceptem komplexniho,
(jinak také socialniho), uceni, které tvrdi, Ze zajmy a identity aktérd jsou
tvofeny prostfednictvim vzajemnych interakci, zdlraziuji to, Ze racionalita
aktérl je omezena a kladou silny dlraz na u€eni skrze praktické zku$enosti
(Kénigova, Kratochvil 2005: 26).
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byt skupina, ve které jsou vSichni, nebo vétSina c¢lend,
napfiklad pravnici nebo bankéri evropskych centralnich bank.

2. Socialni pfizplsobeni je vice pravdépodobné, pokud se
skupina citi v krizi nebo se potyka s jasnym a nevyvratitelnym
dUkazem politického selhani.

3. Socialni pfizpusobeni je pravdépodobnéjsi, pokud se skupina
potkava pravidelné a je zde vysoka hustota interakce mezi
ucastniky.

4. Socialni uCeni je vice pravdépodobné, pokud je skupina
izolovana od pfimého politického tlaku a publicity (Checkel
1999: 549).

Tyto hypotézy ale vyvolavaji dalSi otazky. Napfiklad, zda
krizova situace muize byt stanovena pfedem a ne pouze zpétné, jak
tomu byva ve vétSiné pripadul, pfipadné, kdy je hustota interakce
mezi Cleny dostateCné vysoka, aby mohlo dojit ke zméné od procesu
strategické vymény k socialnimu uceni. Dale tyto hypotézy ukazuji
na dulezitost komunikace, jejiz uloha byva v racionalistickych teoriich
Casto prehlizena. Pfedevsim role pfesvédCovani a argumentace je
podle socialniho konstruktivismu zasadni. PresvédcCovani pfinasi
zménu postoju bez potfeby donucovani a muze skrze néj dochazet
k socialnimu uceni a také zméné zajmu a identit. Podle
konstruktivismu existuji tfi zakladni situace, ve kterych jsou aktéfi

mnohem nachylngjsi k tomu byt pfesvédcovani:

1. Pokud se nachazi v novém a nejistém prostfedi a jsou tak
védomé motivovani analyzovat nové informace.

2. Pokud je pfesvédcCujici osoba autoritativnim ¢lenem skupiny,
do které pfesvédCovana osoba patfi nebo by patfit chtéla.

3. Pokud ma dany aktér nékolik pfedchazejicich zakofenénych
pfesvédCeni, kterd jsou nekonzistentni se zpravou
presvédC&ujici osoby (Checkel 1999: 550).
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Obé zminéné skupiny hypotéz rozpracovavaji rozsah
podminek, které predstavuji teoreticky ramec stfedniho dosahu
umozniujici vyuziti jak ve studiu socialniho konstruktivismu, tak i
evropskeé integrace (Checkel 1999: 550).

Konstruktivisté vnimaji normy jako sdilené kolektivni chapani,
které vytvafi naroky na chovani aktéru. V ramci Evropské unie je
v souvislosti s normami mozZné narazit na dvé sporné zaleZitosti,
které je tfeba feSit. Prvni otazkou je to, jakym zplsobem jsou normy
na evropské urovni konstruovany. Druha se zabyva tim, jak tyto
normy, pokud se dostanou na narodni uroven, interaguji s aktéry a
jak je socializuji. V této oblasti tvofi pfidanou hodnotu
konstruktivismu zaméfeni na méné formalni, ale vSudypfitomné
normy, které jsou vzdy soucasti socialni interakce. Pro vyvoj norem
socialni konstruktivisté stanovili tfi zakladni dynamiky. Prvni tvrdi, Ze
individualni zastoupeni je centralni. Tedy, ze dobfe umisténi jedinci s
podnikatelskymi dovednostmi mohou casto rozSifit sva osobni
presvédCeni do SirSich a sdilenych pochopeni. Za druhé, tito
podnikatelé jsou obzvlasté uspéSni pfi rozSifovani svych
individualnich myslenek do SirSich normativnich presvédéeni. To
znamena, ze vetsSi skupina, ve které se podnikatel pohybuje, Celi
problému, ktery nema Zadnou jasnou odpovéd nebo je novy a
neznamy. A za ftfeti, principy socialniho u€eni a socializace jsou
klicové pro prohlubovani procesu vytvareni norem, ktery byl zapocCat
zmifiovanymi jedinci s podnikatelskymi dovednostmi. Pokud se stale
objevuji nové evropské normy, je tfeba vytvaret teorie o
mechanismech, skrze které se dale Sifi do narodnich prostiedi a

socializuji jednotlivé aktéry.

Socialni konstruktivisté identifikovali dvé dominantni difuzni
cesty, spoleCenskou mobilizaci a socialni uceni. V pfipadé

spoleCenské mobilizace jsou nestatni aktéfi a politické sité jednotné
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v otazce podpory norem a spolecné mobilizuji a donuti aktéry
s rozhodovaci pravomoci ke zméné statni politiky. Na rozdil od toho
v pfipadé socialniho ucCeni aktéfi s rozhodovacimi pravomocemi
pfijmou predpisy obsazené v normach. Ty se pak stanou vnitfné
pfijimanymi a predstavuji soubor sdilenych intersubjektivnich
porozumeéni, ktera vytvari naroky na chovani (Checkel 1999: 551—
553).

1.5. Kritika socialniho konstruktivismu

Kritici teorie socialniho konstruktivismu tvrdi, Ze ackoliv byl
tento smér puvodné charakterizovan ne jako teorie mezinarodnich
vztahu, ale ontologicko — socialni teorie, néktefi jeho predstavitelé
fikaji, Ze tato ontologie umozfiuje vyvoj novych teorii stfedniho
dosahu. Konstruktivismus dale slibuje rozsifit debatu meazi
zakladnimi teoriemi ve sveétové politice. Ty v souCasné dobé existuji
tFi. Realismus zdaraznuje ulohu rozdélovani zdroja.
Institucionalismus klade dlraz na institucionalni distribuci informaci.
A liberalismus upozorfiuje na distribuci zakladnich spoleCenskych
zajmU a idealld tak, jak jsou reprezentovany domacimi politickymi
institucemi. Nastup konstruktivismu slibuje doplnit SirSi a mozna
socializace. Kritici si kladou otazku, co vlastné teorie socialniho
konstruktivismu pfinesla do studia Evropské unie ve skutecnosti.
Tvrdi, Ze Kkonstruktivisticka teorie pfispéla mnohem méné Kk
empirickému a teoretickému pochopeni Evropské unie, nez by jeji
metateoretické tvrzeni mohlo naznacovat a také méné nez existujici
alternativni teorie. Tento nazor je zapfi¢inén v prvni fadé
charakteristickou neochotou socialnich konstruktivistd umoznit
falzifikaci svych tvrzeni (Moravcsik 1999: 669-670).
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V reakci na tento bod kritiky se socialni konstruktivisté haji tim,
Ze jejich pfistup ke zkoumani evropské integrace usnadiuje
pochopeni rliznych aspektd vznikajiciho politického zfizeni a oni tak
pfispivaji k identifikaci vlastnosti a vyznamu nové vznikajicich
instituci. Dale uvadi, Ze cilem socialniho konstruktivismu neni
nahradit stavajici integracni teorie ani teorie mezinarodnich vztaha, a
proto neni pfihodné porovnavat jeho cile a pfinos s exitujicimi

integraCnimi teoriemi (Risse, Wiener 1999: 777—-778).

Podle kritiki konstruktivismu je také tfeba, aby konstruktivisté
stanovili konkrétni kauzalni mechanismy, skrze které bude probihat
vybér politik a definovani zajma, s kone€nym cilem vypovidajicim o
tom, za jakych okolnosti maji nebo nemaji urcité myslenky na dané
politiky vliv. Dale se konstruktivistt musi snazit o stanoveni
konkrétnich kauzalnich mechanisma, jez pomohou vysvétlit, které
politické krize, a za jakych okolnosti, mohou vést ke zméné v urcitych
mysSlenkach a diskurzech. Tvrzeni tohoto typu jsou, podle kritiku,
testovatelna (Moravcsik 1999: 671).

DalSim bodem kritiky konstruktivismu je tvrzeni o pficinné
souvislosti mezi krizi a zménou ideji, které se podle predstavitell
dalSich existujicich teorii nevyskytuje pouze v teorii konstruktivismu.
V tomto pfipadé je tfeba zvazit alternativy ke konstruktivistické
analyze myslenek. Racionalistické integracni teorie netvrdi, Ze aktéfi
v mezinarodnim prostfedi nemaji zadné myslenky, pouze maji k této
otazce mnohem mirnéjsi pfistup. Tvrdi, Ze mySlenky maji vliv na vice
zakladnich u€inkl pulsobicich na chovani statd. Nepopiraji to, ze
jednotlivei a vlady maji své vlastni nazory. Pouze nesouhlasi s
tvrzenim, Ze néjaka vnéjSi zména v téchto nazorech mize rozhodné
ovlivnit mySlenky, a tudiz i politiku (Moravcsik 1999: 674—-675).
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Konstruktivisté na tuto kritiku reaguji prohlasenim, ze
neexistuje zadny zpusob, jak muzeme teoretizovat o roli ideji jako
takové. Myslenky jsou kolektivni nebo individualni stavy mysli, které
jsou ve spoleCenském Zzivoté vSudypfitomné. Tedy, Ze i to, jakym
zpusobem jsou chapany materialni zajmy, jsou pouze ideje o téchto
zajmech. Kolektivni identita tedy neni pouze urcity soubor myslenek,
ale predstavuje zpUsob, jakym se socialni skupiny definuji a

vyhrazuji vici ostatnim (Risse, Wiener 1999: 778-779).
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2. Environmentalni politika

Nasledujici kapitola se bude zabyvat politikou Zivotniho
prostfedi nejdfive z obecného hlediska. Predstavi jeji postupny vyvoj
a hlavni mezniky, které ji pomahaly urCovat. Dale bude nastinéna
struktura environmentalni politiky a zminény jeji zakladni cile, priority
a vyuzivané nastroje. Na zavér se tato kapitola bude vénovat politice
zivotniho prostredi v Evropské unii. V této ¢asti budou zminény akéni
programy ochrany zivotniho prostfedi, dilezité summity, které mély
na formovani této politiky v Unii vliv, a také budou uvedeny hlavni

zasady a zakladni ramec evropské politiky Zivotniho prostfedi.

2.1. Pocatky a vyvoj environmentalni politiky

Clovék ovliviiuje Zivotni prostfedi po celou dobu své
existence. Po dlouhy €as ale naruSoval okoli pouze minimalné a Slo
pfevazné o zmeény lokalniho, doasného a vratného charakteru.
Postupem ¢asu vSak diky zméné klimatickych podminek a fadé
vynalezl, napfiklad prvnich jednoduchych stroju vyuzivajicich
k pohonu sily vétru nebo vody, zacal mit na okolni prostfedi stale
vétsi vliv. Charakter jim zpusobovanych zmén se zménil na
regionalni, dlouhodoby a nevratny. Naroky na zivotni podminky
Clovéka se stale zvySovaly a souCasné s tim rostla i lidska populace
(Meziicky 2005: 25-30).

Prvni mezinarodni smlouvy tykajici se Zivotniho prostredi byly
uzavirany jiz v prabéhu 19. stoleti. V téchto pfipadech se ale
nejednalo o kompletni ochranu ekosystéma. VétSinou $lo pouze o
regulovani urCitych slozek. Na pocatku 20. stoleti pak byly jiz
uzavirany prvni mezinarodni smlouvy o ochrané zivotniho prostfedi.
Za vzory pro sou¢asné mezinarodni umluvy mohou byt povazovany

Londynska umluva o ochrané fauny a floéry z roku 1933 a nasleduijici
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Washingtonska umluva o ochrané pfirody a zachovani divé zvéfe na
zapadni polokouli, ktera byla podepsana roku 1940. Snaha o regulaci
cinnosti majicich negativni vliv na zivotni prostfedi prostfednictvim
mezinarodnich smluv dale pokracovala. Teprve v prabéhu 60. let ale
doslo k uvédoméni si nutnosti zabyvat se otazkou zivotniho prostredi
systematicky. Byl védecky prokazan dopad zhorSujici se kvality
zivotniho prostfedi na lidskou populaci a postupné se zacala
objevovat rlzna environmentalni hnuti, ktera kladla dliraz predevsim
na socialni, kulturni a environmentalni hodnoty (Mezficky 2005: 157—
158). Problémy zivotniho prostiedi se nadale zhorSovaly a v 70.
letech byla formulovana potfeba hledat feSeni na celosvétové urovni.
Uskute¢néni globalnich konferenci pod zastitou Organizace
spojenych narodu® polozZilo zaklady pro rozvoj politik Zivotniho
prostfedi na narodni urovni a zarovefl poskytlo moznost fesSit
konkrétni globalné rozSifené environmentalni problémy (Ritschelova
et al. 2001: 41).

8 Mezi dal$i mezinarodni organizace, které se zabyvaji environmentalni
otazkou, patfi napfiklad specializovany Program OSN pro Zivotni prostiedi,
Komise OSN pro trvale udrzitelny rozvoj, Svétovy svaz ochrany pfirody,
Svétovy fond ochrany pfirody, Mezinarodni organizace ekologického
znacCeni, INFOTERA, Svétovy program ochrany zivotniho prostiedi,
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi a Regionalni environmentalni
centrum pro stfedni a vychodni Evropu. Dale pak existuje fada organizaci,
které se primarné nevénuji environmentalnim otazkam, ale v ramci své
¢innosti vénuji Zivotnimu prostfedi znacnou pozornost (Ritschelova et al.
2001: 53-63).
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2.1.1. Mezinarodni konference o zivotnim prostredi

Prvni mezinarodni Konference OSN o Zivotnim prostiedi
¢lovéka® se konala ve Svédském hlavnim mésté Stockholmu v roce
1972. Probéhly zde prvni snahy o stanoveni zakladnich principu pro
ochranu Zzivotniho prostfedi na celosvétové urovni. ZuCastnéné staty
se dohodly na novych pfistupech k mezinarodni spolupraci v této
oblasti a pfijaly mimo jiné Deklaraci o Zivotnim prostredi, Ak¢ni plan
pro zivotni prostfedi a Rezoluci o institucionalnich a finanénich
opatfenich. Obsahem deklarace je napfiklad také stanoveno
zakladni pravo Clovéka na svobodu a Zivotni podminky pfiméfené
pro zivot v dustojnosti a blahobytu. Na druhou stranu je zdUraznéna
odpovédnost za ochranu a zlepSovani stavu zivotniho prostredi jak
pro soucasnou, tak i budouci generace. Pravé tato odpovédnost
pozdéji pomohla s formulovanim a naslednym pfijetim principu trvale
udrzitelného rozvojelC. Zapojené staty by zarovern mély dbat na to,
aby svou cinnosti nezpusobovaly Skody ostatnim. Tyto a dalSi
zasady prispély k utvafeni environmentalni legislativy na urovni
mezinarodni i statni. PFi feSeni problém( Zzivotniho prostfedi byl
kladen dlraz hlavné na mezinarodni spolupraci (Ritschelova et al.
2001: 41-42).

Po stockholmské konferenci nasledovala Konference OSN o

Zivotnim prostfedi a rozvojitl, ktera probéhla v brazilském Rio de

° United Nations Conference on the Human Environment

10 Za udrzitelny rozvoj je povazovan takovy, ktery soucasné i budoucim
generacim poskytuje pfilezitost k uspokojovani jejich zakladnich potreb,
Zivotu v blahobytu a postupnému zlepSovani Zivotni urovné. Zaroven také

nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovava pfirozené funkce ekosystému
(Ritschelova et al. 2001: 85-87).

11 United Nations Conference on Environment and Developement
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Janeiru vroce 1992. Tato konference byva také Casto nazyvana
Summit Zemé a v nasledujicich letech na ni navazovaly dalSi
konference vénujici se souvisejicim otazkam. Bylo zde formulovano
nékolik zasad pro budouci vyvoj. Mezi hlavni body patfilo napfiklad
to, Ze je nemozné nadale oddélené pfistupovat k otazkam zivotniho
prostfedi a ekonomickému a socialnimu rozvoji. Aktivitu
v jednotlivych oblastech, ktera byla to této doby povazovana za
nepropojenou, bylo tfeba zacit vnimat ve vzajemnych souvislostech.
Cilem bylo dosazeni trvale udrzitelného rozvoje prostfednictvim
mezinarodni spoluprace. A to jak v ramci rozvinutych statl, tak i mezi
rozvojovymi zemémi. Pravné u nich mélo prostfednictvim
hospodarského rozvoje, podpofeného poskytnutim finanénich
prostfedkl a technologii pfiznivych pro Zivotni prostfedi i sdilenim
vlastnich poznatku z oblasti politiky Zivotniho prostfedi rozvinutéjSimi
staty, dochazet k feSeni otazky poskozovani Zzivotniho prostredi.
Jednotlivée staty mély vzajemné kooperovat a zodpovidat za
dosazeni politického zavazku stanoveného prostfednictvim Agendy
2112, ktera spolu s dal$imi dvéma dokumenty, Deklaraci o Zivotnim

prostfedi a rozvoji'® a Principy obhospodarovani lesu'4, byla

12 Agenda 21 se pokousi zcela obsahnout problematiku Zivotniho prostredi
a jeho ochrany a predstavuje v té dobé jedinou ucelenou strategii v této
oblasti v mezinarodnim méfitku, podle které by jednotlivé staty mély
vypracovavat sveé vlastni politiky tykajici se zivotniho prostfedi (Ritschelova
et al. 2001: 43).

13V Deklaraci o udrzitelném rozvoji je stanoven princip udrzitelného rozvoje
jako hlavni pfistup k otazce Zivotniho prostfedi. Dale je zde opét uveden
narok Clovéka vést zdravy a produktivni zivot, ktery bude v souladu
s pfirodou, a také pravo statd na rozvoj a vyuZzivani vlastnich zdroju pfi
dodrzovani principl ochrany Zzivotniho prostfedi a neomezovani ostatnich

statl. Duraz byl kladen i na dostupnost informaci o Zivotnim prostfedi a
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kliCovym dokumentem vzeSlym ztéto konference. Dale zde byly
podepsany dvé vyznamné mezinarodni umluvy, a to Ramcova
umluva OSN o zméné klimatu a Umluva o biologické rozmanitosti.
Nasledné byla ustavena Komise OSN pro trvale udrzitelny rozvoj®,
ktera méla za ukol zajistit uskuteChovani a napliiovani cilt
stanovenych na konferenci. Jejim dalSim ukolem bylo vypracovat
kritéria udrzitelného rozvoje a stanovit ukazatele k jeho méreni
(Ritschelova et al. 2001: 42—44). Zhodnoceni prozatimniho vyvoje
politiky Zivotniho prostfedi a realizace Agendy 21 probéhlo v roce
1997 na 19. zvladtnim zasedani OSN v New Yorku, kde byla
konstatovana snizujici se tendence rustu lidské populace, na druhou
stranu zde vSak byly zminény i negativni zmény, mezi které patfila
napfiklad narUstajici ztrata zemédeélské pudy nebo nedostatek pitné

viiwv s

obnovitelnych pfirodnich zdroju (Ritschelova et al. 2001: 44-45).

DalSi konference OSN, Svétovy summit o udrzitelném rozvaoiji,
se uskutecCnila v roce 2002 v Johannesburgu. Byli zde zastoupeni
nejen predstavitelé narodnich vlad, ale také zastupci mezinarodnich
organizaci a neziskovych organizaci, ktefi spoleéné shrnuli a potvrdili
cile zroku 2002. Nové zde byl pfijat Plan implementace, ktery
urCoval dal$i postup a cile jednotlivych statd v oblasti udrzitelného
rozvoje (Ritschelova et al. 2001: 45-47).

otazku otevieného mezinarodniho ekonomického fadu (Ritschelova et al.
2001: 43).

14 Dokument Principy obhospodafovani lest se vénuje predev$im otazce
ochrany a rozvoje riznych forem lesa a zdUraziiuje zejména vyznam stale

se zmenSujicich destnych pralesl (Ritschelova et al. 2001: 43).

15 United Nations Commision on Sustainable Developement
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Prozatim posledni mezinarodni konference OSN se konala
v roce 2012 opét v Rio de Janeiru pod nazvem Rio+20 Konference
OSN o udrzitelném rozvojil®>.  Tato konference se vénovala
predevsim otazce ekonomického a socialniho rozvoje v zavislosti na
Zivotnim prostredi, které ma zasadni vliv na budouci prosperitu
mezinarodniho spoleCenstvi. ZucCastnéné staty zde podepsaly
deklaraci, v niz se vyjadfily pro rozvoj zelené ekonomiky, jez
umozniuje hospodarsky rlst a tvorbu pracovnich mist zaroven
s ohledem na zivotni prostiedi. Dale zde byly domluveny cile
udrzitelného rozvoje, které by mély byt koordinované aplikovany
v jednotlivych statech (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky 2012).

Kromé globalnich konferenci probihala pod zastitou OSN i
dalSi setkani, ktera méla uzsi geografické zaméreni. Mezi né mohou
byt zafazeny napfiklad ministerské konference Zivotni prostfedi pro
Evropu. Za jednu z nejvyznamnéjSich mize byt pokladana Aarhuska
konference, ktera se konala v roce 1998 v Dansku. Zde byla kromé
dal$iho dojednana Umluva o pFistupu k informacim, Gdéasti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrang, jinak nazyvana také
jako Aarhuska umluva (Ritschelova et al. 2001: 53-63).

2.2. Struktura environmentalni politiky

Struktura environmentalni politiky se v jednotlivych statech lisi,
Ize vSak vypozorovat urcité spolecné rysy. VétSina statu na zakladé
analyzy stavu a vyvoje Zivotniho prostfedi stanovuje své cile nebo
priority, ke kterym nasledné pfifazuje prostfedky pro jejich naplnéni.
Strukturované cile mohou byt rozdéleny podle slozek Zzivotniho

prostfedi, odvétvi nebo znecisténi. Dalsi déleni mize byt z hlediska

16 Rio+20 United Nations Conference on Sustainable Developement
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C¢asového horizontu nebo s ohledem na termin pro feSeni. Nasledné
jsou na zakladé téchto cili urCeny priority, které zohlednuji miru
ohrozeni lidského Zivota a zdravi, miru ohrozeni nebo posSkozeni
ekosystému, miru poSkozeni staveb a ztratu funkci lidskych sidel
(Ritschelova et al. 2001: 11-13).

Do oblasti politiky Zivotniho prostfedi spadaji principy a
prostfedky, které se jeSté dale déli na pfistupy a nastroje. Na
samotnou environmentalni politiku nasledné navazuje realizace této
politiky skrze opatfeni a konkrétni projekty. Mezi nejzasadnéjsi
principy se fadi princip prevence, princip predbézné opatrnosti,
princip snizovani rizika u jeho zdroje, princip kritickych zatézi, princip
nejleps$i dostupné technologiel’, princip ekonomické odpovédnosti,
princip sdilené a diferencované odpovédnosti, princip subsidiarity,
princip integrace a princip substituce (Ritschelova et al. 2001: 13—
14).

DalSi velmi dulezitou ¢&ast environmentalni politiky tvofi
pristupy a metody. Existuje €trnact zakladnich vyuZivanych metod,
mezi které patfi planovani, integrovana ochrana, environmentalni
danova reforma, preference opatfeni pfinasejicich dvoji zisk, CistSi
produkce, odstranéni deformace cen, omezovani podpor Skodlivych
pro zivotni prostfedi, podpora environmentalné Setrnych vefejnych
zakazek, preference ekonomickych nastroju, preference nejlepSich
dostupnych technik pfed koncovymi opatfenimi, environmentalné
pfiznivé zpusoby spotieby, vychova, osvéta a prace s verejnosti a
také pfistup k informacim o Zivotnim prostfedi (Ritschelova et al.
2001: 15-25).

17V praxi je vyuzivan predevsim princip nejlepsi dostupné technologie za

pfiméfenych nakladu (Ritschelova et al. 2001: 14).
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K dosahovani cill environmentalni politiky je vyuzivano
riznych druhd nastroju, které mohou byt uplathovany bud
samostatné, nebo v kombinaci s dalSimi. Tyto nastroje Ize zaradit do
Sesti kategorii. Prvni tvofi normativni nastroje, jez byly uplathovany
historicky nejdfive a dodnes jsou vyuzivané nejCastéji. Tvofi je
predevSim administrativné pravni pfikazy a zakazy. Dale to jsou
ekonomické nastroje, platebni povinnosti a kompenzace Skod,
dostupnost vzdélani a informaci v oblasti Zivotniho prostiedi,
dobrovolné pfistupy a Ffizeni a planovani (Ritschelova et al. 2001:
25-35).

2.3. Vyvoj politiky zivotniho prostiredi v Evropské

unii

V dobé svého zalozeni se Evropské spoleCenstvi otazkou
Zivotniho prostfedi nezabyvalo a tato oblast nebyla soucasti smluv.
Poté, co zacalo byt zfejmé, Ze probihajici hospodarsky rast ma
negativni vliv na Zivotni prostfedi, se objevily prvni snahy o nalezeni
feSeni. PoCatek zminéného snazeni Ize vidét ve schizce Evropské
rady v Pafizi roku 1972. Zde byla zdlraznéna nutnost propojeni
ekonomického rustu s odstrafiovanim nerovnosti Zivotnich podminek
ob&anl Evropského spoleCenstvi a také vytvoreni politiky Zivotniho
prostfedi na evropské urovni. Na tento summit navazalo pfijeti
prvniho pétiletého akéniho programu ochrany zivotniho prostfedi.
V ramci akéniho programu byly stanoveny prvni zasady a priority
environmentalni politiky. Mezi hlavni cile patfila prevence a
omezovani 8kod na zivotnim prostfedi, ochrana ekologické
rovnovahy a racionalni vyuzivani pfirodnich zdroju. V roce 1977 byl
vytvofen druhy akEéni program, ktery navazoval na prvni a
v nékterych otazkach ho rozsifoval. Pro oba vySe uvedené programy

byla charakteristicka orientace na kvalitu ovzdusi a vody.
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V roce 1982 byl pfijat tfeti akéni program, ktery v mnohem
vétsi mife kladl duraz na utvareni vnitfniho trhu a s nim spojena
rizika pro zivotni prostredi. Doslo také k podfizeni environmentalnich
otazek ekonomickym, zaroven zde vSak bylo zduraznéno mozné
pozitivni pusobeni ekonomického rozvoje na Zivotni prostredi.
Politika byla zaméfena prfedevSim na ochranu Cistoty ovzdusi,

ochranu pfed hlukem a prumyslova rizika.

V roce 1987, kdy vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt,
byla politika Zivotniho prostfedi poprvé zakotvena ve smlouvach o
Evropském spole€enstvi. V ramci Jednotného evropského aktu byly
definovany tfi zakladni cile pro oblast Zivotniho prostfedi. Bylo to
zachovani, ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi, pfispivani
k ochrané lidského zdravi a zajisténi Setrného a racionalniho
hospodareni s pfirodnimi zdroji. Akt dale také stanovil hlavni principy
politiky Zivotniho prostfedi, a to princip prevence, princip napravy
Skod na zivotnim prostfedi u zdroje, princip ,plati zneciStovatel“ a
princip subsidiarity. Prakticky ale nenastala v oblasti environmentalni
politiky vyrazna zména, pouze doSlo ke kodifikaci soufasnych

pristupd.

V roce 1987 byl pfijat Ctvrty akéni program ochrany zivotniho
prostfedi. Ten se obdobné jako tfeti program pro ochranu Zivotniho
prostfedi zaméfuje hlavné na ekonomické aspekty evropské
environmentalni politiky a snazi se sladit ochranu Zivotniho prostredi
s vnitfnimi cili Evropského spoleCenstvi. Nové se ve Ctvrtém akénim
programu objevuje pozadavek na vétsi integraci politiky Zivotniho
prostfedi, aby nebyla pouze dodatkem k politice hospodarské, ale
stala se jeji sou€asti. Z tohoto divodu byla zahajena diskuze o tzv.
sektorovém pfistupu. V dobé pusobnosti zminéného akéniho
programu doslo k pfechodu od orientace pfevazné na trzni politiku

k zaméfeni na udrzitelny rozvoj a win — win strategii, ktera méla veést
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k pozitivnimu posunu v oblasti hospodaiské i environmentalni. Tato
zména byla ovlivnéna také z vnéjsSku, a to prfedevSim pfipravami na
druhou mezinarodni konferenci OSN o Zivotnim prostfedi, a také
novou vinou environmentalismu, vytvafenim environmentalnich hnuti
a vznikem zelenych stran, které se v té dobé objevily nejen v Evropé.
Podobné i vefejné minéni se obecné pfiklonilo vice k podpore

ochrany zivotniho prostredi.

Toto vSechno mélo dopad na obsah patého ak¢éniho programu
ochrany Zivotniho prostfedi, ktery platil v letech 1992-1999. Jeho
zasadnim cilem bylo dosazZeni udrzitelIného rozvoje. Rozhodujicim
principem se stal sektorovy pfistup, jenz se snazil prosadit prvky
environmentalni politiky do oblasti, které mély na zivotni prostredi
nejvétsi dopad. Byl pfekonan pfistup zaloZzeny na koncovych
technologiich a vyjadfena nutnost strukturalni zmény ekonomiky ve
smyslu vétSi ohleduplnosti k zivotnimu prostfedi, a také potreba
vyuzivani novych nastroju pro vétsi motivaci k environmentalné
pratelstéjSimu pfistupu. Velky vliv na to mély také neviladni
organizace a lokalni a regionalni vefejna sprava, které upozoriovaly

na nutnost ochrany Zivotniho prostfedi.

Dalsim vyraznym meznikem v oblasti environmentalni politiky
Evropské unie bylo uzavieni Maastrichtské smlouvy v roce 1993, jez
se, vreakci na nutnost feSeni problému zivotniho prostredi
celosvétove, zaméfila na podporu opatfeni na mezinarodni urovni,
ktera bude hledat vychodiska regionalnich i globalnich problému
zivotniho prostiedi. Nové byl mezi principy environmentalni politiky
zafazen také princip pfedbézné opatrnosti, ktery kladl ddraz na
zaclenéni politiky zivotniho prostfedi do vSech ostatnich politik.
Soucasné byl zaveden pojem ,udrZitelny rust, ktery mél vyjadfovat
podporu harmonickému a vyvazenému rozvoji respektujicimu Zivotni

prostfedi. Vysledky patého akéniho programu jsou ale oproti
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oCekavanim velmi omezené. Jednotlivé staty se vtomto obdobi
rozhodly vénovat pFedevsSim konkurenceschopnosti primyslu a
decentralizaci environmentalni politiky, coz je v protikladu s tim, co
vyjadfoval paty akéni program. Ke stagnaci environmentalni politiky
v tomto obdobi pfispéla i skuteCnost, Ze Evropska komise byla pfilis
optimisticka ve svém nazoru na to, do jaké miry jsou staty ochotny
zménit svuj pfistup s ohledem na Zivotni prostfedi. Do urcité miry

k tomu pfispély také ekonomické problémy nékterych zemi.

Ve druhé poloviné 90. let dochazi v pfistupu k environmentalni
politice k postupnému obratu zpét k principu udrzitelného rozvoje,
coz potvrzuje i Amsterodamska smlouva z roku 1995, ktera je vice
nez Maastrichtska smlouva v souladu s timto principem a nazorem
mezinarodniho spoleCenstvi. Vyrazny pfinos v environmentalni
politice Evropské unie pfedstavoval summit Evropské rady v Cardiffu
vroce 1998, kde byl Komisi pfedloZzen navrh na institucionalni
reformu a zaclenéni environmentalnich otdzek do vS8ech dalSich
politik. Na to nasledné navazal summit Evropské rady v Lisabonu,
ktery se konal v roce 2000, a kde byla pfijata strategie ekonomického
a socialniho rozvoje. DalSim vyznamnym summitem byl Goteborsky
summit, na kterém byla pfijata Strategie udrzitelného rozvoje
Evropské unie. Velky posun v politice Zivotniho prostfedi znamenala
také ratifikace Kjotského protokolu v roce 2003 (Mezficky 2005: 175—
195).

VySe nastinény vyvoj se odrazel i v Sestém ak¢nim programu
ochrany Zivotniho prostiedi ,Zivotni prostfedi 2010: Nase
budoucnost, nase volba“, ktery vstoupil v platnost v roce 2001. Mezi
priority tohoto programu patfil napfiklad boj proti zménam klimatu,
ochrana pfirody a zachovani biologické rozmanitosti, ochrana zdravi
a zivotniho prostfedi a trvale udrzitelné vyuzivani zdroji a

hospodafeni s odpady. Cilem bylo dodrZzovani téchto zasad
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Clenskymi i kandidatskymi zemémi a z mezinarodniho hlediska jejich
integrace do vSech aspektd vnéjSich vztahu Evropské unie
(Ritschelova 2001: 75-76).

2.3.1. Obecné zasady environmentalni politiky v Evropské

unii

Mezi obecné zasady Evropské unie v oblasti zivotniho
prostfedi patfi zasada obezfetnosti, prevence, napravy znecisténi
zivotniho prostfedi u zdroje a zasada ,zneciStovatel plati“. Zasada
obezfetnosti je uplathiovana v pfipadé, Ze existuje nejistota ohledné
mozného rizika, které by mohlo ohrozit Zivotni prostfedi nebo mit
negativni dopad na lidské zdravi. Princip ,zneciStovatel plati”
povinuje provozovatele cinnosti rizikovych pro Zivotni prostredi
nahrazovat pfipadné Skody a zaroven slouZi také jako prevence

ohrozeni zivotniho prostfedi (Ohliger 2014).

2.3.2. Zakladni ramec environmentalni politiky v Evropské

unii

Politika Zivotniho prostfedi je zakotvena pfimo ve Smlouvé
0 zalozeni Evropského spoleCenstvi a uvedena také ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie. Podle téchto zakladnich dokumentu by
méla smérovat k naplfiovani nasledujicich cili. Mezi tyto cile se fadi
udrZovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, ochrana
lidského zdravi, obezfetné a racionalni vyuzivani pfirodnich zdroju a
v neposledni fadé také podpora opatreni na mezinarodni urovni,
celicich regionalnim a celosvétovym problémum Zivotniho prostiedi.
Ochrana Zzivotniho prostfedi v Evropské unii by méla byt na vysoké
urovni. V této oblasti je ale pfihlizeno i k rozdilnému stupni vyvoje
v jednotlivych statech, kdy Evropska unie bere v potaz pfedevsim

otazku dostupnosti védeckych a technickych uadaja, podminky
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zivotniho prostfedi v riznych regionech, mozny prospéch a naklady
plynouci z €innosti nebo necinnosti a hospodarského a socialniho
rozvoje SpoleCenstvi jako celku i vyvazeného rozvoje regionu
(Smlouva o zalozeni Evropského spole€enstvi: 199-200; Smlouva o

fungovani Evropské unie: 132-133).

Dale je zakladni ramec evropské environmentalni politiky
mozné délit do péti ¢asti. Prvni z nich jsou akCni programy pro
Zivotni prostredi, které jsou od roku 1973 vydavany Evropskou
komisi. Jednotlivé byly tyto programy pfredstaveny vySe v této
kapitole v ramci vyvoje environmentalni politiky Evropské unie. DalSi
Cast tvofi horizontalni strategie, které reprezentuji napfiklad jiz
zminéna lisabonska strategie a goteborska strategie. Do zakladniho
ramce environmentalni politiky spada také posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi a ucCast vefejnosti. To umoznuje planovani a
hodnoceni urcitych projektl, které by mohly mit dopad na Zivotni
prostfedi jiz v dobé pfiprav, kdy toto hodnoceni probiha za ucasti
verejnosti. Tento pfistup byl garantovan jiz Aarhuskou umluvou, ktera
zaruCuje pravo vefejnosti na ucfast vrozhodovani. Soucasti
zakladniho ramce je i mezinarodni spoluprace v environmentalni
oblasti. Evropska unie je kliCovym aktérem celosvétovych jednani o
zivotnim prostfedi. Jeji pfinos byl napfiklad velmi zfetelny na
konferenci OSN Rio+20, kde se zasadila o vytvofeni cilu
udrzitelného rozvoje pro vSechny staty. Posledni, patou, soucasti
tohoto ramce je provadéni, vymahani a monitorovani.
Environmentalni politika je zakotvena v fadé smérnic, nafizeni a
rozhodnuti, ale jeji ucinnost zavisi hlavné na vykonavani téchto
predpisu na narodni, regionalni a lokalni urovni. Z tohoto dlivodu je
nutné kontrolovat a pfipadné vynucovat jeji spravné provadéni. Za

timto uCelem byla vroce 1990 zaloZena Evropska agentura pro
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Zivotni prostfedi, ktera shromazduje a poskytuje kompletni informace
o této oblasti (Ohliger 2014).
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3. Vyvoj politiky zivotniho prostiedi v Ceské republice

Treti kapitola této diplomové prace se bude vénovat vyvoiji
environmentalni politiky v Ceské republice. V prvni &asti bude
nejprve nastinén vznik politiky zZivotniho prostfedi, jaké skuteCnosti a
podminky k nému vedly a poté bude struCné predstaven obecny

vyvoj v této oblasti do roku 1998.

Nasledujici ¢ast se bude zabyvat vlivem, ktery méla Evropska unie
na Ceskou politiku Zivotniho prostfedi mezi lety 1998 a 2004, kdy se
Ceska republika stala &lenskym statem Evropské unie. Bude zde
pfedstaven vyvoj této politiky v daném obdobi, ktery byl velkou
mérou sméfovan pravé snahou Ceské republiky o &lenstvi
v Evropské unii. Podrobnéji se tato podkapitola zaméfi na Narodni
program piiprav Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii. Také
zde budou prezentovana pravidelna hodnoceni Evropské komise,
ktera byla vydavana od roku 1999 do roku 2002. Shrnut bude i stav
politiky Zivotniho prostfedi v pfelomovém bodé, ktery predstavoval

vstup Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004.

Ve své posledni Ccasti se tato kapitola zaméfi na vyvoj
environmentalni politiky v Ceské republice jakoZto &lenského statu
Evropské unie. Budou zde nastinény pfilezitosti i vyzvy dalSiho
smérovani politiky zivotniho prostfedi po vstupu do Unie. Nakonec
budou uvedeny i nékteré pfipady implementace evropskeé politiky
zivotniho prostfedi, ve kterych bylo ze strany evropské komise

zahajeno vi&i Ceské republice Fizeni pro nesplnéni povinnosti.
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3.1. Historie vyvoje environmentalni politiky

v Ceské republice

V dobé& komunismu bylo v Ceské republice jen malé povédomi
o stavu Zivotniho prostfedi. To spoleCné s vysokou mirou
industrializace statu a velkou koncentraci tézkého prumyslu vedlo
k jeho zhorSeni, v nékterych regionech az na kritickou uroven.
skuteCnost zacaly jako prvni reagovat nevladni organizace jesté pred
rokem 1989, ale k rozsahlejSimu Sifeni informaci o tomto tématu
doSlo az v navaznosti na pad komunistické vliady (Andonova 2005:
146-147). Ve svych pocatcich se tedy politika Zivotniho prostredi
soustfedila pfevazné na napravu Skod zplsobenych neadekvatnim
pfistupem v prabéhu 70. a 80. let. Nova vlada byla k témto
napravnym kroklm nucena jak ze strany vefejnosti, tak i
mezinarodnim spole€enstvim (Frizlova, Mertens, Strohalmova,
Tomanova 2007: 6).

Dne 19. prosince 1989, kratce po vzniku Ceskoslovenské
federativni republiky, doSlo ke zfizeni prvniho Ministerstva zivotniho
prostfedi, které se stalo ustfednim organem statni spravy a organem
vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostfedi. Mezi jeho pravomoci
patfila i koordinace ostatnich ministerstev a dalSich ustfednich
organlt statni spravy v otazkach tykajicich se oblasti zZivotniho
prostfedi. Zakladnim pravnim dokumentem, ktery nastavil hlavni
zasady fungovani ochrany Zivotniho prostfedi vychazejici z principu
udrzitelného rozvoje, se stal Zakon o Zivotnim prostfedi, jenZ vstoupil
v platnost 5. 12. 1991 (Frizlova, Mertens, Strohalmova, Tomanova
2007: 2—4). Po rozpadu Ceskoslovenska prejala od 1. ledna 1993
nové vznikla Ceska republika v oblasti Zivotniho prostiedi legislativni

ramec svého predchiidce (Miko, Cizkova, Kruzikova 1998: 118).

46



Velkou motivaci a zaroven vyzvu pro reformovani
environmentalni politiky predstavovala pfilezitost zaclenit se
v dohledné dobé& do Evropského spoleCenstvi. Problémy zivotniho
prostfedi byly tedy feSeny s ohledem na tento cil a jiz od pocatku
probihala snaha pfizpusobovat oblast environmentalni politiky té
evropské (Miko, Cizkova, Kruzikova 1998: 120). V roce 1993 byla
podepsana asociatni dohoda, ktera se zaméfovala hlavné na
obchodni a ekonomické otazky, ale obsahovala také ¢ast vénovanou
environmentalni politice (Henderson 1999: 158-159). DalSim
meznikem byla Bila kniha o pfipravé pfidruzeni zemi stfedni a
vychodni Evropy na zaclenéni do vnitfniho trhu Unie, jez byla
prfedstavena v Cervhu 1995. Méla pomoci v pfipravach na uplné
prevzeti legislativy Evropské unie vCetné oblasti Zivotniho prostredi,
ktera byla rozpracovana v osmé kapitole (Cernoch 2003: 44-46).
V roce 1995 byla také schvalena Statni politika ochrany Zivotniho
prostfedi, ktera stanovovala kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé

cile pro tuto oblast (Evropska komise 1997: 92).

3.2. Vyvoj €eské environmentalni politiky od roku

1998 po vstup do Evropské unie

Pfed vstupem do Evropské unie bylo tfeba sjednotit ¢eskou
environmentalni legislativu s evropskou!® (Marek, Baun 2010: 113—
114). Oblast Zivotniho prostfedi byla v ptipravé Ceské republiky na
vstup do Evropské unie jednou z nejnaroCnéjSich. Prevzeti
environmentalni legislativy bylo komplikované a vyZadovalo znacné

investice. Zaroven nebylo jisté, zda tento proces bude uspésné

8 Oblast zZivotniho prostiedi predstavuje v Evropské unii jednu z hlavnich
priorit. Existuji zde vysoké naroky na ZzZivotni prostfedi, a proto srovnani
narodni legislativy s evropskou je pro fadu kandidatskych zemi velmi
naro¢ny ukol (Had, Stach, Urban 2006: 80).
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dokonéen (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky 1999a:
16-17).

Na podporu reforem bylo mozné Cerpat finance z programu
PHARE a specialné pro oblast Zivotniho prostfedi také z programu
ISPA® (Cernoch 2003: 47). Z programu PHARE bylo v obdobi 1999—
2000 ziskano na rozvoj zivotniho prostfedi 158 milionu eur, od roku
2000 pak bylo programem ISPA investovano pfiblizné 35 milionu eur
rocné (Outly et al. 2011: 31).

Bilateralni jednani mezi Evropskou unii a Ceskou republikou
byla zahajena v roce 1998. Kapitolou &islo 22 ,Zivotni prostiedi* se
aktéri zabyvali mezi lety 1999-2002. Narocnost vyjednavani v této
oblasti dokazuje nutnost prevzeti pfiblizné 300 rozhodnuti, smérnic a
narizeni??. Prejimani legislativy muselo zohledrovat také neustalou
novelizaci a vyvoj environmentalni politiky Evropské unie. Dale bylo
tfeba, aby transponované dokumenty zacaly byt uplatfiovany v praxi
(Outly et al. 2011: 31).

3.2.1. Narodni program pripravy Ceské republiky na

€lenstvi v Evropské unii

Vlada Ceské republiky predlozila Evropské unii v roce 1998
Narodni program ptipravy Ceské republiky na élenstvi v Evropské
unii. Tento program byl nasledné vydavan v letech 1999, 2000 a

2001 (Zenkner (nedatovano)). Byl vZdy schvalovan viddou Ceské

19 Program ISPA se kromé Zivotniho prostfedi zaméfoval také na oblast
dopravy (Cernoch 2003: 47).

20 Tyto vyzadovaly napfiklad sniZzeni emisi do vod a ovzdusi, nakladani
s nebezpecnymi latkami, pozadavky na kvalitu vyrobk(, pfipadné ochranu
prirodniho bohatstvi (Outly et al. 2011: 31).
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republiky a obsahoval ukoly, kterych by mélo byt dosazeno, s cilem
splnit podminky stanovené v roce 1999 dokumentem Evropské unie
Pristupové partnerstvi. Narodni program pfipravy musel byt diky
postupnému plnéni jednotlivych priorit flexibilni (Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky 2000: 246-250). V ramci
pristupovych partnerstvi byly pro Ceskou republiku v environmentalni
oblasti stanoveny kratkodobé a stfednédobé priority. Mezi
kratkodobé priority patfilo pokraCovani v pFejimani ramcoveé
legislativy, poloZzeni zakladu pro dalSi sblizovani zakonu, plnéni
strategii souvisejicich s jednotlivymi zakony a také zahajeni realizace
vSech programu a strategii. Mezi stfednédobé priority, které byly pro
Ceskou republiku uréeny, patfil rozvoj monitoringu a rozsifovani
kontroly a stejné jako v kratkodobych prioritach postupné sblizovani
jednotlivych zakon(. Dale bylo zdudraznéno, Zze k ochrané Zivotniho
prostfedi a principu udrzitelného rozvoje ma byt pfihlizeno pfi

definovani a realizaci narodnich politik i v dalSich oblastech.

Vroce 1999 doSlo v environmentalni oblasti ke znacnému
posunu pfiprav na Clenstvi. Nejprve byl v ¢ervnu pfijat konkrétni
Casovy plan transpozice a harmonizace pravnich pfedpisu
spoleCenstvi, ktery byl pFfedstaven v Aproximacni strategii pro
,Zivotni prostfedi“. Dale byla od listopadu tohoto roku vladou
projednavana ,lInvestiCni strategie financovani pozadavkl na
zajisténi implementace legislativy ES v oblasti zivotniho prostiedi®,
podle které mélo dojit k rozmisténi prostfedki poskytovanych

Evropskou unii na rozvoj environmentalni politiky az do roku 2005.

Mimo pfijeti téchto dvou dokumentt doslo v ramci pfiprav na

vstup do Evropské unie také k personalnimu posileni Ministerstva
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pro Zzivotni prostiedi?! a jeho vyraznéjSimu zaméreni na vstup do
Evropské unie. Dale byla zahajena transpozice evropské legislativy a
rozpracovana kapitola pfistupovych jednani tykajici se Zivotniho

prostiedi.

Pro nasledujici obdobi bylo stanoveno mnozZstvi kratkodobych
a stfednédobych cilu. V obecné roviné byla mezi kratkodobé cile
zafazena snaha o dalSi zpfesnovani a rozsSifovani Aproximacni
strategie pro oblast Zivotniho prostfedi a dalSich pravnich pfedpisu
na zakladé Pfirucky k implementaci environmentalnich smérnic
Evropského spole€enstvi. DalSimi kratkodobymi cili bylo zpfesnéni
Investi¢ni strategie financovani pozadavkl na zajisténi implementace
legislativy Evropského spoleCenstvi v environmentalni oblasti a také
pribézné konzultace navrhli pravnich pfedpisu s organy Evropské
unie. Byly zde stanoveny i kratkodobé a stfednédobé cile, konkrétné
zaméfené na oblasti kvality ovzdusi, nakladani s odpady, kvality
vody, ochrany pfirody, omezovani prumyslového znecisténi, hluku,

jaderné bezpecnosti a dalSich.

Pfi pfevadéni veskeré evropske legislativy a provadéni dalSich
potfebnych Ukold bylo dle Narodniho programu pfipravy Ceské

republiky na Clenstvi v Evropské unii pocitano s finanéni investici ze

2L Na ministerstvo Zivotniho prostiedi bylo vroce 1999 nové
zafazeno 49 pracovniku, ktefi vytvorili odbor evropské integrace a oddéleni
pro evropskou spolupraci. Dale zde vznikl odbor integrovaného financovani
a v legislativnim odboru bylo vytvofeno nové oddéleni aproximace prava.
Probéhlo také posileni veSkerych kli€ovych odboru, hlavné odboru ovzdusi,
odpadu, vody a ochrany pfirody, kde byla vytvofena oddéleni evropské
integrace. K dalSimu posilovanim instituci vénujicich se Zivotnimu prostiedi
v personalni oblasti mélo dochazet v kratkodobém i stfednédobém
gasovém horizontu (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky 2000:
255).
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strany Evropské unie, a to hlavné z prostfedkd programu PHARE
(Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky 2000: 246—259).

Narodni program pfipravy Ceské republiky na &lenstvi
v Evropské unii zroku 2001 navazuje na dokument popsany v
predeslé Casti prace. PokraCuje v nastavovani kratkodobych i
stfednédobych cilt pro dalSi obdobi, shrnuje vyvoj v oblasti instituci
na Uzemi Ceské republiky a aktualizuje i finanéni ramec (Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky 2001: 206—213). Vyjednavani o
kapitole Zivotni prostfedi v ramci pristupového procesu byla
ukoncena v roce 2002. (Outly et al. 2011: 31).

3.2.2. Hodnoceni Evropské komise

Tésné pred zahajenim pfistupovych jednani v roce 1998 byla
oblast Zivotniho prostfedi hodnocena Evropskou komisi jako
uspésné pokracujici. V oblasti pfijimani ramcové legislativy probéhly
viditelné pokroky, které jsou ale stale nedostateCné prevadény do
praxe. Uplné vyfeSeni této otazky se predpokladalo ve

stfednédobém Casovém horizontu (Evropska komise 1997: 92-95).

Na konci roku 1999 stale existovalo velké mnoZstvi legislativy,
ktera nebyla harmonizovana. Od doby uzavieni Prfistupového
partnerstvi bylo dosazeno pouze malého pokroku. Vyvoj v oblasti
environmentalni politiky Ize vtomto obdobi spatfovat hlavné
ve schvaleni nové statni politiky Zivotniho prostfedi, ktera vychazi
z Patého akéniho programu pro Zivotni prostfedi, zaméfuje se na
integraci jednotlivych aspektu ochrany zivotniho prostfedi do dalSich
politik a zavadi princip udrzitelného rozvoje. DalSim pozitivhim
posunem Vv oblasti horizontalni legislativy bylo podepsani Aarhuské
umluvy o pfistupu k informacim o zZivotnim prostfedi. Postupného

ZlepSeni bylo dosazeno i v dilCich oblastech politiky Zivotniho
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prostfedi. Noveé legislativni normy byly pfijaty napfiklad pro oblast
ochrany vod nebo nakladani s odpady (Evropska komise 1999: 45—
47).

Ve srovnani s pfedchozim rokem byl v roce 2000 zaznamenan
pokrok v pfejimani ramcové legislativy v oblasti Zivotniho prostredi.
V Cervenci roku 2000 byly schvaleny plany implementace pro
jednotlivé smérnice, které predstavovaly jeden z kratkodobych cill
stanovenych v Pfistupovém partnerstvi. Vyznamného pokroku bylo
také dosazeno v transpozici legislativy tykajici se kvality ovzdusi,
chemikalii a geneticky modifikovanych organismid a také hluku.
V dalSich Castech probéhl v pfejimani evropskeé legislativy a
nastavovani jejiho vynucovani jen omezeny pokrok. Pfiblizné bylo
odhadovano, Ze do konce roku 2000 byla do Ceského pravniho
ramce transponovana priblizné cCtvrtina evropské legislativy

soustfedujici se na Zivotni prostifedi (Evropska komise 2000: 72—-74).

Za rok 2001 bylo dosazeno vyrazného pokroku jak v pfejimani
environmentalniho acquis, tak i v posilovani administrativy. Na
zakladé spusténi Sestého akéniho programu ochrany Zivotniho
prostfedi byla v lednu 2001 aktualizovana i Statni politika zivotniho
prostfedi, ktera se zamérovala hlavné na integraci Zivotniho prostfedi
do dalSich politik. V navaznosti na ni byla pfipravovana také Narodni
strategie udrzitelného rozvoje. V oblasti horizontalni legislativy doSlo
v bfeznu roku 2001 ke schvaleni zakona o Posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi a v listopadu 2001 Ceska republika ratifikovala
Kjétsky protokol. Dale také pokraCovalo navySovani administrativnich
kapacit, a to jak na Ministerstvu Zivotniho prostfedi, tak i v institucich
zajistujicich  kontrolu a vynucovani provadéni environmentalni
legislativy, zejména v Ceské inspekci zivotniho prostfedi nebo
Statnim dradu pro jadernou bezpecénost (Evropska komise 2001: 76—
78).
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Pravidelnad zprava Evropské komise o pokroku Ceské
republiky v pfipravach na Cclenstvi v Evropské unii za rok 2002
konstatovala, ze i pres relativni sladéni environmentalni legislativy
s evropskou je tfeba, aby Ceska republika pfijala pravni piedpisy
nezbytné pro dokonceni transpozice v oblasti horizontalni legislativy,
nakladani s odpady, prumyslového znecisténi a Fizeni rizik, kvality
vod a ochrany pfirody. Vétsi pozornost bylo tfeba vénovat
implementaci environmentalni acquis, ktera vyzadovala dalSi

investice.

Jednani o kapitole 22 ,Zivotni prostfedi bylo v roce 2002
predb&zné uzavieno. Ceska republika si, k tomuto datu, vyjednala
prechodna obdobi ve tfech oblastech. Sem patfilo pfechodné obdobi
pro obaly a obalové odpady do roku 2005 a cisténi méstskych
odpadnich vod do konce roku 2010. V nasledujicim obdobi bylo
tfeba, aby Ceska republika dokongila transpozici a implementaci
zejména v oblasti horizontalni legislativy, kvality vod, odpaddq,
ochrany pfirody a IPPC?? a zaméfila se na zajisténi nezbytnych
finan¢nich prostfedkll a posilovani zejména krajské a mistni

administrativni kapacity (Evropska komise 2002: 95-99).

3.2.3. Vstup Ceské republiky do Evropské unie

Po dokonceni pfistupovych jednani, podepsani smiouvy o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii v dubnu 2003 a Gsp&sné
probéhlém referendu o vstupu do Evropské unie v ¢ervnu téhoz roku
se Ceska republika, spolu s dal$imi deviti staty, stala od 1. kvétna

2004 ¢lenskou zemi Evropské unie.

22 Integrovana prevence a omezovani znecistovani
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V oblasti zivotniho prostfedi byla v dobé& vstupu vyjednana ftfi
pfechodna obdobi. Jednalo se o pfechodné obdobi pro nakladani
s odpady podle smérnice EP a Rady 94/62/ES do 31. prosince 2005,
které bylo stanoveno k dosazeni cilovych hodnot a opétovného
vyuziti obali. Druhé pfechodné obdobi se tykalo kvality vody a
Cisténi méstskych odpadnich vod smérnice Rady 91/271/EHS a
trvalo do 31. prosince 2010. Pfechodné obdobi bylo poskytnuto na
praktickou implementaci pozadavku na vystavbu Cistiren odpadnich
vod pro obce majici dva az deset tisic obyvatel. Posledni, treti,
pfechodné obdobi bylo umozZnéno do 31. prosince 2007 pro
implementaci smérnice EP a Rady 2001/80/ES regulujici emise
nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich

zarizeni.

V dobé& vstupu do Evropské unie si Ceska republika jako
priority v oblasti zivotniho prostfedi stanovila otazky zmén klimatu a
zajisténi  Cistoty ovzduSi, bezpecné a efektivni nakladani s
chemickymi latkami, ochranu pfirody a krajiny a také prosazovani
udrzitelné  vyroby a spotfeby spolu s  podporovanim
environmentalnich technologii (Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky 2005: 239).

3.3. Politika zivotniho prostfedi v Ceské republice

po roce 2004

Po vstupu do Evropské unie stanovila Ceska republika své
stfednédobé cile v oblasti environmentalni politiky prostfednictvim
pfijeti aktualizovaného vydani Statni politiky Zivotniho prostredi, ktera
byla schvalena 17. kvétna 2004. Jsou do ni zapracovany cile
Sestého akéniho programu Evropské unie pro ochranu Zivotniho
prostfedi a také priority v dalSich oblastech environmentaini politiky,

jako napfiklad otazka udrZitelného rozvoje (Ministerstvo Zivotniho
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prostiedi Ceské republiky 2004). Hlavni otazky, jejichz feSenim se
aktualizovana Statni politika Zzivotniho prostfedi zabyva, jsou
pfedevSim ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti,
udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroja, ochrana vod a ochrana pred
povodnémi, optimalizace materialovych tokl a nakladani s odpady,
snizovani zatéze zivotniho prostfedi pochazejici z lidské Cinnosti,
ZlepSovani environmentalnich standardd pro kvalitu lidského Zivota,
ochrana klimatického systému Zemé a v neposledni fadé take
omezeni dalkového pfenosu znecisténi ovzdusSi. Mezi dlouhodobé
cile politiky Zivotniho prostiedi fadi Ceska republika uchovani a
vylepSeni kvality zivotniho prostfedi i zivota a zdravi obyvatel
s ohledem na dodrzovani pfistupu udrziteIného rozvoje (Outly et al.
2011: 34). Po skonceni obdobi pusobnosti této Statni politiky v roce
2010 bylo konstatovano, ze stanovenych cilu bylo dosazeno pouze
CasteCné. Nékteré z cilu dlouhodobéjSiho charakteru nebylo v daném
obdobi mozné splnit. Dale bylo uvedeno, Ze diky rychlému
hospodarskému rustu doSlo ke zpomaleni tempa zlepSovani stavu
zivotniho prostfedi a v nékterych pfipadech dokonce ke stagnaci
nebo zhorSovani. Pozitivné byla hodnocena spoluprace s dalSimi
resorty pfi integraci environmentalni politiky do politik sektorovych,
kde bude ale nutné dosahnout vétsiho propojeni teorie s praxi

(Ministerstvo Zivotniho prostfedi (nedatovano)).

Od vstupu do Evropské unie dochazelo k postupnému
ZlepSovani stavu Zzivotniho prostfedi. Vefejné minéni zastavalo
nazor, Ze ochrana Zivotniho prostfedi by méla byt upfednosthovana
pfed ekonomickym rustem a Evropska unie byla vnimana jako
nastroj pro zlepSovani kvality zivotniho prostfedi. | pres tyto
skuteCnosti zde ale panovala obava Ceskych firem o ztratu
konkurenceschopnosti, ktera by mohla byt zplsobena pravé nutnosti

pfizplsobovat se novym pravidlim. Pfi pfepoctu na obyvatele byla

55



Ceska republika i nadale jednim znejvétsich zneéistovatelt
zivotniho prostfedi v Evropé (Marek, Baun 2010: 117-118).

Politika Zivotniho prostfedi predstavuje obecné jeden
z nejCastéjSich divodl pro zahajeni Fizeni pro nesplnéni povinnosti.
Vzhledem ktomu, Zze plnéni zavazki v této oblasti je casto
komplikované a Zivotni prostiedi v Ceské republice bylo v obdobi
pred vstupem do Evropské unie jednim z nejznecisténéjSich, se dalo
odekavat, e i pres vyjednana prechodna obdobi nebude Ceska
republika schopna véem zavazk(m, které na ni ¢lenstvi klade, fadné
dostat. | pfes uspésnou transpozici evropské legislativy do narodniho
pravniho ramce existovala fada oblasti, kde mohly pfi implementaci
nastat obtize (Baun, Marek 2013: 236-237). Dlvodem mohla byt
napfiklad rychla transpozice environmentalniho acquis, ktera
probihala neplanované a nekoordinované a bylo pfi ni postupovano
nesystematicky. DalSi problém mohla pfedstavovat administrativni
kapacita, ktera byla hlavné na regionalni a lokalni urovni
nedostatecna. | presto, Ze kraje a obce mély mit na implementaci
environmentalnich pfedpis znaény vliv, nebyly jasné dany jejich
kompetence. Podobné obtiZze panovaly i na celostatni urovni, kde
byly instituce roztfisténé*® a S$patné koordinované. Také fada
odpovédnych ufednikll a politiki se s pfisluSnou legislativou v€as

neseznamila.

2 Na centralni Urovni mélo za spravnou implementaci environmentalni
legislativy zodpovédnost Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
Existovala ale i fada dalSich instituci, které mély v této oblasti urcité
pravomoci. Mezi né se fadi napfiklad Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zahranii a dal$i organy statni spravy
(Baun, Marek 2013: 240).
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Pozitivni dopad na implementovani evropské legislativy mély
dotace z Evropské unie, které poskytovaly prostfedky na vyporadani
se sfinantné naroCnou oblastni Zivotniho prostfedi. Na program
ISPA, ktery fungoval pfevazné v obdobi pFistupovych jednani,
navazalo po vstupu do Evropské unie financovani v ramci
strukturalnich fondd a Kohezniho fondu. Tyto investice byly
rozlozeny do delSiho ¢asového obdobi a Cerpany podle potfeby a
finan€ni naro¢nosti plnéni sou€asnych cill. Pozitivné je hodnocena
také role, kterou sehraly nestatni neziskové organizace
v environmentalni oblasti. Jejich rostouci vliv byl ovlivnén
internacionalizaci a profesionalizaci, které spoluprace s Evropskou
unii umoznila (Baun, Marek 2013: 240-242).

3.3.1. Implementace evropské politiky zivotniho prostredi

a fizeni pro nesplnéni povinnosti

Jiz od vstupu do Evropské unie vroce 2004 méla Ceska
republika v nékolika  pfipadech  problémy s implementaci
environmentalni politiky. Pfevazna vétSina fizeni pro nesplnéni
povinnosti, ktera byla vici Ceské republice Evropskou komisi
zahajena, se zabyvala praveé oblasti politiky Zivotniho prostfedi. Tato
fizeni se ponejvice tykala nespravné aplikace nebo transpozice
evropského prava nebo nedodrzeni terminu pro transpozici dané
legislativy. Jejich poc€et se v tomto obdobi postupné zvySoval. V roce
2006 bylo navrzeno fFizeni pro nesplnéni povinnosti ve d¢tyfech
pfipadech, v roce 2007 uz bylo takovych pfipadu jedenact, v roce
2008 vzrostl tento poCet na osmnact, v roce 2009 bylo téchto fizeni
jiz 26. Od roku 2010 je tendence opét klesajici. V roce 2010 bylo
vedeno sedmnact fizeni pro nesplnéni povinnosti v environmentalni
oblasti, v roce 2011 toto Cislo opét mirné stouplo na 21 a rok 2012

znamenal vyrazny pokles na pouhych Sest pfipadd (Baun, Marek
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2013: 242-243). Celkovy pocet vedenych fizeni pro nesplnéni
povinnosti byl na konci roku 2012 na hodnoté 3624, ktera Ceskou
republiku fadila mezi staty, jez maji s implementaci evropského

prava mensi obtize (Evropska komise 2013).

Pfikladem implementace evropské pravni normy, v jejimz
pfipadé bylo zahajeno fizeni pro nesplnéni povinnosti, je legislativa o
posuzovani vliv na Zivotni prostiedi®>. Tato oblast je regulovana
prostfednictvim smérnice, ktera pozaduje, aby jednotlivé Clenské
staty u pfipravovanych i probihajicich projektl vypracovavaly studie
o jejich dopadu na Zzivotni prostfedi. Tyto studie se tykaji projektu,
které by na danou oblast mohly mit vyraznéjsi vliv. Zaroven je vSak
tfeba takové projekty konzultovat s vefejnosti. Zakon, ktery tuto
oblast v ramci Ceské republiky oSetfoval, byl pfijat jiz v roce 1992 a
nasledné novelizovan vroce 2001 vsouladu s evropskou
legislativou. Tato uprava ale nebyla Evropskou komisi uznana jako
dostacujici. Ddvodem bylo hlavné omezeni pfistupu vefejnosti
k potfebnym informacim a moznosti rozhodovat (Baun, Marek 2013:
243). V roce 2006 komise zahajila proti Ceské republice fizeni pro
nesplnéni povinnosti a i pfes to, Zze zakon upravujici posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi byl vroce 2009 opét novelizovan, Evropska
komise nenabyla pfesvédCeni, Zze dostateCné zajiStuje veskeré
nalezitosti. Podle Komise se méla tato novelizace vztahovat na
veskereé projekty maijici vliv na Zivotni prostfedi, v€etné téch, ktere jiz
byly zahajeny. Souasna uUprava byla oznacena jako nekompletni a
Ceské republice bylo odeslano ufedni oznameni, které vyzadovalo
napravu ve dvoumésicni lhaté. Pokud by ani poté dany zakon

nevyhovoval evropskym normam, byl by pfipad odeslan

% Tento pocet fizeni pro nespinéni povinnosti fadil Ceskou republiku
v celoevropském Zebficku na osmé misto (Evropska komise 2013).

2 Environmental Impact Assessment
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k Evropskému soudnimu dvoru, kde by byly stanoveny financni
sankce. Diky nedodrzeni dané Ihaty byl pfipad k Evropskému
soudnimu dvoru pfedan a ten v ervnu roku 2010 rozhod|, Ze Ceska
republika nedodrzela Smérnici o posuzovani vlivi na Zzivotni

prostiedi (Evropska komise 2010a).

Dalsim pfikladem, kdy musela Evropska komise vyzvat
Ceskou republiku k plnéni svych zavazk(, byl pfipad souvisejici
s aktualizaci legislativy tykajici se kvality ovzduSi. Smérnice
2008/50/EC reviduje evropské pravni predpisy tykajici se kvality
ovzduSi s cilem snizit znecisténi na uroven, ktera ma minimalni
Skodlivé ucCinky na lidské zdravi a zivotni prostfedi a snazi se o
ZlepSeni informovanosti vefejnosti o moznych rizikach. Zavadi limit
koncentrace jemnych prachovych ¢astic ve vzduchu, kterym nemeéni
stavajici  normy, ale pouze pfedava vice pravomoci
v bezproblémovych oblastech jednotlivym zemim. Podle této
smérnice mély Clenské staty pfizpUsobit své pravni predpisy do 11.
Cervna 2010 a poté informovat Komisi o dokonceni transpozice.
V tomto pfipadé ale devét &lenskych statt, mezi nimiz byla i Ceska
republika, tuto povinnost nesplnilo. Evropska komise proto 16.
Cervence 2010 poslala témto zemim oduvodnéné stanovisko, ve
kterém davala dvoumésicni lhatu pro napravu (Evropska komise
2010b).

Jako treti ptiklad toho, kdy bylo Evropskou komisi proti Ceské
republice zahajeno fizeni pro nesplnéni povinnosti, muze slouzit
pfevadéni legislativy tykajici se biocidl, které mohou predstavovat
velké riziko pro lidské zdravi. Z toho duvodu ma Evropska unie
pFisny ramec pravidel pro uvadéni biocidnich pfipravkl na trh s cilem
zajistit vysokou uroven ochrany lidského zdravi, zvifat a Zivotniho
prostfedi. Evropska komise pozadovala, aby Ceska republika

aktualizovala svou legislativu v oblasti chemikalii pfipsanim akroleinu
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do seznamu ucinnych latek na zakladé smérnice 2010/5/EU. Tato
smérnice pozaduje, aby Clenské staty zahrnuly ve svych pravnich
predpisech tento biocid mezi ucinné latky povolené pro vyrobu
protiplisiovych produktt do 31. srpna 2010. Do tohoto data Ceska
republika nebyla schopna danou smérnici zafadit do svého pravniho
ramce. Evropska komise odeslala odlvodnéné stanovisko
s dvoumésiéni Ihdtou na napravu (Evropska komise 2011a). Ceska
republika nebyla schopna ani vtomto <¢asovém limitu tento
pozadavek splnit, a proto bylo feSeni pfedano dale k Evropskému

soudnimu dvoru (Evropska komise 2011b).

Znacny pocet pfipadl poruseni environmentalni legislativy
muze byt kromé vySe uvedenych davodu dan také snahou o zvy$eni
hospodafského rastu. Ekonomicka uroveri Ceské republiky
nedosahuje evropského priméru, a presto, Zze zde existuje snaha o
vybalancovani rozvoje obou dvou oblasti, ekonomicky sektor ma na

vysledna rozhodnuti ¢asto vétsi vliv (Baun, Marek 2013: 251-252).
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4. Zhodnoceni vlivu Evropské unie na vyvoj
environmentalni politiky v Ceské republice z

pohledu teorie konstruktivismu

V obdobi pfedvstupniho vyjednavani méla na vyvoj v oblasti
environmentalni politiky vliv, spiSe nez proces socialniho uc€eni a
internalizace evropskych norem a principl, kondicionalita Clenstvi
v Evropské unii (Baun, Marek 2013: 237-238). Sjednoceni Ceské
environmentalni legislativy s evropskou byla jedna z podminek
vstupu do Evropské unie (Marek, Baun 2010: 113-114). Tato
skuteCnost se projevila hlavné v doslovném a povrchnim pfejimani
evropske legislativy a oddalovani pfijeti konkrétnich feSeni do doby,
nez to bylo nezbytné nutné. Tento pfistup vSak mohl byt na druhou
stranu vniman také pozitivné hlavné ztoho ddvodu, Ze pfejatou
legislativu bude nasledné mozné snaze upravovat dle aktualni

potreby.

DalSim ddvodem pochybeni byla neexistence odpovidajicich
administrativnich kapacit?®, ktera by umoznila spravnou implementaci
a aplikaci pravnich norem v environmentalni oblasti po pfistoupeni
Ceské republiky do Evropské unie (Baun, Marek 2013: 237-238).
Pfestoze v prubéhu pristupovych jednani probihalo neustalé
navySovani kapacit pfisluSnych instituci, mezi které patfi hlavné
Ministerstvo Zivotniho prostredi, ale také dalSi, zejména krajské a

mistni administrativni jednotky, nedosahla kapacita a odbornost

%6 Obzvlasté v této oblasti mohlo byt dosazeno vyrazné lepSich vysledka.
Po roce 1989 musely byt vesSkeré instituce zabyvajici se Zivotnim
prostfedim nové zalozeny a jejich nastaveni, aby odpovidalo evropskym
normam, bylo snaz8i. Evropska unie tak vytvofila idealni podminky pro

zakladani vyhovujicich instituci (Baun, Marek 2013: 238).

61



v této oblasti potfebné urovné (Evropska komise 2002: 95-99). Toto
bylo spojeno i s nedostatenou moznosti vymahani legislativy na
uzemi Ceské republiky, ktera byla zpUsobena neuspokojivym

nastavenim soudniho systému.

DalSi obtize pfinasela i nevyzrala obCanska spole¢nost, kde
nestatni neziskové organizace nebyly schopny dostate¢né plnit svou
roli pfi dohlizeni na dodrzovani prava a informovani Evropské komise
o pfipadnych prohfescich, ktera je pro evropskou legislativu kliCova
(Baun, Marek 2013: 238). V této oblasti ale dochazelo k postupnému
ZlepSovani situace. Nestatni neziskové organizace se diky spolupraci
na evropské urovni internacionalizovaly a profesionalizovaly, a tim
také rostl jejich vliv a vyznam v oblasti environmentalni politiky
v Ceské republice (Baun, Marek 2013: 240-242).

V dobé vstupu Ceské republiky do Evropské unie proto
pfevazoval nazor, Ze nepfitomnost kondicionality, ktera byla urCena
jako hlavni nastroj pfejimani evropské legislativy v oblasti politiky
Zivotniho prostfedi, povede ke zhorSenému vykonu v této oblasti.
Naproti tomu realny vyvoj udalosti ukazal, Ze mira poruSovani
evropského prava nebyla vy$Si nez u ostatnich Clenskych statu.
Kladné hodnocena byla i rychlost feSeni prohfesku, ktera byla ve
srovnani se starymi ¢lenskymi staty vyssi. To mohlo byt zpisobeno
zménou nastaveni legislativnino procesu a zavedenim tzv.
zrychlenych procedur nebo také snahou novych c¢lenskych stata
dokazat svou poctivost pfi plnéni pfijatych zavazka a vyhnout se
vytce ze strany Evropské unie a pfipadnému uvaleni sankci (Baun,
Marek 2013: 237—-239). Zde muUze byt dikazem fakt, Ze v roce 2012
byla Ceska republika na osmém misté mezi véemi &lenskymi staty
v poCtu vedenych fizeni pro nesplnéni povinnosti (Evropska komise
2013).
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Faktory ovliviiujici naplfiovani evropské legislativy je mozné
délit do dvou kategorii. Prvni z nich jsou faktory externi, mezi které
patfi evropské formalni a sankéni mechanismy, finanéni pomoc
Evropské unie a transnacionalni socialni uceni. Do skupiny internich
faktorl se fadi administrativni kapacita, vySe nakladid na
pfizpUsobeni, ideologicka orientace a politické zajmy vlad, politicky
vyznam evropskych pfedpisu, pfitomnost nebo nepfitomnost aktérd
s pravem veta i sila a aktivita nestatnich neziskovych organizaci.
Veskeré tyto faktory se navzajem ovliviiuji a uspésnost procesu
transpozice, vymahani a aplikace evropskych predpisl je dana jejich
kombinaci (Baun, Marek 2013: 239-240).

63



ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala vyvojem Ceské politiky
Zivotniho prostredi od roku 1998 do roku 2012. Hlavni linii, ktera byla
v ramci tohoto vyvoje sledovana, byl vliv Evropské unie na utvareni
environmentalni politiky v Ceské republice. Nejprve Ceska republika
jako kandidatsky stat musela prejmout environmentalni acquis
communautaire do svého pravniho fadu a po roce 2004 jako ¢lensky

stat plnit zavazky vyplyvajici z Clenstvi.

Cilem préace bylo analyzovat, do jaké miry ovlivnil vstup Ceské
republiky do Evropské unie utvareni vlastniho pravniho fadu v oblasti
zivotniho prostfedi. Dale se prace zaméfila na to, jakym zpusobem
probihalo prejimani legislativy v pfedvstupnim obdobi a zda byly
spinény cile, kterych mélo byt vtomto obdobi dosazeno, pfipadné
z jakého dlvodu k jejich splnéni nedoslo. V obdobi mezi lety 1998—
2004 bylo zkoumano, jak probihala implementace nové vznikajicich
pravnich pfedpisu tykajicich se environmentalni politiky a do jaké
miry se ve sledovaném obdobi politika Zivotniho prostfedi v Ceské
republice realné zmeénila. DalSim cilem prace bylo zjistit zda, a
pfipadné do jaké miry, se po roce 2004 zménil vztah Ceské republiky

k environmentalni politice v souvislosti se vstupem do Evropské unie.

Pro potfeby prace byl text rozdélen do ¢tyf kapitol. V prvni
kapitole byl pfedstaven teoreticky ramec prace, kterym je socialni
konstruktivismus. Byl zde nastinén vyvoj dané teorie tak, jak probihal
nejprve vramci mezinarodnich vztahi a poté také v souvislosti
s vyzkumem evropské integrace. Byly zde uvedeny také klicové
principy socialniho konstruktivismu, mezi které patfi proces
socialniho u€eni a socializace, které jsou €asto uplathovany pravé pfi

studiu evropského integracniho procesu.
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Nasledujici kapitola se zaméfila na druhy podstatny ramec
této diplomové prace, a to environmentalni politiku. V ramci této
kapitoly byl prfedstaven vyvoj dané politiky v globalnim méfitku a
nasledné v ramci Evropské unie. Evropska unie je v sou€asné dobé
vyznamnym hracem, co se tyka rozvoje politiky Zivotniho prostredi i
celosvétové. Jeji vysoké standardy v ochrané Zivotniho prostfedi a
snaha o udrzitelny rozvoj jsou dale rozSifovany i do neclenskych

zemi.

Treti kapitola této prace se jiz vénovala samotnému vyvoji
politiky Zivotniho prostfedi v Ceské republice. Nejprve zde byly
nastinény souvislosti vzniku environmentalni politiky a prvotni vyvoj,
poté byl vénovan prostor vyvoji od doby zahajeni pfistupovych
jednani v roce 1998 do roku 2012. Zmény v oblasti zkoumaneé politiky
probihaly jiz pfed oficialnim zahajenim pfistupovych jednani. Rokem
1998 ale vliv Evropské unie vzrostl a harmonizace Ceské legislativy
s unijni, jako podminka pfijeti, davala Unii moznost ucinné&ji dohlizet
na probihajici zmény. Dullezitymi mezniky v tomto vyvoji bylo jednak
ukon&eni vyjednavani o kapitole ,Zivotni prostfedi* v roce 2002, a
hlavné vstup Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004, ktery
vyrazné zmenil pfistup k environmentalni politice a zplisobim jejiho
utvareni. Do roku 2004 byl tento vyvoj formovan zejména snahou o
splnéni vstupnich podminek, nasledné je pfejimani evropské
legislativy mozné vynucovat soudné a prostfednictvim sankci, které
mohou byt stanoveny v pfipadé neplnéni zavazkl vyplyvajicich ze

Clenstvi v Evropské unii.

V ramci ¢tvrté kapitoly pak dosSlo ke zhodnoceni faktor(, které
mély vliv na vyvoj environmentalni politiky v Ceské republice a také
na sméfovani jejiho rozvoje. Zminéno je i to, jak je v této oblasti
posuzovana role principl socialniho konstruktivismu, predevsim

principu socialniho u€eni a socializace.
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Tato prace si dala za cil odpovédét na tfi vyzkumné otazky.
Prvni z nich se zabyvala tim, zda byl vyvoj, kterym Ceska republika
v oblasti environmentalni politiky mezi lety 1998 a 2012 prosla,
ovlivnén vstupem do Evropské unie, nebo by ke zménam dochazelo i
na zakladé pfizplisobovani se vyzvam, které se nové objevujici
v oblasti Zivotniho prostfedi. Evropska unie méla na formovani ¢eské
politiky zivotniho prostfedi vyrazny vliv. | pfesto, Ze predevSim po
roce 1989 dochazelo ze strany vefejnosti i mezinarodniho
spoleCenstvi k tlaku na politické predstavitele a bylo od nich
pozadovano pfijeti opatfeni, ktera by pfispéla ke zlepSovani
Spatného stavu zivotniho prostfedi, Evropska unie predstavovala
jakysi motor pro uskutecnovani zmeén. V predvstupnim obdobi bylo
sjednoceni veSkeré environmentalni legislativy s Evropskou nutnou
podminkou k tomu, aby se Ceska republika mohla stat &lenskym
statem. Po roce 2004 dale dochazi k pfejimani nové vznikajicich
pravnich predpist. V pfipadé nedodrzeni zavazkua vyplyvajicich
z Clenstvi muze Evropska komise vyuzit financni a dalSi nastroje ke
zfizeni napravy, eventualné pfedat pfipad k Evropskému soudnimu

dvoru.

Druha zotazek formulovanych v uvodu prace zkoumala,
jakym zpusobem ovliviioval formovani politiky Zivotniho prostfedi
v Ceské republice proces sociélniho ugeni. V tomto pfipadé je tieba
fici, ze hlavné v dobé predvstupnich vyjednavani i pfesto, ze proces
socialniho uc€eni a socializace hral urcitou roli, méla hlavni vliv na
vyvoj environmentalni politiky v Ceské republice kondicionalita
Clenstvi. Toto se projevovalo hlavné v povrchnim a doslovném
prejimani evropské legislativy, nevyhovujici struktufe a kapacité
administrativnich a soudnich jednotek a nevyzralosti obCanské

spolecnosti.
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A posledni, tfeti, otazka se zajimala o to, jak efektivné
probihala v Ceské republice implementace pravnich predpist
Evropské unie v environmentalni oblasti. | pfes vyjednani ftfi
pfechodnych obdobi v environmentalni oblasti dochazelo jiz od
vstupu do Evropské unie k potizim s implementaci environmentalni
politiky. Politika zivotniho prostfedi pfedstavovala hlavné v pocatcich
povinnosti. Do roku 2010 pocet fizeni zahajenych Evropskou komisi
rostl, poté je mozné sledovat mirny pokles trendu. Nékteré pfipady
nebyly vyfeSeny ani v ramci Ihlty, ktera byla Komisi poskytnuta na

napravu, a musely byt pfedany k Evropskému soudnimu dvoru.

Prace ve svém zavéru nemuze zcela potvrdit stanovenou
hypotézu, ktera pfedpokladala, Ze zmény v oblasti politiky Zivotniho
prostiedi, k nimz v Ceské republice dochazelo v obdobi mezi lety
1998 a 2012, byly vyrazné ovlivnény procesem socialniho uceni,
ktery napomohl ve sjednocovani narodni environmentalni politiky
s evropskou. Princip socialniho u€eni sehral pfi sjednocovani ¢eské
legislativy v oblasti Zivotniho prostfedi s evropskou svou roli, ale
hlavni ulohu méla, zvlasté pak v predvstupnim jednani, kondicionalita

Clenstvi v Evropské unii.

Politika Zivotniho prostfedi je jisté zajimavou oblasti pro dalSi
zkoumani nejen proto, Ze patfi kjedné znejmladSich a
nejdynamictéji se vyvijejicich politik v ramci Evropské unie. Je také
nucena reagovat na noveé se objevujici vyzvy a limity Zivotniho
prostfedi. Mezinarodni spoluprace v environmentalni oblasti je
dllezitym predpokladem pro jeji zdarné fungovani, zaroven je ale
potfeba ji koordinovat s niz§imi administrativnimi celky a dalSimi
subjekty, které mohou mit na zivotni prostfedi vliv. Pro uspésné
naplfiovani cilt politiky zivotniho prostfedi je také dllezita kooperace

s dalSimi politikami.
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Pfi vhodném utvafeni environmentalni politiky a jejim
dUsledném uplathovani je mozné dosahnout zlepSovani kvality
zivotniho prostfedi a rozvoje vSech jeho slozek a dosazeni
udrzitelného rozvoje, ktery predstavuje Zadouci cil vyvoje v této
oblasti. Politice Zivotniho prostfedi je tedy tfeba vénovat znaCnou

pozornost i nadale.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vyvojem Ceské environmentalni
politiky mezi lety 1998-2012 a vlivem, ktery na tento proces méla
Evropska unie. V textu je analyzovano, do jaké miry ovlivnil vstup
Ceské republiky do Evropské unie utvareni narodniho pravniho fadu
v oblasti Zivotniho prostfedi. Nejprve se prace zaméfuje na zpusob,
jakym probihalo pfejimani legislativy v pfedvstupnim obdobi, a zda
byly vtomto obdobi splnény cile, kterych mélo byt dosazeno,
pfipadné zjakého ddvodu Kk jejich splnéni nedoslo. Dale je
zkoumano, jestli, a pfipadné do jaké miry, se po vstupu do Evropské
unie zménil vztah Ceské republiky k environmentélni politice.
V obdobi mezi lety 2004-2012 prace analyzuje, jak probihala
implementace nové vznikajicich pravnich predpist tykajicich se
environmentalni politiky a do jaké miry se ve sledovaném obdobi

politika Zivotniho prostfedi v Ceské republice realné zménila.

Klicova slova: environmentalni politika, politika Zivotniho

prostfedi, socialni konstruktivismus, Ceska republika, Evropska unie
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Abstract

This thesis deals with the development of Czech
environmental policy between the years 1998-2012 and the influence
that the European Union had on this process. It is analysed to what
extent was the formation of the national environmental legislation
influenced by the accession of the Czech Republic to the European
Union. First, the paper focuses on how the adoption of European
legislation took place in the pre-accession period and whether the
designated objectives were achieved, or what was the reason not to
meet them. It is also examined whether, and to what extent, has the
Czech environmental policy changed after the entry to the European
Union. Between the years 2004-2012 the thesis analyses how the
emerging legislation on environmental policy implemented and to
what extent was did the environmental policy in the Czech Republic

realistically change.

Key words: environmental policy, social constructivism,

Czech Republic, European Union
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