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Uvod

Jako téma své bakalatské prace jsem si zvolil ,,Vykon statni spravy na tirovni obce® a
jejim cilem je disledna analyza a vytvoteni piehledu vykonu pfenesené plisobnosti na trovni
obce a jeji zakotveni v pravnim fadé. Touto praci chci osvétlit problematiku pienesené
plisobnosti obce Siroké laické verejnosti, protoze obcané obci vétSinou vibec nevi, Ze obec
vykonavéa statni spravu. Proto se v této praci budu snazit srozumitelné¢ objasnit vykon
pienesené pusobnosti obce.

Toto téma jsem si vybral, protoZe jde o velmi zajimavou oblast, kdy na Gzemné
samospravny celek, pravni subjekt odlisny od statu, je delegovan vykon statni spravy. Obec
plni ulohu nepfimého vykonavatele statni spravy, zalezitosti vykondvané v pienesené
pusobnosti maji pro obec povahu povinnosti a stat na tento vykon statni spravy poskytuje obci
finan¢ni prostiedky.

Nejprve se budu vénovat vysvétleni zdkladniho pojmu samosprava a analyze pramenti
pravni upravy samospravy, jak na vnitrostatni urovni, tak na mezinarodni trovni. Vysvétlim
zde rozdil mezi samostatnou a prenesenou pusobnosti, coz je klicové pro spravné pochopeni
vykonu pfenesené plisobnosti.

Ve stézejni Casti prace se vénuju samotnému dikladnému rozboru ptenesené
pusobnosti obce. Charakterizuji pienesenou pusobnost obce, vysvétlim skupiny obci dle
rozsahu vykonu pfenesené pulsobnosti, uvedu jakym zplsobem je vykondvan dozor nad
pfenesenou pusobnosti obce, také se budu vénovat piispévku na vykon pifenesené plisobnosti
a vefejnopravnim smlouvam obci o vykonu pfenesené plisobnosti. Téz se zde budu zabyvat
pravnimi pfedpisy vydanymi v pfenesené piisobnosti.

V dalsi casti prace se budu vénovat vykonu statni spravy u konkrétni obce. Uvedu,
které konkrétni Cinnosti vykondva obec v prenesené plsobnosti a podle jakych zvlastnich
zakond. V zavérecné Casti prace uvedu rozdilnost vykonu prenesené ptisobnosti na Slovensku
a v Ceské republice.

Ke zpracovani tématu jsem pouzil Siroké a riznorodé prameny, Cerpal jsem z knizni
literatury, pravnich ptfedpisi, judikatury a internetovych zdroji. Tématu obecni samospravy se
vénuje mnoho autorii a tak jsem nemél problém s nedostatkem kvalitni literatury. V mé

bakalatfské praci jsem pouzil metodu analyzy, komparace a deskripce.



1 Zakladni pojmy a prameny pravni apravy

1.1 Pojem samosprava

Samospravu vykonavaji pravni subjekty odliSné od statu, kterym je trvale svéfen
vykon vefejné spravy do jejich samostatné odpovédnosti na zdkladé¢ zakona. Takto
delegovana vetejna sprava se odd€luje od statni spravy vykonavané statem. Samosprava plni
vefejné tikoly a nositelé samospravy maji charakter organii vefejné moci.' Samospravny
subjekt je autonomni a rozhoduje ve svych zalezitostech sam, tedy spravuje sebe sam.
Samospravu ¢lenime na izemni samospravu, z4jmovou samospravu a samospravu ostatni.

Zajmovou samospravou (také nazyvanou profesni) jsou stavovské komory, které se
déli na komory s obligatornim &lenstvim nutnym pro vykon profese (napt. Ceska lékatska
komora, Ceska komora architektii) a dobrovolnym &lenstvim (napf. Hospodaiska komora
Ceské republiky, Agrarni komora Ceské republiky). Dale do zajmové samospravy zahrnujeme
vefejné vysoké Skoly. Na vefejnych vysokych Skoldch je vykondvana samosprava cCleny
akademické obce volenym akademickym senatem a dalSimi akademickymi samospravnymi
organy.

Ostatni samospravu vykonavaji instituce s pravni subjektivitou, které nejsou plné
samospravné a zejména jde o instituce typu vefejného ustavu (napf. VSeobecnd zdravotni
pojistovna, Ceskd nirodni banka) a instituce zajistujici vefejné sluzby zfizené zakonem
(napt. Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskovéa kancelat).”

Uzemni samospravou jsou uzemni samospravné celky, které se podle Ustavy CR déli
na obce (zakladni tizemni samospravné celky) a kraje (vy3§i Gzemni samospravné celky).’
Obce a kraje jsou Gizemni spoleCenstvi obcantl, ktefi na daném uzemi Ziji. Obce a kraje maji
pravo na samospravu a navic je jim svéfen prostfednictvim zakont ¢asteCny vykon statni
spravy. Vefejnou spravu vykonavaji svym jménem a ve své pusobnosti. Jsou to vefejnopravni
korporace, které vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu. Pec€uji o rozvoj svého
uzemi a své obCany. Chrani vefejny zdjem, jimz rozumime takové jednani, které vede k
vSeobecnému dobru a blahobytu. Disponuji samospravnou vefejnou moci, tedy mohou

autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech jinych nepodfizenych subjekti.*

"HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni véda — Teorie verejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
143.

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 167 — 168.

3 Viz &l. 99 ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd€jsich predpisi

* VAVROCHOVA, Simona, KUS, Petr. Uzemni samospravné celky. 2. vydani. Praha: Institut pro mistni spravu
Praha, 2012,s. 10 — 11.



1.2 Pravni uprava obce v Ustavnim po¥adku

V Ustavé je izemni samosprava upravena jiz v zakladnich ustanovenich, kde je psano
,ZaruCuje se samosprava uzemnich samospravnych celka“.’ Uzemni samospriva je
podstatnou nalezitosti demokratického pravniho statu podle €l. 9 odst. 2 a tak neni mozné, aby
byla zrusena. CoZ vyplyva z nalezu Ustavniho soudu, kde Ustavni soud konstatuje, Ze
»povazuje mistni samospravu za nezastupitelnou slozku rozvoje demokracie. Mistni
samosprava je vyrazem prava a schopnosti mistnich organt, v mezich danych zakonem, v
ramci své odpovédnosti a v z4jmu mistniho obyvatelstva regulovat a fidit ¢ast vetejnych
zélezitosti.« ©

V hlavé sedmé Ustavy je Gizemni samosprava upravena podrobngji. Zde se hovoii o
tom, ze Ceské republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky.” Jsou to uzemni
spoleCenstvi ob¢antl, kterd maji pravo na samospravu. Dale je feceno, ze zakon stanovi, kdy je
uzemni samospravny celek spravnim obvodem. V dalSich ustanovenich je napsano, ze tzemni
samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek,
hospodatit podle vlastniho rozpoctu a jsou samostatné spravovany zastupitelstvem. Stat mize
do samospravy zasahovat, jen je-li to nutné z divodu ochrany zdkona a jen takovym
zpisobem, ktery je stanoven zdkonem.®

Téz je v Ustavé upraveno ¢lenstvi v zastupitelstvech izemnich samospravnych celkd.’
Clenové jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného, rovného a piimého
volebniho prava a jejich funk¢ni obdobi je Ctyfleté. V dal§im ¢lanku je uvedeno, ze plisobnost
zastupitelstva miize byt stanovena zakonem a zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samospravy.
Nebude tak rozhodovat, pokud je samosprava zdkonem svéfena zastupitelstvu vyssiho
uzemniho samospravného celku. V ¢l. 104 odst. 3 je upravena normotvorba uzemniho
samospravného celku, kde je dano pravo zastupitelstvu vydavat v mezich své samospravné
pusobnosti obecné zavazné vyhlasky.

Ustava v ¢l. 105 zakotvuje vykon stitni spravy uzemnimi samospravnymi celky,
jinymi slovy ,,vykon pfenesené piisobnosti“. Orgadny samospravy mohou vykondvat statni

spravu, pokud jim byla svéfena na zdkladé zakona. Normotvorba vykonavéna v pfenesené

> Viz &l. 8 istavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

6 Nélez Ustavniho soudu ze dne 19. listopadu 1996 sp. zn. P1. US 1/96, bod 2

7 Viz ¢1. 99 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

¥ Viz &l. 101 odst. 5) ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi
? Viz &l. 102 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti
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pusobnosti organy Uzemni samospravy je upravena v ¢l. 79 odst. 3. Orgény uzemni
samospravy mohou na zdkladé a v mezich zdkona vydéavat pravni ptedpisy, jsou-li k tomu
zakonem zmocnény.

V Ustavé je navic je§té ustanoveni, které upravuje ochranu uzemni samospravy pied
nezédkonnym zasahem statu Ustavnim soudem CR.'® V tomto ustanoveni je upravena moznost
organu tzemni samospravy (konkrétn& zastupitelstvem obce nebo kraje'') podat Gstavni
stiznost proti nezdkonnému zéasahu statu do zaruceného prava izemniho samospravného celku
na samospravu.

Zakotveni samospravy se nachazi také v Listiné zdkladnich prav a svobod, kde se v
preambuli hovoii o tom, ze listina navazuje ,, ...na obecn¢ sdilené hodnoty lidstvi a na
demokratické a samospravné tradice nagich narodi,...“. '* To, Ze je samosprava upravena jiz v
preambuli listiny svéd¢i o jeji dlilezitosti a nepostradatelnosti v rozvoji demokracie.

V ¢l 21 odst. 1. Listiny zakladnich prav a svobod je uvedeno, ze ob¢ané maji pravo se
podilet na spravé vetejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych zéastupcti. Z ¢ehoz
vyplyva, Ze obcané mohou byt voleni do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkli anebo
mohou volit své zastupce do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkti. Dale se jen
okrajové zminim o pravu na informace od organti izemnich samospravnych celkli a také
pravu petiénim, které davd moznost kazdému se obratit na orgdny Uzemni samospravy s
zadostmi, navrhy a stiznostmi. Tyto politickd prava jsou zarucena v oddilu druhém Listiny
zakladnich prav a svobod a umoziuji ob¢antim se podilet na rozhodovani ve vécech izemni

samospravy.

1.3 Pravni Gprava na drovni zakoni

Nejzasadnéjsim zdkonem, ktery konkretizuje Ustavu je zakon & 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zadkon upravuje postaveni obce,
hovoii o obCanech obce a izemi obce. Dale upravuje samostatnou a pfenesenou pusobnost
obce. Vénuje se organiim obce a pravomocim téchto organti, dozoru statu nad vydavanim
pravnich predpist obce. Také zmitiuje kontrolu vykonu samostatné a pienesené plisobnosti a

dal$i zalezitosti.

'Viz ¢1. 87 odst. 1 pism. ¢) ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisti

"'Viz § 72 odst. 1 pism. b) zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpisii

12 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

8



Déle je tfeba zminit zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, ktery se zabyvad osobnim a tzemnim zakladem, samostatnou a
pfenesenou pusobnosti, atd. Tento zdkon upravuje postaveni Prahy jako obce i kraje.

Ve vztahu k pfenesené plsobnosti obce je dulezity zakon stanovujici obce
s povéienym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti a to zakon €. 314/2002 Sb., o
stanoveni obci s povéFenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti,
ve znéni pozd¢jSich predpist. K tomuto zdkonu je tfeba uvést vyhlaSku Ministerstva vnitra
stanovujici spravni obvody obci s poveéfenym obecnim Gfadem a obci s rozsifenou plisobnosti
a to vyhlasku ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim
uradem a spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti.

Rozsah pfenesené pulsobnosti obce vychazi zvelkého mnoZstvi riznych zikont
upravujicich jednotlivd odvétvi statni spravy."” Celou fadu zvlastnich zakond upravujicich
prenesenou plisobnost obce uvedu v kapitole, kde se budu vénovat vykonu statni spravy u

konkrétni obce.

1.4 Mezinarodni zakotveni mistni samospravy

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od roku 2004 a proto musi plnit uréita
kritéria, které ji z tohoto €lenstvi plynou. Obecn¢ problematika legislativni tpravy pisobnosti,
pravomoci a organiza¢niho usporadani izemni samospravy nepatii do pravomoci Evropské
unie, ale do pravomoci &lenskych statd. Ale i tak, je na uzemni samospravu v Ceské republice
dohlizeno Evropskou unii, nebot’ uzemni samosprava je imanentni prvek demokratického
pravniho statu.'*

Mistni samospravé v Ceské republice se detailngji vénuje Rada Evropy, coZ je
nezavisla mezinarodni organizace, ktera vznikla v roce 1949. Ceska republika je ¢lenem od
roku 1993 a v soucasnosti ma Rada Evropy 47 clenti. Tato organizace ,,usiluje o rozvoj
spoluprace svych ¢leni zeyména v oblasti prava, a to za ucelem realizace zakladnich lidskych
prav a svobod zpiisobem obvyklym v moderni demokratické spole¢nosti.'”  Vysledkem
¢innosti Rady Evropy jsou doporuceni adresované c¢lenskym statim tykajici se hlavnich

problémi spolecnosti a umluvy, tykajicich se vzajemnych vztahti ¢lenskych stati.

13 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obct a krajii — zaklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2010, s. 194.

Y KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 25.

" Tamtéz s. 28



Poradnim organem Rady Evropy je Kongres mistnich a regionalnich orgént (slozeny
ze zastupci uzemni samospravy Clenskych stati), ktery pomahd novym clenskym statim
vytvaret efektivni mistni a regiondlni spravu. Jednim z nejdulezitéjsich vysledki prace
Kongresu je tzv. Evropska charta mistni samospravy.

Evropska charta mistni samospravy'® byla pfijata ve Strasburku dne 15. ¥jna 1985,
jménem Ceské republiky byla podepsana ve Strasburku dne 28. kvétna 1998. S chartou
vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident republiky ji ratifikoval. Evropska
charta izemni samospravy je souéasti pravniho fadu Ceské republiky od 1. zaii 1999.

Evropska charta mistni samospravy ma byt prosttedkem k dosazeni vétsi jednoty mezi
¢leny Rady Evropy za ucelem ochrany a realizace idealt a zésad, které jsou jejich spoleCnym
dédictvim. V preambuli jsou vyjmenovany principy nutné k dosazeni vySe zminéného. Jsou to
principy nutnosti existence mistnich spoleenstvi z duvodu jejich nezbytnosti v
demokratickém zfizeni a podileni se obCani na chodu véci vefejnych na mistni urovni.
Dalsim principem je existence skutecné¢ odpovédnych mistnich spolecenstvi, které vedou k
ucinné sprave, ktera je obCanu blizka. Je zde dale zminéno, Ze je nutné posilovat a chrénit
mistni samospravu z diivodu zachovani demokracie a zajisténi decentralizace moci.

V ¢l 2 je vyslovné deklarovano, ze zdsady mistni samospravy se upravi ve
vnitrostatnim zékonodarstvi a tam, kde to pfipadd v tivahu, i v ustavé. Charta vysvétluje
mistni samospravu jako pravo a schopnost mistnich spolecenstvi, v mezich danych zékonem,
na svou odpovédnost a v zajmu mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou ¢ast
véci vetejnych. V dalSich ¢lancich se hovofi o rozsahu mistni samospravy, ochrané hranic
mistnich spravnich jednotek, spravnich strukturach a zdrojich k plnéni tkolG mistnich
spoleCenstvi.

Také je zde zminéno, ze spravni dozor nad mistnimi spole¢enstvimi lze vykonavat jen
tak, jak to stanovi tstava nebo zakon. Pokud bylo plnéni ukolG na mistni spolecenstvi
pfeneseno, pak mohou vyss§i organy vykonavat dozor, i pokud jde o vhodnost zvolenych
prosttedkil, coZ lze aplikovat na vykon pfenesené ptisobnosti. V neposledni fad¢ dale charta
upravuje pravo na primétené vlastni financni zdroje mistnich samosprav, pravo samosprav se
sdruzovat a soudni ochranu mistni samospravy.

Pravidla vyjadfend chartou nejsou pfimo uplatnitelnd a jsou jen rdmcova. Je tieba
podrobné vnitrostatni pravni Upravy, kterd stanovi meze, ve kterych se tizemni samosprava

bude pohybovat. Charta nezarucuje uplnou svobodu uzemni samospravy a necini z uzemni

'® Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy
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samospravy svrchovana télesa blizici se statim. Zakony podrobné vymezuji okruh zalezitosti
spravovanych uzemni samospravou, jeji organizaci, rdmec pro hospodafeni, majetek a

v 7 -1
finanéni zdroje."’

1.5 Pusobnost obce

Plsobnost obce se ¢leni na dvé skupiny: na samostatnou pusobnost a ptisobnost
pfenesenou. Samosprava je vykondvana v samostatné ptisobnosti a statni sprava je vykonana
v pfenesené pusobnosti. Samostatnd i1 pirenesena pusobnost jsou zakotveny jak na tustavni
urovni, tak na zakonné urovni.

Zasadnim rozdilem mezi obéma pulsobnostmi je ta skuteCnost, Ze samostatna
pusobnost je v zdkoné€ o obcich stanovena pouze piikladnym vyctem, coz znamend, ze do této
pusobnosti mohou spadat 1 dalsi Cinnosti, které nejsou vyslovné stanoveny zakonem. Naopak,
pfenesend pusobnost miize byt vykonavana pouze je—li to vyslovné stanoveno zakonem.
DalSim podstatnym rozdilem je, Ze do samostatné ptsobnosti obce mulize stat zasahovat, jen
vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zdkonnym zplisobem. V pienesené pusobnosti plati
princip hierarchie, kdy obecni tfad je podfizenym organem a krajsky trad je nadiizenym
organem. Orgény statu jsou ustfedni spravni ufady, které figuruji na vrcholu zebticku
hierarchie a cely vykon statni spravy koordinuji, usmériiuji a sjednocuji.'® Plati, Ze pokud je
zvlastnim zakonem upravena pisobnost obce, a zdkon vyslovné nestanovi, Ze jde o
prenesenou pisobnost obce, jde vzdy o samostatnou ptisobnost obce. '’

Do samostatné piisobnosti obce by méli predevSim patfit takové zélezitosti mistniho
vyznamu, které se bezprostiedné¢ dotykaji zivota obyvatel obce a o kterych mohou obce
samostatné a efektivné rozhodovat. Naopak do pfenesené pusobnosti jsou fazeny zalezitosti
pfesahujici svym vyznamem uzemi obce, které si stat pieje intenzivné ovliviiovat nebo
¢innosti, jez se dotykaji zékladnich prav a svobod.”’

Jelikoz se prenesené plisobnosti budu vénovat v samostatné kapitole, tak si dovolim
jesté par slov k samostatné ptisobnosti. Podle zakona o obcich do samostatné piisobnosti patii
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcCanli obce, zalezitosti uvedené jako pravomoci
zastupitelstva obce, zakladani a zfizovani pravnickych osob, vydavani obecné zavaznych

’ v r . - 21 r r o . e
vyhlasek a spoluprdce mezi obcemi.” Dale obec v samostatné plisobnosti pecuje o

" Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. anora 2003, sp. zn. P1. US 34/02, bod 5

'8 KOCI, Roman. Obecni samosprdva. Praha: Leges, 2012, s. 62.

¥ Viz § 8 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jich predpist

2 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 147 - 148.
1 Viz § 35 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi
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uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potadku. Tento
vycet Cinnosti je pouze demonstrativni, nebot’ by bylo zhola nemozné, aby zakonné uprava

obsahovala plny seznam ¢innosti obce v samostatné piisobnosti.
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2 Prenesena puisobnost obce

2.1 Charakteristika prenesené piisobnosti

Pienesend plisobnost obce znamena vykon statni spravy organy obce, ktera byla na
obec prenesena zdkonem. Jde tedy o nepiimy vykon statni spravy, protoze statni spravu
nevykonava stat, ale uzemné samospravny celek.”” Ustavni zakotveni institutu pfenesené
piisobnosti obce nalezneme v Ustavé, ktera fika, Ze ,,vykon statni spravy lze svéfit organiim
samospravy jen tehdy, stanovi-li tak zdkon“.”> Na zdkonné urovni musim predev§im zminit
zakotveni pfenesené plisobnosti v hlavé III zdkona o obcich.

Pteneseni vykonu statni spravy na obec je znakem principu decentralizace, kdy jsou
Ceské republice mame decentralizovany systém vefejné spravy, ktery se vyznaduje
prenesenim casti vykonu vetejné spravy z originarniho nositele (stdtu) na jiné pravni subjekty
(napft. obce). Vyhodou tohoto systému decentralizace je, ze vykon vetejné spravy je priblizen
obcanu a je rozhodovano na trovni, kterd ma dostatek informaci k efektivnimu a v€asnému
feseni problému.**

Zakon o obcich stanovi, ze ptfenesenou plsobnost vykonavéa obecni ufad s vyjimkou
véci, které patii podle zdkona do plsobnosti jiného organu obce (napt. vydavani natizeni
radou obce) nebo zvlastniho organu obce (napt. povodiova komise). Zakon urcuje, ze pfi
vykonu ptenesené pilisobnosti se organy obce fidi zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy,
usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich organd.”> Tyto usneseni a smérnice
mohou orgdnlim obce ukladat jen takové povinnosti, které jsou stanoveny zdkonem. Dalsi
podminkou je platnost smérnic uUstfednich spravnich ufadl, této platnosti se docili
publikovanim smérnic ve VE&stniku vlady pro organy krajti a organy obci. Dale se organy obce
pii vykonu pfenesené pusobnosti musi fidit opatfenimi ptisluSnych organd vetejné spravy
pfijatymi pii kontrole vykonu pfenesené pisobnosti.

Pti vykonu pfenesené piisobnosti maji orgdny obce zajisténou metodickou a odbornou
pomoc ze strany krajského uradu. Krajsky Ufad zajiStuje zejména proSkoleni a odborné
vzdélani pracovnikli obce vykonavajicich pfenesenou ptisobnost. Krajsky trad je také povinen

zajiStovat pro obce odborna a vykladova stanoviska k aktudlnim problémim aplika¢ni praxe

* HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prévo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 154.

3 Viz &l. 105 zakona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich piedpisi

* HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
143.

¥ Viz § 61 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpist
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vykonu pienesené pusobnosti. Povinnost metodické a odborné pomoci by mé¢l krajsky trad
plnit automaticky, samostatné, iniciativné a nevyckavat na dotazy ¢i pozadavky obce. V
pfipadé necinnosti krajského ufadu se obce mohou dovolat napravy prostiednictvim
prislugného usttedniho spravniho tradu.

Na vykon pfenesené plisobnosti orgdny uzemnich samospravnych celkli se vztahuje
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tento obecny procesni
ptredpis se vztahuje na pfislusné postupy a jejich vysledky jak pfi vykonu pienesené, tak i pfi

/4 r o : 2
vykonu samostatné ptisobnosti.”’

2.2 Nafrizeni obce

Natizeni obce je pravni predpis, ktery vydava rada obce na zadkladé zdkona a v jeho
mezich, je-li k tomu zakonem zmocnéna. Obec vykonavajici rozsSifenou plisobnost vydava
nafizeni obce pro sviij spravni obvod, do kterého spadéd izemi vice obci. Podminkou platnosti
nafizeni obce je jeho vyhléaseni, jez se provede vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu po
dobu 15 dnd. Uéinnost nafizeni nastane patnactym dnem po dni vyhlaSeni, pokud neni v
nafizeni stanovena ucinnost pozd¢jsi. Natizeni obce vykonavajici rozsifenou plisobnost se
zvetejni téz na Gredni desce obecnich ufadl plisobicich ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti. Obec je povinna zaslat natizeni obce neprodlené po dni jeho vyhlaseni krajskému
ufadu.”®

Natizeni obce je derivatni sekundarni pravni piedpis, jde o ptedpis podzakonny,
odvozeny a provadéci”® Coz znamend, Ze je tieba specialniho zakona, ktery vyslovng
zmociuje radu obce k vydani nafizeni obce. Jak stanovil Gstavni soud, obec musi pti vydavani
nafizeni postupovat ,,secundum et intra legem®, tedy piesn¢ podle zakona (v jeho mezich).
Natizeni obce nemiiZze zasahovat do véci vyhrazenych jinym zakontim a pravnim piedpisim
(nesmi byt s nimi v rozporu) a také musi byt obecné a upravovat pravni pomery neurcité
mnoziny adresati. ™
Pro ptiklad uvedu tzv. trzni fad vydany formou natizeni obce na zédklad¢ zmocnéni z §

18 zivnostenského zékona.”' Trzni ¥ad vymezuje mista pro prodej a poskytovani sluzeb

2 ONDRUS, Radek. In KOUDELKA, Zdenék. ONDRUS, Radek. PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni
zrizeni) — Komentdr. 4. vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 235 — 236 (§ 61 Zakona o obcich)

27 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdavni pravo procesni. 2. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2012, s. 24 -25.

2 Viz. § 11 a § 12 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich ptredpist

¥ HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladlmlr Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013.s. 121 — 122.

3% nalez Ustavniho soudu ze dne 24. biezna 2009, sp. zn. P1. US 27/06, bod 17

31 zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdgjich predpist
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(trziste), stanoveni kapacity a pfiméfené vybavenosti trzist, dobu prodeje zbozi a poskytovani
sluzeb na trzisti, pravidla pro udrzovani Cistoty a bezpecnosti na trzisti, pravidla pro
provozovatele trziSté k zajisténi jeho fadného provozu. Nic vice nez tyto vySe vyjmenované
skutecnosti nemohou byt upraveny v nafizeni obce. Pokud by nafizeni upravovalo néco mimo
zakonné meze, bylo by v rozporu se zikonem a mohlo by byti zruseno Ustavnim soudem.

Jen pro ptedstavu uvedu par dalSich natfizeni obce vydanych na zakladé zmocnéni ze
specidlnich pravnich pfedpisi: nafizeni o stanoveni maximalnich cen za sluzby parkovist,
nafizeni o zdkazu vstupu do lesa, nafizeni o omezeni stdni nakladnich vozidel, natfizeni o
vymezeni silnic, na kterych se nezajiStuje sjizdnost a schiidnost odstranovanim sné¢hu a

naledi, nafizeni o zdkazu rusivych ¢innosti pro ochranu ptirody.

2.3 Déleni obci dle rozsahu vykonu pienesené piisobnosti

Dle rozsahu vykonu pienesené pusobnosti rozliSujeme 3 stupné obci: obce se
zékladnim rozsahem vykonu pienesené ptlisobnosti (I. stupné¢), obce s povéfenym obecnim
ufadem (obce II. stupn¢), obec s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupn¢).

Obce prvniho stupné vykondvaji pfenesenou pusobnost svymi orgdny v zakladnim
rozsahu, ktery urcuje zékon o obcich nebo specidlni zakon. Pfi vykonu pfenesené piisobnosti
orgny obce je uzemi obce spravnim obvodem.*> Vykon pienesené pusobnosti je
uskuteciiovan prostifednictvim obecniho Gfadu nebo zvlastniho orgédnu obce (napt. povodiova
komise, piestupkova komise). Do kategorie obci I. stupné spada vsech 6 253 obci v Ceské
republice.”

Neékterym z obci 1. stupné je navic svéiena plisobnost matri¢niho a stavebniho tradu
na zéklad¢ zvlastnich zakonli. Obcim s matriénim ufadem, jichZ je v soucasnosti 1230,
stanovuje piisobnost zdkon o matrikach, jménu a piijmeni.** Obci se stavebnim Gifadem mame

v soudasnosti 618 a jejich ptisobnost vyplyvé ze stavebniho zakona.*’

2Viz § 61 odst. 1) pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

33 Cesky statisticky ufad. Statisticky lexikon obci 2013. Dostupné na
<http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/4116-13>

3 Blize § 2 odst. 1 pism. a) zakona &. 301/2000 Sb,. o matrikach, jménu a piijmeni a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi a ptilohy ¢. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra, kterou se
provadi zakon o matrikach, jménu a pfijmeni

¥ Viz § 13 zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi
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2.3.1 Obec s povéienym obecnim tradem

Obec s povéfenym obecnim ufadem jako tzv. obec II. stupné, vedle zakladniho
rozsahu vykonu pienesené pisobnosti, vykonava navic pienesenou pisobnost v rozsahu jemu
svéfeném zvlastnimi zédkony.’® Obec s povéfenym obecnim tfadem vykonava statni spravu
jak pro svoji obec, tak pro obce patiici do jejiho spravniho obvodu urc¢ené¢ho vyhlaskou
Ministerstva vnitra.”” Samotny vy&et obci s povéenym obecnim ufadem je stanoven v zakoné
o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti. V
soucasnosti existuje 393 obci s povéfenym obecnim ufadem.

Zatimco obec I. stupné nema vétSinou na vykon prenesené piisobnosti vyclenény
samostatné zaméstnance obce, tak obec s povéfenym obecnim ufadem, vzhledem k vétSimu
rozsahu a tedy 1 obtiZnosti vykonu pienesené plisobnosti, disponuje profesionalnimi Gfedniky
pro zaji§téni tohoto vykonu.*®

Zajimavosti je, Ze zdkon o obcich neumoZiiuje obci s povéfenym obecnim ufadem
uzaviit vetfejnopravni smlouvu o delegaci ¢asti vykonu pienesené puisobnosti, jak je to
umoznéno obci I. stupné nebo obci s rozsifenou pusobnosti. Stejné tak neni upravena
moznost, ze v piipadé neplnéni povinnosti vykonu prenesené piisobnosti obci s povérenym
obecnim Gfadem muZe nadfizeny spravni organ tuto pusobnost odejmout.” CoZ je znaéné
nepraktické, nebot’ pokud nebude obec s povéfenym obecnim uifadem schopna plnit si své
povinnosti tak neni nastroje jak tento stav napravit.

2.3.2 Obec s rozsifenou pusobnosti

Obce s rozsifenou pusobnosti jako tzv. obce III. stupné vykondvaji pfenesenou
pusobnost v zakladnim rozsahu, téZ v rozsahu obce s poveéfenym obecnim Ufadem a také v
rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zadkony. Tuto pfenesenou plsobnost vykonava ve svém
spravnim obvodu uréeném vyhlaskou Ministerstva vnitra.*® V sougasnosti existuje 205 obci s
rozSifenou pusobnosti, jez jsou stanoveny zakonem o stanoveni obci s poveéfenym obecnim

;o\ ’ s vy, o r 41
uradem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti.

3% Viz § 64 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),ve znéni pozdéjsich piedpisi

37 Vyhlagka ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim tiadem a spravnich
obvodi obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

3 KOCI, Roman. Obecni samosprdva. Praha: Leges, 2012, s. 73 — 74.

3 ONDRUS, Radek. In KOUDELKA, Zdengk. ONDRUS, Radek. PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni
zrizeni) — Komentdr. 4. vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 252 (§ 64 Zakona o obcich)

0 yyhlaska & 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich

obvodu obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisti

#1 zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou

pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Z historického hlediska obce s rozsifenou ptisobnosti nahradily k 1. 1. 2003 zrusené
okresni tfady, jez byly vyhradné orgény statni spravy a pievzaly vétSinu jejich piisobnosti.
Nejdiive bylo zamysleno, ze pusobnost okresnich ufadii pfevezmou obce s povefenym
obecnim ufadem, ale bylo od tohoto upusténo a byla vytvofena nova kategorie obci s velkym

, et 42
rozsahem vykonu statni spravy.

2.4 Zména zakonem urcené prenesené pisobnosti

Zéakon o obcich umoziuje zménu v plisobnosti organti obci vykonavajicich prenesenou
pusobnost dvéma zplsoby, a to na zakladé¢ dohody obci anebo na zikladé rozhodnuti

L , 4
spravniho organu.®’

Na zakladé dohody obci

Zakon o obcich ddva moznost obci uzavtit vefejnopravni smlouvu o prevodu vykonu
prenesené piisobnosti nebo ¢asti prenesené pisobnosti.** Podminkou je, aby se tyto obce
nachazely ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, a pfedmétem smlouvy
muze byt pouze pienesena pusobnost vykonavana v zakladnim rozsahu. Po uzavieni
vefejnopravni smlouvy budou organy obce s rozSifenou plsobnosti vykondvat pfenesenou
pusobnost pro organy jiné obce. Vetejnopravni smlouva musi obsahovat oznaceni ucastnik
smlouvy, dobu trvani smlouvy, urCeni rozsahu pienesené pusobnosti, kterou budou organy
obce vykonavat pro orgdny jiné obce, a zpisob uhrady ndkladi spojenych s vykonem
prenesené pusobnosti. Krajsky ufad musi k uzavieni vefejnopravni smlouvy udélit souhlas.

Pro malé obce je uzavirani vefejnopravnich smluv s mésty vyhodné, protoze pro tyto
malé obce by bylo dosti nehospodarné a neticelné zajistovat vykon prenesené puisobnosti. Pro
priklad uvedu vykon pifenesené plisobnosti na useku projednavani pirestupkli, pro obec by
bylo velmi nédkladné a problematické zajistovat kvalifikované pracovniky pro vykon ¢innosti
prestupkové komise, kterd by byla vyuzivana jen sporadicky.

Zakon o obecnim zfizeni téZ umoznuje obcim s rozsifenou pusobnosti uzaviit
vefejnopravni smlouvu navzijem, podle niz bude obecni ufad jedné obce s rozSifenou
plsobnosti vykondvat pfenesenou piisobnost nebo jeji €ast pro obecni ufad jiné obce s
rozsifenou pilisobnosti. Podminkou je, aby tyto obce s rozsifenou ptisobnosti vykonévali

prenesenou puisobnost ve spravnim obvodu stejného krajského uradu. Ministerstvo vnitra po

2 KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde Praha, 2007, s. 152.
# KOCI, Roman. Obecni samospraiva. Praha: Leges, 2012, s. 75 — 77.
* Viz § 63 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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projednani s vécné pfisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné piislusSnym ustiednim
spravnim Ufadem musi vydat souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy. Obsah vetejnopravni
smlouvy je shodny jako pii sjednavani vetejnopravnich smluv zakladnimi obcemi.

Dohoda obci o pfevodu vykonu pienesené pusobnosti je véci zcela volného a
svobodného rozhodnuti obou smluvnich stran, které do uzavieni této dohody nelze jakkoliv

nutit.*>

Na zakladé rozhodnuti spravniho orgianu

Zéakon o obcich upravuje nékolik moznosti, kdy dojde k prevodu vykonu pienesené
pisobnosti na zakladd rozhodnuti spravniho organu.** Prvnim pfipadem je neplnéni
povinnosti zajiSténi vykonu pifenesené pusobnosti orgdnem obce, jeZ ma vykondavat
pfenesenou plsobnost v zdkladnim rozsahu. Za této situace rozhodne krajsky ufad, ze celou
nebo Cast prenesend plisobnosti bude vykonavat povéfeny obecni ufad, do jehoz spravniho
obvodu patii obec neplnici svoji povinnost. Pfi vyhodnocovani neplnéni povinnosti zajisténi
vykonu ptenesené plsobnosti vezme krajsky tUfad v uvahu napf. ploSné a soustavné
nedodrzovani lhit pro vydani rozhodnuti, nerespektovani opatteni proti necinnosti ze strany
krajského urfadu a pocet nezakonnych rozhodnuti, které jsou ruSena ze strany odvolacich
organti. TéZz mize krajsky ufad pii posuzovani vyuzit poznatky z kontrolni ¢i dohledové
&innosti.*” Krajsky tfad také dale rozhodne o pievodu piispévku na plnéni ukold v pienesené
pusobnosti na dany povéieny obecni ufad. Rozhodnuti krajského ifadu je nutné zvetejnit po
dobu nejméné 15 dnti na ufedni desce obce, jejiz organ neplnil povinnost.

Dalsim piipadem je neschopnost plnéni vykonu pienesené plsobnosti ze strany
obecniho ufadu obce s roziifenou piisobnosti, o které rozhoduje Ministerstvo vnitra.*® V
tomto piipadé Ministerstvo vnitra po projednani s vécné prisluSnym ministerstvem nebo
jinym vé&cné piisluSnym ustfednim spravnim Ufadem rozhodne, Ze za obec s rozSifenou
pusobnosti neplnici povinnost bude vykonavat celou nebo ¢ast prenesené plisobnosti jiny
obecni fad obce s rozsifenou piisobnosti. Zakon sice neuvadi podminku, Ze spravni obvod

obce s rozsifenou plsobnosti, na kterou ma ptejit vykon prenesené plisobnosti, ma sousedit se

* ONDRUS, Radek. In KOUDELKA, Zdengk. ONDRUS, Radek. PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni
zrizeni) — Komentdr. 4. vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 244 a 267 (§ 61 a § 66a Zakona o obcich)

*Viz § 65 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

*” ONDRUS, Radek. In KOUDELKA, Zdengk. ONDRUS, Radek. PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni
zrizeni) — Komentar. 4. vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 255 a 256 (§ 65 Zakona o obcich)

* Viz § 66b zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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spravnim obvodem obce neplnici povinnost vykonu pienesené plisobnosti, ale da se tak
ocekavat z diivodu dostupnosti pro obcany.

Ministerstvo vnitra vyhodnocuje neschopnost plnit tkoly pienesené ptisobnosti podle
podobnych kritérii jak u obecniho tfadu obce 1. stupné. Je nutné vydat rozhodnuti do 60 dni
ode dne, kdy se ministerstvo vnitra dozvédélo o neplnéni povinnosti vykonu pienesené
pusobnosti. Rozhodnutim, stejné jako v predeslém piipadé, dojde k prevodu piispévku na
vykon ptfenesené plisobnosti. Stejné tak je tieba rozhodnuti zvetejnit nejméné po dobu 15 dnil
na ufedni desce obce s rozsifenou piisobnosti, ktery neplnil povinnost a také na ufednich
deskach obecnich Gtadl v jeho spravnim obvodu.

Posledni situaci prfevodu pienesené piisobnosti na zaklad¢ rozhodnuti, kterou upravuje
zakon, je delegace Casti vykonu prenesené plisobnosti obce s rozsifenou plisobnosti na obec s
poveéfenym obecnim ufadem. Na névrh obce s povéfenym obecnim ufadem a s doporuc¢enim
krajského tfadu a po projednani s pfisluSnou obci s rozsifenou plisobnosti mize ministerstvo
vnitra rozhodnout o delegovani ¢asti vykonu pienesené pusobnosti obce s rozsifenou
pusobnosti na obec s poveéfenym obecnim Ufadem. V tomto pfipad¢, na rozdil od predchozich
situaci, kdy obec nebyla schopna plnit tikoly pfenesené plisobnosti, ma obec s povérenym
obecnim ufadem vytvofeny dostatecné podminky pro plnéni Casti pfenesené pusobnosti obce
s rozsifenou plsobnosti ve svém vlastnim tzemnim obvodu. Tato delegace ¢asti pfenesené
pusobnosti je prospé€$na pro obcany, protoze se vykon vefejné spravy piiblizuje k jejich

trvalému bydlisti.*

2.5 Prispévek na vykon prenesené piisobnosti

Podle zakona o obcich ze statniho rozpoctu obec obdrzi piispévek na plnéni ukolt v
pfenesené pusobnosti. Prispévek neni plnou thradou, ale jen ¢aste¢nou uhradou za vykon
prenesené¢ pusobnosti, protoze podle zdkona o rozpocétovych pravidlech uzemnich
samospravnych celkli ma k hrazeni vydaji za vykon statni spravy dojit z rozpoctu obce.

Tento prispévek je urCovan v zadkonu o statnim rozpoctu a muze mit formu ro¢ni
neucelové dotace, ale také miiZze mit 1 formu ucelové dotace (hrada nékladl provadéni voleb
do Parlamentu a komunalnich voleb).”® V soucasnosti je vyse piispévku zavisla u obci (s
vyjimkou obci s roz§ifenou plisobnosti) na rozsahu pienesené ptisobnosti k vykonu statni

spravy a na velikosti spravniho obvodu vyjadfené poctem obyvatel. U obce s rozSifenou

* ONDRUS, Radek. In KOUDELKA, Zdengk. ONDRUS, Radek. PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni
zrizeni) — Komentar. 4. vydani. Praha: Linde Praha, 2009, s. 282 a 283 (§ 66b Zakona o obcich)
Y KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde Praha, 2007, s. 155.
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pusobnosti se navic bere v potaz podil velikosti spravniho centra (vyjadieny poctem trvale
bydlicich obyvatel obce) a velikosti spravniho obvodu (vyjaddien poctem obyvatel toho
daného spravniho obvodu).”!

Obec muze se ziskanymi penézi z piispévku nakladat podle svého uvazeni a
financovat z n¢j vydaje souvisejici s vykonem pienesené plisobnosti. Do roku 2010 vyse
ptispévku dlouhodobé nepokryvala naklady souvisejici s vykonem pienesené plisobnosti, ale
nyni je pfispévek vyrazné vyssi. Aktuadln€ dosahuje financovani vykonu pienesené plsobnosti
obcemi I. a II. typu 95 % a sklada se z ptispévku, spravnich poplatkti a pokut ziskanych z
vykonu statni spravy.’* Bohuzel pro obce s rozsifenou pisobnosti je prispévek na vykon statni

spravy nadale nedostatecny.

2.6 Dozor a kontrola nad vykonem prenesené puisobnosti

Dozor a kontrola jsou pravnimi néstroji, uskute¢fiované ve vetfejném zajmu za Gcelem
zajisSténi dodrzovani pravnich predpist, kterymi lze kontrolovat ¢innost obci, nafizovat
opatfeni k ndpravé nebo zajistit zruSeni vadné¢ho pravniho aktu obce. V oblasti pifenesené
pisobnosti obce vykonava dozor a kontrolu krajsky ufad.”® Kontrola je vykonavana
predbézné, pribézné, nasledné a dozor je vykonavan zcela vzdy jen nésledné. Dozor smétuje
proti pravnim aktim obce a kontrola smétuje viici ¢innosti orgdnid obce a jejich povinnostem,
je téz zkoumana jejich ucelnost, efektivnost, hospodarnost.

Dozor nad vykonem statni spravy vykonavané organy obce ma povahu hierarchického
spravniho dozoru uskutectiovaného vysSimi organy. Zdkladnim smyslem dozoru je
zabezpeceni fadného jednotného vykonu statni spravy na celém tzemi statu. Opravnéni k
vykonu dozoru vyplyva ze vztahii podiizenosti a nadfizenosti pfi plnéni ukolii pfenesené
pisobnosti.”*

Dle zdkona o obcich v ptipad€, Zze nafizeni obce odporuje zdkonu nebo jinému
pravnimu ptedpisu ma povinnost krajsky urad vyzvat obec ke zjednani napravy. V piipade
nezjednani népravy do 60 dnii od doru€eni vyzvy krajsky ufad pozastavi u¢innost natizeni.
Obec ma moznost zjednat ndpravu ve stanovené lhiité, pokud obec zjedna napravu, tak bude

pozastaveni ucinnosti zruSeno. V piipad¢é rozporu nafizeni obce s lidskymi pravy nebo

> Metodika k vypoctu prispévku na vykon statni spravy pro rok 2014. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-2014.aspx>.

52 PFirucka pro ¢lena zastupitelstva po volbdch 2014. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2014, s. 52.

3 KOCI, Roman. Obecni samosprdva. Praha: Leges, 2012, s. 136 — 137.

> KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho préva. Praha: Wolters Kluwer,
2010, s. 340 — 341.
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zékladnimi svobodami bude Gc¢innost nafizeni pozastaveno bez predchozi vyzvy, zaroven je
obci stanovena lhiita k napravé.”™

Pokud ve stanovené lhiité nebude zjedndna naprava, poda teditel krajského tradu do
30 dnd ode dne uplynuti lhiity navrh Ustavnimu soudu na zrugeni nafizeni obce. Pokud tento
navrh bude Ustavnim soudem odmitnut, zamitnut nebo bude ¥zeni zastaveno, natizeni
nabyde uéinnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabyde pravni moci. Bude-li obci
zjednana naprava pied rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu, tak krajsky uiad zrusi
pozastaveni ucinnosti nafizeni obce do 15 dnli od doruceni sd€leni obce o zjednani napravy,
jehoz ptilohou je 1 napravené natizeni.

Usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu obce vydané v pienesené plisobnosti
odporujici zdkonu, jinému pravnimu predpisu a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnici
ustfedniho spravniho ufadu nebo opatfeni krajského tfadu piijatému pii kontrole vykonu
pfenesené puisobnosti, bude zruseno krajskym ufadem, pokud obec nezjednd napravu do 60
dnit od doruceni vyzvy. Pokud je usneseni, rozhodnuti, nebo jiné opatfeni organu obce v
pfenesené pusobnosti v jasném rozporu se zdkonem, miize byt krajskym tGfadem zruSeno bez
predchozi vyzvy k napravé.*®

Kontrolou pienesené ptlisobnosti obce je mysleno zjiStovani, zda organy obci pfi
vykonu pfenesené piisobnosti se fidi zakony, jinymi pravnimi piedpisy a v jejich mezich téz
usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich organtl, jakoZz i opatfenimi piislusnych
organil vetejné spravy piijatych pii kontrole vykonu ptfenesené ptisobnosti. Vykon kontroly
plni jen roli identifika¢ni nebo téz zjiStovaci. Naprava nedostatkli je ponechéna pfimo na
kontrolované obci. Ulohu kontrolujiciho provadi zaméstnanec kraje zatazeny do krajského
ufadu, jenz ma postaveni ufedni osoby. Kontrolujici mize v protokolu o kontrole ulozit
organu obce splnit ukol stanoveny zdkonem, provést napravu nezdkonného postupu nebo

jinych nedostatki a podat kontrolnimu organu pisemnou zpravu o splnéni nedostatkd.”’

> Viz § 125 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist

%6 Viz § 126 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

" SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéfenou organiim obcim,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha: Linde, 2007, s. 58 — 79.
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3 Vykon statni spravy u obce KoZuSany - Tazaly

V této kapitole se budu vénovat ¢innostem, které vykonava obec Kozusany — Tazaly
svymi organy v pfenesené piisobnosti. Jen pro uplnost, obec KoZuSany — Tézaly je obec
vykonévajici pfenesenou pusobnost v zdkladnim rozsahu, je tedy obci I. stupné. Pocet
obyvatel obce je 863 a jeji pfispévek na vykon statni spravy od statu ¢ini 153 600 K¢ na rok
2015.

Obecni tfad podle zdkona o evidenci obyvatel vykonava funkci ohlasovny.”® Obecni
ufad zapisuje ve stanoveném rozsahu Udaje vedené v informaénim systému evidence
obyvatel, pfihlasuje obéany CR k trvalému pobytu v obci KozuSany — Tazaly. P¥ zméné
mista trvalého pobytu ohlaSovna odd€li vyznacenou cast obCanského prikazu a vyda
obc¢anovi potvrzeni o zmén¢ mista trvalého pobytu.

V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi je obecni ufad orgdnem ochrany piirody podle
zékona o ochrand piirody a krajiny.” Obecni Gfad vydava povoleni ke kaceni dfevin
rostoucich mimo les po vyhodnoceni funkéniho a estetick¢ho vyznamu dievin. Téz miiZze ve
svém rozhodnuti o povoleni kaceni dievin ulozit zadateli pfiméfenou ndhradni vysadbu ke
kompenzaci ekologické Gjmy vzniklé pokdcenim dfevin a povinnost pecovat o vysazené
dreviny.

Podle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach obecni ufad povoluje loterie a
tomboly, stejné tak vydava povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistrojii na 74adost.”
Obecni Gfad mlze zrusit povoleni loterie nebo jiné podobné hry a povoleni k provozovani
vyherniho hraciho pfistroje za zdkonem danych podminek. Obecni ufad vykonéava kontrolu a
stejné tak muze ukladat pokuty v této oblasti.

Obecni urad téz vykonava pisobnost na useku ovéfovani shody opisu nebo kopie
s listinou (vidimace) a ov&fovani pravosti podpisu (legalizace) podle zdkona o ovéfovani.®!
Ve vztahu k daniovému tadu je obecni Ufad povinen na dozadani piislusného spravce dané
zvetejnit na ufedni desce drazebni vyhlasSku, kdyz se v jeho obvodu nachazi nemovita véc,
kterd je pfedmétem drazby anebo v jeho obvodu ma dluznik posledni zndmy pobyt nebo

L 62
sidlo.

¥ Viz § 2 zékona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zékoni (zdkon o
evidenci obyvatel), ve znéni pozdgjsich piedpist

¥ Viz § 75 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich piedpist

%Viz § 6 a § 18 zakona & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd&jsich predpist

51 Viz § 1 zékona &. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovéani pravosti podpisu a
o zméné nékterych zakont (zakon o ovérovani), ve znéni pozdéjsich predpisti

62 Viz § 196 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Dale podle zékona o mistnich poplatcich obecni ufad vykonava Fizeni o poplatcich.”
Rizeni o poplatcich v této obci zahrnuje evidence a platby poplatkii ze psti, provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunélnich odpadi a ze
vstupného. Obecni ufad mulze vyméfit poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym
predpisnym seznamem, nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem vcas nebo ve spravné
vysi. Stejné tak, nebudou-li poplatky odvedeny platcem poplatku vcas nebo ve spravné vysi
bude mu obecnim Gitadem vyméten poplatek platebnim vymérem k piimé thradg.®*

Podle zakona o obcich obecni ufad v pfenesené pusobnosti rozhoduje o tom, jakym
popisnym, orientaénim nebo evidenénim &islem bude budova oznagena.”’ Piidélené popisné
nebo evidencni Cislo musi byt v ramci ¢asti obce jedine¢né. Obecni Ufad vydava o pridéleni
¢isla popisného, evidencniho nebo orienta¢niho pisemny doklad vlastniku budovy. V piipade
zaniku budovy pfidelena ¢isla obecni utad zrusi.

Obecni trad plni fadu tkoll v pfenesené pusobnosti souvisejicich s konanim voleb do
Parlamentu Ceské republiky, zastupitelstev kraji, zastupitelstev obci, Evropského parlamentu
a konanim volby prezidenta republiky.®® Obecni tfad zajistuje pro okrskové volebni komise
mistnosti, vybaveni a pracovni sily. Vydava voli¢ské prukazy, vede seznam volicu, zajistuje
telefonni spojeni do volebni mistnosti. Také feSi stiznosti na organizaéné — technické
zabezpeceni voleb, archivuje volebni dokumentaci a plni dalsi ukoly podle zdkonl. Starosta
zajiStuje dodani hlasovacich listkli voli¢im, informuje voli¢e o dob¢é a misté konani voleb,
stanovuje pocet Clenli okrskové volebni komise a svolava prvni zasedani okrskové volebni
komise. Na konani poslednich voleb do zastupitelstva obce v roce 2014 obdrzela obec
KozuSany — Tézaly ze statniho rozpoctu ucelovou neinvesti¢ni dotaci ve vysi 24 000,- K¢. Po
vyuctovani vydaji na volby obec z této Castky vratila 10 892,- K¢.

Obecni ufad jako kontaktni misto vefejné spravy (Czech POINT)®', poskytuje vypisy
z katastru nemovitosti, z obchodniho rejstiiku, z rejstiiku trestli, z bodového hodnoceni fidice

a dalsi sluzby, které vydava z informacnich systému veiejné spravy.

53 Viz § 14 odst. 3 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist
% Viz § 11 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
5 Viz § 31 odst. 5 zédkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist
5 Viz § 14b zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
§ 14 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji, ve znéni pozdgjsich predpist
§ 14 zéakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozd¢jsich predpist
§ 15 zéakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 13 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
57 Viz § 8a zékona ¢. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdgjsich predpist
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Podle veterinarniho zédkona obec schvaluje po urCeni veterinarnich podminek mista, na
nichz lze konat svody zvifat (naptf. vystava drobného zvitectva, svod loveckych pst), a
povoluje konani t&chto svodi.®®

Starosta obce zajiStuje pripravenost obce na feSeni krizovych situaci, mize ziidit
krizovy §tdb obce jako svlij pracovni organ. V piipadé krizové situace zajistuje provedeni
krizovych opatteni, za krizového stavu zabezpecuje varovani a informovani osob, nafizuje a
organizuje evakuaci osob z ohroZzeného uzemi obce a provadi dalsi opatieni podle zékona.”

Obecni ufad ma moznost v pfenesené pusobnosti rozhodnutim ulozit povinnost
pripojit se ke kanalizaci vlastnikiim stavebniho pozemku nebo staveb, na kterych vznikaji
nebo mohou vznikat odpadni vody. Obecni ufad mize tuto povinnost ulozit, jen kdyz je to
technicky mozné.”

Obecni ufad kontroluje pravnické a fyzické osoby opravnéné k podnikani, zda
vyuzivaji obecniho systému pro nakladani s komunalnim odpadem pouze na zakladé pisemné
smlouvy s obci, a zda fyzickd osoba, kterd neni podnikatelem, se zbavuje odpadu v souladu se
zakonem o odpadech. Téz uklada pokuty a kontroluje pravnické a fyzické osoby opravnéné
k podnikani zda vyuZivaji nebo odstrafiuji odpad v souladu se zakonem o odpadech.”’

Obec KozuSany - Tazaly uzaviela vefejnopravni smlouvu se Statutarnim meéstem
Olomouc tykajici se pfestupkové agendy. K uzavieni smlouvy bylo tfeba usneseni
zastupitelstva obce KozuSany — TaZzaly, usneseni Rady mésta Olomouce o souhlasu
s uzavienim smlouvy a udéleni souhlasu Krajskym ufadem Olomouckého kraje k uzavieni
smlouvy. Na zaklad¢ této smlouvy organy Statutdrniho meésta Olomouc vykonavaji
pfenesenou plsobnost pro organy obce KozuSany — Tézaly, spocivajici v projedndvani
prestupkl proti vefejnému potadku, obanskému souziti, majetku a pfestupky podle zdkona
na ochranu zvifat proti tyrani.”> Vynos pokut ulozenych organy Statutarniho mésta Olomouce
pii plnéni této smlouvy je pfijmem rozpoctu Statutarniho mésta Olomouce. Obec Kozusany —
Tazaly uhradi Statutarnimu meéstu Olomouc za kazdou pfestupkovou véc piedanou

k projednani ¢astku 500,- K¢. Tato smlouva je uzaviena na dobu neurcitou.

58 Viz § 46 pism. a) zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i, ve znéni pozdgjsich piedpist
% Viz § 21 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisi
"'Viz § 3 odst. 8 zékona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu (zékon o
vodovodech a kanalizacich, ve znéni pozdéjsich predpist
"''Viz § 80 odst. 1) zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd&jsich predpisii
2 Viz § 53 zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisi

§ 27 zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpist
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4 Komparace vykonu prenesené pusobnosti se Slovenskem

Dle Ustavy Slovenské republiky Ize na obec pienést vykon uréenych uloh mistni statni
spravy’>. Mistni statni spravou jsou mysleny okresni ufady, které jsou podfizeny Gstfedni
statni sprave (vlada, ministerstva a dalsi ustfedni organy). Je zajimavé, Ze financovani vykonu
pfenesené pusobnosti obce je upraveno jiZ na ustavni trovni, nikoliv na zakonné urovni jak v
Ceské republice. Ustava SR upravuje nutnost uhrady obci celych nékladi vykonu pienesené
pusobnosti statem. Nehovoii se zde jen o prispévku na plnéni ukolii v pfenesené piisobnosti,
jako je tomu v Ceské republice. Z tohoto se domnivam, Zze Ustava SR piiklada mnohem vétsi
dilezitost financovani vykonu pienesené plisobnosti statem a chrani obce pred financovanim
pienesené plisobnosti z vlastniho rozpoctu.

Vykon statni spravy preneseny na obec zdkonem fidi a kontroluje vlada.”* Jak
konstatoval Ustavni soud Slovenské republiky, pravomoc idit a kontrolovat pfeneseny vykon
statni spravy na obce ma vyhradné¢ vlada, kterd ani nemiize pfenést tuto pravomoc na usttedni
organy statni spravy.” Ministerstva a ustfedni spravni ufady nemohou svymi smérnicemi Fidit
preneseny vykon statni spravy na obec, to lze pouze vladnimi nafizenimi publikovanymi ve
Sbirce zakont.

Na obec lze pienést n€které ulohy statni spravy, jen kdyz je plnéni téchto tloh
racionalnéjsi a efektivnéjsi. Stat poskytne potfebné financni a jiné materialni prostfedky na
vykon statni spravy.’’Jinymi materidlnimi prostiedky jsou napft. ndklady na mzdy a technické
vybaveni. Obec pii rozhodovéani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob ve
vécech preneseného vykonu statni spravy jedna podle zédkont a jinych vSeobecné zavaznych
pravnich piedpist. V ostatnich ptipadech se fidi 1 usnesenimi vlady a internimi normativnimi
akty ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy.

V ptipadé¢ nevykonavani ptfenesené plisobnosti obci v obdobi del§im nez 6 mésici a
pokud obec neud¢lala zadné opatieni k zabezpeceni tohoto vykonu, tak bude obec pisemné
vyzvana obvodnim tfadem v sidle kraje k napravé a bude ji k tomu uréena lhiita.”” Pokud
obec ve lhlité nezabezpeci napravu, bude organem mistni statni spravy ve véci rozhodnuto
misto obce, ktera je ne¢inna.”® Tomuto organu mistni statni spravy je obec povinna uhradit

naklady za vykon pfenesené plsobnosti, kterou nevykonala.

3 Viz €. 71 tstavného zékona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, v zneni neskorsich predpisov
7 Tamtéz ¢l. 71

> nalez ustavného sidu Slovenskej republiky z 23. unora 2006, sp. zn. PL. US 11/04

76 Viz § 5 zékona &. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov

" Viz § 5 zakona &. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov

" Viz § 50 zakona ¢&. 71/1967 Zb., o spravnom konani (spravny poriadok), v zneni neskorsich predpisov
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Z pohledu tvorby prava obec v prenesené plisobnosti miize ve vécech plnéni uloh
statni spravy vydavat vSeobecn€ zavazné natfizeni jen na zdkladé zplnomocnéni zakonem a v
jeho mezich.” Nafizeni nesmi byt v rozporu s Gstavou, Gstavnimi zakony, mezinarodnimi
smlouvami, zakony, nafizenimi vlady, vSeobecné zavaznymi piedpisy ministerstev a ostatnich
ustfednich organt statni spravy.

Nejzéasadnéjsim rozdilem ve vykonu ptfenesené pisobnosti je, ze slovenska pravni
uprava neznd kategorie obci dle miry rozsahu vykonu pienesené plisobnosti. Zakon
nestanovuje obec se zdkladnim rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti, obec s povéfenym
obecnim ufadem a obec s rozsifenou plisobnosti. Divodem toho je, Ze vykon statni spravy ve
veétsim rozsahu na mistni Grovni zabezpeCuji okresni ufady, jako organy mistni statni
spréwy.80

V Ceské republice funguje smiSeny model uzemni vefejné spravy, jehoZ podstatou je
spoleCny vykon Uzemni samospravy a Uzemni statni sprdvy uzemnimi samospravnymi

celky ™!

Naproti tomu, ve Slovenské republice jsou vyrazné uplatnény prvky modelu
déleného, kdy na mistni irovni existuji okresni Gifady jako organy ryzi statni spravy. Z tohoto
davodu pripada na obce ve Slovenské republice mensSi mnozstvi vykonu pfenesené

plisobnosti, neZ je tomu v Ceské republice.

" HASANOVA, Janka, DUDOR, Ladislav. Zdklady spravného prdava. Plzer: Ale§ Cengk, 2013, s. 35.

%0 Viz § 2 odst. 1) zdkona ¢&. 180/2013 Sb., o organizacii miestnej §tatnej spravy, v zneni neskorsich predpisov
81 PRUCHA, Petr. K otazkdm organizace soudasné mistni a regionalni samospravy. In Dny prdva - 2008 - Days
of Law. Brno : MU, 2008, s. 1583 — 1584.
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Zavér

Cilem mé prace byla dislednd analyza vykonu stitni spravy na urovni obce a
pribliZzeni této problematiky laické vefejnosti. Obcané obci totiz vEétSinou netusi, Ze existuje
néjaka prenesend pusobnost obce. Neveédi, ze organy obce vykondvaji urcité zaleZitosti
jménem statu a pfi tomto se musi fidit vili statu, ktery vykon téchto zalezitosti na obec
prenesl. Pfedpokladaji, ze veSkeré Cinnosti, které vykondva obec, jsou projevem samospravy.
Z tohoto ditvodu jsem napsal tuto praci, abych osvétlil pfenesenou plisobnost obce obcaniim
obci.

Vzhledem k tomu, Ze mym cilem bylo vytvofeni voditka pro obcany k spravnému
pochopeni vykonu statni spravy na urovni obce, tak jsem nejdiive ve své praci vysvétlil
pojem samosprava a uvedl prameny pravni upravy samospravy na ustavni, mezinarodni a
zakonné urovni. Vysvétlil jsem co je plsobnost obce, jeji ¢lenéni na samostatnou piisobnost a
pfenesenou puisobnost. Disledné jsem zanalyzoval pfenesenou plisobnost obce, uvedl skupiny
obci dle miry rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti a té€z jsem se zabyval nafizenimi obce,
které vydava v prenesené pisobnosti rada obce. Uvedl jsem, ze ke zméné v puisobnosti organt
obci vykonavajicich pienesenou pusobnost muze dojit na zdkladé dohody obci nebo na
zakladé rozhodnuti spravniho orgénu. Zabyval jsem se prispévkem, ktery obec obdrzi ze
statniho rozpoctu na plnéni ukolii v pfenesené ptisobnosti a také kontrolou a dozorem, ktery je
uskutecnovan nad vykonem pienesené plisobnosti.

Pro nazornou ukéazku jsem uvedl, které ¢innosti vykonava konkrétni obec (I. stupn¢)
v pfenesené pusobnosti a na zéklad¢ jakych zakoni. Dale v jaké vysi ndlezi této obci
ptispévek na plnéni ukoll v pfenesené pusobnosti a jakou vefejnopravni smlouvu ma tato
obec uzavienou o vykonu ¢asti pfenesené pisobnosti organy jiné obce.

Srovnal jsem vykon statni spravy na trovni obce v Ceské republice se Slovenskou
republikou, kde na rozdil od Ceské republiky jsou vyrazn&ji uplatnény prvky déleného
modelu vefejné spravy diky existenci okresnich Ufadi, jako orgdnd mistni statni spravy.

My navrh z pohledu de lege ferenda je, Ze by bylo vhodné pienesenou piisobnost
malym obcim zcela odebrat a ponechat pouze samostatnou pusobnost. Malé obce nemohou
mit kvalifikované pracovniky na vykon pfenesené piisobnosti obce a tim vykon statni spravy
trpi na kvalité a odbornosti. Stejné tak je pro tyto obce vykon pienesené plisobnosti finanéné
naroény a zdavodu malé cetnosti vyskytu ukonli v pfenesené piisobnosti je velmi
nehospodarny. Sice zamySlenym cilem reformy vefejné spravy byla dekoncentrace a

uplatnéni principu subsidiarity ve vetejné sprave, tedy byl vykon statni spravy pfesunut na
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obce, ale ted’ se ukazuje, ze vykon statni spravy na této urovni je velmi financné¢ naroc¢ny a
neni vykonavan dostatecné¢ odborné a kompetentné. Proto se domnivam, Ze malé obce by
mély vykonavat pouze samospravu. Pfipadné by bylo vhodné nékteré nenarocné a pro mistni
obcany diilezité ¢innosti v pienesené plisobnosti pfesunout do samostatné ptisobnosti obce.

Dalsim problémem je v soucasnosti pretizeni obci s rozsifenou plisobnosti vyplyvajici
ze stale ménicich se zakonl a pfesunu kompetenci na tyto obce. NavySuje se administrativa,
roste pocet tfednikll a timto 1 ndklady na vykon pfenesené plisobnosti a obcim s rozsifenou
pusobnosti nedostacuje statni ptispévek na vykon pienesené pilisobnosti. Aktudlné obce
s rozsifenou piisobnosti musi doplacet na vykon pfenesené pisobnosti.

Otéazkou je, jestli bylo zruSeni okresnich tradl v roce 2003 a pievod jejich kompetenci
na obecni uUfady obci s rozSifenou pisobnosti, krajské ufady a dal$i orgdny statni spravy
spravnym krokem. Domnivam se, ze zruseni okresnich Ufadi v ramci reformy vetejné spravy
bylo chybou, nebot’ se jednalo o kompetentni, funk¢éni a efektivni organy statni spravy
v uzemi, které byly v blizkosti obCant. Uspokojivé je feSen vykon statni spravy na mistni

urovni na Slovensku diky existenci okresnich ufadd, jako organli mistni statni spravy.
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Shrnuti

Cilem této prace je analyza a vytvoreni piechledu vykonu statni spravy na trovni obce
a objasnéni této problematiky laické vefejnosti. V této praci jsem se v€noval pramenim
pravni Upravy samospravy, pusobnosti obce, charakteristice pienesené plisobnosti, kategoriim
obci dle rozsahu vykonu statni spravy, natfizenim obce a zmén¢ zdkonem urcenému vykonu
statni spravy. Dale jsem se zabyval pfispévkem na vykon statni spravy a také dozorem a
kontrolou nad vykonem stitni spravy na tUrovni obce. Také jsem uvedl, které Cinnosti
vykonava konkrétni obec jako vykon statni spravy. Nasledné jsem srovnal vykon statni
spravy na trovni obce v Ceské republice se Slovenskou republikou a piipojil pohled de lege

ferenda na vykon statni spravy na urovni obce v Ceské republice.

Resume

The aim of this work is the analysis and creation of summary of performance of
government at municipal level and clarification of this issue to lay public. In this work I got
involved in legislation of self-government, competence of self-government, characteristics of
delegated competence, categories of municipalities according to the extent of performance
delegated competence, ordinancies of municipalities and changes in laws designed delegated
competence. Further I mentioned a contribution on the performance of government and
supervision of transfered competence of territorial self-government. I also stated which
activities are performed by specific municipality as performance of government. Then I
compared performance of government at a municipal level in the Czech Republic and the
Slovak Republic and I joined de lege ferenda point of view on performance of government at

municipal level in the Czech Republic.
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