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Regionalni politika EU a rozvoj regionu soudrznosti
Severovychod
EU Regional Policy and Development of the Northeast
Cohesion Region

Souhrn

Tématem bakalarské prace je charakteristika regiondlni politiky Evropské unie a
zkoumani rozvoju regionu soudrznosti Severovychod

V prvni ¢asti je popsana regionalni politika EU, jeji vyvoj, nastroje a cile, se zaméfenim
na programové obdobi 2007-2013 a zakladni pojmy souvisejici s touto problematikou.
Ve druhé ¢asti je charakterizovan region NUTS II Severovychod (geografické vymezeni
regionu, demograficka situace, stav hospodafstvi a cestovniho ruchu).

Ve tfeti Casti je analyzovan stav Cerpani prostfedki z ROP (Regionalni operaéni
program) a zpusob vyuZzivani regionalni politiky EU v regionu soudrznosti NUTS II

Severovychod.

Summary

Characteristic of EU regional policy and research development of the region in the
Northeast Cohesion is the topic of the bachelor thesis.

The first part describes the EU regional policy, development, tools and targets, focusing
on the 2007-2013 programming period and the basic concepts related to this issue.

The second part characterizes the region by NUTS Il Northeast (geographical definition
of the region, the demographic situation, state of the economy and tourism).

The third part analyzes the status of drawing funds from the ROP (Regional Operational
Programme) and the method used by the EU regional policy in the region NUTS 1I
Northeast.

Kli¢ova slova: Regionalni politika, Regionalni rozvoj, Regionalni operaéni program,

Strukturalni fondy EU, Evropska unie.

Keywords: Regional Policy, Regional Development, Regional Operational

Programme, European Structural Funds, European Union.
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1 Uvod

Tématem bakalafské prace je charakteristika regionalni politiky Evropské unie a
zkoumani rozvoje regionu soudrznosti Severovychod. Hlavnim divodem vybéru tohoto
tématu je jeho aktudlnost. Regionalni politika uz nékolik desetileti pfedstavuje klicovy a
primarni smér pro socidlné-hospodaiskou politiku v EU, coz je pochopitelné.

Postupem casu se zavaznost role regiondlni politiky v rdmeci Cinnosti EU
zvysuje, a to zejména pod vlivem uzemniho a teritoridlniho rozsifeni EU. Regionalni
politika EU se uskutectiuje v nékolika urovnich statni spravy. Jedna se o nérodni,
regionalni a nadnarodni urove.

Regiondlni politika Evropské unie piedstavuje nadnarodni troveni. Regiondlni
politika je primarné zamétfena na vytvofeni a rozvoj konkurenénich vyhod Evropské
unie ve vztahu ke zbytku svéta. Regiondlni politika je nyni vice orientovana na
budoucnost, a to prostiednictvim mobilizace moznosti a potenciadlii, avsak neplati
kompenzace za problémy vzniklé v minulosti.

Cilem regionalni politiky je zlepSeni konkurenceschopnosti regionii pomoci
zvyhodnéni ekonomickych faktori a upfednostnéni hospodaiského ristu a
zameéstnanosti, navySeni podpory programi v oblasti ochrany zivotniho prostiedi,
energetické bezpecCnosti a poskytovani investic pro hospodarsky rozvoj v uréitych
oblastech a odvétvich. Regiondlni politika rovnéz pomahd chudsim regioniim uspésné
konkurovat na evropském trhu bohat$im oblastem a dostihnout tak v oblasti rastu
uroven vice prosperujicich a rozvinutych oblasti.

Fondy EU poskytuji finanéni podporu urcenou pro perspektivni dlouhodoby
rozvoj a stabilizaci ekonomiky v nejméné rozvinutych regionech v Evropské unii.
Prosttedky, které poskytuje EU pro rozvoj a rist ekonomiky, nejsou piijckou, kterd musi
byt vracena. To je zarukou efektivniho rozvoje podnikani a rovnéZz garantem dosaZeni a
naplnéni cili projektu. Fondy EU jsou k dispozici méné rozvinutym regionim
prostiednictvim mnoha specializovanych program.

Pro Uspésné vyuzivani zdroji z evropskych fondli je nutné mit vytvorené
operaéni programy, uréené pro dané obdobi. Ucelem je umoznit efektivni Eerpani
prosttedkli a zajistit, aby byly primarné financovany projekty, které pfispivaji ke
globalnimu rozvoji daného regionu 1 k naplinovani obecnych cilt politiky hospodaiske a
socialni soudrznosti.

Ve skute¢nosti se v jadru evropské integracni skupiny vzdy vyskytuje mnoho



problémovych oblasti. Mezi nimi vynikaji Gzemi s nepfiznivou a nevyhodnou
ekonomickou strukturou (pfedevsim zaostalé agrarni oblasti a staré primyslové
regiony), s akutnimi socidlnimi problémy (zejména s chronicky vysokou
nezameéstnanosti vcetné mladeze), ¢i s nedostateCnymi ekonomickymi piedpoklady
smétujicimi k dosazeni dlouhodobé udrzitelného rozvoje vlastnich regiondlnich zdroji
(zejména v okrajovych a ostrovnich regionech).

Regionalni vyvoj Ize povazovat za proces velmi komplikovany a slozity, z ¢ehoz
vyplyva, ze stanovit mu piesny urcity smér je jen ziidkakdy mozné. D4 se fici, ze je
velmi obtizné predvidat, co se s timto problémem stane v budoucnosti a jak se bude
nasledné vyvijet. Prvni vysledky realného rozvoje se zobrazi az po pomérné dlouhé
dobé. Vyse uvedené obtize a ptipadna rizika vSak nemohou byt podkladem pro
odmitnuti provadet takovou regiondlni politiku, kterd jasné a zteteln€ vykazuje vysledky
své Cinnosti. Mohlo by se zdat, Ze finalni vysledek neni piilis uklidiiujici a jednoznacné
pozitivni, ale vtomto pfipadé¢ je zddouci uvazovat a premyslet o vySe uvedeném
naléhavém problému a na zaklad¢ toho si polozit tuto aktualni otazku: co by se stalo bez

¢innosti regionalni politiky?
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2 Cil a metodika prace

Cilem bakalafské prace je analyzovat a zhodnotit vyuzivani regionalni politiky
Evropské unie v rdmci regionu soudruznosti Severovychod se zaméfenim na Cerpani
finan¢nich prostfedki Zz ROP (Regiondlni opera¢ni program). Z metodologického
pohledu bude vyuzito predevsim techniky studia dokumentd odborné povahy a
sekundarni analyzy dat Ceského statistického ufadu. Pozornost bude vénovéna i
realizovanym projektim.

Préce je rozdélena na Ctyfi zékladni ¢asti. Prvni Cast obsahuje teoretické pojmy.
Cilem je popsat zakladni pojmy regionalni politiky, pfedstavit cile a nastroje, které jsou
uplatiiovany pfi realizaci efektivniho rozvoje ¢lenskych stati EU. Dal§im partikuldrnim
cilem je charakterizovat vyznam a vyvoj regiondlni politiky. Pro vypracovani této ¢asti
budou pouzity informace ziskané z odborné literatury a internetovych stranek.

Druhé ¢ast popisuje region soudrznosti Severovychod s hlavnim zaméfenim na
analyzu socialni a ekonomické situace regionu, na popis a charakteristiku
administrativniho a demografického ¢lenéni. Tato ¢ast konkrétné zahrnuje
charakteristiku hospodaistvi, cestovniho ruchu a obyvatelstva regionu. V této pasazi
prace budou vyuzity statistické uidaje Ceského statistického tifadu, které jsou k dispozici
na webovych strankach na internetu.

Treti cast bakalarské prace se zabyva zhodnocenim a analyzou uspéSnosti
regionalni politiky regionu soudrznosti Severovychod se zaméfenim na Cerpani
finan¢nich prostfedkli z ROP v obdobi let 2007-2013 a charakteristiku nového obdobi
2014-2020 s orientaci nasmérovanou piedevsim na pochopeni cilti a navrhit budouciho
vyvoje regionalni politiky EU. V této Casti budou vyuzita a analyzovéna sekundarni
data, ziskana z oficialnich internetovych stranek Regionalni rady regionu Severovychod
a z odborné literatury.

Zavérecna cast prace obsahuje celkové hodnoceni operacnich programt a navrhy
na upravu za ucelem zlepSeni a zefektivnéni vyuzivani finan¢nich prostredkd z fonda

EU ur€enych pro rozvoj regionu soudrznosti Severovychod.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Region

3.1.1 Definice regionu

Existuje cela fada definic pojmu region, avsak neexistuje vSeobecné piijatelna

definice tohoto pojmu, a proto v riznych odbornych pracich, zabyvajicich se regionalni

tématikou, je tento termin pouzivan v rizném smyslu.

Z tohoto diivodu je mozné uvést n¢kolik definic pojmu:

Region je tzemni celek, ktery je podle jednoho ¢i vice znakd (kritérii)
vy€lenitelny z SirS§tho Uzemi, jenZ je pomoci téchto znaki vymezovéan pro
konkrétni ucel (ekonomické zajmy, vytvafeni informacnich systému,
administrace atd.) &i jemuz v uspofadani uzemi piislusi konkrétni funkce. *
Region je uzemi s definovanymi prvky, v némz existuje specificka funkéni a
souvisejici infrastruktura a prosazuje se vném spoleny zajem pro rozvoj
regionu a zlepseni blahobytu ob¢anti.

Regionem je tzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic kraja,
okrest, spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim Gfadem, spravnich obvoda
obci s rozSifenou pusobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj je

podporovan. (Podle zakona o podpofte regionalniho rozvoje ¢. 248/2000.2

Regionalizace je proces vymezovani regionl, pii kterém dochazi bud’

K roz¢lefiovani uzemi statu do mensich uzemnich celki, nebo naopak k seskupovani

zakladnich prostorovych jednotek do vétsich celkt.

Vydéleni geografickych regioni se provadi na zékladé dvou specifickych

hledisek: objektivniho, tj. region je chapan jako realné existujici jednotka, jejiz hranice

jsou jednoznacné urcené a v podstaté nemeénné; subjektivniho, tj. region je abstrakci,

modelem, ktery pomaha pii studiu prostorové stranky socialné¢ ekonomickych jevi a pfti

jejich ovlivitovani.

3

! MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondlni a municipdlni ekonomie. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2011,s.40.
2 STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009,

s. 20.

¥ MATOUSKOVA, Zdena. Regiondlni a municipdlni ekonomika. 1. vyd. Praha: Vysokd $kola
ekonomicka, 2000, s. 65.
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3.1.2 Clenéni regionu

Z hlediska metody regionalizace lze rozlisit rizna déleni regiond:

v" Podle typu tGcelu regionti:

e Prirozené - jsou to vztahoveé uzaviené uzemni celky s uzemni délbou funkci
mezi jadrem a zazemim (periferie). Vztahovd uzavienost tizemniho celku je
relativni pojem. Zadny tGzemni celek (region) logicky neni vztahové plné
uzavien. Zakladnimi funkénimi vztahy v Gzemi (mezi jddrem a zazemim) jsou
dojizdéni za praci, do $kol a za sluzbami.

¢ Administrativni - jsou vymezovany za uc¢elem vykonu vetejné spravy. Jedna se
o regiony umé¢lé, mnohdy neodpovidajici skutecnym procesim a vztahtim
probihajicim v izemi. Administrativni (statisticky ucelové) ¢lenéni vymezuje

okresy, kraje a regiony soudrznosti.’
v' Podle struktury regionii:

Podle oblastni struktury Ize rozlisit dva zakladni typy geografickych regionti:

e Homogenni - vymezuji se podle stejnorodosti svych vlastnosti po celé plose
regionu, nikoli na zaklad€ zjiSténi vzajemnych recipro¢nich vztahl. Naptiklad
jde o oblasti, které maji shodné €lenény pahorkatinny reliéf, nebo oblasti, ve
kterych mizeme zaregistrovat prfevahu péstovani brambor. AvSak homogenita
neni absolutni, mohou se vyskytovat urcité odchylky ¢i odliSnosti. Homogenni
regiony se zpravidla vyskytuji ve fyzikdlni geografii (napf. klimatické,
geomorfologické a biogeografické regiony).

e Heterogenni (nehomogenni, nodalni, spadové, uzlové, funkéni regiony) -
vymezuji se podle nestejnorodosti a rozdilnosti svych vlastnosti, ale s funkéni
jednotnosti. Skladaji se z nodéalniho centra nebo z né€kolika nodalnich center a
zazemi (periferie), které je navzdjem véazano drahami a toky. Heterogenni
regiony zahrnuji rizné druhy pfemistovani, napiiklad pohyb obyvatelstva,

transport zbozi a dopravu.’

* STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009,
s. 21.
> KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a
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v

b)

Podle statni podpory regionéalniho rozvoje na obdobi 2014-2020:

Hospodarsky problémové regiony jsou charakterizovany z hlediska vybranych
hospodarskych a socidlnich ukazateli niz§i Grovné, nez je jejich primérna
trovei v CR. Hospodaisky problémové regiony se odliduji a vyznaduji
nadprimeérnou mirou nezaméstnanosti, nizkou zivotni Urovni, nizkym stupném
ekonomické vykonnosti, nizkym primérnym piijmem obyvatel a nepiiznivym
demografickym vyvojem.

Ostatni regiony se ¢leni naptiklad na:

Socialn¢ znevyhodnéné oblasti, mezi které se ftadi oblasti vykazujici
dlouhodobou nezaméstnanost a vyskyt socidlné¢ vyloucenych lokalit, jakoZz i
lokalit ohrozenych socidlnim vylou¢enim. To je spojeno mimo jiné s
potencidlnim socidlnim napétim a s vyS$im vyskytem socidlné-patologickych
jevu (alkohol, drogy, lichva, gamblerstvi).

Byvalé a soucasné vojenské ujezdy — do této kategorie lze zaradit oblasti
byvalych vojenskych ujezda a prostor (budov a pozemkll) mimo bezprostredni
uzemi vojenskych ujezdi. V budoucnu bude nutné podporovat a posilovat
rozvoj uzemi byvalych vojenskych ujezdu, tj. Ralska, Dobré Vody a Mladé.
Byvalé a soucasné vojenské ujezdy budou zahrnuty do stitem podporovanych

. o 6
regionul.
Podle fadu regionti:

Mikroregiony — lze je povazovat za izemni celky, v jejichZ ramci probihaji
uzaviené nejintenzivnéj$i regionalni procesy, napt. denni dojizdéni za praci a
zakladnimi sluzbami.

Mezoregiony — to jsou rozsahlé tizemni celky, jejichZ integrita je jen Caste¢né
vazana na prostorové vztahy obyvatelstva, napt. obfasné dojizdéni za praci,

A4

migrace obyvatelstva, dojizdéni do hierarchicky vysSich zafizeni sluZeb.

nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 65.

® MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online].
2015-3-12]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/cf177bdf-81e7-4a72-8a70-
2d189f1165e1/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf.

[cit.
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e Makroregiony — to jsou regionalni centra, ktera tvoii zaklad regionalnich

systémt, piicemz se v nich vytvaii stale vyssi podil produkce.7
v" Podle ekonomické vykonnosti regioni:

e Riistové regiony — to jsou rozvijejici se regiony, ve kterych vznikaji nova
odvétvi v oblasti vyroby a sluzeb a rovnéz tam dochézi ke zvySovani a naristu
poctu obyvatel.

e Stagnujici regiony — to jsou regiony, ve kterych neprobihaji zadné podstatné a
zasadni zmény z hospodaiského hlediska.

e Problémové regiony — za takové lze povazovat regiony, které vykazuji
dlouhodobé nizkou ekonomickou vykonnost, takze zahrnuji oblasti postizené

velkymi strukturalnimi zm&nami.®

3.2 Regionalni politika

3.2.1 Definice regionalni politiky

Regionalni politika vznikla primarné¢ na pocatku 30. let 20. stoleti ve Velké
Britanii, avSak do soucasnosti nebyla jako pojem kompletné¢ zaznamenana a da se fici,
7e dosud neexistuje v odborné teorii jedina zdvazna univerzalni definice tohoto pojmu.’

V knize Regionalni a municipalni ekonomika (autorka Zdena Matouskova) je
regiondlni politika definovana jako soubor cilil a opatfeni, které maji vést ke sniZovani a
zmirnéni rozdilii v socialng-ekonomické urovni jednotlivych regiont.™

Podle Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 regionalni
politika pfedstavuje soubor cilenych zasahli a intervenci, které ovliviiuji rozloZeni
ekonomickych aktivit v izemi a vedou k rozvoji infrastruktury, jakoZz 1 ke sniZeni

. 1o 11
nerovnovahy v socidlnim rozvoji.

" KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 72.

8 LACINA, Karel. Regiondlni rozvoj a verejnd sprava. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2007, s. 37.

9 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 99-100.

% MATOUSKOVA, Zdena. Regiondlni a municipdlni ekonomika. 1. vyd. Praha: Vysoka %kola
ekonomicka, 2000, s. 109.

1 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online].
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Ze vsech uvedenych definic vyplyva, ze regiondlni politika musi mit jasné

definované cile a nastroje, které nasledné urcité organizace mohou ve své Cinnosti a

aktivitach vyuzivat.

V souvislosti s historickym vyvojem lze rozliSit dva zakladni pfistupy k

regionalni politice: regionalni politiku tradi¢ni a soucasnou.

Shrnuti rozdilii mezi témito dvéma typy regionalni politiky uvadi nasledujici

tabulka:

Tabulka 1. Rozdil mezi tradi¢ni a sou¢asnou regionalni politikou

Regionalni politika

Aspekt i
Tradi¢ni Soucasna
‘ geografické relativné
] geografické relativné stalé
Regiony . rychle se ménici
problémové regiony ) o
problémové regiony
Problémy rozvinutost/zaostalost strukturalni zmény
Strategie regionalni rast regionalni inovace
. meziregionalni . L .
Nastroje 5 o mobilizace vnitinich zdrojt
prerozdélovani

orientace na tyto véci:

kapital, suroviny, velké

firmy

informace, technologie,
sluzby, mal¢ a stfedni

firmy

organizacni forma

centralizace

decentralizace

Zdroj: KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a vei'ejné spravy. 2. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008, s. 100-105.

3.2.2 Vznik regionalni politiky

Regionalni politika vznikla na pocatku 30. let 20. stoleti ve Velké Britanii

v souvislosti s velkou hospodaiskou krizi. V této dobé se ekonomické a socialni rozdily

ve vyvoji jednotlivych region prohloubily natolik, Ze stat byl pod hrozbou socidlné

politickych konflikti nucen piijmout urcité kroky k jejich zmirnéni.

[cit. 2015-3-12]. Dostupné z:

2d189f1165e1/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf.
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V roce 1934 byl piijat Zakon o specidlnich uzemich za ucelem feSeni vzniklého
problému, v némz byly vymezeny problémové regiony a definovany zplisoby a metody
vedouci ke zlepSeni infrastruktury a soucasn¢ byla stanovena pravidla pro alokaci
prostiedk.

Regionalni politika ve Velké Britanii byla nasledn¢ aktivné rozvijena a svou
vysokou uroven si britska regionalni politika udrzela az do soucasnosti.

Od konce 40. let 20. stoleti, tedy v obdobi po 2. svétové valce, se regionalni
politika zacala rovnéz rozvijet ve Francii a Italii. Ve Francii byla prvotfadym problémem
extrémni dichotomie mezi pafizskym regionem a ostatnim Uzemim, a proto byla
regionalni politika zaméfena na podporu rozvoje dvandcti tzv. metropoli rovnovahy
(Marseille, Lille, Bordeaux atd.) pfi sou¢asném omezovani dalsiho kvantitativniho rstu
Patize. V Italii bylo hlavnim tkolem vyteSit velké rozdily v ekonomické trovni mezi
severni a jizni polovinou zemég.

Na prelomu 50. a 60. let minulého stoleti se zacala rozvijet regionalni politika ve
vétSiné zépadoevropskych zemi. Némecko se zabyvalo podporou restrukturalizace
starych primyslovych regionti. Nizozemsko zaméfilo svou pozornost na regionalni
politiku vysoce urbanizovanych regionti potykajicich se se socialnimi, infrastrukturnimi
a ckologickymi problémy. Zemé¢ Skandindvie se vénovaly problematice fidce
zalidnénych oblasti za polarnim kruhem.

Koncem 80. let v postkomunistickych evropskych zemich dochazi k praktické
realizaci regionalni politiky, ktera se zacala jevit jako potfebna a nutnd po nastalych
kardinalnich spolecensko-politickych zménach, a také v souvislosti S regionalnimi

duasledky ptechodu k trzni ekonomice.

3.2.3 Pri€iny vzniku regionalni politiky

Hlavnimi pfi¢inami vzniku regionalni politiky jsou meziregionalni rozdily a
existence problémovych regionli. Regiondlni problémy mohou byt zpisobeny
ekonomickymi i neekonomickymi faktory. Zna¢na koncentrace téchto problému
vurCité oblasti zpravidla vede ke wvzniku regionti naptiklad s vysokou mirou
nezameéstnanosti, nizkou hospodafskou vykonnosti, se Spatnou kvalitou zivotniho

prostfedi atd.
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Lze rozlisit tfi zdkladni typy problémovych regionti:

1. Regiony nedostatecné vybavené prirodnimi zdroji — jednd se o odlehlé
okrajové Casti jednotlivych zemi, ve kterych se vyskytuji ve znacné mife
nepfiznivé prirodni podminky pro rozvoj zemédélstvi. Takovy region nemiize
poskytnout svému obyvatelstvu zZivotni troven srovnatelnou s ostatnimi ¢astmi
statu. Sanci na perspektivni vyvoj tohoto typu regionu piedstavuje zvy3eni
zivotni urovné na uroven ostatnich regioni za predpokladu, ze region bude
pritazlivy napft. pro cestovni ruch, ktery mtize byt mnohdy jedinym stimulem pro

celkové ekonomické oziveni.

2. Regiony s nedostate¢nym vyuZitim vlastnich zdroji — to jsou regiony, které
maji nedostatek kapitalu. Disledkem je nizka zivotni urovenl obyvatelstva ve
srovnani s Zivotni urovni v rozvinutych regionech. Sance na zlepieni situace
Vv takovych problémovych regionech zavisi zejména na ekonomické situaci v
jinych oblastech a na technologickém pokroku, pfedevsim na jeho efektivnim
vyuziti takovym zptisobem, aby se aplikace a zpracovani izemnich zdroji staly

ekonomicky dostupnymi.

3. Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zdkladnimi odvétvimi — jedna se o
regiony, které v minulosti patfily mezi nejvyspélej$i a nejrozvinutéjsi, avsak
zmény ve struktufe poptavky zplsobily stagnaci ¢i Upadek tradi¢nich
primyslovych odvétvi (t€zba uhli, energetika, hutnictvi, textilni vyroba, tézké
strojirenstvi) profilujicich ekonomickou strukturu pfedmétnych regiond. Tyto

regiony se obvykle vyznacuji témito atributy:

e rostouci mirou nezaméstnanosti,

e klesajici ekonomickou trovni ve srovnani s ostatnimi regiony,

¢ nizkou mirou ekonomické aktivity obyvatelstva, zejména v ptipadé¢ Zen,
e vysokou mirou st¢hovani obyvatelstva jinam,

neadekvatni infrastrukturou.

Nicméné v redlném svété obvykle dochazi ke kombinaci jednotlivych typi
problémovych regionli a rovnéz =zafazeni jednotlivych regioni mezi kategorii
»problémové® se v priibéhu ¢asu miize ménit.
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V soudasnosti do problémovych regionti Ceské republiky patfi Ostravsko,

Podkrugnohoii a Kladensko.*?

3.2.4 Nastroje regionalni politiky

Cile regionalni politiky vychazeji z identifikace hlavnich regionalnich problémi

a z analytického pojeti statni hospodatské politiky. Z realnych cilt regionalni politiky

jsou odvozovany nastroje regionalni politiky, které jsou zaméfeny na ptildkani kapitalu

a podnikatelskych aktivit do regionu, rovnéz také na stimulaci vyuziti vnitinich

rozvojovych zdroju a na dosidleni ¢i stabilizaci obyvatelstva v regionu.

Nastroje regionalni politiky se ¢leni do dvou zakladnich skupin:

Makroekonomické nastroje:

Fiskdlni politika — pfedstavuje spravedlivé meziregionalni pierozdélovani
prostiednictvim statniho rozpoctu a ovliviiovani celkové poptavky v
jednotlivych regionech.

Monetarni politika — je charakterizovana jako ovliviiovani mnozstvi finan¢nich
prostfedkli v ekonomice. Spociva v usnadnéni ptistupu k Gvérim ve vybranych
regionech, v regionalizaci objemt poskytovanych Gvéra, ve vysi trokové miry a
rovnéz ve stanovenych lhitach splatnosti.

Protekcionismus - predstavuje statni ovliviiovani dovozd prostfednictvim
dovoznich limitd a cel. Smyslem opatieni je orientovat poptavku po domaci

produkci.

Mikroekonomické nastroje:

Podstatou mikroekonomickych néstroji je cilené piisobeni na rozhodovani

ekonomickych subjekti 0 jejich prostorové lokalizaci. Podle zaméfeni na ekonomické

subjektivni mikroekonomické podminky se nastroje ¢leni na:

nastroje ovliviiujici prostorovy pohyb pracovnich sil,

nastroje pusobici na prostorovy pohyb kapitalu.

2 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 98-99.
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Cilem ptsobeni mikroekonomickych nastroji je obnoveni rovnovahy na

regiondlnich trzich prace ovliviiovanim jedné ¢i obou stranek tohoto vztahu, €ili prace a

kapitalu.

Ostatni nastroje regionalni politiky:

administrativni nastroje byly v minulosti vyjime¢né pouzity v praxi regionalni
politiky v zemich s trzni ekonomikou. V pfipad¢ praktického pouziti téchto
nastrojii bylo nekterym firmam ptikazano zastavit ekonomickou cinnost, ktera

nevyhovovala potfebam vyvazeného rozvoje v daném tizemi.

institucionalni nastroje spocivaji v zabezpeceni tvorby regionalnich programu a
pland, poskytovani sluzeb pro podnikatelské subjekty a pro regionalni i mistni
organy vefejné spravy, prezentaci regionu a obci, Ve vzdélavacich a Skolicich
aktivitach a v neposledni fadé v zapojeni téchto subjektt do ptipravy a realizace

programi Evropské unie (EU).*

3.3 Regionalni politika EU

3.3.1 Diivody pro spole¢nou regionalni politiku EU

rozpor mezi zavaznosti regionalnich problémi a schopnostmi statl tyto
problémy fesit;

snaha o vytvoreni ekonomické a monetarni unie (pfedevs§im zavedeni a rozsifeni
eura);

pozadavek né&kterych clenskych stath na kompenzaci regiondlnich dopadii
ostatnich (neregionalnich) forem politiky EU, zvlasté zemédé€lské politiky;

pfili§ Casté omlouvani a zdivodnovani poskytovani nejriznéjSich dotaci do
primyslu vladami nékterych ¢lenskych stath EU s vymluvami na regionalni

problémy (s cilem podpory priimyslu proti zahrani¢ni konkurenci).™

B3 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 107-112.

% STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlini politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal,
20009, s. 35.
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3.3.2 Vyvoj regionalni a strukturalni politiky EU

Zakladni etapy vyvoje regionalni EU:

. 1958-1973
. 1974-1985
. 1986-1993
.1994-1999
. 2000-2006
.2007-2013
. 2014-2020

~N O o W DN P

[EEN

. etapa 1958-1973:

Pro prvni obdobi je charakteristicky individudlni pfistup clenskych zemi bez
koordinace na nadnarodni trovni. Existovala vnitini regionalni disparita v né&kterych
¢lenskych zemich (zejména Francie a Italie). V roce 1973 bylo Evropské spole¢enstvi
rozsiteno o Dansko, Irsko a Velkou Britanii, ¢imz se zvyraznily podstatné diference a

rozdily nejen mezi ¢lenskymi staty, ale zejména mezi jednotlivymi regiony.

2. etapa: 1974-1985

Ve druhém obdobi doslo k posileni regiondlni dimenze celého instrumentaria
integracnich politik. V této dob€ probihalo narGstani strukturalni krize, zvolnéni celkové
hospodarské dynamiky, zhorSeni podminek pro zabezpecovani socidlni a ekonomické
soudrznosti jako jednoho ze zékladnich integracnich cild.

Velka Britanie jako piiklad zemé s vyraznymi regionalnimi rozdily zacala
prosazovat vznik spolecné regionalni politiky financované na zaklad¢ jednotného fondu
regionalniho rozvoje. V roce 1975 byl zalozen Evropsky fond regionalniho rozvoje
(ERDF), ktery se stal zakladni vnitini instituci ES pro spravu regiondlni politiky a
nastrojem pro sniZzovani vyraznych regiondlnich diferenci v ES (zejména regiony s
prevahou zeméd¢lstvi a regiony se strukturdlnimi zménami v pramyslu). NejvetSimi
piijemci prostfedkti Cerpanych z ERDF se staly tyto staty: Italie, Velka Britanie, Irsko a

pozd&ji po svém vstupu do ES i Recko, Spanélsko a Portugalsko.
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3. etapa: 1986-1993
Treti etapa byla chapana jako relativné velkorysejsi obdobi pro realizaci
regiondlni a strukturalni politiky. V prubéhu tohoto obdobi doslo k zahajeni realizace
projektu jednotného vnitiniho trhu a schvaleni Aktu o jednotné Evropé. V roce 1986, po
vstupu Spanélska a Portugalska do ES, byl zaveden a uplatiiovan nastroj nazvany
Integrované sttedomotské programy. Zaroven doslo k pokracovani sméfovani urcitych
finanénich prostiedkti do nékterych regiond Italie, celého Recka a do jiznich oblasti
Francie.
V roce 1988 bylo nejvyssimi organy ES pfijato rozhodnuti o integraci regionalni
politiky s ¢asti socidlni a agrarni politiky do tzv. strukturalni politiky.
V roce 1989 doslo k reformé strukturalnich fondu a pro obdobi 1989-1993 bylo
stanoveno pét cill strukturalni politiky:
1) podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiont,
2) preména regionli nebo jejich ¢asti, které jsou vazné ohroZzeny hospodaiskym
upadkem,
3) boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob
vyfazenych z trhu prace do pracovniho procesu,
4) podpora adaptace pracovnikti na hospodarské zmény a zmény ve vyrobg,
5) podpora rozvoje venkovskych regionti:
a) urychleni strukturalnich zmén v zemédélstvi v ramci reformy spoleéné
zemédé€lské politiky a podpora modernizace a restrukturalizace rybolovu,

b) umoznéni rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych regiont.

Predmétem regionalni politiky se staly Cil 1, 2 a 5b.

V roce 1986 byly zvetejnény dva programy regiondlni politiky ES:
e STAR Rozvoj modernich telekomunikaci

e VALOREN Zhodnoceni vnitifniho energetického potencialu

4. etapa: 1994-1999
V roce 1995, po pfijeti Finska a Svédska do EU, byl zformulovan novy, v pofadi
Sesty cil strukturalni politiky - rozvoj a strukturdlni zmény regionti s extrémné nizkym

zalidnénim.
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V roce 1994 Evropska komise schvalila dokument Evropa 2000+ , ktery se vénuje
problematice rozvoje evropského prostoru ve vazbé na perspektivni rozsifeni EU po
roce 2000, a dokument Principy rozvojové politiky evropského prostoru, ktery byl piijat

Radou ministra pro regionalni rozvoj v roce 1994.

Hlavnimi cili téchto dokumentt jsou:
e dosazeni hospodaiské a socidlni soudruznosti

e dobudovani vnitiniho trhu

5. etapa: 2000-2006
V tomto obdobi doslo ke snizeni poctu cill 1 iniciativ Spolecenstvi na ¢tyii.Také
byly striktné¢ oddéleny financni prostfedky urcené pro aktudlni clenské zemé a

kandidatské zemé. Pocet stati sdruzenych v EU se rozsifil o deset ¢lenskych zemi k 1.

kvétnu 2004, °

Tii cile platné pro obdobi 2000-2006:

1. Pomoc regiontim, jejichZ rozvoj zaostava.

2. Hospodarska a spole¢enska konverze oblasti, které Celi strukturdlnim obtizim
(pramyslové, venkovské, méstské, rybatské).

3. Adaptace a modernizace politiky a systému vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti.

Iniciativy Spole€enstvi — Ctyfi programy:

1. INTERREG |llI: pteshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni kooperace
podporujici vyvazeny rozvoj a prostorové pldnovani - financovano z ERDF.

2. URBAN II: regenerace mést - financovano z ERDF.

3. LEADER+: rozvoj venkova - financovano z EAGGF (Evropsky zemédé€lsky
podptlrny a zaruéni fond).

4. EQUAL: nadnarodni kooperace proti diskriminaci a nerovnosti na trhu prace -

financovano z ESF (Evropsky sociélni fond).16

Strukturalni fondy byly rozsifeny o jeden:

% STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal,
20009, s. 39.

1 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 126.
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Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF).
Evropsky socialni fond (ESF).
Evropsky zeméd€lsky zaru¢ni a podptirny fond (EAGGF).

> WD

Financ¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG) — akceptovan jako novy.

Pro potieby regionalni politiky slouzil zaroven Kohezni fond.

6. etapa: 2007-2013
V tomto obdobi se regionalni politika nachazela ve stavu neustdlych a

nepfetrzitych zmén. Doslo k rozsifeni EU o Rumunsko a Bulharsko, a to 1. ledna 2007.

T¥i cile pro obdobi 2007-2013:

1. Konvergence: podpora ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych
¢lenskych zemich a regionech.

2. Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost: pfiprava a podpora zmén.

3. Evropska tzemni spoluprice: podpora harmonického a vyvaZeného rozvoje

uzemi Unie.

7. etapa: 2014-2020

Toto obdobi se ma stat ,,Strategii pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici
zaClenéni — EU 2020.”

Hlavni cile Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni jsou
nasledujici:

e Usili o dosazeni 75% zaméstnanosti Zen a muil ve véku od 20 do 64 let;

e ZlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem zajistit, aby vetejné a
soukrom¢ investice v tomto odvétvi dosahly v tuhrnu 3 % HDP;

e Snizeni emisi sklenikovych plynd o 20 % oproti urovni roku 1990 a zvyseni
podilu energie z obnovitelnych zdroji v konecné spotiebé energie na 20 % a
posun ke zvyseni energetické ucinnosti o 20 %;

e ZlepSeni Urovné vzdélani, zejména prostfednictvim snahy snizit miru
ptedcasného ukoncovani skolni dochézky pod 10 % a zvySeni podilu osob ve
véku 30-34 let s dokoncenym tercidrnim nebo srovnatelnym vzdélanim na

nejméne 40 %;
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e Podpora socialniho za¢lenéni, zejména prostiednictvim snizovani chudoby, a to

konkrétné snahou snizit pocet lidi ohrozenych chudobou nejméné o 20 miliond.

Mezi navrhy pro obdobi 2014-2020 patii napiiklad posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci, zlepSeni piistupu k informac¢nim a komunikacnim
technologiim, jejich efektivni vyuziti a zvyseni jejich kvality. Dale se v tomto obdobi
planuji opatfeni ke zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikt, odvétvi
zemédéelstvi (v ptipadé EZFRV), rybaistvi a akvakultury (v ptipadé EMFF). Mezi
opatfeni, ktera maji piispét ekologii, jsou podpora piechodu na nizkouhlikové
hospodaistvi ve vSech odvétvich, podpora piizpisobeni se zméné klimatu, ptedchazeni
rizikiim a fizeni rizik, ochrana zZivotniho prostiedi a podpora ucinného vyuzivani zdroju,
podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani piekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach. Neni opomenuta ani socialni oblast. Podpora zaméstnanosti a podpora
mobility pracovnich sil, podpora socialniho zacleovani a boj proti chudobé, investice
do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni a posilovani instituciondlni kapacity a

P g f v T
uéinné vetejné spravy také patii mezi dilezité otazky.

3.3.3 Urovné regionalni politiky EU

V Evropskeé unii je provadéna regiondlni politika v ramci téchto tirovni:

e Nadnérodni Uroven (regiondlni politika provadénd relativné nezavisle piimo
EV);

e Narodni uroven (diferencovana regionalni politika uskute¢fiovana ¢lenskymi
zemé&mi, postupné piijimajicimi n€kterd spolecna pravidla);

. 1.7 v Vv v I v . r 1
e Regionalni uroven (ve vétSin€ zemi je dlouhodobé& posilovéana). 8

Nositeli regionalni politiky jsou tyto specifické urovné:

e Nadnérodni uroven - Evropska komise a dalsi evropské instituce
e Nérodni troven - vlada, ministerstva a ostatni organy statni spravy piisluSného

statu

Y MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondini a municipdlni ekonomie. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2011, s. 52.

8 WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2003, s. 63.
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e Regiondlni uroven - orgdny uzemni samospravy, podniky, podnikatelé a
instituce™

19 STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal,
20009, s. 36.
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3.3.4 Fondy regionalni a strukturalni politiky EU
Vznik strukturalni politiky

v

Prvni nejvyznamnéjsi upravou regiondlni politiky EU byla jeji reforma z roku
1988. V této dob¢ doslo k integraci regiondlni politiky s politikou socialni a s Casti

politiky zeméd¢€lské, ¢imz doslo k vytvoieni tzv. politiky strukturalni.

Mezi hlavni financni nastroje této politiky patii strukturdlni fondy a Fond

soudrznosti.
Strukturalni fondy:

a. Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund -

ERDF)

Evropsky fond regionédlniho rozvoje (ERDF) byl zfizen v roce 1975 jako hlavni
finan¢ni nastroj pro podporu investic strukturalni politiky EU. Mezi oblasti, které jsou
podporované timto fondem, patii investice vedouci k vytvareni novych pracovnich mist,
investice do infrastruktury (vetfejné i soukromé), podpora konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnik®, zavadéni novych technologii a inovaci, ochrana a zlepSeni

zivotniho prostiedi.

b. Evropsky socialni fond (European Social Fund - ESF)

Evropsky socialni fond (ESF) byl ziizen v roce 1957 a je urCeny nejen na boj s
nezaméstnanosti, ale 1 na socialni integraci ohroZenych skupin osob, na rozvoj
vzdélavaciho systému, vcetné konceptu celozivotniho uceni, na modernizaci vetejné
spravy, spolupraci védeckych instituci, vzdélavacich instituci, soukromych podniki i
neziskovych subjekti ¢i prosazovani rovnych piileZitosti muzii a zen. ESF umoziuje
podporu vsech regiont EU bez ohledu na jejich ekonomickou vykonnost métfenou

urovni HDP na obyvatele. 20

% MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondlni a municipdlni ekonomie. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2011, s. 53.
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Fond soudrZnosti (nékdy téZ nazyvany jako Kohezni fond) Cohesion Fund

Fond soudrznosti vznikl v roce 1993. Je zaméteny na podporu chudSich stati,
nikoli regiontl, a tim se 1i$i od Evropského socialniho fondu (ESF) i Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF), a proto nepatii do strukturdlnich fondi.

Nérok na pomoc z Fondu soudrznosti ma stat, ktery nedosédhl 90% priméru HNP
Evropské unie a ktery realizuje program ,.hospodaiské konvergence®. V soucasnosti jde

0 viechny ,.chudsi“ ¢lenské staty, tedy Portugalsko, Recko, Irsko a Spanélsko.

Fond soudrznosti spolufinancuje velké infrastrukturni projekty v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti, rovnéz zajiStuje rozpoctovou

stabilitu podporovanych stat.?
Dalsimi fondy jsou:

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) — ten vznikl jako
finan¢ni nastroj zaméteny na podporu rozvoje venkova, zvySeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny, nebo kvality zivota ve
venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova. EAFRD patii do spole¢né

zemé&délské politiky EU.

Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF) — tento fond slouZi jako finan¢ni
nastroj orientovany na podporu rybolovu, projektt  vedoucich Kk vyssi
konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho prostfedi. Financuje aktivity moiského
I vnitrozemského rybolovu, investuje prostfedky na modernizaci zpracovatelského
primyslu, modernizaci plavidel, na podporu likvidace uZ nevyhovujicich plavidel, na

zlepSovani akvakultury apod. EMFF patii do spole¢né rybarské politiky EU. 22

V plénovacim obdobi 2014-2020 se planuji cerpat prostfedky ze vSech
strukturdlnich a investi¢nich fondd: Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR),
Evropského socialniho fondu (ESF), Fondu soudrznosti (FS), Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského némotniho a

rybatského fondu (EMFF).

2L MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online].
[cit. 2015-3-12]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/cf177bdf-81e7-4a72-8a70-
2d189f1165e1/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf.

22 CELKOM PRAHA, s.r.o. Operacni program 2014-2020. [online]. [cit. 2015-3-12]. Dostupné z:
http://www.celkom.cz/operacni-programy-2014-2020.
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3.4 Regionalni politika CR

Regionalni politika nehrala v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti v
Ceské republice tak vyznamnou roli, jako tomu bylo ve vétsing zemi Evropské unie i v
ramci Unie samotné. Podle Wokouna Ize identifikovat dva hlavni diivody této situace:

. Vlady CR vénovaly v této dob& hlavni pozornost analyze a feSeni
transformacnich problému na urovni celého statu, protoze tyto problémy mély
pievazné makroekonomickou podstatu zasahujici plosné celé tizemi.

o Meziregionalni socioekonomické diference v CR nebyly zpo&atku tak velké

jako ve vétsing ¢lenskych zemi EU.

Postupny nardst meziregionalnich rozdila v socioekonomickém rozvoji ve druhé
poloviné 90. let, postupujici procesy demokratizace a decentralizace rozhodovani a
zaroven potieba vytvofit systém regiondlni politiky 1 ve vazb€ na proces pfipravy na

strukturalni fondy EU vedly k zasadnimu obratu i v regionlni politice CR.

3.4.1 Institucionalni zabezpeceni regionalni politiky

Evropskd unie pouZiva systém regionalniho ¢lenéni NUTS pro ucely a cile
regionalni politiky, ktery byl zaveden v roce 1988. Kazdy clensky stét je rozdélen do tii
urovni regionalniho ¢lenéni uzemi: NUTS I, NUTS II, NUTS Il (podle poc¢tu obyvatel).

Lze tedy konstatovat, ze sem nalezi dv€é niz$i urovné Uzemné spravniho

statistického ¢lenéni. Jsou to mistni administrativni jednotky (LAU I, LAU H).23

2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Regiony regiondlni polity. [online]. [cit. 2015-03-18].
Dostupné Z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-
regionalni-politiky-EU
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Tabulka 2. Urovné regionalniho ¢lenéni vizemi

Uroven Nazev Jednotek
NUTS I Stat (3-7 mil. obyvatel) 1
Regionalni soudrznosti
NUTS II ) 8
(0,8-3 mil. obyvatel)
NUTS I Kraje (150-800 tis. obyvatel) 14
76 + 15
LAU I Okresy
prazskych obvodii
LAU II Obce 6249

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Regiony regiondlni polity. [online]. [cit.
2015-03-18]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-
EU/Regiony-regionalni-politiky-EU

Podle Wokouna plati tyto charakteristiky:

e Ulohou statni trovné je koncepéni a vykonna ¢&innost zakonodarnych a
vykonnych elementd statu v oblasti regiondlni politiky a podpory regionalniho
rozvoje vcetn¢ zabezpeCeni prostfedkil statniho rozpoctu a odpovidajicich
legislativnich opatieni.

e Ulohou regionu soudrznosti je koordinace a realizace hospodaiské a socidlni
soudrznosti, spocivajici predev§im ve vyuzivani financnich prostredki z
predvstupnich a strukturalnich fonda evropskych spolecenstvi.

e Ulohou krajské tirovné je koncepéni a vykonna ¢innost samospravnych organd
kraji v oblasti regionalniho rozvoje. Organy kraje tvofi zaklad pro tvorbu a
realizaci regionalniho rozvoje v CR, spolupracuji s Ustfednimi Gfady statni
spravy a koordinuji zajmy obci podle regiondlniho rozvoje nadobecniho
vyznamu.

e Ulohou okresni tirovné bylo dogasné zajistovani nékterych ukoli spojenych s
tvorbou a realizaci podpory regionalniho rozvoje (ve smyslu usneseni vlady ¢.
258/99 a 511/99 byly okresni ufady zruSeny a jejich Cinnost byla nahrazena na
urovni povétenych obci nebo na trovni kraja).

e Ulohou obecni iirovné je koncepéni a vykonna &innost samospravnych organd
obci v oblasti mistniho rozvoje, aktivita pfi feSeni nadmistnich problémd,

definovani nadmistnich programi a soucasné jejich ucfast na realizaci
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regionalnich programi.**

3.4.2 Operaéni programy a cile CR pro obdobi 2007-2013

V obdobi let 2007-2013 bylo v Ceské republice vyuzivano 26 operaénich

program, které jsou rozdéleny mezi tii cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti:

1. Cil konvergence:

Zabyva se podporou hospodaiského a sociadlniho rozvoje méné vyspélych
regiontt a ¢lenskych stati. V Ceské republice pod n&j spadaji vsechny regiony
soudrznosti kromé¢ Hlavniho mésta Prahy. Cil konvergence se plni pomoci osmi
tematickych operacnich programli a sedmi regiondlnich operacnich programii. Na cil

konvergence piipada v Ceské republice 25,89 miliard eur.

Patti sem sedm regiondlnich opera¢nich programti (ROP) pro regiony

soudrznosti (NUTS II), na které ptipada 4,66 miliard eur:

o ROP NUTS 1II: Severozapad, Moravskoslezsky kraj, Jihovychod,

Severovychod, Stfedni Morava, Jihozépad a stfedni Cechy.

Dale osm tématickych operacnich programd, na které piipada 21,23 miliard

eur:

. Operacni programy: Doprava, Zivotni prosttedi, Podnikani a inovace,
Vyzkum a vyvoj pro inovace, Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdélavani pro

konkurenceschopnost, Integrovany operacni program a Technicka pomoc.

2. Cil regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost:

Zabyva se podporou regiontl, které necerpaji finan¢ni prostiedky z konvergence.
V Ceské republice pod néj patii hlavni mésto Praha se dvéma operaénimi programy. Na
cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost pfipada 0,42 miliardy eur v Ceské

republice.

. Operacni programy: Praha Konkurenceschopnost, Praha Adaptabilita.

# WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2003, s. 58.

31



3. Cil Evropské uzemni spoluprice:

Zabyva se podporou preshrani¢ni, meziregionadlni a nadnédrodni spoluprace
regioni. V Ceské republice pod n&j patfi vsechny regiony. Finanéni prostiedky lze
Cerpat z deviti operacnich programi. Na cil Evropska uzemni spoluprace piipada 0,39

miliard eur v Ceské republice.

o OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko, CR - Polsko, CR -
Rakousko, CR - Sasko, CR - Slovensko.

o OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko).

o OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, &ast Némecka,
Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie a z neClenskych zemi ¢ast Ukrajiny).

o Sitovy operac¢ni program ESPON 2013 (vSechny ¢lenské staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU).

. Sitovy operacni program INTERACT II (vSechny ¢lenské staty).

Tabulka 3. Rozdéleni prostiedkii fondu EU mezi cile regionalni politiky

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
283 mld. €
25,88 mld. €
Konvergence (cca7082,80 mld. | 81,54 % 96,98 %
(cca 730,00 mld. K<)
K¢)
Regionalni )
54,96 mld. € (cca 419,09 mil. € (ccal
konkurenceschopn 15,95 % 1,56 %
1 385,40 mld. K¢) 1,73 mld. K¢)
ost a zaméstnanost
8,72 mld. € .
Evropska Gizemni 389,05 mil. €
(cca 218,55 mid. 2,52 % 1,46 %
spolupréce (cca 10,97 mld. K¢)
K¢)
100,00 26,69 mld. € 100,00
Celkem 347 mld. €
% (cca 752,70 mld. K¢) | %

Prepocet sménného kurzu 1 EUR = 28,2 CZK.

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Operaéni program 2007-2013. [online]. [cit.
2015-3-12]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013.
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V obdobi 2007-2013 bylo Ceské republice nabizeno z evropskych fondd 26,7
miliardy eur. Pro Gsp&$né Eerpani financi musela CR piidat piiblizné &tyii miliardy eur,
protoze Evropska unie financovala maximalné¢ 85% vydaji z aktivit realizovanych v

ramci regionalni politiky.

3.4.3 Operaéni programy a cile CR pro obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 pro Ceskou republiku z rozpoétu EU byly
vyclenény financni prostiedky ve vysi témét 24 miliard eur.

Novinky EU v programovém obdobi 2014-2020:

e Nastaveni systému pfedbéznych podminek (zaklad pro G¢inné cCerpani

finan¢nich prostiedkll z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu);
o Vys8i méfitelnost ptinosu podpotenych operaci;
o Financ¢ni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani (vykonnostni rdmec);

e VyS88i mira uplatnéni zemné specifického piistupu a vyuziti integrovanych

nastroji;

e VyS$§i mira uplatnéni finan¢nich nastroji na ukor dotaci.

Novinky CR v programovém obdobi 2014-2020:

e Nové oteviené fondy - Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)
a Evropsky namotni a rybatsky fond (EMFF);

e Snizeni poctu programil - z 26 operacnich programu doslo ke snizeni na osm

Operacni programy: Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani, Doprava, Zivotni prostfedi, Zaméstnanost, Praha — pdl ristu CR,

Technickd pomoc, Rybafstvi.

« Koncepce jednotného metodického prostiedi
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e rozsifené fungovani monitorovaciho systému (zjednoduseni administrativy,

zadatel jiz nebude muset tisknout zadné ,,papiry* - dokumenty)

Proces ptipravy novych programi probihd soubézné na trovni EU a na narodni
urovni a obé urovné budou spolufinancovany z evropskych strukturalnich a investi¢nich

fondi (ESIF).%
4 Charakteristika regionu soudrznosti Severovychod

4.1 Zakladni charakteristika

Region Soudrznosti NUTS II Severovychod tvofi tfi kraje - Pardubicky,
Kralovéhradecky a Liberecky. Metropole vSech tii kraju jsou vzdaleny kolem 100 km
od Prahy. Region se nachazi podél severni az severovychodni hranice CR s Némeckem
a Polskem. Region rozlohou 12 441,2 km?zaujima 15,8 % celkového tzemi CR.

Nachazi se v ném dohromady 1114 obci, z toho 125 obci se statutem mésta.”®

Tabulka 4. Zakladni geografické udaje kraji k 1. 1. 2014

) ) z toho: se statutem
Kraje Rozloha v km Pocet obci
mésta
Liberecky kraj 3163,5 215 39
Kralovéhradecky
: 4758,8 448 48
kraj
Pardubicky kraj 4 518,9 451 38
Celkem 12 441,2 1114 125

Zdroj: Regionalni informaéni centrum. Srovndni kraje s Ceskou republikou. [online]. [cit. 2015-03-
20]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/liberecky-kraj/kraj/.

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR.Operacni program 2007-2013. [online]. [cit. 2015-3-
12]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013.

% GRANTIKA CESKE SPORITELNY, A.S. Regiondini operacni program NUTS II Severovychod.
[online]. [cit. 2015-3-12]. Dostupné z: http://www.edotace.cz/tema-50271/regionalni-operacni-program-
nuts-ii-severovychod-1416/month=9&year=2014&type=future&r=29/

34



http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt/Elektronicka-zadost
http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/liberecky-kraj/kraj/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
http://www.edotace.cz/tema-50271/regionalni-operacni-program-nuts-ii-severovychod-1416/month=9&year=2014&type=future&r=29/
http://www.edotace.cz/tema-50271/regionalni-operacni-program-nuts-ii-severovychod-1416/month=9&year=2014&type=future&r=29/

Obrazek 1. Mapa skladby 14 kraji (NUTS III) do osmi regioni soudrznosti (NUTS II)

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CR. Regiony regiondlni politiky. [online]. [cit.
2015-03-18]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-
EU/Regiony-regionalni-politiky-EU

4.2 Obyvatelstvo

K 1. 1. 2014 region soudrZznosti Severovychod ¢itd 1 506 503 obyvatel, coz
predstavuje 14,3 % z celkového poétu obyvatelstva CR. V roce 2013 v Ceské republice
bylo evidovano 10 521 468 obyvatel. Nasledujici tabulka uvadi pro lepsi piedstavu
prehled zakladnich informaci o soucasném stavu obyvatelstva v daném regionu.

Nejvyssi pocet obyvatel je zaznamendn v Kralovéhradeckém kraji.

Tabulka 5. Udaje o poétu obyvatel kraji k 1. 1. 2014

P Pocet Krajské Pocet obyvatel | Hustota osidleni
raje
) obyvatel mésto krajského mésta (obyv./km?)
Liberecky kraj 438 609 Liberec 102 301 139
Kralovéhradecky Hradec
_ 551 909 92 904 116
kraj Kraloveé
Pardubicky kraj 515 985 Pardubice 89 432 114
Celkem 1506 503

Zdroj: Regionalni informa&ni centrum. Srovndni kraje s Ceskou republikou. [online]. [cit. 2015-03-
20]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/liberecky-kraj/kraj/.

4.3 Cestovni ruch

Region Severovychod lze charakterizovat jako zemédélsko-primyslovou oblast
s rozvinutymi sluzbami a cestovnim ruchem. Charakteristickd je dlouholetd tradice

strojirenstvi,  textilni  vyroby, potravinafstvi, stavebnictvi, chemického a
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elektrotechnického primyslu, zejména v Pardubickém kraji, sklatské a bizuterni vyroby
Vv Liberci, vyroby hudebnich néstroji v Hradci Kralové. Silné hospodaiské postaveni
maji aglomerované oblasti Hradecko-Pardubicko-Chrudimsko a Liberecko-Jablonecko.
Oproti tomu existuji ekonomicky slabé regiony v rdmci regionu Severovychod
(Frydlantsko, Moravskottebovsko). Nevyhovujici ekonomicky rozvoj regionu omezuje
dopravni propojeni nékterych ¢asti uzemi. Mezi zakladni problémy téchto regionti patti
absence dalnic a rychlostnich komunikaci a rovnéz nekvalitni Zelezni¢ni spojeni.
Bohat¢ ptirodni a kulturni rozmanitosti regionu, atraktivita pfirodnich lokalit a kvalitni
zivotni prostiedi jsou dobrymi piedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu a turistiky.
Atraktivni jsou zejména Krkonose, Cesky rdj, Orlické hory, Jizerské hory, déle oblasti s
bohatym kulturnim dédictvim a rozvinutym lazenstvim. Pestry pfirodni potencial
pfedstavuje dobry zdklad pro rozvoj novych forem cestovniho ruchu (agroturistiky,
ekoturistiky, cykloturistiky apod.). Cestovni ruch diky svému dynamickému rozvoji

O : . y v : , ; (g 27
ovlivituje rozvoj doprovodnych sluzeb a ptispiva ke vzniku novych pracovnich mist.

4.4 Hospodarstvi

Primérnd hrub4d mzda obyvatel severovychodniho regionu byla ve 4. Ctvrtleti
roku 2013 pod primérem hrubé mzdy v CR (26 591 K&). Mira nezaméstnanosti
obyvatel CR byla v roce 2013 6,7 %, tedy o 1,5 % niZ$i, neZ je mira nezamé&stnanosti
v téchto krajich. Primérnd mzda a obecna mira nezaméstnanosti Libereckého,
Pardubického a Kralovéhradeckého kraje se pfili§ nelisi a pohybuje se téméf na stejné
urovni. TotéZz se tykd vyvoje obecné miry nezaméstnanosti a primeérné hrubé mzdy
obyvatel severovychodniho regionu. Na zakladé zvefejnénych tdaji CSU je vidét, ze
ukazatel se pomalu zvétSuje.

Vv Libereckém kraji (10,2), oproti tomu nejvyssi ukazatel je v Kradlovéhradeckém kraji
(21,3).

Podil krajii na tvorbé HDP v roce 2013 v severovychodnim regionu piedstavuje

procento podilu na tvorbé HDP je v Karlovarském kraji (2 %) a nejvyssi vysledek je

v hlavnim mést& Praze (24,9 %), coZ je logické.?

2 GRANTIKA CESKE SPORITELNY, A.S..,Regiondini operacni program NUTS II Severovychod.
[online]. [cit. 2015-3-12]. Dostupné z: http://www.edotace.cz/tema-50271/regionalni-operacni-program-
nuts-ii-severovychod-1416/month=9&year=2014&type=future&r=29/

8 REGIONALNI INFORMACNI SERVIS. Srovndni makroekonomickych ukazatelii. [online]. [cit. 2015-
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Tabulka 6. Zakladni ekonomické tidaje regionu soudruznosti Severovychod za rok 2013

_ | Pardubicky | Kralovéhradecky y
Ukazatel Liberecky kraj ) ) CR
kraj kraj
Obecna mira
8,3 8,4 8,2 6,7
nezameéstnanosti v %
Pocet uchazecii o
zamé&stnani na jedno 10,2 11,0 21,3 17
volné pracovni misto
Podil kraje na tvorbé
3,3 3,9 4,6 100
HDP v %
Primérna mzda v K¢ 23 055 22 068 22 702 26 591

Zdroj: Cesky statisticky uFad. Zdkladni ekonomické iidaje regionu soudruinosti Severovychod za rok
2013. [online]. [cit. 2015-3-12]. Dostupné z: http://www.czso.cz

Regionalni informacni servis. Hospoddi'ské prostiedi Libereckého kraje. [online]. [cit. 2015-3-12].
Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/liberecky-kraj/kraj/hospodarske-prostredi/

3-12]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/stredocesky-kraj/kraj/hospodarske-
prostredi/makroekonomicke-ukazatele/
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5 Analyza ¢erpani finanénich prostredki z ROP

Regionalni operacni program NUTS II Severovychod patii mezi sedm
regionalnich operaénich programti Ceské republiky a je zacilen na podporu regionu
soudrznosti Severovychod s jednoznaénym cilem - zvysSit atraktivitu regionu pro
investice, podnikani a zivot obyvatel. Program nabizi evropské dotace pro inovativni a
investi¢ni projekty v Kralovéhradeckém, Libereckém a Pardubickém kraji, jez tvofi
NUTS II Severovychod. V obdobi 2007 az 2013 lze Cerpat vice nez 16 411 mil. Ke.®

Program je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRD). Pro
region soudrznosti Severovychod a jeho opera¢ni program je relevantni Cil 1 —
Konvergence. Tento operani program je zalozen na tzv. prioritnich osach, které
vymezuji zdkladni okruhy regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod.
Celkova vySe hodnoty zdrojl ¢ini vice nez 16 411 mil. K¢. Zdroje se rozdéluji mezi
jednotlivé prioritni osy. Na prioritni osu €. 1 (POI1) pfipada témét 37,9 % vSech
prostiedkii, na PO2 36,9 %, na PO3 18,4 %, na PO4 3,9 %, PO5 2,9% ze vSech
prostiedkil uréenych na regionalni operacni program Severovychod. Alokace podpory v

programovém obdobi podle prioritnich os je uvedena v grafech.®

» REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Regiondlni operacni program NUTS II
Severovychod. [online]. [cit. 2015-3-12]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/regionalni-
operacni-program-nuts-ii-sv.

% REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Realizované projekty. [onling]. [cit. 2015-3-12].
Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/modules/projects/index.php?show_priorities=1
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Graf 1. Celkova alokace zdroji pro ROP 2007-2013 (v mil. K¢)

Oblasti dotace ROP NUTS 11
Severovychod

Prioritni osa 5-

Prioritni osa 4- Technicka

Rozvoj
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656,4 Prioritni osa 1-
Prioritni osa 3- Rozvoj ’
Cestovni ruch _ dopravni
3610,5 infrastruktury
’ 6072,2

Prioritni osa 2-
Rozvoj
méstskych a
venkovskych
oblasti
5579,8

Zdroj: Regionalni rada. Celkovd alokace zdrojii pro ROP 2007-2013. [online]. [cit. 2015-3-12].
Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/5545/

Graf 2. Finanéni zdroje poskytnuté z ERDF (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Struktura regionalniho operac¢niho
programu Severovychod

m Oblasti podpory: 1/1, 2/1, 3/1, 4/1 ,5/1
m Oblasti podpory: 1/2, 2/2, 3/2, 412, 5/2
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Rozvoj dopravni infrastruktury
Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti
Cestovni ruch
Rozvoji podnikatelského prosttedi

Technicka pomoc

Zdroj: Strukturalni fondy. Struktura regiondlniho programu Severovychod. [online]. [cit. 2015-03-
21]. https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/5bh87982e-9312-4786-8a6d-7f6f22ae3022/Zakladni-
informace-0-ROP-Severovychod-brozura_5b87982e-9312-4786-8a6d-7f6f22ae3022.pdf
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Globalni cil ROP navazuje na vymezeni globalniho cile a specifickych cild
Nérodniho strategického referencniho ramce. Globalni cil pro programové obdobi
2007-2013 byl definovan takto: ,,Je to zvySeni kvality fyzického prostiedi regionu, coz
povede ke zvySeni atraktivity regionu pro investice, podnikdni a Zivot obyvatel.
Prostiednictvim zvySeni atraktivity regionu bude dochazet k jeho konvergenci

K primérné trovni socioekonomického rozvoje EU.*

Specifickymi cili programu jsou:

Specificky cil 1: Zvysit dostupnost regionu a efektivnost dopravy pfi
respektovani ochrany zivotniho prostiedi

Specificky cil 2: Zlepsit kvalitu zivota a vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo s
dirazem na snizovani regionalnich disparit

Specificky cil 3: Zvysit efektivnost vyuziti pfirodniho a kulturniho potencialu
regionu

Specificky cil 4: Zvysit atraktivitu regionu pro podnikéani a investice

Z toho vyplyva, ze pokud budou dosaZeny a naplnény tyto specifické cile ve
svém souhrnu, budou naplnény podminky potiebné k dosazeni dlouhodob¢ udrzitelné
prosperité regionu.*

Pro uspésné fungovani programu je dilezité odhalit problémy, které mohou
nastat nebo nastaly v pribéhu jeho implementace, a pfijimat odpovidajici opatieni k
jejich vyfeSeni a zamezeni vyskytovani v budoucnosti. V poslednich letech byly

identifikovany nasledujici rizikové oblasti:

J kurzové rozdily,

o administrativni kapacita,

o vetejné zakazky,

J integrované plany rozvoje mést,
° nesrovnalosti,

o mira chybovosti nad 2 %,

. pozastaveni certifikace,

o zasah policie na UORP Liberec.*?

31 REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Zikladni informace o ROP SV. [online]. [cit.
2015-3-12]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/zakladni-informace-o-rop-sv.

%2 REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Vyrocni zpriva o realizaci ROP SV za rok 2014
[online]. [cit. 2015-8-28]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/6461/
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5.1 Analyza erpani prostifedki v jednotlivych prioritnich osach

Ukolem implementace ROP je zajistit co nejefektivnéjsi vyuziti finanénich
prostiedkt ze strukturalnich fonda v programovém obdobi EU 2007-2013. ROP SV je
realizovan prostfednictvim péti prioritnich os, které jsou dale clenény do dvanacti
oblasti podpory.

Priority ROP SV jsou tyto: rozvoj dopravni infrastruktury, mést a venkova,

cestovniho ruchu a podnikatelského prostiedi.

5.1.1 Prioritni osa 1

1. Prioritni osa 1 je zaméfena na Rozvoj dopravni infrastruktury a je pro
ni vy¢lenéno 37,9 % celkové finanéni alokace programu, coz piedstavuje 6072,2 mil.

K¢. Tato prioritni osa se dale d€li na tii oblasti podpory:

a. Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury

Cilem oblasti podpory je modernizace regiondlni silni¢ni sité silnic II. a III.
tiidy, zvySeni kvality dopravniho spojeni uvnitf regionu a jeho pfipojeni na
nadregionalni dopravni sit. Podle této oblasti podpory maji moznost zadat o dotaci
kraje.

Priklady projekti: modernizace, rekonstrukce a vystavba silnic II. a III. tfidy,
vcetné feSeni bodovych zavad a prevence rizik (zuzené profily komunikaci, mosty,

kruhové objezdy), vystavba obchvatt, protihlukovych stén apod.

b. Podpora projektii zlepSujicich dopravni obsluZnost uzemi

Cilem oblasti podpory je zajistit kvalitni standard dopravni obsluznosti v regionu
integraci jednotlivych druht dopravy Setrnych k Zivotnimu prosttedi. Podle této oblasti
podpory maji moznost zaddat o dotaci kraje, obce, svazky obci, organizace zfizované
nebo zakladané kraji, obcemi ¢i statem, podnikatelské subjekty, nestatni neziskové
organizace a provozovatelé draZzni dopravy.

Ptiklady projektti: vystavba ¢i dostavba trati pro ekologickou vetejnou dopravu
(trolejbusovou, tramvajovou ¢i jinou drazni), vystavba, modernizace ¢i rekonstrukce
pfestupnich terminalli, parkovist s ndvaznosti na vefejnou hromadnou dopravu,

zastavek pro drdzni 1 nedrdzni osobni dopravu, ndkup a modernizace ekologickych
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nizkopodlaznich autobusti, draznich vozidel vefejné dopravy, zavadéni fidicich a
informacnich systému vetejné dopravy, vystavba a rekonstrukce cyklistickych cest za

ucelem zvysSeni bezpecnosti s budovanim parkovist’, ischoven apod.

C. Rozvoj vefejnych mezinarodnich letist’

Cilem oblasti podpory je zajistit kvalitni letecké spojeni v regionu z hlediska
zvyseni dopravni dostupnosti na regionalni i narodni urovni a dal§iho ekonomického a
socialniho rozvoje.

Ptiklady projektl: rekonstrukce, modernizace a vystavba letistni infrastruktury,
dopravni napojeni areali letisté apod. Podle této oblasti podpory maji moznost zadat o

dotaci kraje, obce a organizace zfizované nebo zakladané kraji nebo obcemi.

Graf 3. Pofet zaregistrovanych a schvalenych projekti - Prioritni osa 1

B Zaregistrované projekty ~ ® Schvélené projekty

753

Oblast
podpory 1.1.

Oblast

podpory 1.2, Oblast

podpory 1.3.

Celkem

Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 1.1- Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury
Oblast podpory 1.2- Podpora projektii zlepSujicich dopravni obsluZnost izemi
Oblast podpory 1.3- Rozvoj vefejnych mezinarodnich letist’

Informace o alokaci finan¢nich prostfedkll v ramci prioritni osy 1- Rozvoj

dopravni infrastruktury jsou pak znazornény v nésledujicim grafu.
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Graf 4. Alokace finan¢nich prostiedki v ramci prioritni osy 1 v mil. K¢
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Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 1.1- Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury
Oblast podpory 1.2- Podpora projekti zlepSujicich dopravni obsluZnost izemi

Oblast podpory 1.3- Rozvoj vefejnych mezinarodnich letist’

V ramci programového obdobi 2007-2013 podle Prioritni osy 1 bylo
investovano 6072 mil. K¢, coz pfedstavuje 37,9 % z celkové alokace operaéniho
programu. Z toho vyplyva, Ze nejvice prosttedkt bylo financovano na rozvoj dopravni
infrastruktury. Pro Uspés$nou realizaci stanovenych cild lze nejvice prostredkil vyuzit v
oblasti podpory 1.1 (3,6 mld. K&), poté v oblasti podpory 1.2 (2,1 mld. K¢). Nejméné
finan¢nich prostfedki bylo alokovano do oblasti podpory 1.3 (0,3 mld. K¢).

V ramci této osy bylo celkem zaregistrovano 753 projektd a pocet schvalenych
projektii je 536. Nejvétsi pocet projekti je schvalen v oblasti podpory 1.1; konkrétné je
to 362 projekta.

Prikladem uspésn¢ ukoncenych projekti jsou: Liberec - prestavba kiizovatky,
Kralovéhradecky kraj - modernizace silnice, Ceska Tiebova - multifunkéni dopravni

terminal BezruCovo nameésti atd.
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5.1.2 Prioritni osa 2

2. Prioritni osa 2 se orientuje na Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti a je
druhou nejvétsi oblasti, co se tyCe financni alokace, kterd ¢ini 36,9 %, coz

predstavuje 5579,8 mil. K¢. Tato prioritni osa se dale déli na tfi oblasti

podpory:

a. Rozvoj regionalnich center
Cilem oblasti podpory je posileni vyvazené¢ho ekonomického a spolecenského
rozvoje velkych mést jako regiondlnich center. Podle této oblasti podpory maji moznost
zadat o dotaci kraje, obce s vice nez 50 tisici obyvateli, organizace zfizované nebo
zakladané kraji a obcemi, nestatni neziskové organizace a hospodarskd komora a jeji

slozky.

b. Rozvoj mést
Cilem oblasti podpory je posilit ekonomicky a spolecensky rozvoj meést. Podle
této oblasti podpory maji moZznost zddat o dotaci kraje, obce s vice nez 5 tisici
obyvateli, dobrovolné svazky obci, organizace zfizované nebo zakladané kraji a obcemi,
nestatni neziskové organizace, hospodaiska komora a jeji slozky a zajmova sdruzeni

pravnickych osob.

c. Rozvoj venkova

Cilem oblasti podpory je zvysit atraktivitu a pfitaZlivost venkova pro Zzivot
mistnich obyvatel. Podle této oblasti podpory maji moznost zadat o dotaci kraje, obce s
poctem obyvatel 500-5000, dobrovolné svazky obci, organizace zfizované nebo
zakladané kraji a obcemi, nestatni neziskové organizace, hospodaiska komora a jeji
slozky a z4jmova sdruZeni pravnickych osob.

Priklady projektii: regenerace historickych, kulturnich a technickych pamatek,
revitalizace namésti, parkti a dalSich vefejnych prostranstvi, vCetné¢ veiejné zelenég,
regenerace a revitalizace urbannich brownfields, vystavba a modernizace infrastruktury
pro volnocasové aktivity, podpora technického vybaveni zakladnich a stfednich $kol
nakupem zafizeni a pomiticek nutnych pro vyuku, podpora investicnich aktivit pro
rozvoj infrastruktury v oblasti vzdélavani a socidlni péce, pofizeni novych zdravotnich
pfistrojii a vybaveni, zvySeni bezpe¢nosti ve méstech a obcich (kamerové systémy,

hasici) apod.
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Graf 5. Pocet zaregistrovanych a schvalenych projekti - Prioritni osa 2
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Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 2.1- Rozvoj regionalnich center
Oblast podpory 2.2- Rozvoj mést
Oblast podpory 2.3- Rozvoj venkova

Informace o alokaci finan¢nich prostfedkti v ramci prioritni osy 2- Rozvoj

méstskych a venkovskych oblasti jsou pak zndzornény v nasledujicim grafu.
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Graf 6. Alokace finan¢nich prostiedkii v ramci prioritni osy 2 v mil. K¢
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Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 2.1- Rozvoj regionalnich center
Oblast podpory 2.2- Rozvoj mést
Oblast podpory 2.3- Rozvoj venkova

V ramci programového obdobi 2007-2013 podle Prioritni osy 2 bylo
investovano 5 579 mil. K¢, coz ptedstavuje 36,9 % z celkové alokace operacniho
programu. Pro realizaci cili oblasti podpory 2.1 ma alokace vysi 2,1 mld. K¢ a oblast
podpory 2.2 ma piiblizné€ stejné velkou alokaci (2,2 mld. K¢&). Nejméné financ¢nich
prosttedkll bylo investovano do oblasti podpory 2.3 (1,1 mld. K¢).

V ramci této osy bylo celkem zaregistrovano 2867 projektl a pocet schvalenych
projekti je 1070. Podle prioritni osy 2 byl schvalen a zaregistrovan nejvétsi pocet
projektu.

Ptikladem uspésné ukoncenych projektd jsou: Hradec Kralové - hradby -
rekonstrukce pamatky, Janské Lazn€ - revitalizace vefejnych prostranstvi mésta,

Liberec - bazén atd.
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5.1.3 Prioritni osa 3

3. Prioritni osa 3 ma jako hlavni cil stanovenou pomoc Cestovnimu ruchu (CR),
pro ktery je urceno 18,4 % z celkové alokace programu, coz predstavuje 3610,5

mil. K¢. Tvofi ji dvé oblasti podpory:
a. Rozvoj zakladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti CR

Cilem oblasti podpory je vybudovani kvalitni infrastruktury a Sirokého spektra
sluzeb orientovanych na rozvoj a rast cestovniho ruchu v regionu. Podle této oblasti
podpory maji moznost zadat o dotaci kraje, obce, svazky obci, organizace ziizované
nebo zaklddané kraji a obcemi, neziskové organizace, podnikatelské subjekty a zajmova

sdruzeni pravnickych osob.

Ptiklady projekti: rekonstrukce stravovacich a ubytovacich zafizeni, budovani
cyklotras, turistickych tras, revitalizace kulturné-historickych a technickych pamatek,
realizace navigacnich systémi k pamatkdm, propagace realizovanych projekti,
budovani parkovacich kapacit pro navstévniky, projekty hippoturistiky, venkovské

turistiky, adrenalinové turistiky, pevnostni turistiky, relaxa¢ni turistiky apod.

b. Marketingové a koordinaéni aktivity v oblasti CR

Cilem oblasti podpory je zvySeni trvalého z4jmu turistl o region, zajistény
koordinovanym rozvojem a propagaci mistnich produktt cestovniho ruchu. Podle této
oblasti podpory maji moznost zadat o dotaci kraje, obce, svazky obci, organizace
zfizované nebo zakladané kraji a obcemi, neziskové organizace a zdjmova sdruzeni
pravnickych osob.

Ptiklady projekta: tvorba analytickych a strategickych dokumenti v oblasti
cestovniho ruchu, systém znaceni turistickych cilti, sit’ informacnich center, rezervacni

systém apod.
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Graf 7. Pocet zaregistrovanych a schvalenych projekti - Prioritni osa 3

m Zaregistrované projekty ~ ® Schvélené projekty

2099

Oblast podpory 3.1.  Oblast podpory 3.2. Celkem

Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 3.1- Rozvoj zakladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti CR
Oblast podpory 3.2- Marketingové a koordinaé¢ni aktivity v oblasti CR

Informace o alokaci finan¢nich prostfedkd v ramci prioritni osy 3 - Cestovni

ruch jsou pak znazornény v nasledujicim grafu.
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Graf 8. Alokace finan¢nich prostitedkii v ramci prioritni osy 3 v mil. K¢

= Alokace finan¢nich prostfedkli v rdmeci prioritni osy 3 v mil. K¢
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Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 3.1- Rozvoj zakladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti CR

Oblast podpory 3.2- Marketingové a koordina¢ni aktivity v oblasti CR

V ramci programového obdobi 2007-2013 podle Prioritni osy 3 bylo
investovano 3 610 mil. K¢, coz ptedstavuje 18,4 % z celkové alokace operacniho
programu. Pro realizaci cili lze nejvice prostfedkli vyuzit v oblasti podpory 3.1 (3,3
mld. K¢), poté v oblasti podpory 3.2 (0,3 mld. K¢).

V ramci této osy bylo celkem zaregistrovano 2099 projektt a pocet schvalenych
projektd je 792.

Prikladem uspé&$n¢ ukoncenych projektt jsou: MEGA PROMOTION s. r. o. -
vybudovani hotelu APLAUS**** v Litomysli, MATRIX a. s. - Znovuobnoveni hotelu
Letoviska Studanka atd.
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5.1.4 Prioritni osa 4

4. Prioritni osa 4si klade za stézejni cil pomoc rozvoji podnikatelského
prosttedi celkovym objemem 3,9 % zcelkové alokace programu, coz

predstavuje 656,4 mil. K¢. DéEli se na dvé oblasti podpory:

a. Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani
Cilem oblasti podpory je rozsifeni a zlepSeni vyuzitelnosti nemovitosti (budov,
pozemk) uréenych pro podnikatelské aktivity. Podle této oblasti podpory maji moznost

zéadat o dotaci podnikatelské subjekty.

Piiklady projektu: regenerace a revitalizace brownfields Kk rozvoji
podnikatelskych aktivit (vystavba a rekonstrukce objektti, vnitinich komunikaci, patetni
kanalizace a vodovodu, plynovodnich a elektrickych piipojek, napojeni soucasnych i
novych primyslovych zén a ploch na pateini komunikace a technickou infrastrukturu

apod.).

b. Podpora rozvoje spoluprace firem se stiednimi $kolami a udilisti, dal§imi
regionalnimi vzdélavacimi institucemi a wrady prace, rozvoj inovacnich

aktivit v regionu

Cilem oblasti podpory je zlepSit spolupraci regionalnich aktéri v oblasti
vytvareni optimalné ptiznivych podminek pro Gspésné uplatnéni absolventl §kol na trhu
prace a vytvaret pozitivni prostfedi pro rozvoj inovacnich aktivit. Podle této oblasti
podpory maji moznost zadat o dotaci kraje, organizace ztizované nebo zakladané kraji a
stfedni Skoly.

Priklady projekt: investice do zlepSeni materidlné-technického vybaveni uceben
a dalSich prostor na Skolach a ucilistich, pfipadné pfimo ve firmach, které jsou urceny

pro ziskavani praktickych znalosti a dovednosti apod.
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Graf 9. Pocet zaregistrovanych a schvalenych projekti - Prioritni osa 4

m Zaregistrované projekty ~ ® Schvalené projekty

444

Oblast podpory 4.1.  Oblast podpory 4.2. Celkem

Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 4.1- Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani

Oblast podpory 4.2- Podpora rozvoje spoluprace firem se stiednimi $kolami a ucilisti, dal$imi
regionalnimi vzdélavacimi institucemi a urady prace, rozvoj inovacnich aktivit v regionu

Informace o alokaci finanénich prostfedkli v ramci prioritni osy 4 - Rozvoj

podnikatelského prostiedi jsou pak znazornény v nasledujicim grafu.
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Graf 10. Alokace finan¢nich prosti‘edkii v ramci prioritni osy 4 v mil. K¢&

Alokace finan¢nich prostfedkii v rdmci prioritni osy 4 v mil. K¢
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Oblast podpory 4.1  Oblast podpory 4.2 Celkem

Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 4.1- Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani

Oblast podpory 4.2- Podpora rozvoje spoluprice firem se stfednimi $kolami a uéilisti, dal§imi
regionalnimi vzdélavacimi institucemi a urady prace, rozvoj inovacnich aktivit v regionu

V ramci programového obdobi 2007-2013 podle Prioritni osy 4 bylo
investovano 656 mil. K&, coz predstavuje 3,9 % zcelkové alokace operacniho
programu. Pro realizaci cilii oblasti podpory 4.1 mé alokace vysi 557 mil. K¢ a oblast
podpory 4.2 mé alokaci prostfedkll ve vysi 98 mil. K¢, coZ 1ze povazovat za docela
vyrazny rozdil v pfidélovani prostfedkd do jednotlivych oblasti podpory podle
zkoumané prioritni osy.

V ramci této osy bylo celkem zaregistrovano 444 projektii a pocet schvalenych
projektl je 271, coz pfedstavuje polovinu z celkového poctu zaregistrovanych projekti.

Ptikladem tspésné ukoncenych projektd jsou: Liberecky kraj - vybaveni uebny
pro vyuku tepelného zpracovani kovi a slitin, Kralovéhradecky kraj - vytvofeni

podminek pro vyuku nového studijniho zaméteni veterinarni technik, laborant atd.
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5.1.5 Prioritni osa 5

5. Prioritni osa 5 - Technickd pomocsi klade za cil zajistit optimalni
administrativni kapacitu za ucelem efektivni a bezproblémové realizace
programu a dale stimulovat dostatecnou absorpcni kapacitu regionu. Pro tyto
aktivity je vy€lenéno celkem 2,9 % celkové alokace programu ROP SV, coz
predpoklada vycerpat cca 492,3 mil. K¢ Program je reprezentovan dvéma

oblastmi podpory:

a. Podpora aktivit spojenych s realizaci a Fizenim ROP je 90,6 %, resp. na tuto
oblast podpory je vyclenéno 17 847 574 EUR.

b. Podpora absorp¢ni kapacity regionu NUTS II Severovychod je 9,4 %, resp.
na tuto oblast podpory je vyclenéno 1 846 154 EUR. Zamérem je aktivné
asistovat pii realizaci projektl, podporovat tvorbu pilotnich projektt, realizovat

¢innou publicitu a reklamu celému ROP SV. 3

Graf 11. Pocet zaregistrovanych a schvalenych projekta - Prioritni osa 5

m Zaregistrované projekty ~ ® Schvélené projekty
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Oblast podpory 5.1.  Oblast podpory 5.2. Celkem

Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv

%% REGIONALNI RADA NUTS Il SEVEROVYCHOD. Prioritni osy ROP SV. [online]. [cit. 2015-3-12].
Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/prioritni-osy-rop-sv.
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Oblast podpory 5.1- Podpora aktivit spojenych s realizaci a ¥izenim ROP
Oblast podpory 5.2- Podpora absorpé¢ni kapacity regionu NUTS II Severovychod

Informace o alokaci finan¢nich prostiedkti v ramci prioritni osy 5- Technicka

pomoc jsou pak znazornény V nasledujicim grafu.

Graf 12. Alokace finanénich prostitedki v ramci prioritni osy 5 v mil. K¢

= Alokace finan¢nich prostfedkd v ramci prioritni osy 5 v mil. K¢
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Oblast podpory 5.1  Oblast podpory 5.2 Celkem

Zdroj: Rada Severovychod. Roc¢ni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.

Oblast podpory 5.1- Podpora aktivit spojenych s realizaci a Fizenim ROP

Oblast podpory 5.2- Podpora absorpéni kapacity regionu NUTS II Severovychod

V ramci programového obdobi 2007-2013 podle Prioritni osy 5 bylo
investovano 492 mil. K&, coz predstavuje 2,9 % zcelkové alokace operacniho
programu. Z toho vyplyva, Ze nejméné prostiedkil bylo financovano na rozvoj technické
pomoci. Pro Gspésnou realizaci primarnich cilii 1ze nejvice prostiedkli vyuzit v oblasti

podpory 5.1 (436 mil. K<), poté v oblasti podpory 5.2 (56 mil. K¢).

V ramci této osy bylo celkem zaregistrovano 211 projekti a pocet schvalenych
projektii je 208. Tato prioritni osa zaznamenava nejmen$i pocet zaregistrovanych

projektt, ale schvaleny jsou témét vSechny.
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Prikladem tspésné ukoncenych projektl jsou tfeba Regenerace a revitalizace
Masarykova namésti v Jilemnici, Regenerace historického centra Horni Branni,

Dostavba multifunk¢niho spole¢enského centra obce Kiizany atd.

5.2 Zhodnoceni vyuzivani finan¢nich prostfedki z ROP
Severovychod

Regiondlni operacni program regionu soudrznosti Severovychod spada v
programovém obdobi 2007-2013 do cile Konvergence. Ten se zabyva podporou
hospodaiského a socialniho rozvoje mén¢ vyspélych regionii a Clenskych stati (hruby
domaci produkt na jednoho obyvatele je tam mensi nez 75 % priaméru Evropské unie).

V Ceské republice pod ng&j patii viechny regiony soudrznosti kromé hl. m. Prahy.

Na cil Konvergence je v CR piidéleno celkem 25,89 mld. EUR. Z toho 656 mil.
EUR (16 411 mil. K¢&) pfipadda na ROP Severovychod. Program je financovan z
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRD). Ostatni prostfedky jsou rozdéleny
mezi dalSich Sest regionalnich operacnich programii a osm tematickych operacnich

programd.

Od roku 2007 do roku 2013 bylo podano v ramci ROP Severovychod celkem
6374 zadosti o dotaci v celkovém objemu 164,2 mld. K¢. To je dikazem, ze zajem o
poskytnuti dotace prostfednictvim ROP Severovychod je velky. Z celkového poctu
6374 bylo schvaleno 2877 zadosti a bylo poskytnuto 80,3 mld. K¢ pro realizace

pozadovanych projekta.

Nejmensi Gspésnost pii podavani zadosti byla do prioritni osy 2 - Rozvoj
meéstskych a venkovskych oblasti, kde bylo podano 2867 Zzadosti, ale schvalena méné
nez polovina (1070). Z hlediska po¢tu podanych Zadosti a podilu zadanych prostiedkt
na celkové alokaci dané oblasti podpory byl nejvétsi zajem zaznamenin zejména Vv
oblasti Rozvoje méstskych a venkovskych oblasti a pak v oblasti Rozvoje dopravni
infrastruktury a Cestovniho ruchu, kde podané zadosti ptevySovaly disponibilni alokaci

az dvojnasobné.
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Tabulka 7. Uspé&nost podanych Zadosti

Prioritni osa | Prioritni osa | Prioritni osa | Prioritni osa | Prioritni osa
1 2 3 4 5
Zaregistrov
753 2867 2099 444 211
ané zadosti
Schvalené
. 536 1070 792 271 208
zadosti
Uspéénost 71,2% 37,3% 37, 7% 61,0% 98,6%
Zdroj: Rada Severovychod. Roéni zhodnoceni ROP SV. [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:

http://www.rada-severovychod.cz/vyzvy-a-dokumenty/rocni-zhodnoceni-rop-sv.
5.3 Analyza vysledkii vyuZivani regionalni politiky Evropské unie
V ramci regionu soudrznosti Severovychod

Pro kazdou z prioritnich os byly urCeny oficidlni monitorovaci indikatory, S
jejichz pomoci se da sledovat vyvoj a dopad programu. Prvnim indikatorem pro
vSechny osy je pocet podpotfenych projektt, dale nasleduji dil¢i indikétory, které maji
vztah k oblasti, jiz se zabyva konkrétni prioritni osa. Pro pifehlednost byly tabulky

doplnény o procentudlni zménu jednotlivych ukazatelii oproti pfedchozimu roku.

Cilem prioritni osy 1 je zkvalitnéni silnicni infrastruktury, infrastruktury letist¢ a
zlepSeni dopravni dostupnosti v regionu. Mezi zakladni indikatory, které se oficialné

sleduji v rdmci prioritni osy 1 (Rozvoj dopravni infrastruktury) patii nésledujici:
- Pocet podpotenych projektli na rozvoj dopravy (dopravni dostupnost),
- Pocet nové vytvotfenych pracovnich mist v ramci projektii na dopravni dostupnost,
- Délka novych silnic II. a III. tfidy,
- Délka rekonstruovanych silnic II. a III. tfidy,
- Podil nové zrekonstruovanych a novych silnic na celkové regionalni siti silnic,
- Délka nov€ vybudovanych cyklostezek a cyklotras,
- PiirGstek poctu osob prepravenych vetejnou dopravou celkem,
- Pocet nové potizenych ekologickych vozidel ve vefejné doprave.
Pocet podpotenych projektli na rozvoj dopravy ukazuje, kolik projektii bylo

podpofeno v ramci prioritni osy 1 v jednotlivém roce. Tento indikator je pouze
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informativni, protoze nefika nic o tom, kolik projekti bylo uspésnych nebo jaké byly
celkové vydaje na podpotené projekty. Vice o piinosech projektti vypovida dalsi
ukazatel - pocet nov¢ vytvorenych pracovnich mist v ramci projektu na rozvoj dopravy.
Nezaméstnanost je vazny socidlni problém, ktery se fesi na riznych urovnich. Zvyseni
poctu pracovnich mist je jednoznaénym pozitivnim dopadem uskute¢nénych projekti.
Kromé toho tento ukazatel se da snadno zméfit. Dalsim ukazatelem je délka novych a
zrekonstruovanych silnic II. a III. tfidy. Pokud se jednad o rozvoj dopravy, dulezity je
rust sit¢ silnic, coz vychazi ze samotné podstaty této osy. Stejné informativni je 1 podil
nové zrekonstruovanych a novych silnic na celkové regionalni siti silnic, ktery
vyjadfuje stupeit obnoveni dopravni site.

V posledni dobé velmi nabira na popularité cyklistika, a proto v ramci analyzy
této prioritni 0sy se sleduje i délka nové vybudovanych cyklostezek a cyklotras.
Cyklostezka je druh pozemni komunikace nebo jizdni pés, urCeny pouze pro
cyklistickou dopravu a vyhrazeny dopravni znackou. Na rozdil od cyklostezky je
cyklotrasa pouze orientatnim znacenim a muze vést jak po cyklostezkéach, tak i po
silnicich, pokud jsou vhodné k jizd¢ na jizdnim Kkole.

Dalsi ukazatel je ptirtistek po¢tu osob prepravenych vefejnou dopravou. Existuji
rizné nazory na to, zda musi pfevazovat osobni nebo vetejna doprava, ale jednoznacna
odpovéd’ neexistuje. D4 se fici, Ze v mistech, kde je hustota zalidnéni vétsi, by méla
vétsi vyznam mit vetejna doprava, a naopak v mistech, kde je hustota zalidnéni mensi,
doprava osobni. Osobni automobily zaruc¢uji pohodlnou dopravu, nezavislou na jizdnim
fadu, ale zatézuji silnice a ekologii, obzvlast ve velkych meéstech. K ekologii se
vztahuje 1 posledni ukazatel této skupiny, pocet nové pofizenych ekologickych vozidel
ve veifejné dopravé. Znedisténi ovzdusi v Ceské republice je dlouhodoby problém, ktery
zpiisobuje nemoci a umrti. ZvySeni poctu ekologickych vozidel méa za cil zlepsit

ekologickou situaci.

Hodnoty indikatoru prioritni osy 1 za roky 2011 az 2014, vcetné cilovych

hodnot, obsahuje dalsi tabulka:
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Tabulka 8. Indikatory

prioritni osy 1

Mérna
jednotk
Nazev indikatoru a Hodnota 2011 2012 2013 | 2014
indikat
oru
Dosazena 84 91 101 131
Pocet podpotenych Vychozi 62 84 91 101
projektil na rozvoj podet Zména oproti
dopravy (dopravni predchozimu roku 35,48 8,33 10,99 | 29,70
dostupnost) (%)
Cilova hodnota 2015 125
Pocet nové Dosazena 3 3 7 8
vytvofenych Vychozi 3 3 3 7
pracovnich mist podet Zména oproti
v ramei projekti na predchozimu roku 0,00 | 0,00 | 133,33 | 14,29
dopravni (%)
dostupnost Cilova hodnota 2015 10
Dosazena 2,96 2,96 2,96 2,96
Vychozi 5,19 2,96 2,96 2,96
Délka novych silnic km Zména oproti
Il a 1ll. Tridy pfedchozimu roku | -42,97 | 0,00 | 0,00 | 0,00
(%)
Cilova hodnota 2015 3
Dosazena 160,43 | 181,01 | 199,29 | 244,1
, . 199,2
Délka Vychozi 147,28 | 160,43 | 181,01 9
rekonstruovanych km Zména oproti
silnic II. a III. tfidy predchozimu roku 8,93 12,83 10,10 | 22,48
(%)
Cilova hodnota 2015 262
Dosazena 1,92 2,16 2,37 3,09
Podil nové Vychozi 179 | 192 | 216 | 237
zrekonstruovanych - -
a novych silnic na % VZmena’oprotl
celkové regiondlni predchoglmu roku 7,26 12,50 9,72 30,38
siti silnic (%)
Cilova hodnota 2015 3
DosazZena 16,07 | 16,07 | 23,37 | 23,37
Délka nové Vychozi 16,07 | 16,07 | 16,07 | 23,37
vybudovanych Kkm Zména oproti
cyklostezek a predchozimu roku 0,00 | 0,00 | 4543 | 0,00
cyklotras (%)
Cilova hodnota 2015 20
Prirtistek podtu Dosazena 799-3’3 934‘:0,6 -10849 [ N/A
osob piepravenych | .. a a . a
Y tis. osob VYchozi
Verelno‘ikdopmou yehozl 5505,9 | 7993,3 | 9340,6 | 10849
celkem
Zména oproti 45,18 | 16,86 | 16,15 | N/A
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predchozimu roku
(%)
Cilova hodnota 2015 30
Dosazena 30 46 52 62
Pocet nove Vychozi 0 30 46 52
porizenych . i
ekologickych pocet Zmena’oprotl
vozidel ve vefejné predchozimu roku 0 53,33 | 13,04 | 19,23
dopraveé (%)
Cilova hodnota 2015 40

Zdroj: REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Vyrolni zprdva o realizaci ROP SV za
rok 2014 [online]. [cit. 2015-8-28]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/6461/

Je vidét, ze vétSina ukazatelt trvale roste. ZvySuje se pocet podpotfenych
projekt na rozvoj dopravy, pocet nové vytvorenych pracovnich mist v ramci projekt
na dopravni dostupnost, délka rekonstruovanych silnic II. a III. tfidy, podil nové
zrekonstruovanych a novych silnic na celkové regiondlni siti silnic, délka nové
vybudovanych cyklostezek a cyklotras a pocet nové pofizenych ekologickych vozidel
ve vetfejné dopraveé. Témer stejna zistava v poslednich letech délka novych silnic II. a
II1. tridy. Jediny indikator, jehoZ vysledky nejsou optimistické i pies piijata opatieni, je
ptiristek poctu osob pifepravenych vefejnou dopravou celkem. Lidé ¢im dal vice
preferuji jiny zptisob dopravy, nez dopravu veifejnou. Trend je velice strmy od roku
2008, kdy byl poprvé zaznamenan pokles tohoto indikatoru.

Dutlezitou soucasti Prioritni osy | je diraz na pfistupnost dopravy (piedevsim
bezbariérovy piistup) a trvale udrZitelny rozvoj. V realizaci této osy se zavazné
problémy neobjevily, kromé faktorti uvedenych v kapitole 5.

Dalsi prioritni osa se vztahuje k rozvoji méstskych a venkovskych oblasti. Stejné
jako v ptedchozi prioritni ose prvnim indikatorem je pocet podpoienych projektt
zamé&fenych na udrzitelny rozvoj a zvySujici se atraktivitu mést a velkomést (zvlast a
celkem) a venkovskych oblasti. Dale je to pocet nové vytvofenych pracovnich mist v
ramci projektd pro udrzitelny rozvoj mést a venkovskych oblasti (obci) v rdmei feSeni
problému nezaméstnanosti). Protoze tato prioritni osa fesi rozvoj mést a venkovskych
oblasti, nezbytnym indikatorem tady je i plocha regenerovaného a revitalizovaného
uzemi (ve meéstech, venkovskych oblastech, v zanedbanych arealech a celkem).
Rozdéleni indikatord podle typu (mésta nebo venkovské oblasti) dovoluje sledovat, kam
plynou prostfedky a zda se rovnomérné rozdéluji.

Hodnoty indikéatord této osy rostou a cile této osy se napliuji. Podrobné

informace o jednotlivych indikatorech obsahuje tato tabulka:
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Tabulka 9. Indikatory prioritni osy 2

Nazev g
indikétoru jednotka Hodnota 2011 2012 2013 2014
indikatoru
Pocet Dosazena 69 84 95 111
pogf(;i%d‘ Vychozi 42 69 84 95
zamétenych na anéna oproti
udrzitelny ) piedchozimu 64,29 21,74 13,10 16,84
rozvoj a pocet roku (%)
zvySujici
atrakﬁ(“mf‘ie“ Cilové hodnota 2015 105
a velkomést —
celkem
Pocet Dosazena 10 19 28 41
pg’;‘,ﬁ;ﬁfgﬁh Vychozi 4 10 19 28
rozvoj podet Zména oproti
(zvy3ujici predchozimu 150,00 90,00 47,37 46,43
atraktivitu) - roku (%)
vybranych mést Cilova hodnota 2015 35
Dosazena 59 65 67 70
Pocet Vychozi 38 59 65 67
podpofen}'fch podet Zména oproti
projektii na predchozimu | 55,26 10,17 3,08 4,48
ostatni mésta roku (%)
Cilova hodnota 2015 70
Podet Dosazena 95 100 101 100
podpofenych Vychozi 75 95 100 101
projektii na pocet Zména oproti
rozvoj predchozimu 26,67 5,26 1,00 -0,99
venkovskych roku (%)
oblasti Cilova hodnota 2015 100
Pocet nové Dosazena 51,5 59,5 67,5 72,89
vytvorenych Vychozi 37,5 51,5 59,5 67,5
pracovpich .mist pocet Zména oproti
v ramei projekti predchozimu | 37,33 15,53 13,45 7,99
na udrzitelny roku (%)
rozvoj mest Cilové hodnota 2015 45
Pocet nové DosaZena 14,45 24,55 34,85 34,85
przzgf’;i?lyflﬁst Vychozi 8,22 1445 | 2455 | 3485
v ramci projektd . Z{néna oproti
na udrzitelny pocet predchozimu 75,79 69,90 41,96 0,00
r0ZVOj roku (%)
V]‘;l;k‘:,V?kgcg Cilova hodnota 2015 25
oblasti (obci
Plocha Dosazena 0,72 0,87 0,92 1,29
regenerovaného km2 Vychozi 0,4 0,72 0,87 0,92
a < .
Zména oproti
revitalizovanéh pe dchozrzmu 80,00 20,83 5,75 40,22
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o izemi celkem roku (%) |
Cilova hodnota 2015 0,5
Dosazend | 47306,28 | 59169,1 | /4110 | 118480,
Plocha 1 5
regenergva“YCh Vychori | 30096,88 | 4730628 | 591691 744111’0
revitalizovanyc m?2 Zména oproti
h objektii ve predchozimu 57,18 25,08 25,76 59,22
méstech celkem roku (%)
Cilova hodnota 2015 85000
Plocha Dosavena | 55604,3 | 61533,04 | “92274 | 392574
regenerovanych 2 2
A Vychozi | 34224,1 | 556043 | 619339 | 592574
revitalizovanyc m2 4 2
h objektil ve Zména oproti
venkovskych predchozimu 62,47 10,66 -3,70 0,00
oblastech roku (%)
celkem Cilova hodnota 2015 28000
_Plocha Dosazend 4,71 6,98 7,84 14,13
re"ltahﬁovanyc V{chozi 2,08 471 6,98 7,84
nevyuzivanych Zména oproti
nebo ha predchozimu 126,44 48,20 12,32 80,23
zanedbanych roku (%)
arealt
(brownfields) Cilova hodnota 2015 7.8
celkem

Zdroj: REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Vyroclni zpriva o realizaci ROP SV za
rok 2014 [online]. [cit. 2015-8-28]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/6461/

Cilem této osy je usilovani o rozvoj regionu s respektem k zdsaddm trvale
udrzitelného rozvoje a zlepSenim kvality zivota obyvatel venkova a mést. Princip
rovnych pfiileZitosti (orientace na specifické potieby obyvatel, rovné pracovni
podminky, informovanost, kvalitu Zzivota, prevenci socidlné-patologickych jevi) je
soucasti vSech projektii této prioritni osy. Pozitivni vliv schvéalenych projektli na rovné
prilezitosti ke 31.12.2014 byl 95,4%.

Je zajimavé, Ze pocet nov€ vytvorenych pracovnich mist v ramci projektii na
udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (obci) je témét dvakrat mensi (34,85 pracovni
mista) nez po€et nové vytvorenych pracovnich mist v rdmci projektii na udrzitelny
rozvoj mést (72,89 pracovni mista), pficemz pocet podpofenych projektt je priblizné
stejny (111 u mést a velkomést a 100 u venkovskych oblasti) a plocha regenerovanych a
revitalizovanych objektli ve venkovskych oblastech je témét dvakrat nizsi (59 257,42

m?) nez mést (118 480,5 m?).
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Mezi hlavni problémy této osy v poslednich letech patii zpozdéni v Cerpani
alokovanych prostfedkt a snizeni alokace IPRM SV/003 a SV/004 v celkové vysi 59
325 822 K¢ (2,14 mil. EUR), ktera byla schvalena k vyuziti na financovani projekta v
oblasti podpory 2.2.

Dalsi osou je osa 3, v€novand cestovnimu ruchu. Cilem osy je zvySeni Ucasti
cestovniho ruchu na ekonomické prosperité regionu a zaméstnanosti. Naplnéni cile se méii
ukazateli po¢tu podpofenych projektl, poctem vytvoienych pracovnich mist, délkou nove
vybudovanych cyklostezek a cyklotras (jsou podstatnou &asti cestovniho ruchu v Ceské
republice), poftem nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych lizek (¢im je veétsi
ubytovaci kapacita, tim vice turistl region muze pohodIné navstivit) a poctem
zrekonstruovanych pamatkovych objektii (které zvysuji celkovou atraktivitu regionu pro
turisty). K tomuto cili slouzi zlep$eni kvality infrastruktury a sluzeb. I u této osy vSechny

indikatory rostou a uz v roce 2014 dosahovaly cilovych hodnot pro rok 2015.

Tabulka 10. Indikatory prioritni osy 3

Mérna
Nazev indikatoru | jednotka Hodnota 2011 | 2012 2013 2014
indikatoru
Dosazena 67 98 146 149
Vychozi 42 67 98 146
Pocet podpofenych ) Zména oproti
projektii na rozvoj pocet ptedchozimu roku | 59,52 | 46,27 | 48,98 2,05
cestovniho ruchu (%)
Cilova hodnota
2015 120
P Dosazena 261,29 | 288,12 | 309,56 | 335,34
ocet nove . -
vytvofenych Vvychom _ 196,25 | 261,29 | 288,12 | 309,56
pracovnich mist Poc Zmena oproti
v rémei projekti na ocet pfedchozimu roku | 33,14 | 10,27 | 7,44 8,33
rozvoj cestovniho (%)
ruchu Cilova hodnota 331
2015
Dosazena 51,3 96,08 | 161,66 | 183,13
Délka nove \{ychozi . 34,62 51,3 96,08 | 161,66
vybudovanych Zména oproti
Cyk|ostezek a Km pfedchozimu roku 48,18 87,29 68,26 13,28
cyklotras (%)
Cilova hodnota
2015 100
Pocet nove Dosazena 941 1398 1902 2051
vybudovanych Podet Vychozi 757 941 1398 | 1902
nebo P -
, Zm¢éna oproti
zrekonstruovanych piedchozimu roku 24,31 | 48,57 | 36,05 | 7,83
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luzek celkem (%) | | |
Cilova hodnota
2015 1450
Dosazena 8 11 18 20
Pocet Vychozi 6 8 11 18
zrekonstruovanych N Zmena oproti
pamatkovych pocet | predchozimu roku | 33,33 | 37,50 | 63,64 | 11,11
objektil (%)
Cilova hodnota 20
2015

Zdroj: REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Vyroéni zpriva o realizaci ROP SV za
rok 2014 [online]. [cit. 2015-8-28]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/6461/

U této oblasti nebyly spatieny zvlastni problémy, kromé standardnich problémd,
charakteristickych pro vSechny osy.

Dalsi prioritni osou je osa rozvoje podnikatelského prostiedi, jejimz cilem je
zvySeni atraktivity regionu pro podnikdni a investice. Mezi indikétory stejné jako u
ostatnich os patii pocet podpofenych projekti. Kromé toho uspéSnost se meéfi
indikatorem celkovych realizovanych zptsobilych vydaji na vytvafeni primyslovych
zOn a revitalizaci brownfields. Nové pramyslové zony pfindseji zvySeni vyrobni
kapacity a poc¢tu pracovnich mist. Dale mezi indikétory patii plocha regenerovaného a
revitalizovaného Uzemi celkem a revitalizovanych nevyuzivanych nebo zanedbanych
areald (brownfields).

Doposud doslo k naplnéni cile pouze u indikatoru Pocet podpotenych projekti
zam&fenych na rozvoj podnikatelského prostfedi. Jediny indikator, ktery je plnén
nedostatecné, je indikator celkovych realizovanych zplsobilych vydaji na vytvareni
primyslovych zon a revitalizaci brownfields. Ke 31.12.2014 byl splnén pouze na 66%,

ale zavazné problémy tam spatfeny nebyly.
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Tabulka 11. Indikatory prioritni osy 4

Mérna
Nazev jednotka
indikétoru indikétor Hodnota 2011 2012 2013 2014
u
Podet Dosazena 35 42 56 72
podpoienych Vychozi 17 35 42 56
projekti Zména oproti
zaméfen;’zgh na pocet piedchozimu 105,88 20,00 33,33 28,57
rozvo) ) roku (%)
podgil;a;g;l;eho Cilova hodnota 2015 63
Celkové Dosazend 205 234 281 425
realizované 744,36 457,85 906,90 315,36
zpusobilé , , 205 234 281
vidaje na Vychozi 14282630 | ;4435 | 45785 | 906,90
Vytvéfeni tis. K¢ 7Zména Oproti
pramyslovych predchozimu | 380,42 13,96 20,24 50,87
z6n a roku (%)
revitalizaci .
brownfields Cilova hodnota 2015 640 000
Pocet nové Dosazena 20 20 25 38
vytvorenych Vychozi 9 20 20 25
praCOVl’liCh mist 7Zména Oproti
v ramei predchozimu | 122,22 0,00 25,00 52,00
projektd na pocet roku (%)
rozvoj
pOdgfg‘;E;;lfeho Cilové hodnota 2015 70
celkem
Dosazena 0 0,01 0,03 0,04
Plocha Vchozi 0 0 0,01 0,03
regenerovaného ~ -
a km2 Zména oproti
o , piedchozimu 0,00 0,00 200,00 33,33
revitalizovanéh
0 Uzemi celkem roku (%)
Cilova hodnota 2015 0,05
Plocha DosaZena 1,55 1,73 2,66 472
revitalizovanyc Vychozi 1,2 1,55 1,73 2,66
h Zména oproti
nevyuzivanych predchozimu | 29,17 11,61 53,76 57,89
nebo ha roku (%)
zanedbanych
(broa\‘,f,‘;ﬁli‘ell ds) Cilova hodnota 2015 45
celkem

Zdroj: REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Vyrocni zpriva o realizaci ROP SV za
rok 2014 [online]. [cit. 2015-8-28]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/6461/

V posledni, paté ose byly cile dosazeny u vSech indikatort, a to u poctu

rrrrr

poradnich organtl, realizace evaluac¢nich studii a zprav celkem a poctu uskutecnénych

Skoleni, seminafi, workshopl a konferenci. Je to specifickd osa, kterd se zabyva
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podporou aktivit spojenych s realizaci a fizenim ROP SV a podporou absorpéni
kapacity regionu soudrznosti Severovychod. A indikatory poskytuji kvantitativni

informace o ¢innosti ROP SV.

Tabulka 12. Indikatory prioritni osy 5

Nazev SALTIE
indikatoru jednotka Hodnota 2011 | 2012 2013 2014
indikatoru
Pocet Dosazena 34 36 38 41
podpotenych Vychozi 33 34 36 38
projekti Podet Zména oproti
zamefenych na predchozimu roku | 3,03 | 5,88 556 | 7,89
technickou (%)
pomoc Cilova hodnota 2015 40
Dosazena 107 130 159 184
Vychozi 84 107 130 159

Pocet zasedani

Zména oproti

fidicich a Pocet 5 , 27,3 15,7
poradnich organti predch(g/zr)nu roku 8 21,50 22,31 5
Cilova hodnota 2015 80
Dosazena 13 15 20 26
Realizace Vychozi 11 13 15 20
evaluaénich " Zmeéna oproti
., . Pocet p
studii a zprav predchozimu roku 188’1 15,38 33,33 3%’0
celkem %
(%)
Cilova hodnota 2015 20
Podet Dosazena 187 223 241 259
uskute¢nénych Vychozi 153 187 223 241
Skolent, Podet Zména oproti 992
seminard, piedchozimu roku » 19,25 8,07 7,47
workshopti a (%)
konferencf Cilova hodnota 2015 100

Zdroj: REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Vyrocni zpriva o realizaci ROP SV za
rok 2014 [online]. [cit. 2015-8-28]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/6461/

Realizace projektli v ramci této osy neméla zavazné problémy.

Podle Rady Severovychod existuji urcité problémy v zadavani zakazek. Vedouci
izemniho pracoviité Utadu v Pardubicich je popisuje takto: "Prijemci opakované
chybuji pri zadavani verejnych zakdzek, a to zejména pri stanoveni kvalifikacnich a
hodnoticich kritérii. Dale maji potize pri posouzeni nabidek, kdy nejsou vylouceni
uchazeci, kteri nesplnuji zadavaci podminky. Problematickou oblasti jsou také zmény
V projektech po uzavieni dodavatelské smlouvy, kdy dochdzi k nespravnému pouZiti

jednaciho Fizeni bez uverejnéni pri zadani vicepraci, nebo k podstatnym zménam ve
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smlouve nejcastéji v dusledku zmén v harmonogramu provadeni dila. V neposledni rade
velmi casto dochazi k poruseni rozpoctové kazne v diisledku uplatneni vydajii za prace,
ktere nebyly provedeny. S4n

Z uvedené analyzy je patrné, Ze jediny problém nastava u poctu cestujicich
vetejnou dopravou, ale tento klesajici trend je charakteristicky i pro vefejnou dopravu
obecné. DalSim problémem je porusovani rozpoctové kazné ze strany obci v oblasti
ovéfovani realizovatelnosti projektu, na ktery je vydavana dotace, a to jak z hlediska
financovani, tak i ve fazi realizace a vyuziti. Vydej dotaci by mél mit jasnd a
jednoduché pravidla a podminky. Pfikladem nevhodné podminky je naptiklad stanoveni
takového indikatoru plnéni zakazky, ktery se neda piesn& vyhodnotit.®

Zadavatelé vefejnych zakazek, zejména mensi obce, presmérovavaji projekty na
specializované firmy, protoze jim chybi administrativni a odborna kapacita. V takovych
pripadech by bylo vhodné uréeni rozsahu odpovédnosti zadavatele zakazky za jeji
plnéni. I v zadavaci dokumentaci a pii hodnoceni nabidek se vyskytuji chyby, napiiklad
kvalifikacni kritéria omezuji moZznost ucasti uchazect. DalSim problémem jsou zmény v
projektech po uzavieni dodavatelské smlouvy.

I pres tyto nedostatky realizace projektu ROP Severovychod je velkym piinosem
pro obyvatele mést a venkova. Hlavnim pifinosem je zlepSeni zivotnich podminek,

dopravni infrastruktury, rozvoje podnikani a vytvafeni novych pracovnich mist.

% REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Chyby se neustale opakuji. Jaké? Podivejte se a
vyvarujte se jim [online]. [cit. 2015-10-05]. Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/chyby-se-
neustale-opakuji-jake-podivejte-se-a-vyvarujte-se?highlightWords=problemy

% REGIONALNI RADA NUTS II SEVEROVYCHOD. Problematika poruSovéni rozpoctové kazné ze
strany obci v souvislosti s cerpanim dotaci podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti [online]. [cit. 2015-10-05].
Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/file/6393 1 1/
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6 Zavér

Primérnim cilem této bakalarské prace bylo zkouméni a analyzovani regionalni
politiky Evropské unie a jeji konkrétni realizace v ramci regionu soudrznosti NUTS 2
Severovychod prostfednictvim regionalnich operac¢nich programt v obdobi 2007-2013,
které byly podrobné popséany a charakterizovany v teoretické a praktické casti.

Bakalarska prace je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. Hlavnim cilem prvni ¢asti
prace bylo charakterizovat zdkladni pojmy souvisejici s regionalni politikou EU, popsat
jeji trovné, principy a nastroje, na kterych je budovana. Na zaklad¢ analyzy téchto
atributi byl pfedstaven vznik a vyvoj regiondlni politiky vrdmci EU. Byly
charakterizovany strukturalni fondy a Fond soudrznosti, které ptedstavuji nutné a
nezbytné atributy pro provadéni a uskutec¢novani regiondlni politiky. V této souvislosti
byl také vysvétlen a objasnén vyznam operacnich programt pro obdobi 2007-2013 a
zakladni principy jejich fungovani.

Cilem druhé ¢asti prace bylo charakterizovat region soudrznosti Severovychod.
Tento region byl prozkouman a analyzovan z hlediska polohy, administrativniho
vymezeni, demografické struktury, socioekonomické situace a cestovniho ruchu.
nejpodstatnéjsi problémy regionu patii nedostatecna dopravni infrastruktura a dopravni
obsluznost, nedostate¢né vyuziti potencialu cestovniho ruchu, poskozené Zivotni
prostiedi, nedostate¢na ob¢anska vybavenost a nizka atraktivnost venkova. Na zaklad¢
formulovani primarnich problémi pro region soudrznosti Severovychod byl vytvoren
specidlni regionalni operacni program, ktery je podrobné popsan v zavérecné Casti
prace.

V posledni ¢asti prace doslo k analyzovani a zhodnoceni vyuZivani regionalni
politiky EU a ¢erpani prostfedkli z ROP v ramci regionu soudrZnosti Severovychod. Pro
programovaci obdobi 2007-2013 bylo vyc¢lenéno pro ROP Severovychod vice nez 656
mil. EUR s jednozna¢nym cilem - zvysit atraktivitu regionu pro investice, podnikani a
zivot obyvatel. Program nabizi evropské dotace pro inovativni a investiéni projekty v
Kralovéhradeckém, Libereckém a Pardubickém kraji, jez tvoti NUTS II Severovychod.
Regionalni operacni program NUTS II Severovychod zahrnuje pét prioritnich os, které
se zam¢fuji na dopravu a infrastrukturu, vyvdzeny rozvoj mést a obci, ekonomiku a
zaméstnanost, cestovni ruch, lidské zdroje a Zivotni prostiedi.

Nejvice financnich prostiedkti bylo alokovano na Prioritni osu 1 - Rozvoj
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dopravni infrastruktury (6072,2 mil. K¢.) a Prioritni osu 2 - Rozvoj méstskych a
venkovskych oblasti (5579,8 mil. K¢.). Finanéni podporu rovnéz ziskala Prioritni osa 3
- Cestovni ruch, a to ve vysi 3610,4 mil. K¢., avSak nejméné prostiedki obdrzely
Prioritni osa 4 - Rozvoj podnikatelského prostiedi (656,4 mil. K¢.) a Prioritni osa 5 -
Technickd pomoc (492,3 mil. K¢.).

Politika soudrznosti odvedla velmi vyznamnou a zasluznou praci pro region
Severovychod. Konkrétné¢ se jednd o vytvofeni vlastniho regiondlniho operacniho
programu a splnéni tohoto tkolu na velmi vysoké urovni. O tom, Ze tato prace byla
provedena uspesné, svédCi nejen existence velkého mnozstvi zadatelt a predkladatelti
ruznych projektl, ale také skuteCnost, Zze se regiondlni operacni program dostal do
povédomi Siroké vefejnosti.

PInéni programu se sleduje pomoci indikatort, které jsou oficialné urceny pro
kazdou z prioritnich os. V prvni prioritni ose, jejimz cilem je zkvalitnéni silni¢ni
infrastruktury, infrastruktury letist¢ a zlepSeni dopravni dostupnosti v regionu, vétSina
ukazateli roste. ZvySuje se rovnéz pocet novych pracovnich mist, délka
rekonstruovanych silnic, atd. Avsak v poslednich letech nebyl realizovan zadny projekt
na vystavbu novych silnic. Problémem mize byt i pokles poctu osob piepravenych
vetejnou dopravou, ale tento trend je obecny v souc¢asné dobé, dostupnost osobnich aut
trvale roste.

Druhé prioritni osa mé také pozitivni vysledky. Pocet novych pracovnich mist,
plocha regenerovaného tizemi se zvySuji nebo alespon ziistavaji na stejné urovné (v
pfipadé¢ plochy regenerovanych a revitalizovanych objektli ve venkovskych oblastech).
Ukazatele v této ose prevySuji cilové hodnoty.

Tteti prioritni osa, kterd se tyka rozvoje cestovniho ruchu, nema zadné vétsi
problémy. V poslednim roce se zpomalilo tempo ristu po¢tu nové vybudovanych nebo
zrekonstruovanych 10zek, ale 1 pfesto indikator pfevySuje cilovou hodnotu o ¢tvrtinu.

Ctvrta prioritni osa se zabyva rozvojem podnikani. Tato osa méa nejhorsi
vysledky. U vétSiny ukazatelti nejsou splnény cilové hodnoty. Situace se mize zlepsit,
ale napiiklad vySe celkovych realizovanych zpisobilych vydaji na vytvafeni
pramyslovych zon a revitalizaci brownfields je splnéna pouze na 66 % a vyzaduje dalsi
investice. Z analyzy plyne, ze v nasledujicich letech by pozornost méla byt zamétena
pfedevsim na tuto osu.

Pata prioritni osa je specifickd a tyka se realizaci a fizeni ROP SV, schopnosti

Regionalni rady plnit své funkce, poskytovat informace, potfadat workshopy. Zadné
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vazné problémy u této osy spatfeny nebyly. Regionalni rada ROP SV by méla i nadale
propagovat moznost ¢erpani prostredkii z fondii EU pro subjekty, které mohou mit o to
zajem.

Samoziejmé ze v ramci plnéni projektt se vyskytuji i problémy. Mezi né patii
napiiklad zmény ménového kurzu, administrativni kapacita, nesrovnalosti, velkd mira
chybovosti atd. RovnéZ problémem je porusovani rozpoctové kazné ze strany obci. Pro
eliminaci téchto problémil je doporuceno monitorovani situace, nastaveni ptisnéjSich
podminek pro zadavatele zakazek a pritbé¢h hodnoceni obdrzenych nabidek.

Prosperujici a uspé$ny rozvoj regionu mohou pozorovat obyvatel¢ Libereckého,
Pardubického a Kralovéhradeckého kraje a rovnéz také turisté takika na kazdém kroku.
Diky existenci politiky soudrznosti a podpoie dilezitych projekti cilenych na region
Severovychod ¢i jeho jednotlivé kraje se nabizeji rozmanité moznosti, jak prakticky a

efektivné realizovat zlepSeni a zvySeni Grovné€ rozvoje regionu.
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