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Uvod

Korupce je spoleCenskym, Casto diskutovanym problémem, ktery ovliviiuje celou
spole¢nost. Korupce je spojena s celou fadou negativnich jevi, které celé spole¢nosti Skodi,
tim se dotyka kazdého z nés. Cela spolecnost by proto méla tento problém vnimat a byt s nim
obezndmena. Zvlast¢ dualezité je stimto problémem seznamovat mladé lidi, jak v ramci
vychovného plsobeni v rodin€, tak z hlediska edukacniho plisobeni na Skolach. Jednim ze
zdroj, ktery na tento problém upozoriiuji a zabyvaji se jim, jsou média, kterd mohou ptsobit
na veliky okruh lidi. Tato prace je zaméfena praveé na problematiku korupce, kterou se vSak
snazi podchytit z n€kolika thli pohledu.

Téma jsme si zvolili obecné. Tuto praci zaméfime na zjisténi vybranych znalosti
0 korupci u vzorku student maturitnich ro¢nikd prostéjovskych stiednich odbornych $kol
(SS) a gymnazii (G) a na to, zda se na téchto znalostech podili i vybrané celostatni, placené,
tisténé deniky, jimi vytvafenym mediadlnim obrazem a zda se na téchto znalostech podili
i edukaéni proces na stiednich odbornych skolach a gymnaziich. Prace tedy bude zaméfena na
korupci ve vztahu Kk vybranym denikiim a ve vztahu k eduka¢nimu procesu.

Pravé celostatni tiSténé deniky jsme si vybrali zdmérn€, nebot’ je povaZujeme za
tradi¢ni historicka média, a proto nas zajimalo, zda Vv dne$ni dobé plné informacnich
technologii a snadné dostupnosti informaci pies internet, at’ uz v jakékoli podobé, jsou tyto
tiSténé deniky zdrojem informaci u studentii vySe uvedenych skol, tedy zda viibec a jak casto
studenti tyto deniky ¢tou. Cilem tedy neni zkoumat, jaky medialni obraz o korupci tyto
deniky vytvaii, ale zjistit, zda tyto deniky, Které tento medialni obraz také vytvaii ve spojeni
s ostatnimi médii, viilbec mohou ovlivnit studenty stfednich odbornych $kol a gymnazii tim,
ze si je studenti zkratka ¢tou a zda tato média jsou jednim ze zdroj, ze kterych se o korupci
dozvidaji. V ramci edukacniho procesu nas bude zajimat, zda se studenti o korupci dozvidaji
také ve Skolnim prostfedi a v jakych predmétech, a také jaké korupéni kauzy piipadné fesili.
Maturitni ro¢niky byly zvoleny proto, Ze nas zajima, jaké informace maji studenti poslednich
roc¢nikil o korupci, a jelikoz autor této prace ma vztak k Prostéjovu, je prace zameétena prave
na studenty prostéjovskych skol.

Tato diplomova prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, teoretické a empirické.
Korupce je pro nas klicovym tématem, proto se bude objevovat v celé této praci a budou na ni
zaméfeny jak hlavni tak i dil¢i cile. Tato prace bude prevazné zaméfena na korupci ve vetejné
spraveé, protoze tuto formu korupce pokladame za nejvice spoleensky nebezpecnou praveé

ztoho divodu, Ze se tyka fungovani celé spoleCnosti a statu. Ztohoto diavodu také



predpokladdme, ze at’ jiz edukacni proces, tak i tradicni tiSt€énd média se orientuji pravé na
tento druh korupce.

Teoreticka ¢ast se sklada z péti kapitol, které jsou dale déleny na podkapitoly a oddily.
Cilem téchto kapitol je popsat vybrana stézeni témata, ktera se vztahuji k této praci. Prvni
anejvetsi kapitola se tyka seznameni s problematikou korupce, po jeji definici nasleduji
jednotlivé typy korupce, jeji historie, dale jaké jsou jeji dusledky a korupéni faktory. Zavér se
tyka jejiho méfeni. Druha kapitola je zamétfena na vefejnou spravu a vetejny sektor, ktery
spravuje. Treti kapitola se tyka korupce ve vefejné spraveé, kde je kratce popsana korupce
Z hlediska trestniho prava s naslednym uvedenim jednotlivych piikladi korup¢niho jednani ve
vetejné spravé. Tim, Ze je tato prace zaméfena i na tradini tiStend média, se celd Ctvrta
kapitola zabyva médii a jejich tlohou ve spolenosti a tim, jak tuto spole¢nost mohou
ovliviiovat a kone¢n¢ posledni pata kapitola se tyka ramcovych vzdélavacich programi (RVP)
pro stfedni odborné Skoly a gymnazia a jakou ulohu maji v ¢eském kurikulu a jakym
zpusobem je V ramcovych vzdélavacich programech zapracovana problematika korupce.

Empiricka ¢ast se sklada z osmi kapitol, které jsou rovnéz déleny na podkapitoly
a oddily a c¢iselné navazuji na piedchdzejici kapitoly teoretické ¢ésti prace. Prvni kapitola
empirické casti, tedy Sestd kapitola, se tykd pohledu na souCasny stav zkoumané
problematiky. Sedma kapitola popisuje empirickou ¢ast prace, na ni navazuje ¢ast osma, ktera
popisuje hlavni a dil¢i cile, deskriptivni a relacni problémy a formuluje hypotézy. Devata
kapitola se zabyva popisem a vybérem vyzkumného vzorku. Desata kapitola charakterizuje
vyzkumné Setfeni a popisuje pouzitou metodologii. Vysledky vyzkumného Setfeni jsou
uvedeny Vv jedenacté kapitole. Dvanacta kapitola se tyka shrnuti nejdtlezitéjsich vysledka

empirické ¢asti prace a posledni tfinactd kapitola se tyka zavérecné diskuze.
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1 Vymezeni problematiky korupce

Korupce, Vv posledni dob¢ Casto zminovany a ve vSech padech sklofiovany termin.
Diskuze o korupci je vedena napfi¢ spolecnosti, odbornou i laickou vefejnosti. Snadno
bychom mohli podlehnout iluzi, ze jde o ,,modni* zalezitost, fenomén posledni doby, ktery
nikdy nepfedstavoval pro spolecnost tak vazny problém jako pravé nyni. Pti bliz§im pohledu
zjistime, ze jde opravdu jen o iluzi a ze korupce resp. korupéni jednani a jeho dopady provazi
lidstvo od nepaméti.

V této kapitole si nejprve vymezime korupci jako takovou, podivame se na jednotlivé
formy a typy korupce a nazna¢ime historické pozadi tohoto jevu. Budeme se zajimat také
0 dusledky korupce a faktory, které k tomuto jednani vedou. Na zavér se kratce zminime

0 moznostech méfeni miry korupce v jednotlivych zemich.

1.1 Definice korupce

V soucasné dobé mame k dispozici celou fadu nejriznéjsich definic korupce. Tento
fenomén je vyznamnym tématem fady disciplin a kazda z nich klade diiraz na trochu jiné
aspekty. Na korupci se tak mtzeme divat z pohledu ekonomického, moralniho, pravniho,
psychologického, sociologického apod. Uz to naznacuje, Ze se v jejim piipad€¢ jedna
0 komplexni jev.

Podivejme se nyni na nékolik dostupnych vymezeni korupce a vSimejme si
podobnosti.

Jedna z definic byla formulovana IX. kongresem OSN v Kahite v roce 1995 a korupce
je tu chapéna jako ,,uplatkarstvi, nebo jiné chovani ve vztahu k osobam, jimz byla sverena
odpovédnost, které porusuje jejich povinnosti vyplhvajici z jejich postaveni a sméruje
K ziskani nepatricnych vyhod jakéhokoli druhu pro né samé a nebo jiné. “! Sy&tova banka
popisuje korupci jako ,,zneuziti verejné pravomoci k soukromému prospéchu. “2 Interni
protikorup¢ni program ufadu vlady z kvétna 2014 popisuje korupci nasledujicim zplisobem.

,Korupci chapeme jako slib, nabidku, poskytnuti uplatku nebo jiné neopravnéné vyhody s cilem

1 VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 15.
2 VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 13.



ovlivnit néci jedndni nebo rozhodnuti. Korupci nazyvame také zZadost o uplatek a prijeti
uplatku. “3

Mezinarodni nevladni neziskova organizace Transparency International definuje
korupci jako ,,zmeuziti pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho
prospéchu...takové jednani predstavitelu verejného sektoru (at’ uz se jedna o politiky ¢i statni
uredniky), jimz se nedovolene a nezakonné obohacuji prostrednictvim zneuzivani pravomoci,
které jim byly svéfeny.“* Vsechny tyto definice hovoii o ziskani n&jakého osobniho
prospéchu, kterému piedchazi problémové (z normy vybocujici) chovéni, nejcastéji
popisované jako zneuZziti pravomoci nebo poruSeni povinnosti. Korupci je mozné vymezit
pifimo jako typ deviantniho patologického chovani, odchylujiciho se od pozadovaného
standardu a porusujiciho stanovena pravidla za ucelem dosazeni zisku Ci jiné vﬂlody.5 Tento
uhel pohledu zduraziuje korupci jako patologii, odchylku od normy — mohli bychom fici
nemoc, kterou je tfeba 1é¢it, jinak ma potencial pacienta (v tomto piipadé spole¢nost) ohrozit
na Zivote.

Vsimnéme si, ze vSechny vySe uvedené definice hovoii 1 o cili korupéniho jednani
nebo chceme-li ocekavaném bezprostfednim disledku takového jednani. Vzdy jde o né&jakou
vyhodu, zisk, osobni prospéch, €ili néco, co je vnimano spise pozitivng, ale skutecné dusledky
korupce nemaji s timto pozitivnim vyznénim mnoho spole¢ného.

Slovo ,,korupce® v sob&é obsahuje latinsky zaklad rumpere, coz znamena zlomit,
rozlomit, ptetrhnout. Dusledek takového zlomu zachycuje latinsky vyraz corruptus
vyjadiujici, ze urcity jedinec je pfinucen ke zméné postojil, zdsad a nadzort. Termin corruptus
je pak mozZné piekladat s pomoci vyrazli jako: zmecistény, zkaZeny, zvrdaceny, mravné
zvrdaceny, zvrhly, podplaceny. “6 Oviem korup¢ni jedndni je mozné chapat nejen jako mravni
pochybeni, v nasich podminkach se s nim (v pfipad€ odhaleni) poji 1 trestné pravni disledky.

Zde je tieba uvést, ze pod korupci Vv Sir§im smyslu je mozné zahrnou i formy jednani,
které nejsou jednoduse trestné postiZitelné, jako napf. protekce, nepotismus, klientelismus.”

Uvedeny vycet zdaleka neni konecny. D4 se fici, Ze neexistuje vycCerpavajici, obecné
ptijimana definice korupce a mozna kazdy z nas by dokazal v odpovédi na otazku, co je to

korupce, vytvofit vlastni vymezeni.

% Interni protikorupéni program Utadu vlady Ceské republiky. VLADA CR. [online]. [cit. 2014-09-25].
Dostupné  z:  http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/protikorupcni-program/interni-protikorupcni-program-uradu-
vlady-ceske-republiky-119436/

* STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé, s. 18.

> PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha, s. 18.

® Srov. VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 14.

" Srov. PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha, s. 18.
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Ve findle ale korupce predstavuje néco Spatného, nepfijatelného a v SirSich
souvislostech Skodlivého. Jde o situaci, kdy jednotlivec, nebo celd skupina vyuzije svého
postaveni, své funkce a informaci ztoho plynoucich ke svému vlastnimu prospéchu, c¢i
prospéchu pro né spiiznénych osob. Osobni prospéch zvitézi nad odpovédnosti a dochazi tak
ke zneuziti moci, coz sebou zpravidla nese nejen naruSeni diavéry v cely systém, ale

I poskozeni jinych osob a jejich opravnénych zajmu.

1.2 Typy a formy korupce

Pti pohledu na jednotlivé definice korupce zjistime, ze zpravidla hovoti o ur€itém typu
jednani, jehoz cilem je ziskani osobniho prosp&chu. Obsahuji i hodnotici aspekt, kdy
toto jednani je vzhledem k disledkiim chapano jako nepfiijatelné, problematické. Nabizi se
otazka, jak ono problematické jednani rozpoznat, neboli co vSechno muzeme zafadit pod
shrnujici termin ,,korup¢ni jednani“. Odpoveéd na tuto otazku neni viibec jednoducha. To co
jedna skupina ozna¢i za problematické nebo jiz pfimo korup¢ni, jini budou hgjit jako
normalni béZnou praxi.

Ukazuje se, ze vnaSich podminkach c¢asto dochazi Kk zaménovani korupce
a uplatkatstvi, to ale ve skuteCnosti ptedstavuje jen jednu z forem korupcniho jednani. Pokud
se budeme bavit o poskytnuti ¢i piijeti uplatku (zvlasté v penéZzité podob¢) za zprostiedkovani
néjaké neopravnéné vyhody, mélokdo zapochybuje o tom, zda jde ¢i nejde o korupci. V tomto
sméru existuje shoda ve zplisobu vnimani, ktera jde naptic¢ odbornou 1 laickou vefejnosti. Da
se predpokladat, ze vyznamny podil na tom ma fakt, Ze pojem Uplatkafstvi a jeho ptesné
vymezeni je soudasti pravni tpravy CR. Ziejmé i diky tomu je v piipadé tohoto projevu
korupce mnohem méné nejasnosti nez u jinych, ve svych dusledcich stejné nebezpecnych
forem. Pojd’'me se na nékteré z nich podivat podrobné;ji.

V souvislosti s korupénim jednanim jsme jiz zminili terminy klientelismus
a nepotizmus. Co se za nimi skryva a jak souvisi s korupci?

Plvod slova klient, které je zdkladem terminu klientelismus, nachdzime ve starovékém
Rimé, zde se jim oznaGovala osoba zavisld hospodafsky a pravné na svém ochranci
(patriciji).2 Latinské slovo cliens spojujeme s vyznamem poslusny.” Klientelismem
oznacujeme jistou neformalni sit’ lidi, kterd funguje na sptatelenych vazbach jednotlivych

aktérl, na vzajemné protekci a vypomoci, kdy si tito lidé dopomahaji z titulu své funkce

8 Srov. PETRACKOVA, Véra a Jiti KRAUS. Akademicky slovnik cizich slov A-7, s. 390.
9 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé, s. 22.
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s vyuzitim kontakti a vlivu k riznym neopravnénym vyhodam ¢i zisku a vzdjemné se kryji.
Da se fict, ze termin klientelismus a S nim tzce souvisejici protekce vstoupili do obecného
povédomi, v souvislosti s korupci jsou, zvlast v posledni dob&, pomérné hojné uzivané,
naproti tomu nepotismus se v bézném jazyce piili§ nevyskytuje. Piestoze tento termin muize
byt zejména pro laickou vefejnost velkou neznamou, jeho obsah uz tak neznamy neni.

Slovo nepotizmus pochazi z italského slova ,,nepos“, coz znamena vnuk,' a nejde
0 nic jiného nez o prosazovani ¢i piimo dosazovani Clenti své rodiny, nebo piibuznych na
lukrativni pozice, coz uz samo o sob¢ je spojeno s neopravnénym ziskem pro né, cilem je ale
Casto také ziskani vyhody pro toho, kdo se jej dopousti napt. v podobé vétsiho vlivu.

Zminéné formy jednani vedou k budovani a posilovani vztahové sit¢ mezi urcitou
skupinou osob, ktera se tim stava na sobé vzajemné zavisla. Vyhody, které zacastnénym diky
témto vztahim plynou, mohou byt na jedné strané finan¢ni, na druhé strané¢ miize jit napf.
o rychlejsi kariérni postup, lepsi pristup k informacim, vétsi podil na rozhodovéani apod.'
Jednoticim prvkem téchto forem jednani by mohlo byt: ,.byla mi svéfena moc a ja ji vyuziji ve
svij prospech, pro prosazeni svych zajmu.* VSechny konkrétni formy korupéniho jednani pak
probihaji v rdmci tohoto zékladniho nastaveni. Napf. jedinec, ktery z titulu své funkce miize
ovliviiovat pfijimani a zafazovani osob na ur€ité pozice, toho vyuzije K posileni svych zajma
dosazenim osob, z nichz mu plyne néjaky zisk. Tyto spratelené osoby pak muze zvyhodnovat
oproti ostatnim apod. Nebo naopak situace, kdy jedinec z titulu své soucasné funkce (pozice)
poskytne n&jakou vyhodu druhému za pfislib zajisténi néjaké lukrativni pozice v budoucnosti
— tato forma vzdjemné vypomoci vstoupila do obecného povédomi pod lidovym oznacenim
,wrozdavani trafik. PrestoZze podobné situace nesou jasné znamky klientelismu, protekce,
nezaddouciho zvyhodiiovani, naruSeni volné soutéZe, je postizitelnost jejich aktérli velmi
problematicka, moznost uspésné kontrolovat a omezovat vyskyt téchto fenoménu je
minimalni, a tak ¢asto zlistdva pouze u moralniho odsouzeni.

Klientelismus, nepotismus a s nimi souvisejici formy jednani je tfeba z hlediska
fungovani spolecnosti povazovat za velmi nebezpecné jevy. Osoby zapleteny do vyse
zminénych vztahovych siti jsou k sob€ loajalni, navzajem si vypomahaji a vzajemné se kryji.
Vysledkem je véazné naruSeni zdékladnich principli fungovani svobodné, demokratické
spolecnosti. Jednotlivé pozice jsou obsazovany lidmi, ktefi by v korupci nenaruSeném
konkurencnim prostiedi neobstali, dochazi k zadavani zakdzek vyhodnych jen pro jejich

pfijemce, nartistda moc ,,vyvolenych®. Vaznost situace se jesté zvétSuje v okamziku, kdy se

0 VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 19.
1 Srov. VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 19.
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soucasti téchto struktur stavaji lidé, ktefi by proti nim méli bojovat, jako policisté, soudci
nebo politici.

KdyZz uvazujeme 0 korupci resp. o potencialn¢ korup¢nim jednani, nesmime
zapomenout se zastavit u pojmu lobbing. Lobbing je, zvlast v posledni dobé, ve vztahu ke
korupci Casto zminovany pojem.

Slovem lobby se piivodné v britské Dolni snémovné oznacoval prostor (sifi, vestibul),
kde poslanci piijimali navstévy. Lobbismus se pak vztahuje k osobam, které ovliviuji
poslance. Tyto terminy se pouzivaji v souvislosti s ¢innosti natlakovych nebo zajmovych
skupin ¢i jednotlivel reprezentujici tyto skupiny, které prosazuji své zajmy diky zakulisnim
jednanim.'® V piipadé lobbingu jde tedy o zpisob jednani uzce propojen s politikou
a politiky. Ve svém dusledku jde vlastné o ovliviiovani legislativniho procesu, zplsobu
pterozdélovani vefejnych prostiedk prostiednictvim piesvédCovani téch, kdo s témito
prostfedky mohou hospodatit, nebo se podili na rozhodovacim procesu. Piestoze s lobbingem
se poji spise negativni konotace, nejde o primarné negativni nebo korup¢ni jednani, mize byt
nahlizen z vice uhla pohledu.

V pozitivnim smyslu muiZeme lobbing chéapat jako pouhou reprezentaci zajmi,
Vv takovém ptipad€¢ zahrnuje napt. vymeénu informaci, zplisob vytvafeni spojenectvi a koalic,
budovani formalnich a neformalnich kontaktli, jde v podstaté o rtizné druhy interakci,
vytvafenych pro obhajobu myslenek, presvédCovani téch, kdo rozhoduyj i3

Na lobbing se miizeme divat také jako na urcity zplsob komunikace s vefejnym
&initelem,™ jejimz cilem muize byt prosazeni opravnénych, vetejné¢ prospésnych zajmu. Je
tteba si uvédomit, ze ti, co rozhoduji, potiebuji informace ze svého okoli, od lidi
zainteresovanych do dané problematiky, o které oni sami nemaji tak velké a rozsahlé znalosti.

Lobbing jako oboustranna komunikace pak predstavuje jednu z moznosti ,,vysvétleni*
situace, vhledu do problematiky. Snaha ziskat nékoho pro naSi véc (presvédéit
prostfednictvim korektniho jednani, komunikace opfené o poctivé argumenty, vysvétlovanim
nejasnosti, poskytovanim informaci) je chapana jako naprosto legitimni a legalni interakce
mezi jednou a druhou stranou, tedy soukromymi osobami ¢i skupinami a statni spravou. Ve
svete je lobbing chapan predevsim jako jeden ze zpisobil dodavani informaci zdkonodarctim,

a to v souladu se zakonnymi i etickymi normami.™

12 Srov. PETRACKOVA, Véra a Jiti KRAUS. dkademicky slovnik cizich slov A-Z, s. 464.

3 Srov. LABOUTKOVA, Sarka a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 19.

1% Srov. LABOUTKOVA, Sarka a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich, s. 56.

> Srov. PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima priimérného Cecha, s. 51.
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Lobbing tedy automaticky nepiedstavuje korupéni jednani. Jako v fadé jinych pfipada
jde jen o nastroj, ktery sim o sob¢ neni ani dobry ani Spatny, tyto kvality ziskava az v rukou
konkrétnich lidi. Jsou to konkrétni lidé, ktefi rozhoduji, zda jejich jednani ziistane v ramci
legitimnich zvyklosti nebo zda piekro¢i vtomto piipadé pomérn¢ tenkou hranici ke
korupénimu jednani. Zalezi jen na nich, zda zlistanou u lobbingu ve smyslu pfesvédCovani
diky poskytovani relevantnich informaci, argumentace, nebo piejdou k lobbingu jako
presvédCeni, prosazeni svych z4jmi prostfednictvim napt. Uplatku ¢i prislibeni protisluzby
apod.

Krom¢ formy korupce mizeme rozlisit rizné typy korupce. V zavislosti na zvoleném
kritériu ¢lenime korupci podle velikosti, zavaznosti nebo tieba mista vyskytu. Podle velikosti
a rozsahu mazeme ¢lenit korupci na malou ¢i velkou.

Jako mald (nebo také byrokratickd) korupce se oznacuje vétSinou neorganizovana,
nahodila forma, ale mize byt promyslend, pachana jednou osobou.’ Jde vlastn& o korupci
v b&Zném Zivot& spojenou s oby&ejnymi ufedniky.!” Casto se jedna o jednorazové tplatky za
vyftizeni, pfipadné rychlejsi vyfizeni néjaké zalezitosti, kdy uplatek je nabizen soukromou
osobou ufednikovi, pfipadné Gfednik sam o uplatek poiédé.l8

Oznaceni velka korupce (korupce zna¢ného rozsahu) byva spojena s politickou
reprezentaci, Celnimi pfedstaviteli vefejného a spoleCenského Zivota. Jeji disledky jsou
neefektivnimu hospodafeni s vefejnymi prostiedky.?

Vymétal zminuje jeSt€ jeden druh korupce, ktery se nachdzi nékde mezi vySe
uvedenymi, asice tzv. state capture. V tomto ptipadé dochazi k formovani korup¢nich siti
a ovladnuti legislativniho procesu soukromymi subjekty. Vefejna sprava se dostava pod

soukromy vliv, politické elity jsou izce propojeny s ekonomickymi strukturami.?*

1% Srov. STICKA, Michal. Korupce a protikorup&ni politika ve vefejné spravé, s. 20-21.

7 Srov. VYMETAL, Petr. in, DANCAK, Bietislav, Vit HLOUSEK a Vojtéch SIMICEK. Korupce: projevy a
potirani v Ceské republice a Evropské unii, S. 14.

18 Srov. STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé, s. 20-21.

9 Srov. VYMETAL, Petr. in, DANCAK, Bietislav, Vit HLOUSEK a Vojtéch SIMICEK. Korupce: projevy a
potirani v Ceské republice a Evropské unii, s. 13.

2 Srov. STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé, s. 20-21.

2 Srov. VYMETAL, Petr. in, DANCAK, Bietislav, Vit HLOUSEK a Vojtéch SIMICEK. Korupce: projevy a

potirani v Ceské republice a Evropské unii, s. 15.
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Jiné Clenéni se nabizi dle mista, kde se korupce nachazi, nebo kdo jsou jeji aktéfi.
Hovotime pak o korupci ve vefejném nebo soukromém sektoru, politické korupci, korupci
v oblasti justice, korupci ve fotbale apod.

Korup¢ni jednani Casto neni nic jiného nez zneuziti moci, kterd by se v idedlnim
ptipadé méla pojit pfedevsim s odpovédnosti. Nezijeme v idedlnim svété a na aktualnosti tak
ziskava slavny vyrok lorda Actona, ktery prohlasil, ze vSechna moc korumpuje, a dodal, ze
absolutni moc korumpuje absolutn&.?? Osobni zisk postaveny nad vetejny zajem, nedostani
povinnosti nebo nedostatek odpovédnosti pii vykonu svéfené moci v dané oblasti je tim, CO
muzeme povazovat za spolecné znaky korupcéniho jednani, které jak uvidime v nasledujici

podkapitole, provazi lidstvo celou jeho historii.

1.3 Kratky exkurz do historie korupce

Korupce provazi lidstvo od nepaméti. PredevSim je spojena se vznikem statniho
zfizeni, resp. osobami, které toto ziizeni spravuji, at’ uz se jim v pribé&hu casu fikalo jakkoli.
Korupce se vyskytovala jak v antickém Recku, tak i v Rimské {i§i, traduje se, Ze zde byly na
prodej nejen ufednické hodnosti, ale i cisarskd koruna, a tak uchazeci o funkce prokonzult
ruinovali a olupovali své provincie.23 S korupci se dalo setkat nejen v oblasti statni spravy, ale
1 napf. v rdmci obchodnich vztaht. Je tfeba si uvédomit, ze pfi zpétném hodnoceni korupéniho
jednani v minulosti mame tendenci toto posuzovat z hlediska soucasnych kritérii. To co
V dneSnim meéfitku povazujeme za korupci nebo nemravné chovani mohlo byt v dfivéjSich
dobach nahlizeno jako b&zna soucast Zivota a nikdo by se nepozastavoval nad tim, Ze by se
dé€lo néco Spatného.

Prvky korup¢niho jednani mizeme vystopovat vSude tam, kde se lidem dostava do
rukou moc nad jinymi, kde mohou ovliviiovat déni, rozhodovat o druhych.

Ve sttedovéku se v Cechach oznacovalo slovem »podmazati“ davani uplatku knézi za
,»vyhovéni“. Zde miizeme patrné¢ najit souvislost s obfady, kdy knéz provadi pomazani
svécenym olejem.?* Poskytovani nevyzadované Uplaty knézi za nejriizngjsi tkony je dosud
siln¢ zakotfenény zvyk.

Obecné vzato korup¢ni jednani neni pro lidstvo ni¢im nezndmym. Podivejme se nyni,

jak je to s vyvojem korupce resp. korupéniho prostiedi na uzemi naSeho statu. V soucasnosti

22 Srov. STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé, s. 18.
%% Srov. VOLEIJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 62.
?* Srov. VOLEIJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 64.
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nas média prakticky denné zasobuji informacemi o korupci prakticky na vSech tirovnich statni
spravy, coz snadno muze budit dojem, ze mira korupce oproti minulosti roste a Ze to tu,
pokud jde o korupci, nikdy nebylo tak $patné jako nyni. Rekli jsme si, Ze korupce provézi
lidstvo od nepaméti a nevyhnula se zadnému spoleCenskému utvaru nebo statnimu ziizeni.
Rozdily mizeme vidét v rozsahu, ve zptisobech vnimani, pfistupech ke korupénimu jednani.

Nase zem¢ samoziejmé neni vyjimkou. Korupcni kauzy se nevyhnuly ani obdobi prvni
republiky, to ob¢as byva vniméano dosti idealisticky, snad i proto, ze po dlouhém obdobi
nesvobody k nému vzhlizime jako k odkazu demokracie v nasi zemi. Obrovsky nastup
korupce a predevSim vznik a rozvoj faktori podporujicich korupci a korupéni jednani
spatiujeme v povaleéném Ceskoslovensku v dobach socialismu. V disledku centralniho
planovani a celkového naruseni hospodafstvi zemé se z fady béznych véci stalo nedostatkové
zbozi. Dostat se k omezenym zasobam se dalo jen diky ¢ernému trhu a korupci, ktera byla
stale vice vnimana jako béznad soucést zivota obCanl. V éfe socialismu se v podstaté celad
zem¢ vratila k tzv. barterovému obchodu, tedy podplaceni zbozim ¢i sméné jednoho zbozi,
k némuz mél dotyény piistup, za zbozi jiné, k némuz sam piistup nemél.

Vyuziti znamych nebo uplatkd bylo chapano jako normalni zptsob, jak se dostat
k pozadovanému zbozi. Tento posun ve vnimani zadouciho a nezadouciho chovani
nepochybné predstavuje jeden z dilezitych faktort vytvarejicich podhoubi korupce v dnesni
dobé. Nemiizeme opomenout fakt, Ze jsme narodem, kde zlidovéla réeni jako ,.kdo denné
nekrade hodinu, okrada rodinu‘ nebo ,,nechci slevu zadarmo*.

Predstavitelé zlo&inného komunistického rezimu®® systematicky devastovali hodnoty
a mravni vnimani naroda az na uroven své vlastni zloCinnosti. Nelze se pak pfili§ divit, Ze
fada lidi vnima jako normalni to, co uZ je daleko za hranici mravniho jednani a v rozporu se
zajmy spole¢nosti. Nepiekvapi ani to, ze po dlouhém obdobi nesvobody si zna¢na Cast
obyvatel nevi rady se svobodou a moci s ni spojenou. Podivejme se nyni blize na disledky

korupce.

1.4 Disledky korupce

Uz u definice korupce byly zminény negativni diisledky takového jednani. Dalo by se
fici, ze korupci vnimame jako nepftijatelnou, dokonce nebezpecnou formu jednani prave kvali

jejim duasledkim. Pro¢ je vlastné korupce tak nebezpecnd? Odpovéd na tuto otazku

> Srov. § 2 odst.2 zdkona ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického reZimu a o odporu proti nému ze dne
9.3.1993. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-198
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samoziejm¢ prameni jiz ze samé definice korupce, dochazi k zneuzivani postaveni — ¢loveék
neuziva svého postaveni uréené¢ho k prosazeni vetejného zajmu (napf. sprava svéteného
majetku v duchu zasad dobrého hospodate), ale upfednostni zajmy osobni napf. piesunem
prostiedkt k nékomu, komu nenalezi, kdo by se k nim na zaklad¢ volné soutéZze nedostal. Za
jeden z disledkt lze povazovat plytvani vefejnymi prostiedky, neopodstatnéné vydaje na
sluzby ¢i produkty, které nejsou pofizovany v souladu s vefejnym zajmem. Dochazi
k neefektivnosti a nehospodarnosti, napf. nakuptim za ceny, které vyrazné pievysuji béznou
pofizovaci hodnotu. Diky korupci piichazi stat o penize, snizuje se tak objem finan¢nich
prostiedkil, ktery by bylo mozné vyuzit. Mohou se objevit jevy, které souvisi s jakymsi
snizovanim standardd, kdy za vétSi mnozstvi penéz nez je obvykle nutné se dostava
obyvatelim horSich sluzeb, nez jaké by bylo mozné ziskat, ptipadné¢ nakupované zbozi
asluzby slouzi jen velmi omezené skupiné obcanl, piibyvd projektdi financovanych
z vefejnych prostredku, jejichz potiebnost ¢i uziteCnost pro verejnost je velmi diskutabilni
apod.

Zvyseny vyskyt podobnych jevli provazejicich posilovani soukromych zajmi, vede
K postupné deformaci zajmi vetejnych. To ma ovSem za nasledek ztratu divéry obéanti ve
vefejné instituce, V pravni stat jako takov;’l.26 Da se také predpokladat, ze pokud lidé uvidi, ze
urCité chovani vede k vyhoddm a byt je forméaln¢ deklarovano jako nezadouci nebo piimo
nezakonné, neni provazeno ptislusnymi sankcemi, spise naopak, za¢nou jej napodobovat. Pod
vlivem neustalych korup¢nich skandali, velkého plytvani vetejnych prostiedki, ztraci obcané
napt. jakoukoliv ochotu odvadét statu piislusné poplatky, dané apod. Korupce tak vlastné
demoralizuje velkou ¢ast obyvatelstva. Dochdzi k pokiivenému vniméni toho, co je moralni,
jak uZ bylo naznaeno vyse, lidé jsou schopni zacit chapat korupéni jednani jako normalni,
zadouci, jako néco, co je nezbytné pro fungovani v dané spolecnosti. Uvazujeme-li o ztraté
daveéry v pravni stat fungujici zaroven na urcitych moralnich zasadéch, je tieba si uvédomit,
ze k ni nedochazi jen u vlastnich obcand, ale ¢asto pfesahuje hranice statu.

Ptedevsim korupce provazejici vefejné zakazky snizuje daveryhodnost celé zemée, coz
ma za nasledek neochotu zahrani¢nich firem investovat zde své pros‘[fedky.27 Zde uz narazime
na negativni dusledky pro celou ekonomiku, jako je zpomalovani ristu, sniZovani investic,
naruseni konkuren¢niho prosttedi atd. Zavaznym dusledkem je rist kriminality, ktery korupci

pfirozen¢ provazi.

% Srov. STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé, s. 24.
2" Srov. STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé, s. 24.
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Korupce je také spojovana s nespravedlnosti, 1ze na ni nahlizet (mimo jiné) jako na
projev nespravedlnosti, tj. poruSovani ur€itych norem stanovujicich spravedlivé, nebo férové
zpusoby j ednéni.?®

Lidé se poméram v korupci zmitaném staté ptizptisobuji, zaroven ¢im dal Castéji Celi
pocitim nespravedlnosti, frustraci a celkové nespokojenosti. To mé i své politické dusledky.
Roste nespokojenost s tradi¢nimi stranami a politiky, lidé odmitaji chodit k volbam, o to vic
pokud maji divod vnimat ty, ktefi se jiz nechali zvolit, jako korup¢niky. Nebo na druhé strané
Vv zoufalé snaze najit rychlé feSeni dané situace roste piipravenost odevzdat svij hlas lidem
s radikalnimi ndzory. Jako by hledali spasitele, nékoho kdo pftijde, udéla poradek ve prospéch
vSech, sami vSak na vlastni aktivitu rezignuji, coz ma vazné dopady na Uroven obcCanské
spole€nosti. Lidé ztraci zdjem podilet se na vefejném zivoté, zapojovat se do rozhodovani
0 vécech vetejnych, casto s odivodnénim, Ze se stejné neda nic zménit.

Podivejme se nyni, cO se vlastné stane, kdyz se korupce v ur¢itém prostiedi vymkne
kontrole a rozroste se do takové miry, Ze prostupuje celou spolecnosti a ohrozuje samotné jeji

zaklady.

1.5 Korup¢ni faktory

Mohli bychom uvaZovat o tom, Ze lidé jsou ke korupci nachylnéjsi v ptipad¢, kdy se
sejde nekolik faktorid. Co vSechno tedy mizeme oznacit za faktory korupce nebo korupéniho
jednani — tedy vlastné podminky, které nachdzime na pozadi takového jednani.

V zasad¢ bychom mohli uvazovat o dvou skupinach faktord. Na jedné stran¢ mizeme
rozlisit faktory na strané konkrétniho Clovéka (technicky bychom si je mohli oznacit jako
vnitini), na stran€ druhé ty stojici mimo ¢loveéka (faktory vnéjsi), souvisejici s prostiedim,
v némz ke korupci dochazi. V obou piipadech Ize za zakladni faktor (nebo chceme-li pfic¢inu
korupce) povazovat ¢lovéka. Bud'to je nositelem urcitych dispozic nebo tviircem specifickych
podminek prostiedi. Zjednodusené bychom mohli fict, Ze ke korupci dochazi vSude tam, kde
zvitézi touha po osobnim prospéchu a odsune do pozadi spole¢né zajmy nebo viibec ohled na
druhé. Tato, do jist¢é miry normalni, touha po privilegovanosti v kombinaci s uréitym
osobnostnim nastavenim a trovni hodnotového systému pifedstavuje skupinu onéch vnitfnich
pricin. Lidé se 1i§i svou pfipravenosti poruSovat pravidla, jednat proti zajmim spoleCnosti

V tomto piipad¢ korupcné.

2 Srov. You 2005 in SMITH, Michael L. Viimdni a realita korupce v Ceské republice, s. 21.
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Jak jiz bylo feceno, vnéjsi faktory souvisi s podminkami v prostfedi. Mezi ty patii
napt. monopolizujici efekt souvisejici s poctem firem na trhu schopnych zabezpecit urcity
segment, dale pak Siroké rozhodovaci pravomoci soustiedované do rukou jednotlivci nebo
organizaci a zaroven nedostatecné kontrolni mechanizmy, také nedostatek transparentnosti,
coz samo o0 sob&é moznost kontroly snizuje, a V neposledni fad¢ také naruSena funkce pro chod
spoleCnosti, dulezitych systéml (pravniho, administrativniho, kulturniho, ekonomického,
politického).”®

Co rozhoduje o tom, zda bude korupce v ur€ité spolecnosti ojedinélou
zalezitosti vyskytujici se izolované¢ u nékolika maélo jedinci nebo zda pieroste
Vv celospolecensky problém, prostupujici celym systémem? Jednotlivé spolecnosti se od sebe
1isi svou kulturou, historii, politicko-pravnim uspoiadanim, ktery se vyvinul na zakladé urcité
zkuSenosti. Mizeme uvaZovat nejen o mravni urovni jedince, ale 1 spole¢nosti. Mizeme se
napf. ptat, jaci lidé v dané spole¢nosti rozhoduji, jaké chovani je odménovano, ¢i naopak
sankcionovano, ke komu je vzhlizeno jako ke vzoru apod. Jak jiz bylo uvedeno vyse, pokud
se vlady na dostatecné dlouhou dobu ujmou zlocinci, mize se pravé zloinné chovani stat
vzorem pro pieZiti pfenaSenym na dal$i generace.

Ptirozen¢ se objevila potieba kvantifikovat rozdily mezi jednotlivymi regiony nebo

staty. Zastavme se nyni kratce pravé u moznosti méteni téchto rozdild.

1.6 Méreni korupce

Hned na zacatek si mizeme polozit otazku, jak lze troven korupce v jednotlivych
zemich méfit a nakolik jsou tato méfeni presna. Odpovéd neni uplné jednoducha. Méfeni
korupce se bézné provadi, ale existuji rizné postupy, coz komplikuje moznost srovnani
vysledkd. Rozdily mohou byt také ve vymezeni korupce tzn. toho, co vlastné zahrnujeme do
korupce a budeme tedy chtit méfit.

Navic jak vlastn€ zméfit néco, co aktéfi popiraji. Samoziejme by bylo nejjednodussi se
V ramci Setfeni ptat respondentl, zda néjaky uplatek pfijali, nebo sami nabidli, zda n€koho ze
své pozice upiednostinovali, nebo zda nékdy zneuzili své pravomoci k osobnimu obohaceni,
ovSem to by bylo asi jako pasaz ze hry Divadla Jary Cimrmana Vrazda v salonnim kupé, kdy

inspektor Trachta odkazuje policejniho praktikanta Hlavacka na svou knihu ,,Zbytecné otazky

Vv kriminalistice® poté, co chce tento polozit podezielému otazku, zda se dopustil vrazdy

% Srov. CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a viplatkdistvi, s. 27-28.
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. ...kdyz se vraha zeptate, jestli zavrazdeného zavrazdil, tak Vam vidycky rekne, Ze

It

nezavrazdil...no zkuste to.“*® Je zfejmé, Ze vyhradng touto formou bychom se daleko
nedostali.

Proto existuji jiné metody naptiklad monitorovani korupcniho jednani v médiich, tedy
vyskyt tohoto jednani za urcité obdobi, které se v médiich objevi. Dale se vyuzivaji policejni,
& soudni statistiky odhalené korupce a dokézané korupce.**

Dalsi moznost predstavuje expertni hodnoceni, coz jsou vlastné¢ studie a analyzy
reprezentujici nazory expertli, napf. ratingové agentury ¢i konzultanti mezinarodnich
instituci.® VyuZivaji se také rfizné sociologické piistupy shromazdovéani dat. V ramci
sociologickych prizkuma jsou napiiklad respondenti dotazovani na jejich vnimani
korupéniho prostiedi. Rada metod méfeni korupce se pokousi vyjadfit miru korupce pomoci
indexu. Podivame se jen na ten nejznaméjsi z nich, tj. index vnimani korupce CPI (Corruption
Perception Index), ktery vydava organizace Transparency International (dale jen TI) jiz od
roku 1995. Jedna se o slozeny index, ve kterém je zahrnuto vice informaci najednou a ktery je
vytvoteny na zdkladé nékolika prizkumii korupce. Index fadi zemé podle stupné vnimani
korupce ve vefejném sektoru, tzn. jak moc jsou lidé pusobici ve vetejném sektoru (Gfednici,
politici) korupci zasazeni. Tento index se neopira o vnimani béznych obc¢anu, ale lidi z fad
odborniki a podnikatelské sféry.33 Pri sbéru unikatnich dat jsou respondenty domaci
| zahranicni podnikatelé, analytici, predstavitelé obchodnich komor aj. zastupci odborné
verejnosti z hodnocenych zemi. Metodologie je vSeobecne zalozena na duveryhodnych
zdrojich, pouzivajicich odlisnych metod hodnoceni korupce a odlisnych vzorkii.3* PH tvorbd
indexu se pracuje se stupnici od 0 do 100. Kdy 0 pro néjakou zemi znamena, ze je tu korupce
vnimana jako nejvys$$i mozna, na druhé strané¢ hodnota 100 znamena vnimani nepfitomnosti
korupce. Nasledné¢ se zem¢ sestavuji do zebficku od téch nejméné zkorumpovanych po ty
nejvice zkorumpované. Tento Zebficek TI kazdoro¢né zvetejiiuje. V ramci méfeni v roce 2013
se hodnotilo 177 zemi.* Ceskd republika se v celosvetovém zZebricku umistila na 57. miste,
S hodnocenim 48 bodu, coz je stejny vysledek, jakého dosahly Bahrajn, Chorvatsko

a Namibie. Tento vysledek se jevi jako jesté tristnéjsi v regiondlnim srovnani. Mezi 31

% CIMRMAN, Jara da, Ladislav SMOLJAK a Zdengk SVERAK. Hry a semindre: tiplné vydani, s. 139.

31 Srov. KALA, Miloslav. Jak méfit korupci?. CESKA POZICE [online]. 2.3.2011 [cit. 2014-09-26]. Dostupné z:
http://ceskapozice.lidovky.cz/jak-merit-korupci-0z7-/tema.aspx?c=A110227_110100_pozice 6896

%2 Srov. VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 29.

3Srov. Index vniméani korupce /CPI/ v roce 2013. TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CR [online]. [cit.
2014-09-25]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/cpi-2013/

% VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi, s. 39.

% Srov. Index vniméni korupce /CPI/ v roce 2013. TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CR [online]. [cit.
2014-09-25]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/cpi-2013/
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zdpadoevropskymi zemémi (Clenské staty EU + Norsko, Svycarsko, Island) je Ceskd republika
na 25. misté.®

V roce 2014 se hodnotilo indexem vnimani korupce 175 zemi. Ceské republice se
oproti roku 2013 zvysilo bodové hodnoceni, ovSem toto zvySeni mélo jen maly vliv na lepsi
umisténi v zebti¢ku. Ceska republika se tedy na celosvétovém Zebii¢ku umistnila na 53.
mist&. V ramei 31 zapadoevropskych zemi jsme stale na 25. misté.*’

Naptiklad Mad’arsko je na 47. misté, Slovensko je na 54., Polsko na 35. misté.
Tabulce vévodi jako zemé S nejmensi mirou korupce Dansko na prvnim misté, Novy Zéland
na druhém a Finsko na tfetim. Spojené staty americké se umistnili na 17. misté, Rusko na 136.
mists. >

Z toho vyplyva, Ze nezavisli pozorovatelé¢ zde reflektuji pomérné vysokou uroveii
korupce, a to pravé v oblasti vefejného sektoru, kde by mél byt na prvnim misté vetejny
zajem, misto toho ma zjevné navrch osobni prospéch ,,nékolika vyvolenych. Pokud se tento

trend nezméni, hrozi vazné dopady pro fungovani celé spolecnosti.

% Index vnimani korupce /CPI/ v roce 2013. TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CR [online]. [cit. 2014-09-
25]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/cpi-2013/

% Srov. Index vniméni korupce 2014. TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CR [online]. [cit. 2015-03-29].
Dostupné z: http://www.transparency.cz/index-vnimani-korupce-2014-2/

% Srov. Corruption Perceptions Index 2014: Results. TRANSPARENCY INTERNATIONAL [online]. [cit. 2015-
03-29]. Dostupné z: http://www.transparency.org/cpi2014/results
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2 Prosti‘edi vefejné spravy CR

V ptedchozi kapitole jsme se vénovali detailn€jSimu vymezeni korupce jako takové.
Zminili jsme se o vaznych dusledcich na fungovani celé spolenosti — to predev§im
v situacich, kdy jsou aktéry korupce lid¢, ktefi by z titulu své funkce méli héjit vefejny zajem.

Na tomto mist¢ se budeme podrobnéji zabyvat vymezenim a prostiedim vefejné
spravy. Protoze jak jsme jiz uvadéli v uvodu této préace, pravé problematika korupce ve

vetejné sprave je tim, nac se chceme v této praci podrobnéji zaméfit.

2.1 Vefejna sprava v pravnim prostiedi CR

Pfedtim, nez se zaméfime na vefejnou spravu jako takovou, podivdme se na jeji
postaveni z hlediska pravniho systému CR.

Pravo, tedy soubor pravidel, kterym se fidi lidska spole¢nost, se V naSem pravhim
prostfedi rozd€luje na vefejné a soukromé. Hlavni rozdil mezi nimi spocivd v postaveni
subjektl. V pravu soukromém jsou subjekty v rovném postaveni, napiiklad pifi uzavirani
kupni smlouvy. Zatimco pro vetejné pravo je typické nerovné postaveni stran, jedna strana
vystupuje jako drzitel moci a druhd strana se ji musi podfidit.

Do prava soukromého se fadi naptiklad pravo obcanské, obchodni, pracovni. Do prava
vefejného spadé pravo ustavni, trestni, finanéni a spravni.*

Jak je to s postavenim vetejné spravy? V ramci spravni ¢innosti je vefejna sprava
V autoritativnim postaveni, ale pii zajistovani napiiklad vladnich nakupt zbozi a sluzeb je
V postaveni rovnocenném, napiiklad jako strana kupujici. Pokud bychom se na vefejnou
spravu podivali z hlediska pravni formy, mizeme ji rozdélit na spravu vrchnostenskou
a fiskalni.

Vrchnostenskéd ¢innost patii do prava vetejného, zatimco Cinnost fiskalni do prava
soukromého. Fiskéalni ¢innosti ma co docinéni s Vefejnym majetkem a vztahy subjekti, které
Jsou V rovném postaveni.40 V ramci své vrchnostenské c¢innosti vefejna sprava vydava
naptiklad spravni akty, kterym se druhd strana podfizuje, pfipadné provadi spravni dozor.
Fiskalni ¢innosti provadi napiiklad nakup energii, nakup materidlu a rtznych sluzeb a je
s dal§imi Gc¢astniky smluvniho vztahu v rovnocenném postaveni. V piipad¢ sporu maji organy

vefejné spravy, které smlouvu uzaviely, stejnd prava a povinnosti jako druhy ucastnik

% Srov. SIMA, Alexander a Milan SUK. Zdklady prdva pro stiedni a vyssi odborné skoly, s. 5.
0 Srov. HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast, s. 12.
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smlouvy. V piipadé¢ soudniho sporu je tedy lhostejné, zda se jedna o organ vefejné moci, nebo
nikoli. Ob¢ strany maji stejné postaveni.

Vymezeni vetejné spravy z hlediska jejiho pravniho postaveni je jen jednim
Z moznych, podle toho jak vykonava své ukoly, o ni mizeme uvazovat jako o vrchnostenské
a pecovatelské.*! Piigemy pecovatelskou &innosti se mysli sprava vefejnych zaleZitosti jako je

napiiklad poskytovani socialnich sluzeb, udrzba komunikaci aj.

2.2 Vymezeni verejné spravy

Obecné se spravou mysli ¢innost, ktera sleduje dosazeni néjakého cile. Hlavnim cilem,
kterého se snazi dosahnout subjekty v soukromém sektoru, je zisk. Tim se 1isi od sektoru
vetejného, jehoz hlavnim posldnim je sprava vetfejnych zalezitosti, tedy takova €innost, ktera
ma neziskovy charakter. V zdsadeé pod pojmem verejna sprdava rozumime bud’ urcity druh
cinnosti (tj. spravovani), nebo instituci (organizaci uradu), ktera verejnou spravu vykonava.
V prvaim pripadé jde o spravu v materialnim pojeti, ve druhém pripadé o sprdavu v pojeti
formdlnz’.42 Vefejnd sprava se déli na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou Spravu, a to
podle toho, kdo ji vykonava.

Statni sprava mtize byt vykonavana ptimo, tj. pfimo organy statu, nebo témi organy,
na které stat vykon této spravy pienese, coz miizou byt i obce. U nich tedy potom rozliSujeme,
zda jednaji v samostatné, nebo pienesené pusobnosti. Samospravu tvofi vefejnopravni
korporace jako jsou obce, nebo kraje, které vykonavaji spravu vlastnich zaleZitosti
a Vv prenesené pusobnosti ukoly statu.

Verejnou spravu lze tedy rozdélit na spravu vykondvanou statem (stdatni spravu) a tu
vykondavanou jinymi subjekty jakozto nositeli verejné spravy na zaklade zakonné delegace.
Podle tohoto zdkladniho schématu mohou byt subjekty verejné spravy:

- stat,
- verejnopravni korporace, a to uzemni, osobni nebo vécné,

- verejné ustavy a podniky,
43

fyzické a pravnické osoby soukromého prava.

* Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni privo, s. 25.
*2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst, s. 5.
* HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst, s. 97.
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Vefejnou spravu muzeme vymezit také negativné, tzn. nikoli z hlediska toho, co
obnasi, ale toho ¢im neni, co do ni nespada. Jednd se o materidlni negativni vymezeni, které
vychézi z rozd€leni moci ve staté. Verejna sprava je souhrn statnich cinnosti, které nejsou

, , , . , 44
zakonodarstvim, soudnictvim, nebo viadou.

2.3 Verejny sektor a vefejna sprava

Vefejna sprava je tzce spjata s vefejnym sektorem. Podivejme se na vztah mezi nimi.
V ramci vefejnych financi vefejna sprava hospodafi S vefejnymi penézi, za které poskytuje
vefejné statky a sluzby pro obyvatele. Vefejna sprava tedy idi a spravuje vefejny sektor.*
Vetejny sektor je ¢ast narodniho hospodafstvi, ktery funguje pfevazné na neziskovém
principu a ktery je financovan zcela nebo zcasti z vefejnych penéz. Tim se 1isi od sektoru
soukromého, jehoz hlavnim poslanim je, jak jiz zaznélo, predevsim zisk. Oba sektory vytvari
smiSenou ekonomiku.

Do verejného sektoru se obecné zaclenuje viastni verejnd sprdava (statni sprdva,
samospradva)...ddle justice, policie, armada, Skolstvi, véda a vyzkum, kultura, télesna kultura
a sport, zdravotnictvi, socidlni sluzby, verejna doprava, komunikace, spoje, energetika, vodni
hospodarstvi aj A6

Uvedeny vycet neni kompletni, ale ukazuje oblasti, hrazené z vefejnych prostredku. Je
pfitom pochopitelné, ze nékteré oblasti (jako je justice, policie a armada) si stat nechava ve
svych rukou a jsou tedy financovany zcela z vefejnych prostfedkti. Do jinych oblasti vstupuje
1 soukromy sektor a financovani je tedy smiSené.

Z uvedeného vyplyva, Zze vetejny sektor ma $ir§i vymezeni nez vefejna sprava, jelikoz
zahrnuje 1 zakonodarstvi a soudnictvi, které byly Vv negativnim vymezeni vefejné spravy
vylouceny.

Velikost verejného sektoru se stanovuje jako podil verejnych vydajit na verejny sektor
(VVS) Kk hrubému domdcimu produktu, tedy (VVS/HDP)x100. V Ceské republice se pohybuje
kolem 45 %.*" Pricems HDP za rok 2013 cinilo v CR 3 883.7 mld. K¢.*® Z tohoto je vidét,
s jak velkymi prostfedky se ve vefejném sektoru naklada. Pravé objem financnich prostredkd,

snimiz se zde hospodaii, ¢ini toto prostiedi atraktivnim pro korupcni jednani a razné

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo, s. 23.

* Srov. PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iwvod do problematiky, s. 31.

*® PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky, s. 31.

* PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky, s. 55.

“  HDP 2014, wvyvoj hdp v CR. KURZYCZ [online]. [cit. 2014-09-26]. Dostupné
z: http://lwww.kurzy.cz/makroekonomika/hdp/A=1
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korupéni projevy. Témto projeviim napomaha i fakt, ze lidé, ktefi jsou do této spravy zapojeni
hospodaii s prostfedky, které jim nepatii, a tim vznikd potieba nékterych jedincl si
prostiednictvim téchto vefejnych prostiedkit néjakym zplisobem vypomoci.

Milton a Rose Friedmanovi ve své knize Svoboda volby uvadéji ptiklady kombinaci,
k jakym muze dojit pti utraceni penéz. V zasad¢ dochazi k situaci, kdy urcitd osoba utraci
bud’ své vlastni penize, nebo penize patfici nékomu jinému, tedy penize cizi. Nasledné
dochazi ke dvéma moznostem jejich pouziti. Bud’ tyto penize utraci pro svoji vlastni potiebu,
nebo pro potiebu nékoho jiného. Kombinaci obou mnozin muzeme ziskat Ctyfi zplusoby
mySleni a tedy zpUsoby, jak Ize s penézi hospodatit. Osoba pouZziva svoje penize pro své
vlastni potfeby, nebo pouzivd své penize pro zajisténi potieb nékoho jiného, dale muize
pouzivat cizi penize pro své vlastni potfeby a posledni moznosti je, ze osoba ma k dispozici
cizi prosttedky a s nimi zajiStuje uspokojovani potieb né€koho jiného.49 Je zfejmé, Ze osoba,
ktera hospodafi s vlastnimi penézi pro sebe samotného, bude mit velky zajem na tom, aby za
co nejmensi objem svych penéz ziskala co mozna nejveétsi mnozstvi statki pozadované
kvality, tato osoba se tedy chovd maximalné odpovédné. Na druhém konci stoji osoba, ktera
utraci cizi penize pro potieby né€koho jiného. V tomto piipad€é snad nejvice hrozi, Ze ¢lovek
nebude mit zajem na tom chovat se hospodarné a zodpovédné. Se svéfenymi prosttedky pak
muze pouze nehospodarné plytvat, nebo se tyto prosttedky néjakym zplisobem piimo snazi

zneuzit.

* Srov. FRIEDMAN, Milton a Rose FRIEDMANOVA. Svoboda volby, s. 118-119.
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3 Korupce ve verejné spravé

V ptedchozich kapitolach jsme si vymezili fenomén korupce a vefejnou spravu. V této
kapitole se zaméfime piimo na korupci v prostiedi vefejné spravy. Jest¢ predtim, nez si
uvedeme jednotlivé priklady korupce ve vefejné spravé, se podrobnéji podivame na korupci

Z pohledu trestniho prava.

3.1 Pravni uprava postihu korupce jako trestného ¢inu

Vymezeni korupce v radmci trestnépravni upravy ndm pomuze v nasledné orientaci
v piikladech konkrétniho korupéniho jednéni, jehoz trestnost bude dobte patrnd. Korupce se
diky pravni Gpravé dostava do pozice nejen nemoralniho ¢i nemravného, ale i nezdkonného
jednani, které mize byt pravné postizitelné.

Korupce je chapéana jako protipravni jednani, nejvic se na ni budou vztahovat
ustanoveni zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.>° Zde v § 13 odst. 1 nachazime zakladni
vymezeni toho, jaké jedndni je mozné povazovat za trestny ¢in. Trestnym cinem je protiprdavni
c¢in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakone.
Dale je v odstavci druhém uvedeno, Ze K trestni odpovédnosti za trestny cin je treba
umyslného zavinéni, nestanovi-li trestni zdakon vyslovné, zZe postaci zavinéni z nedbalosti. Ne
kazdé jednani je tedy trestnym c¢inem, musi byt vyslovené uvedeno V trestnim zakoniku.
Néktera jednani tedy mohou byt sice nemoralni, ¢i néjakym zptisobem nestandardni, ale
0 trestni Cin se jeSté nemusi jednat, pravé proto, Ze zde nejsou vyslovné uvedeny.

Faktem ziistava, ze v trestnim zakoniku se ptimo pojem korupce nevyskytuje. Je to
zpusobeno tim, ze korup¢ni jednédni je pouze Siroky obecny pojem, ktery zahrnuje Spousty
konkrétnich skutkt a tyto projevy a podoby nelze definovat v ramci jednoho trestného ¢inu.
V prvni kapitole jsme se zminili o tom, Ze v nasich podminkéach obcas dochazi k zaménovani
korupce s uplatkaistvim, tedy s nabizenim a pfijimanim uplatku, tyto pojmy vsak nelze
povazovat za synonyma. Trestni zédkonik pod pojmem uplatkaistvi vymezuje trestné Ciny,
které¢ jsou obsazeny v § 331 — Piijeti uplatku, § 332 — Podplaceni § 333 — Nepiimé
uplatkarstvi. K pfijeti aplatku se pak vztahuje nasledujici vymezeni: Kdo sam nebo
prostrednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného zajmu pro sebe nebo pro

jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného

% 7zakon Trestni zakonik. In: Shirka zdkomii. 8.1.2009, ro&. 2009, <& 40. Dostupné
z: http://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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V souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit
uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na ¢tyFi léta nebo zdkazem innosti.>

Krom¢ vyse zminénych muzeme uvést dalsi trestné Ciny vztahujici se ke korupnimu
jednani, napf.:
§ 256 — Sjednani vyhody pii zadani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi a verejné drazbé,
§ 257 — Pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pfi vetejné soutézi,
§ 258 — Pletichy pfi vetejné drazbg,
§ 329 — Zneuziti pravomoci ufedni osoby.

I kdyz nejde o konecny vycet ¢inti souvisejicich s problematikou korupce, jiz
z uvedeného je patrné, o jak Sirokou Skdlu moznych korupénich projevi se jedna. Zakonik

pak na tuto situaci musi reagovat velkym spektrem piesné definovanych skutkd.

3.2 Priklady korup¢nich projevii ve verejné spravé

Jelikoz je tato prace zaméfena prevazné na korupci ve vefejné spravé, zamétime se
proto Vv této ¢asti prace na jednotlivé mozné piipady korupéniho jednani. Jednotlivé piiklady
korupéniho jednani jsou nejprve uvadény obecnym zpusobem pro pochopeni zakladnich
vzorci korupéniho chovani. Nasledné je uveden konkrétni piiklad takového jednani.
V uvedenych ptikladech, které maji pouze demonstrativni charakter, budou patrné jednotlivé
trestné Ciny, které jsou spojeny S korupci, tak jak o nich bylo pojednano v piedchozi kapitole,
jako je brani uplatku, podplaceni atd. V této kapitole je uvedeno pét ptikladu korupce, pfitom
u posledniho ptikladu korupce se zaméfime na konkretni medidln€é zndmé korupcni kauzy, ze
kterych budeme nasledné vychazet pii sestavovani vyzkumného nastroje pii dotaznikovém

Setfeni v empirické ¢asti prace.

3.2.1 Priklad prvni

Utednik si fekne 0 uplatek, ¢i mu je tGplatek pfimo nabidnut, aby v ramci své spravni
¢innosti provedl takovy ukon, na ktery by za normalnich podminek protistrana neméla narok,
ptfipadné ho provedl za tak kratkou dobu, kterd neni k provadéni konkrétnich ukonli bézna.
Jako obecny piiklad mizeme uvést vydani stavebniho povoleni v lokalité, kde by se bézné

vubec stavét nemohlo, pfipadné vydani takového povoleni Vv tak kratké dobé, ktera neni pro

1 Zaikon trestni zékonik. In: Shirka zdkomii. 8.1.2009, ro&. 2009, & 40. § 331 Dostupné
z: http://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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takové fizeni viibec bézna. Jako prakticky piiklad toho, kdyz ufednik jedna nad ramec svych
ufednich povinnosti a kdy muze dojit K pfijeti uplatku a uplaceni, je situace kolem solarnich
elektraren a jejich uvadéni do provozu. Kuvedeni elektrarny do provozu bylo zapotiebi
ufedni udéleni licence. Spousta takovych licenci byla vydana za zvlastnich okolnosti, kdy

spoustu z nich fednici vydavali na posledni chvili, tedy 31. 12. 2010.

3.2.2 P¥iklad druhy

Osoba, piipadné osoby, které jsou zodpovédné za nakup materialu ¢i sluzeb ve
vybérovém fizeni, upfednostni pfedem smluvenou firmu, kterd tento materiél ¢i sluzby bude
dodavat. Po tom, co se tak stane, firma na jejich ucet posle pifedem domluvené mnozstvi
pencz.

Co se tyka tohoto ptikladu, tak existuje celd spousta moznosti, jak miize ptisluSny
ufednik ovlivnit dodavatele zakdzky. Mlze se jednat o vybérovou soutéz Sitou tzv. na miru
konkrétnimu subjektu, naptiklad tim, ze stanovenym podminkam bude vyhovovat pouze ten
jeden domluveny subjekt. Dale, ze se verejna soutéz vibec nekond a zakazka se pridéli piimo
konkrétni firm¢. Také se stava, Ze se zakdzka uméle rozdé€li na nékolik mensich, aby se tyto
jednotlivé ¢asti zakazky vesly do uréitého zakonného cenového limitu a tedy, aby se vybérové
fizeni nemuselo konat. Dal§i moznosti je ptedavani informaci domluvené firmé o parametrech
vefejné soutéze, pripadné o nabidkdch konkurenc¢nich firem, aby se smluvend firma na né
mohla pfipravit.

Vyse uvedené korupcni jednani mize pachat pouze jedna konkrétni osoba, nebo se
muze jednat pfimo o organizované jednani vétSitho poctu osob. Napiiklad vroce 2011
protikorupéni policie navrhla obzalovat 54 osob. Vsechny tyto osoby byly podle policie

zapojeny do manipulaci s vefejnymi zakazkami v resortu obrany. Dle vySetfovateld

%2 Jen pro pfipomenuti 31.12.2010 bylo pro majitele solarnich elektraren velmi vyznamné datum. Ti, ktefi stihli
do tohoto data ziskat licence na své solarni elektrarny, méli narok na plnou vysi statni podpory, jelikoz jiz
nasledujictho roku se statni podpora snizovala na polovinu. Rozdil v zisku tedy v navaznosti na velikost
elektrarny mohl dosahovat az né€kolik miliard korun. Podezielymi pfipady se zacaly zabyvat organy Cinné
Vv trestnim fizeni. Alena Vitaskova jako pfedsedkyné Energetického regulacniho ufadu k vydavani licenci na
Silvestra sdélila v televizi DVTV. "Na Silvestra vedeni umoznilo, aby se licence vyddvala pdar minut pred
pulnoci,, .. "Nedokdzu si predstavit, Ze bych zaméstnance nechala pracovat na Silvestra do dvaadvaceti,
triadvaceti hodin,"” (Séfka ERU: Prvni nelegélni solarni licence skonéi do mésice. In: Aktudiné.cz [onling]. 2014,
15.7.2014 [cit. 2014-12-02].Dostupné z: http://video.aktualne.cz/dvtv/sefka-eru-prvni-nelegalni-solarni-licence-
skonci-do-mesice/r~c6ed57280c3el11e4ba9c0025900fea04/ )
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poskytovali Gfednici domluvenym firmam zakazky za desitky milion korun, za coz brali
vysoké provize.>

Co se tyCe vyse uvedenych priklada, tak jako uplatek mnohdy neslouzi pouze penize,
ale jedna se o riznou $kalu dalSich moznosti. Napiiklad, kdyz stavebni firma ziska lukrativni
zakdzku a nasledné¢ provede nesplatné stavebni prace tém, ktefi se o to zaslouzili. Dale se
muze jednat o ndkup rtiznych pozornosti, jako jsou hodinky, cennosti, ¢i kabelky, ptfipadné
vyuzivani firemnich sluzeb. Také nejsou ojedinélé formy uplatku, kdy subjekt nakoupi za
trzni cenu movité, ¢i nemovité véci a pak je nasledné preproda piislusné osob¢, za cenu

podstatné nizsi.

3.2.3 Priklad treti

Dalsi ptiklad se tyka zneuZzivani svého postaveni pro poskytovani vyhod spfiznénym
osobam, jako jsou rodinni ptislusnici a kamaradi.

V podstaté se mlze jednat o korupéni situace vySe uvedené, ale s tim rozdilem, ze zde
motivaci K takovému jednani neni zisk, ale zkratka jen skuteCnost, ze se doty¢ni znaji
a vzajemn¢ si vypomahaji. Prikladem mize byt pokus o zahlazeni dopravni pokuty svého
znamého, neopravnéné poskytovani informaci, pfijeti znamych nebo rodinnych ptislusnikti do

zaméstnaneckého poméru, piipadné to, kdyZ tyto osoby nemusi za n&jakou sluzbu platit.>*

3.2.4 Priklad ¢tvrty

v

U tohoto piikladu se blize zaméfime na stfed z4ymu, ktery mohl nastat jiz
Vv pfedchozim ptipadu. Kdy osoba, ktera rozhoduje o vefejnych prostiedcich, ¢ini takova
rozhodnuti, kterymi zvyhodiuje vlastni osobu, ptipadné osoby, které jsou na ni napojeny,
jako jsou rodinni piislusnici ¢i znami.

Jedna si napiiklad o situaci, kdy osoba z vykonu své funkce rozhoduje o vitézi
vybérového fizeni, ve kterém se GCastni i firma napojend na tuto osobu. Neni ani neobvyklé,
Ze osoba pracujici ve vefejné sprave si svym jednanim vytvari vhodné podminky, aby potom,

co opusti vefejny sektor, byla zaméstnana u konkrétniho soukromého subjektu. Napiiklad

%3 Podezielé armadni zakazky: Padlo 54 obvinéni. In: Ct24 [online]. 17.2.2011. [cit. 2014-12-02]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/115724-podezrele-armadni-zakazky-padlo-54-obvineni/

> Pikladem miize byt piipad, na ktery upozornil denik Pravo, podle kterého vedouci skladky umoznil zadarmo
ulozit svému kamaradovi na vefejnou skladku 900 tun odpadu. (Séf skladky umoznil kamaradovi uloZit nagerno
stovky tun odpadu. In: Novinky.cz [online]. 1.12.2014. [cit. 2014-12-02]. Dostupné z:
http://www.novinky.cz/domaci/355029-sef-skladky-umoznil-kamaradovi-ulozit-nacerno-stovky-tun-
odpadu.html)
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uzavird nevyhodné dlouhotrvajici smlouvy s firmou, do které néasledné¢ po odchodu z verejné
spravy nastoupi, pfipadné si zajisti takové podminky, které ji nasledné podnikani usnadni.
Napiiklad ptipad Antonina Pecenky, ktery za VZP uzaviel nevyhodnou smlouvu
S Protonovym centrem, tomuto centru by smlouva zarucovala piijem ptes jednu miliardu K¢
po dobu 15 let. Sam Pecenka nasledné v Protonovém centru sam pusobil. Rozhod¢i soud,
ktery se touto smlouvou zabyval, rozhodl, Ze tato smlouva je neplatnd, Protonové centrum se
dalo slyset, ze tim spor zatim nekonci. Pecenku zacala policie na konci roku 2013 stihat za

zneuziti pravomoci vetrejného &initele.™

3.2.5 Priklad paty

Zde si uvedeme zdkladni informace o vybranych medidlné¢ zndmych korupcnich
kauzach, ze kterych budeme nasledné vychazet pii sestavovani vyzkumného nastroje pti

rowr

dotaznikovém Setieni v empirické ¢asti prace.

Neopravnéné ziskané tituly na Pravnické fakulté Zapadoceské univerzity v Plzni

V roce 2009 zjistila Akredita¢ni komise na této fakulté fadu nedostatki a pochybeni,
byla odhalena fada plagiatt, zavéreénych praci velmi nizké kvality, nebo dokonce zcela
chybéjicich a také podezielych zavére¢nych zkouSek, které se mnohdy fakticky vibec
nekonaly. Za touto kauzou stal dékan Jaroslav Zacharia$ a prodékani Ivan Tomazi¢ a Milan
Kindl, kteti zvyhodnovali prominentni studenty.56

V této rozsahlé klientelistické siti byly kromé& osob napojenych na organizovany
zloCin, ¢i vlivné podnikatelské subjekty také bezpecnostni slozky, policisté, protikorupéni

policie, politici, diplomati a vysoci statni Gfednici a osoby s vazbou na justici.”’

Kauza Davida Ratha

David Rath je byvaly poslanec za CSSD a hejtman Stiedoceského kraje, také zastaval
post ministra zdravotnictvi. Je hlavni postavou v korupéni kauze, kterd se tykd zneuziti

vetejnych prostifedkii spolec¢né s Katetinou Pancovou a Petrem Kottem. 14. kvétna 2012 byl

% Srov. Smlouva mezi VZP a protonovym centrem je neplatna, rozhodli arbitfi. In: idnes.cz [online]. 1.7.2014
[cit. 2014-12-03]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rozhodci-soud-smlouva-vzp-protonove-centrum-neplatna-
plj-/domaci.aspx?c=A140701_173902_domaci_hv

%% Srov. Prodej tituli. RESPEKT [online]. 15. 2. 2012 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z: http://respekt.ihned.cz/c1-
54322610-prodej-titulu

*" Srov. DVORAKOVA, Vladimira. Rozkladdni (Rozkradani) statu, s. 125-134.
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David Rath zadrzen ve vecernich hodinéch s dnes jiz legendarni krabici od vina, ve které bylo
nalezeno sedm miliond korun. Obzaloba tvrdi, Zze to byl uplatek, David Rath a ostatni jeho

spolecnici vinu odmitaji.58

Kauza Jany Nagyové — Necasové

Jana Nagyova byla asistentkou Petra Necase a v dobé€, kdy byl predsedou vlady se
stala vrchni feditelkou Sekce kabinetu piedsedy vlady. Tehdy vyslo najevo, Ze spolu tito dva
maji pomér a také, Ze ji Petr NeCas déval jako své podtizené statisicové odmény.

V cervnu 2013 byla obvinéna z uplaceni tii poslancii ODS a dale ze zneuziti vojenské
zpravodajské sluzby. Ukazalo se, Ze ji navstévovali vlivni podnikatelé politického zakulisi
a jelikoz méla vylu¢ny piistup K predsedovi vlady Necasovi, znamenalo to pro ni obrovsky
narist moci. Diky tomu ji mnozi nosili dary statisicovych hodnot. Ctyfi dny po jejim zadrzeni

podala vlada premiéra Necase demisi.>

Kauza poslance Romana Pekarka

Poslanec za ODS Roman Pekarek byl v roce 2012 odsouzen k péti letim vézeni, za
ptijeti Gplatku 1 milionu K¢, o ktery si fekl jesté jako mistostarosta Kolina v souvislosti
s prodejem meéstského pozemku Vv primyslové zéné, ktery byl prodan pod cenou. Timto
mohla méstu vzniknout Skoda az 26 milionti K¢. Roman Pekarek se tak stal historicky prvnim
poslancem odsouzenym za uplatek.®

I ptesto, ze byl pravomocné odsouzen, odmitl slozit mandéat a tim mu, 1 kdyz byl ve
vézeni, stale chodil poslanecky plat a nahrady. Tuto situaci byli poslanci nuceni vyftesit
pfijetim tzv. zdkona ,Lex Pekarek®, kdy pravomocné odsouzeni poslanci pfijdou o plat

I poslanecké nahrady.

%Srov.David  Rath.  Aktualne.cz  [online].  11.11.2013  [cit.  2015-01-24].  Dostupné  z:
http://www.aktualne.cz/wiki/osobnosti/politici/david-rath/r~i:wiki:53/

¥ BASTLOVA, Marie. KDYZ MUZI VLADNE ZENA. Hospoddiské Noviny: Rubrika: EXTRA. 16.1.2015.

% Srov. BLAZEK, Vojtéch. Kolin se soudi s tplatnym poslancem o 26 milionti. Mladd fronta Dnes: Rubrika:
Uddlosti. 10.3.2015.
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4 Média a komunikace (iloha médii v moderni spole¢nosti)

V této kapitole se zam¢fime na problematiku médii, jelikoz se jedna o jeden z cild, na
které je naSe prace také zamétena. I kdyz je tato prace pfevazné zaméiena na tradicni tiSténé
celostatni deniky, tedy na noviny v ti§téné podob&® presto jsou jednotlivé &sti této
problematiky zpracovany pro média jako celek, aby byl zajistén celkovy pohled na danou
problematiku. Dfive nez se budeme zabyvat samotnymi médii, zastavime se na pojmu, ktery
s médii velmi uzce souvisi a tim je komunikace. Je ziejmé, ze média pracuji na principu
komunikace, a proto spolu tyto dva pojmy uzce souvisi. Po vymezeni tohoto pojmu se
zaméfime na masova média, kam tiSténé noviny patii, a dale na S nimi souvisejici agendu

framing a settig, ktera se tyka toho, jak média mohou ovliviiovat vefejné minéni.

4.1 Komunikace jako prostiedek k dorozumivani

Nejprve si tedy struéné popiseme, co se komunikaci vlastné mysli.

Komunikace z lat. communication, ces. sdéleni — sdileni. Proces vysilani a prijimani
a prebirani sdéleni, proces produkce, smény a konzumace a sdileni vyznamii. Sdéleni je
V procesu komunikace predavano v podobé symbolu (napr. slov, pojmu, gest, obrazki
aznacvek).62

Ze samotné definice mizeme odvodit, Ze komunikace jako takova neni vysadou jen
lidské spole€nosti, ale v riiznych podobach probihd 1 u zvifat. Pro odliSeni komunikace, ktera
se odehrava v lidské spolecnosti, se pouziva pojem socidlni komunikace. Socialni komunikaci
se mysli proces sdelovani, smeny a distribuce informaci mezi dvema ci vice lidmi.®®
Komunikaci v lidské spolec¢nosti miizeme tedy chapat jako proces predavani, ¢i zjistovani
informaci o druhych lidech a vécech z naseho okoli. I kdyz existuje mnoho zpusobt, jak
informace pfedavat, tim nejvice pouzivanym je mluvené slovo, které je ucinéno jazykem,
kterému jeho okoli rozumi. Vyznam lidské komunikace spociva v tom, ze umoznuje koordinaci

. , . .64
lidského chovani.

%1 Noviny jsou pravidelné vychdzejici publikace (periodikum), které denné (denik, casto kromé nedéle) nebo
nejméné tydné (tydenik) prindaseji nejnovéjsi udalosti ze vSech moznych oblasti a co nejrychleji o nich informuji
Casto zacileny na urcity okruh ¢tenafi a které se zabyvaji uréitym tématem. Nevychazi kazdy den, ale vétSinou
jednou tydné, nebo mésicné a maji oproti novinam lepsi grafickou upravu. Jednd se napfiklad o Casopisy
ekonomického zaméteni, védeckého, ale i bulvarni aj.

62 URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA. Masovd komunikace a verejné minéni, S. 15.

63 URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA. Masovd komunikace a verejné minéni, S. 16.

64 URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA. Masovd komunikace a verejné minéni, S. 17.
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Diky jazyku a komunikaci mohou lidé popisovat kazdodenni realitu a svét kolem nés.
Ovsem tim samym jazykem se miZe realita i rizné u&elové ohybat.®®> Zamérné ¢ nezdmdrnd
muze dochazet (a Casto také dochazi) K riznému pok¥ivovani pravdy. Komunikace neni cil,
ale prostfedek, ktery k tomuto cili vede, at’ uz se napi. jednd o ziskavani informaci,
navazovani kontaktl, pfipadné dosazeni cilt, které maji ziskovy charakter. Jisté si dovedeme
predstavit a mnohokrat jsme byli svédky toho, jaké informace o svych produktech jsou
obchodnici schopni uvést, aby docilili vysokych prodejti. Timto zplisobem se realita nikoliv
popisuje, ale méni. Dobfe je tato snaha patrna v mimoiadnych situacich, jakymi jsou napf.
vale¢ny stav, kdy protivnici z obou stran chrli obrovské mnozstvi nepravdivych informaci.
Napt. Winston Churchill prohlasil ,,ve vdlecnych dobdch je pravda tak vzacnd, zZe ji musime

L s 1vs 66
chranit télesnou strazi IZ1.

4.2 Masova komunikace

Kdyz se zabyvame pojmem komunikace ve vztahu k médiim, tak nelze opomenout
spojeni masova komunikace, ktera je typicka pravé pro média. Masova komunikace (ang.
mass communication) se rozviji s technickymi pokroky ve spole¢nosti. Jak jiz nazev
napovida, jedna se o komunikaci, ktera je urena pro veliky okruh lidi.

Slovo masa je odvozeno z latinského massa, nebo-li hmota. V kvantitativnim pojeti
pojem masa oznacuje velké mnozstvi hmoty. Charakteristicka je pro nej v této roviné
hromadnost vyskytu. %7 Jina definice uvadi: Pojem masovy odkazuje k velkému poctu, rozsahu
¢i mnozstvi, zatimco komunikace oznacuje predavani a prebirani vyznamu, vysilani
a prijimani sdéleni. %8

Masovou komunikaci tedy Ize predstavit jako jednu z forem verejného oznameni, které
je provadeno specializovanymi skupinami, vyuziva vyspélé technické prostredky a postupy, je
provadeno smeérem k rozsahlému publiku a ma vétsinou jednostranny charakter.®® Jedna se
tedy o pfedavani sdéleni velkému poctu ucastnikii, pficemz dochézi k neustalému zvySovani
zprostifedkovavaji Zivé on-line pienosy, takZze se k pfijemciim dostava to, co se redlné praveé

déje. Masova komunikace souvisi s masovymi médii.

% Srov. URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA. Masovd komunikace a verejné minéni, S. 17.
% KUNCZIK, Michael. Zdklady masové komunikace, s. 290.

o7 URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA. Masovd komunikace a verejné minéni, s. 37.

68 MCQAIL, Denis. Uvod do teorie masové komunikace, s. 31.

69 URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA. Masovd komunikace a verejné minéni, S. 40.
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4.3 Masova média

Na tomto misté se nejprve pokusime vymezit pojem médium.

Slovo médium vychazi z latiny a znamena prostiedek, prostrednika, zprostredkujici
cinitel, tedy to, co néco zprostiedkovava, zajistuje, tedy to, co zprostredkovava nékomu néjaké
sdéleni.”

Pokud si budeme chtit uvést ptiklady médii, tak z té€ch tradi¢nich to budou na jedné
stran¢ média ti$téna, jako jsou noviny a Casopisy, a na strané druhé rozhlas a televize. Ovsem,
kdyz se budeme drzet definice uvedené vySe, tedy Ze medium je néco, diky Cemu se
komunikuje, razem se nam paleta moznosti rozSifuje. Médiem, jakozto nositelem
a zprostredkovatelem informaci, jsou i billboardy, letaky, reklamni sdéleni, obaly od vyrobkd,
fotografie, zatizeni pfenasejici zvuk, ale i vystavy riznych véci, zkratka vSe, z ¢eho lze ziskat
jakékoliv informace a je jedno, pro jak velky okruh lidi jsou urceny, piipadné jak velky okruh
lidi je vyuzije.

Nejvyznamnéj$imi médii z hlediska masové komunikace jsou pravé prvni uvedena, tj.
tisténa média, rozhlas, televize a v posledni dobé rovnéz také internet. Tim, Ze tato média
dokazi své sdéleni predavat velkému poctu osob, jsou oznacovana jako masmeédia.

Pojem masova média a masmédia - pochazi z anglického mass media a rozumi se tim
komunikacni prostredky a instituce, které dokazi velkokapacitné vyrabet sdeleni verejného
charakteru a distribuovat je smérem k rozptylenému, rozmanitému a individudlné neurcenému
publiku.”

Jind definice uvadi nasledujici: pojem masova média obecné odkazuje k souboru
medidlnich organizaci a aktivit, K jejichz viastnim formalnim i neformalnim pravidlim, jimiz
se 7idi, a nékdy i k pravnim a politickym pozadavkiim, které na né klade spolecnost. 2

Tim, Zze média, predev$im ta masova, jsou schopna v daném okamziku ptisobit na
velky pocet lidi, mohou byt velmi mocna. Referuji o udalostech, které se d&ji kolem nas,
o realit€¢ v niz Zijeme, ale vzdy jen z urcit¢ho Uhlu pohledu a protoze nikdy neni mozZné
informovat o vSem, vybiraji jen n€které udalosti. Prostor pro ovliviiovani nazoru lidi je tu
obrovsky, jednak tedy vybérem tématu, ale také rozsahem ¢i zplisobem zpracovani. Lidé si
diky mediim vytvaii ndzor na véci, u nichz nebyly a nejsou a o kterych jen slysi, nebo je vidi

zprostiedkovane.

% JIRAK, Jan a Barbara KOPPLOVA. Média a spolecnost, s. 16.
n URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA. Masovad komunikace a verejné minéni, S. 48.
2 McQuail, Denis. Uvod do teorie masové komunikace, s. 32.
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4.4 Agenda framing a setting

Jen diky médiim se ncktera témata stavaji vefejné¢ diskutovanymi, nutno dodat, ze
takova témata pak lidé vnimaji naléhavéji. Média tak vlastné mohou nejen referovat o realité,
ale svym zptisobem ji vytvaret praveé tim, jak K ur¢itym udalostem pfistupuji.

V souvislosti s timto hovofime o zaramovéni problému, neboli agenda framing.” Jde
vlastné o rtizné moznosti popisu néjaké udalosti. Média p7i zpracovani urcité tématické
udalosti mohou nékteré viastnosti zdiiraznit a jiné potlaci, nebo vynechaji, tim ovliviiuji, CO Se
K divdaku, posluchaci ¢i ¢tendri dostane.™

Je jen na jednotlivych médiich, jak n&jakou udalost zpracuji, jaké informace se
rozhodnou sdé¢lit svym divakiim, ¢i ¢tenaifim, nebo naopak o kterych se viibec nezmini.
Pokud se zaméfime praveé na noviny, tak velkou roli v tom, o jakych tématech viibec budou
psat a jakym zpisobem a na co podle nich dilezitého se zaméfi a co naopak potlaci je, jestli
se bude jednat o tzv. seriozni noviny, nebo bulvarni, coz souvisi s oc¢ekavanim jejich ¢tenaru.
V ramci zaramovani jde tedy o to, jakym zpisobem se média rozhodla o né&jaké konkrétni
udalosti, ¢i tématu informovat. Nékteré véci mizou byt opomenuty, jiné naopak zdiraznény.

K zardmovani problému, je velky rozdil, napisSe-li novinar o politikovi, Ze s jeho
ndzory 40% lidi souhlasi, nez napise-li, Ze s nim 60 % nesouhlasi. Popis totoznych vysledKu
operace provedené 100 muzum stiedniho véku pro rakovinu plic vyzni zcela odlisnée, napise-li
se, ze: za prve bezprostredné po operaci Zije 90 z nich, za pét let po operaci 34, za druhé
bezprostiedné po operaci 10 zemre, do péti let po operaci zemrie 66. " Jak uz jsme naznacili,
média vytvareji socidlni realitu uz pouhym vybérem tématu, tim ptisuzuji udéalostem
dilezitost. Funguje tu jednoduchy princip, to o ¢em se pise nebo mluvi, je dulezité, takze by
to mélo na sebe strhnout nasi pozornost.

Sada verejnych problémii usporadanych podle diilezitosti se nazyvd agenda. Agenda
se V case dynamicky promenuje — bud’ proto, Ze je problém vyresen, nebo je zazehnano jeho

nejpalcivejsi stadium (1j. jiz neni tak urgentni jako v okamziku, kdy pronikl do agendy), nebo

3Poz. n&kdy se téz pouziva pieklad ramcovani v souvislosti nastolovanim n&jakého medilniho ramce, nap¥iklad
v Ceském prekladu knihy Maxwella McCombosova Agenda setting, je teorie framing piekladana prave jako
ramcovani, zatimco Tomas Trampota ve své knize Zpravodajstvi pouziva termin zaramovani tématu.

" TRAMPOTA, Tomés. Zpravodajstvi, s. 122.

" KOUKOLIK, Frantisek a Jana DRTILOVA. Vzpoura deprivanti, s. 181.
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si na pivodné palcivy stav spolecnost zvykla (1j. jiz neni vniman jako urgentni), nebo se
objevily jiné problémy, které jsou jesté naléhavejsi."

Toto udavani témat, o kterych se nasledn¢ mluvi, se nazyva agedna setting, teorie
nastolovani témat.

V ramci agendy setting média prezentuji ta témata, ktera jsou dulezita, nebo o kterych
si alesponi mysli, ze jsou dulezitd. Timto zptisobem piedkladaji vetfejnosti svlij popis reality,
tedy toho, co se dé&je kolem nich. Tato realita nemusi byt v§ak v souladu s realitou skute¢nou.
Vytvaii tedy svoji vlastni medialni realitu a to tim, ze jsou témata, na ktera média sousttedi
svij zajem a své prostiedky a jina témata zhodnoti jako nediilezita, o kterych se bud’ zajimaji
jen okrajové, nebo se o nich nezajimaji viibec.”’

Piijemci medialniho sdé€leni jsou tedy prakticky zavisli na tom, co jim media sd¢li
a Vv nékterych piipadech, jako jsou napf. totalitni systémy piijemci ani nemaji moznost si
informace dale ovérovat, tim se realita vytvofend médii stava pro piijemce informaci realitou
skute¢nou. Diky tomu, mohou velkym zptisobem ovliviiovat vefejné minéni. Jak piSe Bernard
Cohen v knize The press and Foreign Policy (Tisk a zahrani¢ni politika) 1963 |, média
nemuseji byt schopna urcovat, co si lidé maji myslet, ale jsou uspésna v urcovani, o cem maji
premyslet. «78

S teorii nastolovani agendy, tedy toho, jak média ovliviiuji ta témata, ktera nasledné
pfijemci povazuji za spoleCensky dulezita, pfiSli Ameri¢ané Donald Shaw a Maxwell
McCombs, kteti provadéli vyzkumy béhem prezidentské kampané v roce 1968 a 1972.
Vyzkumy byly orientovany na srovnavani toho, co béhem kampané vysilaly média a toho, co
v ramci dotaznikového Setfeni pokladali lidé za dulezité. Oba panové dosli k zavéru, ze
existuje vztah mezi tématy, které se probiraly v médiich a tim, co respondenti povazovali za
dalezité. Tedy, ze doSlo ze strany pfijemct sdéleni ke ztotoznéni se s dilezitosti téch
informaci, na ktera upozoriiovala média a kterym dala svij prostor.79

V réamci uskute¢néného vyzkumu se zjistilo, ze pii nastolovani agenty zalezi na druhu
média, ktery informaci sdéluje. Ukdzalo se, Ze ne vSechna média hraji pri nastolovani agendy

stejnou roli. Nejsilnéjsim zdrojem personalni agendy bylo televizni zpravodajstvi a tisk.%

"® KALVAS, Frantisek, Jan VANE, Martina STIPKOVA a Martin KREIDL. Sociologicky ¢asopis. Ramcovani a
nastolovani agendy: Dva paralelni procesy v interakci. 2012, ro¢. 2012, €. 1, s. 3-37. DOI: 0038-0288. Dostupné
z: http://sreview.soc.cas.cz/cs/issue/122-sociologicky-casopis-czech-sociological-review-1-2012/2196

" Srov. URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA. Masovd komunikace a verejné minéni, S. 94.

8 TRAMPOTA, Tomés. Zpravodajstvi, s. 113.

® Srov. TRAMPOTA, Tomas. Zpravodajstvi, s. 115-116.

8 TRAMPOTA, Tomés. Zpravodajstvi, s. 119.
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Ve vztahu K naSemu tématu mizeme piedpokladat, ze pokud se média zamé&ii na
korupci, vyprovokuje to lidi, aby o korupci pfemysleli a také, aby ji brali jako vyznamny
spolecensky problém. To sebou miize nést 1 konkrétni projevy jedndni ve snaze fesit tento
problém, napi. obraceni se na politiky, zména volebnich preferenci, vétsi vefejna kontrola,
tedy zapojeni se do vefejného zivota. Jednoduse by se dalo fict, média piedlozi néjaky
problém, a pokud se zjisténé véci lidem nebudou libit, budou se snazit tento problém odstranit
nebo jej alespont vnimat jako dilezity. OvSem je tieba si uvédomit, ze ptilis velké mnozstvi
korupc¢nich piipadi mize mit i efekt opacny, tedy zahlceni a tim znepiehlednéni celé situace.
Neni dne, kdy by v masmédiich nebyla zprava o né&jakém korupénim chovani. Nekteré
projevy korupce konkrétnich lidi pochopitelné zajimaji ptevazné ty obcany, kterych se toto
pfimo dotyka na obecni, méstské tirovni a neni o né veétsi zajem, protoze v prevazné veétsing se
jedné o celospoleensky neznamé lidi. Rizné informace o korupci pak maji pouze povahu
sdéleni o zahajeném trestnim stihani, obvinéni, ptipadné¢ odsouzeni urcitych lidi za konkrétni
¢innost. Samoziejme i1 téchto v uvozovkach malych ptipadd korupce je dobré si vSimat jak
z ditvodi preventivnich, tedy zabranéni toho, aby se podobné ptipady opakovaly, tak i napft.
vychovnych. Chtit mit pfehled o vSech korupcnich kauzéach, se kterymi média pfichazeji
a fadné si je drzet v povédomi neni vzhledem k jejich mnozstvi mozné. Jednoduse neni mozné
pamatovat si vSechny udalosti a osoby, které jsou s nimi spojeny. Lze ptedpokladat, ze
nejvice si lidé pamatuji a diskutuji o téch kauzach, se kterymi pfichazi celostatni média, ty ve
kterych jde o velké mnoZstvi penéz a ve kterych figuruji znama jména. Ale 1 informovani
0 téchto velkych kauzach mé své limity v podobé piesycenosti informacemi, kdy nejvetsi
z4jem po informacich je v prvnich dnech, kdy se néjakd kauza dostane na svétlo. Pak dochazi
K postupnému oslabovani zajmu. Novy zajem muze vyvolat pouze né&jaka nova pievratna
zjiSténi, nebo v ptipad¢, kdy mezi jednotlivymi informacemi média ponechéavaji Casovy
odstup. Pak diky nastolovani agendy setting maji ptijemci takové informace opét dojem, Ze se

jedna o celospolecensky dulezitou véc, o které by se dale mélo mluvit.
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5 Korupce v ¢eském kurikulu

V ramci této kapitoly se hodlame zaméfit na korupci v kurikulu stéednich odbornych
Skol a gymndzii. Nejdiive se zaméfime na kurikulum obecné, nasledné na kurikularni
dokumenty, zvlasté na ramcové a $kolni vzdélavaci programy. Obecné se s nimi sezndmime,
popiseme jejich strukturu a také to, jak se podili na vzdélavani v Ceské republice. Dale
V ramci téchto programti vytipujeme ty vzdélavaci oblasti, ve kterych by mohla byt obsazena
problematika korupce. S témito vytipovanymi oblastmi nasledné¢ budeme pracovat v praktické

Casti této prace.

5.1 Kurikulum

Kurikulum Ize chapat jako obsah vzdélavani (ucivo) v Sirsim slova smyslu a proces
jeho osvojovani, tj. jako veSkerou zkusenost Zaka (ucici ho se), kterou ziskava ve Skolskem
(vzdeldavacim) prostredi, a ¢innosti, které jsou spojeny s jeho osvojovdanim a hodnocenim.®*

Slovo kurikulum, je ptvodné latinské slovo, které znamenalo v piekladu béh, ¢i zavod,
v souvislosti s edukaci ma vyznam cesty, piipadné¢ sméru, ktery ma urcity cil, tedy
vzd&lavani.®?

Vzdélavani tedy probiha prostfednictvim urcité vytvorené koncepce. Tato koncepce
zahrnuje mnozstvi dokumentli, které stanovuji pravidla ve vzdélavani Zzakh. Témto

dokumentiim se fikd kurikularni dokumenty a jejich zékladni rozdé€leni a obsah si uvedeme

v dal$ich Castech této kapitoly.

5.2 Kurikularni dokumenty

Na zékladé jakych dokumentll probiha vzdélavani v Ceské republice a jaké jsou
trovné vzdélavani? V Ceské republice byl zidkonem ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdé&jSich predpisii
vytvofen dvouuroviiovy systém vzdélavani. Toto zdkonné zakotveni je vSak vysledkem
kurikularni politiky, kterd byla definovana v Narodnim programu rozvoje vzdélavani v CR

tzv. Bilé knihy z roku 2001. Tyto dv€ trovné& jsou jednak statni a jednak Skolni Groven.

8. MANAK, Josef, Tomas JANIK a Vlastimil SVEC. Kurikulum v soucasné $kole, s. 12.
8 Srov. MANAK, Josef, Tomas JANIK a Vlastimil SVEC. Kurikulum v soucasné skole, s. 13.
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Na statni Grovni se vytvari ramcové vzdélavaci programy (RVP), na trovni $kol jsou
to §kolni vzdélavaci programy (SVP). RVP stanovi zdvazné ramce pro piedskolni, zékladni
a stfedni vzdelavani, na zakladé RVP si nasledné¢ kazdé skola vytvari svoje vlastni Svp.8

RVP tedy stanovi cile, tedy jakousi pomyslnou lat’ku toho, co $kola ma zaky naucit, na
co je ma pripravit a co zaci maji znat a umét. Je uz na samotné skole, jakym zptisobem se
k t¢émto cilim dostane. K tém castem, ve kerych RVP vymezuji Skolam pevné bariéry, patii:
soubor klicovych (pripadné odbornych) kompetenci, vycet vzdelavacich oblasti, oboru,
povinnych prirezovych témat, ucebni plan obsahujici povinné i disponibilni casové dotace,
casovou posloupnost, ocekavané vystupy prezentované jako zavazné a overitelné vysledky
vzdélavani v podobé védomosti a dovednosti, postojii a hodnot®* Jako pomiicka pro $koly
v tom, jak vytvofit SVP, slouzi manual pro tvorbu $kolnich vzdé&lavacich programi, ktery
vydal vyzkumny ustav pedagogicky v Praze.

Pro naSi potfebu se zaméfime na RVP pro stfedni odborné vzdélavani a RVP pro

gymnazia.

5.3 RVP pro stiedni odborné vzdélavani a gymnazia

V této Casti se zaméfime na konkrétni rdmcové vzdélavaci programy a uvedeme si
jejich zakladni rozdéleni. V obecném popisu se nejdiive zaméfime na RVP pro stfedni
odborné skoly, nasledné pak i pro gymnazia.

RVP pro sttedni odborné vzdélavani byly pfijimany v nékolika vinach. Tyto RVP jsou
rozttidény podle kategorii oborli vzdélavani a nutno fict, Ze ke kazdému oboru je vytvoren
samostatny ramcovy vzdé¢lavaci program. Kategorie oborti jsou: obory J, které poskytuji
sttedni vzdélavani, jednd se o 2 roky v denni form¢ vzdélavani, obory E, jedna se o novou
soustavu obort, které poskytuji stiedni vzdélavani s vyucnim listem, délka vzdélavani je 3
roky, obory H, jedna se o novou soustavu obori, které nahradily diivéjsi obory vzdélavani
jako u ptedeslych, timto doslo ke snizeni poctu jednotlivych obort. Obory H poskytuji stfedni
vzdélavani s vyuénim listem. DalSimi obory jsou obory kategorie L a M, poskytuji stfedni
vzdélavani s maturitni zkouskou, jsou na 4 roky. Jako v pfedchdzejicim ptipad¢€ jedna se také

0 novou soustavu obort, které byly zredukovany oproti pivodnimu stavu. DalSi obory

8 Srov. Ramcové vzd&lavaci programy. Ndrodniho iistavu pro vzdélavani [onling]. [cit. 2014-11-04]. Dostupné
z. http://www.nuv.cz/cinnosti/kurikulum-vseobecne-a-odborne-vzdelavani-a-evaluace/ramcove-vzdelavaci-
programy?lang=1
*PRASILOVA, Michaela a Eva SMELOVA. Kurikulum a jeho tvorba II: studijni texty pro distancni
vzdeélavani, s. 27.
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poskytuji konzervatore, jedna se o obory kategorie M +P. Posledni kategorii oborti tvoii
obory L5, jedna se o nastavbové studium, které poskytuje stfedni vzd&lani s maturitou.®
RVP pro gymnéazia se ¢leni na RVP pro gymnazia, RVP pro gymnazia se sportovni

piipravou a pro gymnazia v angliétiné.s6

5.3.1 RVP pro gymnaizia

Nyni se blize zamétime na ramcové vzdélavaci programy pro gymnazia, ve stru¢nosti
je popiSeme a uvedeme jejich zakladni rozdé€leni.

RVP pro gymnazia zainaji obecnymi vécmi jako je pojedndni o tom, co ma
vzdélavani zaktim poskytnout. Hlavni diiraz je kladen nejen na ziskavani novych poznatkd,
ale také umét tyto poznatky zatazovat do logickych struktur. Dale je ziskani piipadné osvojeni
dilezitych postojii a hodnot, coz samoziejmé prochazi celou vzdélavaci soustavou. Zaci na
gymndziich nejsou zaméfovani na jedny konkrétni dovednosti, ¢i odborné znalosti v urcité
konkrétni oblasti, ale je jim poskytnuty velmi Siroky vzdélanostni zéklad, ktery mohou pouzit
pfi studiu na vysoké Skole, kterd ma jiz konkrétni zaméfeni. Dale stanovuje oblasti Sesti
klicovych kompetenci, které by si méli zZaci osvojit. Jednd se o soubor védomosti, dovednosti,
schopnosti, postojii a hodnot, které jsou diilezité pro osobni rozvoj ditéte, jeho aktivni
zapojeni do spolecnosti a budouci uplatnéni v zivote ¥’

Jednotlivé kompetence jsou nésledujici:

- kompetence k uceni,

- kompetence k reseni problémai,

- kompetence komunikativni,

- kompetence socidlni a personalni,

- kompetence obcanska,

- kompetence k podnikani,®®

Déle zde uvedené jednotlivé kompetence rozvadi RVP podrobnéji do logicky na sebe
navazujicich celkl. Po konkrétnim vymezeni jednotlivych kompetenci, které by méli zaci

ziskat, RVP rozvadi jednotlivé vzdélavaci obsah, ktery je roz¢lenén do nékolika zakladnich

Srov. Ramcové vzdélavaci programy: Ramcové vzdélavaci programy podle kategorii oborti vzdélani. Narodni
ustav odborného vzdélavani [online]. [cit. 2015-03-29]. Dostupné z: http://www.nuov.cz/ramcove-vzdelavaci-
programy

%Ramcové vzd&lavaci programy. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy [online]. [cit. 2015-03-29].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/skolskareforma/ramcove-vzdelavaci-programy

S BALADA, Jan a kol.. Rdmcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 8.

88 BALADA, Jan a kol.. Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 9.
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oblasti. Tyto oblasti se déli na jednotlivé konkrétni vzd€lavaci obory. Jednd se o 8 oblasti
a jejich ¢lenéni je uvedeno nize:

- Jazyk a jazykova komunikace (Cesky jazyk a literatura, Cizi jazyk, dalsi cizi jazyk),

- Matematika a jeji aplikace,

- Clovék a priroda (Fyzika, Chemie, Biologie, Geografie, Geologie),

- Clovék a spolecnost (Obcansky a spolecenskovédni zdklad, Déjepis, Geografie),

- Clovék a sveét prace,

- Umeéni a kultura (Hudebni obor, Vytvarny obor),

- Clovék a zdravi (Vychova ke zdravi, Télesnd vychova),

- Informatika a informacni a komunikacni technologie. 89

Zde jsou patrné jak zdkladni vzdelavaci oblasti, tak i1 konkrétni obory, které se k t€émto
oblastem vztahuji. Jednotlivé oblasti jsou nasledné konkrétné charakterizovany, jsou vytyceny
pozadované cile, které jsou v souladu s pozadovanymi kli¢ovymi kompetencemi.

V RVP je dana také moznost zabyvat se v ramci vyuky tématy, kterd jsou v dnesni
dobé aktudlni. Tato témata oznacuji RVP jako témata prifezova. PriiFezovd témata vstupuji
do vzdeélavani jako témata, ktera jsou v soucasnosti vnimana jako aktudlni. Tato témata maji
predevsim ovliviiovat postoje, hodnotovy systém a jednani Zaku. Prurezova témata prochdzeji
Jako diilezity formativni prvek celym vzdélavanim.®

Tato témata stanovuje RVP jako povinnd, ovSem jakym zplsobem a v jakém rozsahu
je Skoly promitnou do svého vzdé&lavani, nechéavaji Cist€ na jednotlivych Skolach. TakZe
mohou byt soucasti jednotlivych vzdélavacich obsahti uvedenych vyse, mohou S nimi byt
libovolné kombinovana, nebo s nimi mohou byt seznameni Zaci pouze na néjaké tématické
besed¢. OvSem také na jejich zakladé miiZze byt vytvofen samostatny predmét.

Prifezova témata jsou:
- osobnostni a socialni vychova,
- vychova k mysleni v evropskych a globadlnich souvislostech,
- multikulturni vychova,
- environmentalni vychova,
- medialni vychova.g1
Nésledné jsou samoziejmé& jednotlivd prifezova témata popsédna podrobnéji.

V o0sobnostni a socialni vychové jsou naptiklad feSeny otazky, jako je moralka a odpovédnost,

8 BALADA, Jan a kol.. Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 11.
% BALADA, Jan a kol.. Rdmcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 65.
L BALADA, Jan a kol.. Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 65.
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socialni komunikace s lidmi v nasem okoli. Stanoveni hodnotovych zebtickt a jak se
v uritych situacich v Zivoté zachovat spravné. Reseni rtiznych dilemat a nalézani spravnych
feSeni. Uvédomit si, jaké nasledky mohou mit vlastni rozhodnuti a pievzit za tyto nasledky
odpovédnost. V medialni vychové se zaci informuji o tom, ze velka ¢ast informaci, ktera je
jim poskytnuta, se déje prostiednictvim masovych médii. Umét se proto v nich orientovat
arozpoznavat zakonitosti, na kterych funguji. Umét rozpoznat, Ze sdéleni, kterd média
poskytuji, at’ uz jakoukoliv formou, nejsou ta jedina spravna, ale ze miiZe existovat vice uhli
pohledu. Umét brat informace s nadhledem, piremyslet o nich a logicky se je snazit
vyhodnocovat. Uvédomit si, ze média nas svou kazdodenni pfitomnosti ovliviiuji v nasich
nazorech. V tom obrovském mnozstvi informaci umét vyfiltrovat ty pro nés potiebné a umét
snimi déale spravné naklddat. Je zddouci, aby Zak dosdhl medidlni gramotnosti. Medialni
gramotnost predstavuje soubor poznatkii a dovednosti, které cloveku umoznuji nakladat
s medialni produkci, jenz se mu nabizi, ucelné a poucené, dovoluje mu média vyuzivat ke
svému prospéchu a davda mu ndstroje, aby dokazal ty oblasti medidlni produkce, které se jim

snazi skryté manipulovat, odhalit.®

5.3.2 RVP pro stiredni odborné Skoly

Nyni se zaméfime na soustavu oborti poskytujicich stfedni vzdélavani s maturitni
zkouskou, jedna se o obory kategorie M a L. Je zde 26 zakladnich skupin obort, které se jeste
mohou délit na jednotlivée podskupiny. RVP jsou vypracovany pro kazdy vzdélavaci obor
zvlast podle jejich zaméfeni. Tyto RVP maji obdobnou koncepci jako RVP pro gymnazia,
ovSem s tim, Ze kromé& obecnych piedmétii jsou zde samoziejmé zatrazeny ty predméty, které
se tykaji odborného zaméieni Skoly, respektive vzdelavaciho oboru. RVP vymezuji cile
sttedniho odborného vzdélavani, definuji kompetence, které kromé téch jiz uvedenych v RVP
pro gymnazia stanovuji také kompetence odborné, tykajici se konkrétniho oboru, pro které
jsou zpracovany. Vzdé¢lavaci oblasti jsou shodné pro vsechny obory stim rozdilem, ze
u nekterych oboru jsou pfifazeny jesté dalsi oblasti, naptiklad ekonomické vzdélavani. Krome
oblasti Odborné vzdélavani, které je upraveno pro kazdy obor zvlast, jsou ostatni vzdélavaci
oblasti pro stfedni odborné skoly stejné. RVP pro stfedni odborné skoly obsahuji nésledujici

oblasti:

%2 BALADA, Jan a kol.. Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 77.

42



- Jazykové vzdélavani a komunikace,
- Spolecenskovedni vzdelavani,
- Prirodovedné vzdélavani,
- Matematickeé vzdélavani,
- Esteticke vzdélavani,
- Vzdeélavani pro zdravi,
- Vzdelavani v informacnich a komunikacnich technologiich,
- Odborné vzdélavani.*
| v t€chto RVP pro stiedni odborné Skoly jsou obsazena prufezova témata, o kterych
bylo pojednano v piedeslé ¢asti. Prifezova témata jsou nasledujici:
- obcan v demokratické spolecnosti,
- clovek a zivotni prostredi,
- clovék a svét prace,
- informacni a komunikacni technologie.94
Prifezovéd témata upeviiuji postoje a hodnoty zdka, buduji obCanskou a medialni
gramotnost a praci s informacemi. Déle se upeviiuji odborné znalosti a dovednosti, které

pomohou zékovi se uplatnit na trhu prace.

5.4 Problematika korupce v RVP

V této casti tedy provedeme po analyze RVP pro stiedni odborné vzdélavani
a gymnazia vytipovani téch vzdélavacich oblasti a potazmo jejich oborti, kde by se
problematika korupce mohla vyskytovat, ptipadné na jejim zédkladé¢ by mohly Skoly zaclenit
problematiku korupce do svych skolnich vzdélavacich programil. Pfitom se zvlast zamétime

na stfedni odborné vzdélavani a zvlast na gymnazia.

5.4.1 Korupce v RVP pro gymnazia

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Vtéto Casti se zaméifime na RVP pro gymnézia. Po

prostudovani jednotlivych vzdélavacich oblasti ramcového vzdélavaciho programu pro

% NARODNIM USTAVU ODBORNEHO VZDELAVANI. Rimcovy vzdélivaci program pro obor vzdélani 63-
41-M/02 Obchodni akademie. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, s. 17-18.

% NARODNIM USTAVU ODBORNEHO VZDELAVANI. Ramcovy vzdélavaci program pro obor vzdélani 63-
41-M/02 Obchodni akademie. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, s. 56-64.
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gymnézia jsme se zaméfili na oblast &. 5.4 Clovék a spolegnost, V ramci této oblasti by si zak
m¢l ziskat poznatky o spole¢nosti, ve které zije. Uvédomit si jeji problémy a umét se na né
divat zrtiznych Ghld pohledu. Zik by mél také mit predstavu o tom, jakymi moznymi
zpusoby se daji tyto problémy fesit. Dale by m¢l ziskat védomosti o historickém vyvoji nasi
civilizace a jednotlivych historickych a geografickych souvislostech.

Oblast Clovék a spolenost je rozélenéna do konkrétnich vzdélavacich obori, pro nase
poticby se zaméfime na obor 5.4.1 Obcansky a spolecenskovédni zaklad. Tento obor je
zaméien na Cloveéka, ktery je soucasti urCité spolec¢nosti. Tato spolecnost zZije v néjakém staté
a tento stat se fidi urCitymi zdkony a neni ve svéte osamocen. Proto tu probihaji rtizné
mezinarodni vztahy. VSechny uvedené véci jsou spolecné propojeny, a to by si mél zak
uvédomovat. U tohoto oboru jsou uvedeny jednotlivé vzdélavaci obsahy, které se ¢leni:

- Clovek jako jedinec,

- Clovék ve spolecnosti,

- Obcan ve state,

- Obcan a pravo,

- Mezinarodni vztahy, globalni svet,
- Uvod do filozofie a religionistiky.95

Po bliz§im prostudovani téchto vzdelavacich obsahi bylo zjisténo, ze se zde zminka
0 korupci opravdu nachéazi a to v ¢asti Obcan ve staté, kde se pro o¢ekavané vystupy v této
oblasti mimo jiné uvadi: zak uvede ptiklady projevi korupce, analyzuje jeji pticiny a domysli
jeji mozné dﬁsledky.96 Ovsem 1 dalsi ¢asti v ramci Obc¢anského a spolecenskovédniho zakladu
Naptiklad co se ty€e prava ve spole€nosti, tak vystupy v této oblasti se kromé& jiného tykaji
informaci o trestnych ¢inech a piestupcich, vymezeni podminky trestni postiZitelnosti ob¢ani
atd.”’

Na zéklad¢ vySe uvedenych zjiSténi se pii analyze Skolnich vzdélavacich programi
zam¢iime na tuto oblast. Déle se okrajove téz zaméfime 1 na prafezova témata Osobnostni
a socialni vychova, v ramci kterych by se problematika korupce mohla také vyskytovat, nebot’

se zamétuji na moralni aspekty zaku.

% BALADA, Jan a kol.. Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 39-42.
% BALADA, Jan a kol.. Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 41.
% Srov. BALADA, Jan a kol.. Rdmcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G, s. 38-42.
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5.4.2 Korupce v RVP pro stiedni odborné Skoly

Nyni se zaméfime na RVP pro stfedni odborné Skoly. Po prostudovani jednotlivych
vzdélavacich oblasti ramcového vzdélavaciho programu pro stiedni odborné $koly jsme se
zamg¢fili na oblast Spolecenskovédni vzdélavani, tato oblast ma piipravit zaka na odpovédny,
slusny zivot ve spolecnosti a dale, aby Zaci nemysleli jen na sebe, ale i na lidi kolem sebe.
Oblast Spolecenskovédniho vzdélavani se déli na jednotlivé ucebni oblasti, kterymi jsou:

- Clovék v dejinach,

- Soudoby svet,

- Clovék v lidské spolecnosti,
- Clovek Jjako obcan,

- Clovéka pravo,

- Clovék a svét.*®

Po bliz§im prostudovani téchto vzdélavacich obsahil bylo zjisténo, Ze se zde zminka
o0 korupci opravdu nachazi, a to hned na nékolika mistech v oblasti Spole¢enskovédniho
vzdelavani. Zmiiku o korupci jsme nalezli hned na zacatku pfi popisu této Spolecenskovédni
oblasti. Zde je kromé jiného téZ uvedeno: Spolecenskovédni vzdélavani usiluje o formovani
a posilovani téchto pozitivnich citi, postoju, preferenci a hodnot . . preferovat demokratické
hodnoty a pristupy pred nedemokratickymi, vystupovat zejména proti korupci, kriminalite,
jednat v souladu s humanitou a viastenectvim ...%°

Déle se problematika korupce vyskytuje v &asti Clovék jako ob&an, kde se uvadi: Zak
charakterizuje demokracii a objasni, jak funguje a jaké ma problémy (korupce,
kriminalita...)'* a dale v &sti Clovék a pravo, kde je uvedeno: Zdk objasni postupy vhodného
Jedndni, stane-li se obéti nebo svédkem jednani, jako je Sikana, lichva, korupce, ndsili,
vydirani atp.mlNa zéklad¢ tohoto zjiSténi se pii analyze Skolnich vzdélavacich programi
zamétime na tuto oblast.

Teoretické vstupy této diplomové prace jsme touto kapitolou uzavieli, jelikoz jsme

vycerpali vSechny dulezité oblasti nasi prace a nyni prikro¢ime k popisu empirické ¢asti.

% NARODNIM USTAVU ODBORNEHO VZDELAVANI. Ramcovy vzdélavaci program pro obor vzdélani 63-
41-M/02 Obchodni akademie. Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy, s. 21-24.

% NARODNIM USTAVU ODBORNEHO VZDELAVANI. Ramcovy vzdélavaci program pro obor vzdélani 63-
41-M/02 Obchodni akademie. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, s. 20.

1% NARODNIM USTAVU ODBORNEHO VZDELAVANI. Rimcovy vzdélavaci program pro obor vzdélani
63-41-M/02 Obchodni akademie. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, s. 23.

101 NARODNIM USTAVU ODBORNEHO VZDELAVANI. Ramcovy vzdélivaci program pro obor vzdeélani
63-41-M/02 Obchodni akademie. Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy, s. 24.
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6 Pohled na soucasny stav zkoumané problematiky

Dftive, nez ptikro¢ime ke zpracovani empirické ¢asti prace, povazujeme za dualezité
podivat se na soucasny stav zkoumané problematiky. K tomu ndm poslouzila reserse, kterou
na zéklad¢ naSeho pozadavku zpracovala Védecka knihovna v Olomouci za obdobi 2008-
2014, klicovymi slovy se stala: korupce, verejna sprdava, medidalni obraz, korupcni aféry,
uplatky, zneuziti uredni pravomoci, boj proti korupci, politické aféry, whistleblowing, zkousky
spolehlivosti. Pocet nalezenych zaznami byl 177.

Jako dal$i zdroj byla pouzita internetova adresa Theses.Cz, coz je systém pro
odhalovani plagiatii mezi zdvérecnymi pracemi a je vyvijen a provozovan Masarykovou
univerzitou. Systém slouzi vysokym Skoldm a univerzitam (nejen v CR) jako narodni registr
zaverecnych praci (informaci o pracech — ndzev, autor, ...) a jako ulozisté praci pro
vyhleddvani plagiatii.**?

Tim, Ze je korupce jevem, ktery se dotyka celé spolecnosti, je na ni upfena znac¢na
pozornost. Korupce je chapana jako negativni jev, ktery je vétSinou spojen s trestnou ¢innosti.
Dusledky korupce, jak jiZz bylo popsano vySe, spoCivaji v piesouvani penéz z vetejného
sektoru k soukromym osobam, které na né nemaji zadny zakonny narok. Vysledkem je, ze
tyto prostredky nasledné chybi v zajistovani netrzni ¢innosti statu pro obyvatelstvo. Dale se
statky a sluzby pofizuji za vyssSi prostfedky neZz je nutné a také v neodpovidajici kvalité.
Z tohoto divodu feSeni problematiky korupce maji na programu, at’ v mensi, ¢i vEétsi mife,
jednotlivé vlady. Tak je to napiiklad u Strategie viddy v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014 schvalena usnesenim viady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39. Déle jsou to rizné doporuceni
¢i studie, které si vlada nechala vypracovat ji zfizenou a financovanou skupinou, jak tomu
bylo v piipadé Narodni ekonomické rady vlady (NERV) - Boj proti korupci.*®Problematikou
korupce se zabyvaji jednotlivi autofi, nebo pfimo celé organizace, které bojuji proti korupci.
Mezi nejznaméjsi patii Transparency International - Ceska republika, ktera co se tyce
korupce, ma velkou publikacni ¢innost.

Tématicky mizeme jednotlivé publikacni vystupy zaméfené na korupci rozdélit do
nckolika nasledujicich kategorii:

Prace zaméiené na obecnou problematiku korupce, jako je definice a popis jevl
suvedenim jednotlivych piikladi CHMELIK, Jan a Zdengk TOMICA. Korupce

a uplatkarstvi; dale SMITH, Michael L. et al. Vnimdni a realita korupce v Ceské republice;

102 yysokoskolské kvalifika&ni prace. Theses.cz [online]. [cit. 2015-02-24]. Dostupné z: https://theses.cz/
103 KOHOUT, Pavel, ed. Boj proti korupci: sbornik textii pracovni skupiny pro boj proti korupci.
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SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN, eds. Korupce - véera a dnes - sbornik z kolokvia
pofadané¢ho katedrou déjin statu a prdva Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The
European Society for History of Law.

Déle se jedna o zaméteni na jednotlivé oblasti vyskytu korupce jako je pravé vetejna
sprava a popis jednotlivych skute¢nosti: STICKA, Michal et al. Korupce a protikorupcni
politika ve verejné spravé. Patii sem také zamétfeni se na konkrétni piipady, se kterymi
korupce ve vetejné spravé souvisi, jako je zadavani veiejnych zakazek, ptripadné jak je
dilezité mit spravné nastavenou kontrolu ve vefejné spravé: SEBESTOVA, Jarmila et al.
Kontrolni systém verejné spravy a verejného sektoru.

Dalsi oblasti je korupce z hlediska trestniho prava a zakont a trestniho jednani obecné.
O trestnych Cinech, které se tykaji korup&niho jednani, bylo pojedndno vySe. Z této oblasti
muzeme nalézt celou fadu publikaci, ale i riznych ¢lanki, které se k problematice vyjadiuji.
Napiiklad SMID, Toma§ a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke
korupcnim sitim; VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita, DANCAK, Bietislav, Vit
HLOUSEK a Vojtéch SIMICEK, eds. Korupce: projevy a potirdni v Ceské republice
a Evropské unii.

Velka c¢ast praci je také zaméfena na konkrétni korupéni kauzy, které jsou medialné
znamé. S timto souvisi i vyraz Whistleblowing, ktery pochdzi z anglického souslovi ,,to blow
the whistle “ zapiskat na pistalku. A pouzivi se od 70. let. Ma se jednat o symbol varovné

* nebo téZ oznamovatelé korupce.105 Jako

pistalky, kterd zazni, kdyz se déje néco nekalého.™
ptiklad mizeme uvézt publikace od Transparency International. Whistleblowing a ochrana
oznamovatelii v Ceské republice; MICHALEK, Libor. Znicte to, nebo to zniéi vds, aneb,
Modpra, nikoliv Zelend banka?. Pravé Libor Michalek je jednim z prvnich vefejné znamych
oznamovatell korupce, a to na ministerstvu Zivotniho prostredi.

Vladimira Dvotakova se ve své knize Rozkladani statu zaméfila na dal$i medialné

znamou korup¢ni kauzu, a to neopravnéné ud€lovani vysokoskolskych titult na Plzenskych

pravech. V této knize analyzovala situaci kolem Plzenskych prav a uvedla ptiklady toho, jak

104 Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice. Praha: Transparency International str. 7

1% Oznamovatelim korupce se v nasich podminkach Fika t&m, kdo nezjidtnym zptisobem upozorni na korup&ni
chovani, o kterém se dozvédeél a které je nebezpecné pro spolecnost, i kdyz tento vyraz neni u nas uplné ustalen,
bud’ se pro tyto osoby u nas pouziva anglické oznaceni, nebo se jim fikd oznamovatelé, pfipadné i jinym
zpusobem. V zahrani¢i tyto osoby maji anglické oznaceni whistleblower. A pro samotou ¢innost oznameni je
uzity nazev Whistleblowing. Whistleblowing pochdzi z anglického souslovi ,,to blow the whistle” zapiskat na
pistalku. A pouziva se od 70. let. M4 se jednat o symbol varové pistalky, kterda zazni, kdyz se dé&je néco
nekalého.
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konkrétni osoby ziskaly svij vysokoskolsky titul neopravnéné. Upozornila na to, zZe spousta
téchto osob byla ve vysokych ttednickych, politickych a policejnich funkcich.

Korupci a jednotlivymi kauzami se samoziejmé zabyva nepifehledné mnozstvi riznych
¢lankd, které produkuji jednotliva média.

Média, o nichz se tikd, ze jsou hlidacimi psy demokracie, plni nezastupitelnou funkci
pokud jde o upozornéni na jednotlivé korup¢ni kauzy, diky nim se tyto dostavaji do povédomi
$irsi vefejnosti. Rada odbornych praci se zaméfuje na problematiku médii. Tématicky se mize
jednat o zékladni uvedeni do problematiky médii, jejich popis a rozdéleni, tak i 0 to, jakym
zptisobem pisi o jednotlivych piipadech a jak ovliviiuji vefejné minéni napiiklad: LINCENY],
Marcel. Manipuldcia a objektivita v masmédiich; Diplomovy prace Idy Karné, Viiv masmédii
na studenty stiednich a vysokych §kol; URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Karol MURDZA.
Masova komunikace a verejné minéni. Zminéné publikace se zaméfuji i na agendu setting
a framing, o které piSeme Vv ¢asti média.

Problematika korupce je také zkoumana V bakalaiskych a diplomovych pracich
student vysokych Skol. Vyraz korupce se vyskytuje v 784 pracich. Autofi téchto praci se
zabyvaji korupci z riznych thli pohledu, napf. trestnépravni aspekty korupce, korupce a jeji
privodni jevy, vliv korupce na ekonomiku a také korupce ve vetejné spravé, ¢i vefejném
sektoru. Napiiklad prace Heleny Chasikidisové, Korupce ve verejné sprave, kde se autorka
zabyvala experimentdlnim zkouméanim korupce v laboratornim prostiedi. Stejné tak byl
nalezen i velky pocet praci, které se zabyvaji ramcovymi a Skolnimi vzdélavacimi programy,
ale ne v souvislosti s problematikou korupce.

Prace, kterd se tykd zjiSténi vybranych znalosti o korupci u studentli gymndzii
a stiednich odbornych $kol ve vztahu k eduka¢nimu procesu a vybranym tisténym médiim,
nebyla v takto vytvofeném spojeni nalezena. Jedna se tedy o novy pohled na danou

problematiku.
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7 Popis empirické ¢asti

Empirickéd Cast navazuje svou strukturou a vyzkumnym Setienim na stézejni témata
teoretické Casti. Empirickd ¢ast zacina stanovenim hlavniho cile, ktery mé obecnou povahu.
Tento hlavni cil je plnén prostfednictvim stanovenych dil¢ich cilt. Déle jsme si stanovili dva
typy problému, deskriptivni a rela¢ni. Deskriptivni problémy nam poslouzily k formulaci
hypotéz. Tyto hypotézy jsme nasledné testovali na zaklad¢ provedeného dotaznikového
Setieni.

Empirickd cast vyzkumného Setfeni se sklada ze tii samostatnych ¢asti, tyto casti
véené navazuji na stanovené dil¢i cile a relaéni problémy. Prvni ¢ast bude vénovéana
vysledkiim analyzy SVP, zaméfené na zjisténi, zda obsahuji problematiku korupce a v jaké
¢asti. Druha ¢ast bude vénovana vybranym tiSténym denikiim, na které je tato prace také
zamétena. V této Casti se zaméfime na vybrané statistické informace, kterymi jsou primérny
denni naklad a primérna ¢tenost téchto denikd, tyto informace jsme zjistovali z toho divodu,
Ze nas zajimalo, jak jsou tyto deniky oblibené mezi Ctenéfi, a tedy na jak velkou ¢ast osob
mohou medialné pisobit. Na zavér této ¢asti budeme zjiStovat, jak Casto se v jednotlivych
denicich vyskytuji ¢lanky, které se tykaji korupce. Toto vyzkumné Setfeni jsme provadéli
prostiednictvim vyhledavaci databaze Anopress IT, kterd je podrobné popsand V této Casti.
Tteti Cast se tykd vyzkumného Setteni, pifi kterém se testuji hypotézy. Toto Setfeni se provadi

prostiednictvim nashromazdénych dat, ktera byla ziskana dotaznikovou metodou.
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8 Cile, problémy, hypotézy

Praktickym cilem je zjistit vybrané znalosti'%

0 korupci u vzorku studentti maturitnich
ro¢nikid prostéjovskych stiednich odbornych kol a gymnazii a to, zda se na téchto znalostech
podili i vybrané celostatni, placené, tisténé deniky, jimi vytvafenym medialnim obrazem a zda
se na téchto znalostech podili i eduka¢ni proces na stfednich odbornych Skolach
a gymnaziich.

Nize uvedené cile budou plnény u vybraného vzorku studentli maturitnich ro¢nikt
prostéjovskych stfednich odbornych kol a gymnazii a dale vybraného vzorku uditeld

sttednich odbornych §kol a gymnazii a v rdmci popisu dil¢ich cili je uz nebudeme uvadet.

Dale budou cile plnény u vybranych, tisténych, placenych celostatnich denik.
Hlavni cilem diplomové prace je zjistit vybrané znalosti u vzorku studentti o korupci

Tento hlavni cil bude plnén prostfednictvim nasledujicich diléich cili:

1. Zjistit znalosti studentl o korupci, tak jak jsou pro tuto praci definovany (DC1).

2. Zjistit, zda studenti ziskali znalosti o korupci ve §kolnim prostredi, jak v edukacni realité,
tak v ramci volnocasovych aktivit (DC2).

3. Zjistit, zda studenti ziskali znalosti o Kkorupci z vybranych, placenych, tisténych
celostatnich deniki (DC3).

4. Zjistit, zda Skolni vzdélavaci programy obsahuji problematiku korupce a v jakych
predmétech, ¢i oblastech (DC4).

5. Zjistit obecné statistické tidaje o vybranych celostéatnich, tisténych, placenych denicich,
jako je napft. ¢tenost, naklad, Cetnost vyrazt korupce (DC5).

6. Zjistit ¢tenost vybranych celostatnich, tiSténych, placenych denikd u zakd a ucitelt
(DC6).

7. Zjistit, zda ucitelé do edukacniho procesu zatazuji problematiku korupce, piipadné

Vv jakém predmétu (DC7).

1% Termin znalosti v nasi praci pouzivame pro vymezeni souborného nazvu pro vybrané polozky v dotazniku a
to z toho divodu, ze jsme nenasli alternativu pro pojmenovani tohoto terminu. Znalostmi se tedy ve vztahu (k
této praci) a k jednotlivym otazkdm mysli: zda studenti chapou korupci stejné, jak je uvedeno v jeji definici,
ktera je soucasti dotazniku a zda znaji alespon n€které vybrané korup¢ni kauzy.
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Deskriptivni problémy

Na konci kazdého deskriptivniho problému uvadime zkratku toho deskriptivniho cile, ke

kterému se piislusny deskriptivni problém vztahuje.

Chapou studenti korupci stejnym zpisobem, jak je uvedeno v jeji definici? (DC1)

Maji studenti znalosti o konkrétnich korup¢nich kauzach? (DC1)

Setkali se studenti s problematikou korupce v ramci edukacnicho procesu? (DC2)
Setkali se studenti s problematikou korupce ve Skolnim prostiedi v ramci
volnocasovych aktivit? (DC2)

Setkali se studenti s problematikou korupce ve vybranych, placenych, celostatnich
denicich (zda ptimo v nich néco cetli)? (DC3)

Obsahuji Skolni vzdélavaci programy SVP problematiku korupce a v jaké vzdélavaci
oblasti? (DC4)

Jaka je primérnd cCtenost vybranych, celostatnich, placenych, tisténych denikd za
obdobi 2009- 2014? (DC5)

Jaky je primérny prodany denni naklad vybranych celostatnich tisténych, placenych
denikd za obdobi 2009-2013? (DC5)

Jakéd je cetnost klicovych slov, které se tykaji korupce u vybranych, celostatnich,
placenych, tisténych denikt (korupce, uplatek, uplaceni aj.)? (DC5)

Jak Casto studenti Ctou vybrané, tiSténé, celostatni, placené deniky? (DC6)

Jak Casto ucitelé ¢tou vybrang, tiSténé, celostatni, placené deniky? (DC6)

Jaka jina tiSténd média ucitelé ctou? (DC6)

Zatazuji ucitelé stfednich Skol a gymndzii problematiku korupce do edukaéniho
procesu, vV ramci jakého predmétu? (DC7)

Probirali ucitelé problematiku korupce i mimo vyuku (o piestdvce, na vyleté¢ apod.)?

(DC7)

Rela¢ni problémy

Na konci kazdého relacniho problému uvadime zkratku toho deskriptivniho cile, ke kterému

se pfislusny rela¢ni problém vztahuje.

1. Jaky je rozdil ve znalosti o korupci (na zdklad¢ jeji definice) mezi divkami a chlapci?

(DC1)
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2. Jaky je rozdil ve znalosti o korupci (na zaklad¢ jeji definice) mezi studenty gymnazii a
sttednich odbornych §kol? (DC1)

3. Jaky je vztah mezi pravidelnym c¢tenim vybranych denikti a znalosti konkrétnich
korup¢nich kauz? (DC1, DC6)

4. Jaky je rozdil v ¢tenosti vybranych denikti mezi divkami a chlapci? (DC6)

5. Jaky je rozdil v ¢tenosti vybranych denikli mezi studenty gymnazii a stfednich odbornych
skol? (DC6)

Hypotézy

Pro relacni problémy byly formulovany nasledujici hypotézy:

H1: Divky maji vétsi znalosti o korupci nez chlapci.

H2: Studenti gymnazii maji vEtsi znalosti o korupci, neZ studenti stitednich odbornych $kol.
H3: Znalost konkrétnich korupénich kauz souvisi s pravidelnym ¢tenim vybranych deniki.
H4: Divky ¢tou vybrané deniky ¢astéji nez chlapci.

HS5: Studenti gymnazii ¢tou vybrané deniky castéji, nez studenti stfednich odbornych skol.
Pro obecné formulované hypotézy byly vymezeny statistické hypotézy Ho a Ha

H1: Divky maji vétsi znalosti o korupci nez chlapci.
H1o: Mezi pohlavim studentil a znalosti o korupci neni souvislost.

H1a: Mezi pohlavim studentl a znalosti o korupci je souvislost.

H2: Studenti gymnazii maji vétSi znalosti o korupci nez studenti stfednich odbornych
skol.

H2o: Mezi znalosti o korupci a studentem gymndzia nebo stfedni odborné Skoly neni
souvislost.

H2a: Mezi znalosti o korupci a studentem gymnazia nebo stiedni odborné skoly je souvislost.

H3: Znalost konkrétnich korupénich kauz souvisi s pravidelnym ¢tenim vybranych
deniki.

H3o: Mezi znalosti konkrétnich korup¢nich kauz a pravidelnym ¢tenim vybranym denikt neni
souvislost.

H3a: Mezi znalosti konkrétnich korup¢nich kauz a pravidelnym ¢tenim vybranym denikt je

souvislost.
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H4: Divky ¢tou vybrané deniky ¢astéji nez chlapci.
H4,: Cetnost &teni vybranych deniki je u divek a chlapct stejna.

H4a: Cetnost &teni vybranych deniki je u divek a chlapcti rozdilna.

HS: Studenti gymnazii ¢tou vybrané deniky castéji, neZ studenti stifednich odbornych
skol.

H5: Cetnost ¢teni vybranych deniki je mezi studenty gymnazii a stfednich odbornych $kol
stejna.
H5a: Cetnost ¢teni vybranych denik® je mezi studenty gymnazii a stfednich odbornych $kol

rozdilna.
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9 Popis a vybér vyzkumného vzorku

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tato prace je zaméiena na studenty maturitnich ro¢nik
prostéjovskych stfednich odbornych skol a gymnazii a v jednotlivych diléich cilech téz i na
ucitele téchto Skol. Z tohoto divodu zakladni soubor pro nas piedstavuji pravé tito studenti
aucitelé. Tim, ze jsme se zaméiili na mésto Prostéjov, tak i jednotlivé vysledky budou
zobeciniovany pro jednotlivé Skoly v tomto mésté, proto nelze zobecnovat tyto vysledky na
vesker¢ skoly s ohledem na zvoleny vzorek respondentli. Vybér vzorki byl provadén na tfech
prost&jovskych gymnaziich a tfech stfednich odbornych Skolach, které jsou ukonceny
maturitni zkouSkou. Na internetovych strankach statutarniho meésta Prostéjova v zalozce

skolstvi, kultura, SpOl"[107

jsme zjistili pocet Skol, ktery by vyhovoval naSim pozadavkim
a z téchto skol jsme nésledné provadéli vybér. Protoze Se vV tomto mésté nachéazi pouze tii
gymnazia, zahrnuli jsme je do vyzkumného vzorku vSechny. Na vybér stiednich odbornych
Skol méla vjednom ptipad¢ vliv skuteCnost, ze autor této prace jednu z téchto Skol
navstévoval, a proto pokladal za vhodné se pravé na tuto Skolu obratit, ostatni skoly jiz byly
vybrany ndhodné z vyse uvedeného seznamu.

Skoly byly kontaktovany telefonicky, nasledovalo osobni setkani, pii némz byly
predstavitelim Skoly poskytnuty potfebné informace o daném vyzkumu. Na vyplnéni
dotaznikd uciteli si Skoly ponechavaly cca tyden, stejné tak i u dotaznikli pro zéky Skoly
preferovaly moznost si dotazniky ponechat a nasledné je vratit vyplnéné, pouze v jedné
ztéchto skol nam bylo pfimo umoznéno dotazniky studentim rozdat osobné v ramci
vyu€ovani a hned si je 1 vyplnéné vybrat. Sbér dat byl proveden od 17. 3. 2015 do 31. 3. 2015.
Dotazniky pro studenty byly vyplnény vSemi pozadovanymi tfidami, u dotaznikd pro ucitele
byla v nékterych pripadech patrna nizka ochota tyto dotazniky vypliovat, z 90 rozdanych

dotaznik jich bylo vraceno 53.

07 Sttedni skoly a ucilists. Statutdrni mésto Prostéjov [online]. [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:

http://www.prostejov.eu/cz/obcan/skolstvi-kultura-sport/stredni-skoly-uciliste/
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10 Charakteristika vyzkumného Setieni

Tato prace je zaméfena na pedagogicky vyzkum (v na$i praci budeme pouzivat
vyzkumné Seteni vzhledem tomu, Ze nepracujeme s reprezentativnim vzorkem respondenttt)
Vyzkumné Setieni je provedeno na zakladé stanovenych cilti, problémi a hypotéz.

Ktomu vyzkumnému Setfeni jsme pfistoupili v nasi praci z hlediska kvalitativni
| kvantitativni metodologie. NaSe vyzkumné Setfeni je charakteru smiSeného vyzkumu.
V ramci vyzkumného Setfeni Ize v podstaté zvolit dva zplsoby feSeni vyzkumné otazky, bud’
pomoci kvalitativniho, nebo kvantitativniho vyzkumného Setfeni. V posledni dob¢ se stale
Castgji prave setkdvame s kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich metod.

Kvalitativni vyzkum pouziva relativne mdlo standardizované metody ziskdavani
dat. Vyzkumnici se snazi o izolovani wurcitych témat. Data se induktivné analyzuji
a interpretuji. Vyzkumnik ve svém hledani vyznamit a snaze pochopit aktualni deni vytvari
podrobny popis toho, co pozoroval a zaznamenal 108

Zatim co kvantitativni vyzkum vyuziva ndhodné vybeéry, experimenty a silné
strukturovany sbér dat pomoci merent, v dalsim kroku ziskana data analyzujeme statistickymi
metodami s cilem je explodovat, popisovat, pripadné ovérovat pravdivost naSich predstav
0 vztahu sledovanych proménn)}ch.log

Tento druh vyzkumu mé urcité jasné definované vzorce, které stanovi, jak tento
vyzkum provadét. Vyzkum pak maé zpravidla tyto etapy: stanoveni n&jaké védecké otazky,
ktera se zabyva tim, pro¢ se néco d¢je, dale stanoveni navrhu feSeni v podob& utvotfené
logické teorie, nasledné se identifikuji proménné, tedy to, co budeme sledovat. Dalsi fazi je
ureni hypotéz, tedy jakychsi ocekavani z naSi strany o tom, co budeme sledovat. Po
formulaci hypotéz si ur¢ime, jakym zptisobem budeme vyzkum provadét, tedy jak uvedené
hypotézy budeme testovat, jak a kde ziskdme informace. Po této etapé¢ pak samoziejmée
nastava vyhodnoceni dat a jejich shrnuti.**°

Jak jiz bylo uvedeno pfti popisu empirické Casti, vyzkumné Setfeni se sklada ze tii
samostatnych ¢asti. Na prvni dvé ¢asti bude aplikovana kvalitativni metodologie, na posledni
tieti C¢ast metodologie kvantitativni, bude se tedy jednat o kombinaci kvalitativniho
a kvantitativniho  pfistupu. Prvni ¢ast je zaméfena na analyzu Skolnich vzdé¢lavacich

programu téch skol, u kterych jsme provadéli sbér dat pomoci dotazniku. Tato analyza byla

1% HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace, s. 52.
199 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni metody a aplikace, s. 46.
110 5roy. HENDL, Jan. Prehled statistickych metod zpracovani dat, s. 20.
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zaméfena na zjisténi, zda se v téchto Skolnich vzdé€lavacich programech objevuje
problematika korupce a v jaké oblasti. Druha ¢ast se tyka analyzy vybranych statistickych
informaci u celostatnich denika a dale zjisténim, jaké mnozstvi ¢lankd je Vv téchto denicich
orientovano na korupci.

Treti posledni ¢ast vyuzivd dotaznikovou metodu. Pro splnéni stanovenych cild,
deskriptivnich a relacnich problému, byly sestaveny dotazniky zvIast' pro studenty a zvIast
pro uditele. Uvod dotazniku pro studenty tvoii kratké vysvétleni toho, k ¢emu dotaznik bude
slouzit, na které navazuje definice korupce. Jelikoz je dotaznik zaméfen na problematiku
korupce, rozhodli jsme se korupci studentim na zaCatku vymezit, aby nedochazelo ke
zkresleni dat. Otazky v dotazniku jsou zaméfeny na tfi okruhy Setfeni. V prvnim se zjist'uji
vybrané znalosti, tak jak jsme si je pro potifeby prace vymezili. Tuto Cast zastupuji otdzky,
které se tykaji definice korupce a jejimu porozumeéni, informacich o ptikladech korupce
auvedeni vybranych korup¢nich kauz. Dalsi ¢ast se tyka problematiky korupce ve vztahu
k eduka¢nimu procesu. Na zaklad¢ téchto otazek se zjistuje, zda se studenti setkali
s problematikou korupce v ramci vyuky a v jakém predmétu, zda se s ni setkali i v ramci jiné
komunikace s vyucujicim, ptipadné jaké korupéni ptipady byly probirany. Posledni ¢ast je
zaméfena na tradicni ti§t€éna média s otdzkami, které deniky a jak Casto ¢tou. Dotazniky pro
ucitele jsou zaméfeny na dvé Casti. Prvni se tyka zjiSténi, zda vibec a v jakych pfedmétech
probirali se studenty problematiku korupce, ptipadné jaké konkretni kauzy. Druha ¢ast se tyka
tradi¢nich tisténych denika s cilem zjistit, které z nich a jak Casto ¢tou a také jaka jina tisténa
média také Ctou, u dotazniku pro ucitele jsou zafazeny i otdzky informujici o délce praxe,
aprobaci a vyuCovanych pfedmétech. V dotaznicich nalezneme wuzaviené otazky
dichotomatické, uzaviené otazky S vice moznostmi, uzaviené otdzky S moznosti volby vice
odpovédi a také otazky oteviené.

Vysledky dotaznikli pouzijeme pro vyhodnoceni jak deskriptivnich, tak relacnich
problémt. V piipad€ deskriptivnich pro vyhodnoceni pouzijeme tabulky a grafy. Pro
vyhodnoceni relagnich pouZijeme statistickou metodu Test dobré shody, chi-kvadrat test.*
Chi kvadrat test pouzijeme ve spojitosti s kontingen¢ni tabulkou v MS Excelu. V jedné
kontingencni tabulce jsou uvedeny skutecné hodnoty z dotaznikii (tzv. pozorovana cetnost),
ve druhé je vypocet o¢ekdvané hodnoty (tzv. oCekavana Cetnost). Tieti kontingen¢ni tabulka
obsahuje vypocet chi kvadrat. Posledni ¢asti je samotny vypocet pravdépodobnostni funkce

P pomoci excelovské funkce CHISQ.TEST(), kde se porovna vysledek pravdépodobnostni

111 CHRASKA, Miroslav. Metody pedagogického vyzkumu: zaklady kvantitativniho vyzkumu, S. 71.
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funkce s hladinou vyznamnosti. Zvolili jsme si hladinu vyznamnosti 0,05. Pokud je P>=0,05,
nulovou hypotézu HO pftijimame, tj. v pouzité kontingenéni tabulce nejsou statisticky
vyznamné rozdily. V opa¢ném piipadé HO odmitame, tj. existuji statisticky vyznamné rozdily
mezi sledovanymi veli¢inami v kontingencni tabulce. Jelikoz excelovska funkce pifimo
dokaze spocitat P, neni nutno pouzit statistické tabulky, jak se uvadi v metodice prof.
Chrésky. Vysledek pfijeti HO uzavird kontingencni graf s pozorovanou cetnosti. V piipadé
odmitnuti HO, musime jeSte zjistit, jaka zavislost v kontingencni tabulce existuje. Pro tento
ucel pouzijeme znaménkové schéma pro kontingen¢ni tabulku, kde v excelovskych tabulkach
vypocitame procentudlni oekavané i pozorované Cetnosti, testované kritérium Z a vysledek

se znaménky podle hladiny vyznamnosti (detaily viz. Metodika prof. Chrasky).
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11 Vysledky vyzkumného Setieni

Vysledky vyzkumného Setfeni jsou zpracovany do tfi samostatnych ¢asti, které¢ byly
popsany vyse. Prvni &ast se tyka problematiky korupce ve SVP, druha &ast je zaméfena na

vybrané celostatni, tiSténé deniky, posledni ¢ast se tyka dotaznikového Setieni.

11.1 Cast 1: Problematika korupce ve S$kolnich vzdélavacich

programech

Deskriptivni problém

Obsahuji Skolni vzdélivaci programy SVP problematiku korupce

a v jaké vzdélavaci oblasti? (DC4)

V této asti na zakladé stanoveného deskriptivniho problému provedeme analyzu SVP
na problematiku korupce u téch skol, ve kterych jsme provadéli sbér dat. Pii analyze
jednotlivych SVP budeme vychéazet z téch oblasti, které jsme si vytipovali v ramcovych
vzdélavacich programech v teoretické Casti této prace, bude se jednat o oblast spolecensko-
védniho vzdélavani.

V této oblasti se zaméfime na ty uCebni pfedméty, ve kterych by se problematika
korupce mohla nachazet, nebot’ s témito pfedméty vécné souvisi. Pokud zde problematiku
korupce nalezneme, oznac¢ime piesné misto jejiho vyskytu.

Zdrojem jednotlivych SVP byly bud’ inernetové stranky jednotlivych $kol, pfipadné
byla dana moznost do téchto programid nahlédnout a opatiit si z nich kopie. V ramci
zachovani anonymity tohoto vyzkumného Setieni jsme si jednotlivé skoly okodovali a dale je
budeme uvadét pouze pod témito oznaCenimi. Stfedni odborné Skoly budeme uvadét pod

kody SS 1, SS 2, SS 3, gymnazia pod oznatenim G 1, G 2, G 3.

sS1

Oblast Spolecenskovédni vzdélavani. Vzdélavaci predméty Zaklady spolecenskych
veéd (ZSV), Ekonomika, Pravo, Obcanska nauka.

Pti analyze jednotlivych predméti nebyl pojem korupce piimo nalezen, ovSem
VvV popisu uciva a jednotlivych vysledkt vzdélavani se zde nachazi prostor pro zafazeni

problematiky korupce do vzdé¢lavaciho procesu v ramci téchto pfedméti. Mezi vyucovacimi
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cili téchto pfedmétii je napt. pozitivni ovliviiovani hodnot Zaki, orientace v trestnych ¢inech

aj.

SS2

Oblast Spolecenskoveédni vzdélavani. Vzdélavaci predméty Zaklady spolecenskych
véd (ZSV), Ekonomika, Pravo, Obcanska nauka.

U predmétu Zaklady spoleCenskych véd se ptimo uvadi, ze zak charakterizuje
demokracii a objasni, jak funguje a jaké ma problémy (korupce, kriminalita), ovsem 1 dalsi
predméty jsou popsany takovym zptsobem, ktery umoznuje, aby v nich problematika korupce

byla zminéna, ¢i probirana.

SS3

Oblast Spolecenskovédni vzdélavani. Vzdélavaci predméty Zaklady spolecenskych
véd (ZSV), Ekonomika, Pravo.

V cilech vyucovaciho predmétu Zaklady spoleCenskych véd se ptimo uvadi, ze cilem
je, aby si zak osvojil zdkladni principy demokratickych hodnot . . . .a rozpoznal
nedemokratické principy, jejich nebezpeci a nebezpeci korupce a kriminality. 1 dalsi pfedméty
jsou popsany takovym zpusobem, ktery umoznuje, aby v nich problematika korupce byla

zminéna, €1 probirana.

G1

Oblast Obcansky a spoleCenskovédni zéaklad. Vzdélavaci piedméty Zaklady
spolecenskych véd. I kdyZ v ramci tohoto pfedmétu nebyl pojem korupce piimo nalezen,
nachazi se zde velky prostor, aby se v tomto pfedmétu tato problematika probirala, naptiklad

pfi informovani o tom, co je trestny ¢in, jaké jsou problémy demokracie atd.

G2

Oblast Obcansky a spolecenskovédni zdklad. Vzdélavaci piedméty Zaklady
spolecenskych véd, Ob¢anska vychova.

Jednim z vystupt u pfedmétu Zaklady spoleenskych véd se ptimo uvadi: student
vysvetli  pojem korupce, uvede priklady korupcniho jednani, diskutuje o pricinach
a disledcich korupcniho jednani. 1 dalSi pfedméty jsou popsany takovym zpusobem, ktery

umoznuje, aby v nich problematika korupce byla zminéna, ¢i probirana.
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G3

Oblast Obcansky a spolecenskovédni zaklad. Vzdélavaci predméty Zaklady
spolecenskych véd, Obc¢anska vychova.

I kdyz v ramci této oblasti a vySe uvedenych predmétii nebyl pojem korupce piimo
nalezen, nachazi se zde velky prostor pro to, aby se v tomto pfedmétu tato problematika
probirala.

Zavérem lze fict, Ze problematiku korupce jednotlivé $koly do svych SVP zatazuji,
bud’ pfimym uvedenim, pfipadné v ramci obecné charakteristiky konkrétniho predmétu nebo

vzdélavacich cilu.

11.2 Cast 2: Analyza vybranych informaci o celostatnich denicich

Tato Cast se tyka zjisténi vybranych statistickych udaji o celostatnich denicich, jako je
pramérnd ¢tenost a primérny denni naklad jednotlivych denikll. Zavér této casti se bude tykat
zjisténi, jak Casto jednotlivé deniky ve svych ¢lancich informuji o korupci a s ni souvisejicich

doprovodnych jevech za vybrané obdobi.

Vlastnické informace o jednotlivych denicich

Drive, nez pfistoupime k samotné analyze statistickych tdaji u vybranych denikd,
uvedeme si 0 nich zakladni vlastnické informace. Tyty informace nam pomohou ukazat
vzajemné vztahy mezi jednotlivymi vybranymi deniky.

Lidové noviny a Mlada fronta dnes patii do medidlni skupiny Mafra, a.s. Skupina
Mafra je clenem koncernu Agrofert, kterou vlastni Andrej BabiS. Do medidlni skupiny patii
t¢z denik Metro, 5 plus 2, televize O¢ko a déile zpravodajské servery idnes.cz, &i
Lidovky.cz.**?

Hospodaiské noviny patfi do spolecnosti Economia, a.s.. Vydavatelska spolecnost
Economia kromé& Hospodarskych novin vydava téz tydenik Ekonom, Respekt, Marketing &
Media aj. a provozuje zpravodajské servery jako je IHNED.cz, Aktualné.cz, Denik Insider.
Vlastnik spolecnosti je Zden¢k Bakala, spole¢nost v roce 2014 zfuzovala se spole¢nostmi

Centrum Holdings a Respekt Publishing.!*?

12 Srov. Portrét spoletnosti. Medidlni skupina MAFRA [online]. 2014 [cit. 2014-10-19]. Dostupné z:
http://www.mafra.cz/cs/default.asp?y=mafra_all\cs_o-spolecnosti_portret-spolecnosti.htm

13 Srov. O spolegnosti. E.conomia [online]. 2014 [cit. 2014-10-19]. Dostupné z: http://economia.ihned.cz/o-
spolecnosti/
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Denik Pravo vlastni vydavatelstvi Borgis, a.s.'**

Denik Pravo provozuje téz
zpravodajsky portal Novinky.cz, dostupny na internetovém portalu Seznam.cz. Majitelem
vydavatelstvi Borgis je Seznam.cz a Zdenék Porybn}'/.115

Deniky Blesk, Aha! a Sport patii medialni spolecnosti CZECH NEWS CENTER a. s.,
kromé jinych tituld vydava spolecnost téz tydenik Reflex a také provozuje internetovy portal
blesk.cz, isport.cz.'*® Spole¢nost CZECH NEWS CENTER a.s. je soudésti skupiny CZECH
NEWS CENTER HOLDING a.s., jejimiz koncovymi majiteli jsou z 50% Daniel Kietinsky

a z 50% Patrik Tkag.*’

11.2.1 Popis vybranych statistickych tidaji o celostatnich denicich

Déle se zaméfime jiZ na samotnou analyzu ¢tenosti a primérného denniho nakladu
u vybranych placenych, celostatnich tisténych denikti na ¢eském trhu, abychom o nich ziskali
zakladni statisticky piehled. Pro zjisténi ¢tenosti denikii nas budou zajimat data za roky 2009
—2014. Udaje o dennim nakladu denik mame k dispozici za roky 2009 — 2013,

Data pro analyzu ¢tenosti jsou pievzata z vyzkumu odhada ¢tenosti tisku, tzv. MEDIA
PROJEKT, kter¢é byly umistnény na internetovych strankach Unie vydavateli
www.unievydavatelu.cz. MEDIA PROJEKT je popsan na strankach Unie vydavateld jako
projekt, ktery je realizovan spole¢nostmi MEDIA a STEM/MARK.

Metodika vybéru je tu provadénd metodou ,face to face“ na vzorku 25 000
respondenttli, ktefi jsou dotazovani pouze na tiskové tituly. Pfi dotazovani je vyuzivano
notebooku k tomu, aby bylo respondentim ziejmé, o jaké tituly se jedna, jsou jim ukazovana
i loga jednotlivych tituld. O respondentovi se zjistuje informace, zda dany titul cetl
v poslednich 14 dnech, nebo nikoliv.*®

Data pro analyzu denniho nakladu jsou pievzata ze stranek spolecnosti ABC CR.
Spolecnost ABC CR (Audit Bureau of Circulations — Kanceldr ovérovani ndkladu tisku) je

sdruzeni pravnickych osob. Cilem sdruzeni je objektivizace informaci a dat na medialnim

1 Srov. Hlavni stranka. Prdvo [onling]. 2014 [cit. 2014-10-19]. Dostupné z: http://www.pravo.cz/index.php

5 Srov. Média a marketing. lhned [online]. 2014, 16.7.2013 [cit. 2014-10-19]. Dostupné z:
http://byznys.ihned.cz/c1-60258560-seznam-cz-koupil-tretinu-akcii-vydavatele-deniku-pravo-a-serveru novinky-
cz

16 Srov. O nas. CZECH NEWS CENTER [online]. 2014 [cit. 2014-10-19]. Dostupné
z: http://lwww.cncenter.cz/clanek/1323/0-nas

W Vlastnici. CZECH NEWS CENTER [online]l. 2014  [cit.  2014-10-19].  Dostupné
z: http://lwww.cncenter.cz/clanek/1324/vlastnici

18 Srov. ODHAD CTENOSTI TISKU - MEDIA PROJEKT. UNIE VYDAVATELU [online]. 12.11.2014 [cit.
2015-01-20]. Dostupné z: http://unievydavatelu.cz.artbox.cz/cs/unie_vydavatelu/medialni_data/vyzkum_ctenosti
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trhu, zejména v oblasti nakladii periodického tisku.*™

Pro potieby této prace budeme analyzovat informace u téchto denik: AHA!, Blesk,
Hospodaiské noviny, Lidové noviny, Mlada Fronta Dnes, Pravo, Sport. Jak uz bylo uvedeno
vySe, tyto deniky byly vybrany proto, Ze se jedna o celostatni periodika, ktera vychazi 6x
tydné (kromé& Hospodatskych novin, které vychéazi 5x tydné€) a vychazi v novinové podobé.
Samoziejmé kazdy z denikti ma ponckud jiné prioritni zaméteni vzhledem k cilové skupiné,
kterou se snazi oslovit. Jsou zde deniky, které poskytuji bulvarni informace, dale bézné
udalosti zdomova i1 ze svéta, jiné se zaméienim na ekonomickd témata, jako jsou

Hospodaiské noviny.

11.2.2 Primérna ¢tenost vybranych deniki
Deskriptivni problém

Jaka je primérna ¢tenost vybranych, celostatnich, placenych, tisténych

deniki za obdobi 2009- 2014 (DC5)

Nyni se podivame na informace o primérné ¢tenosti nami vybranych celostatnich

denikd, informace o poctu ¢tenafrii a dennim nakladu jednotlivych deniki.

19 74kladni informace. ABC CR - Kanceldi ovéiovani ndkladu tisku [online]. [cit. 2015-02-24]. Dostupné z:
http://www.abccr.cz/o-nas/zakladni-informace/
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Tabulka 1 — Deniky podle po&tu étenaia'?

Ctenost | Ctenost | Ctenost | Ctenost | Ctenost | Ctenost

Nazev periodicita
2009 2010 2011 2012 2013 2014

AHA! denik 6x 264000| 245000| 257000| 251000| 306000| 247000
BLESK denik 6x 1400000 | 1395000 | 1335000 | 1223000 | 1153000 | 1107 000
HOSPODARSKE NOVINY | denik 5x 201000| 187000| 194000| 193000| 178000| 173000
LIDOVE NOVINY denik 6x 209000| 213000| 231000| 209000| 194000| 196000
MLADA FRONTA DNES | denik 6x 973000| 847000| 815000| 804000| 797000| 696000
PRAVO denik 6x 450000 419000| 417000| 377000| 333000| 337000
SPORT denik 6x 278000| 270000| 250000| 273000| 245000| 247000

Blesk (bez Nedélniho Blesku)
Aha! (bez ned€lniho Aha!)

Pocet ¢tenarl ve vybranych obdobich
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Graf 1 — Deniky podle poétu &tenait'?!

120 ODHAD CTENOSTI TISKU - MEDIA PROJEKT. UNIE VYDAVATELU [online]. 05.02.2015 [cit. 2015-02-
18]. Dostupné z: http://unievydavatelu.cz.artbox.cz/cs/unie_vydavatelu/medialni_data/vyzkum_ctenosti
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Z grafu je ziejmé, ze nejvyssi pocet ¢tendi ma denik Blesk, na dal$i pozici stoji
Mlada Fronta Dnes. Jak jiz bylo napsano vyse, Denik Blesk a AHA! patii pod jedno
vydavatelstvi stejn¢ jako Lidové Noviny a Mladé4 Fronta Dnes.

11.2.3 Primérny denni naklad vybranych deniki

Deskriptivni problém

Jaky je prumérny prodany denni naklad vybranych celostatnich

tiSténych, placenych deniki za obdobi 2009-2013? (DC5)

Tabulka 2 — Primérny prodany denni naklad'?

Prodany naklad
Nazev periodicita
2009 2010 2011 2012 2013

AHA! denik 6x 107 271 100 397 88671 81111 66 487
BLESK denik 6x 412 238 384991 347 566 305 272 277 791
HOSPODARSKE

denik 5x 54 285 44 225 41933 39458 37243
NOVINY
LIDOVE NOVINY | denik 6x 58 543 49 920 43171 41 346 38 709
MLADA

denik 6x 256 118 239 646 222 377 206 098 192 492
FRONTA DNES
PRAVO denik 6x 138476 128 404 120 449 111 636 103 952
SPORT denik 6x 60174 54413 50228 45214 40223

121 ODHAD CTENOSTI TISKU - MEDIA PROJEKT. UNIE VYDAVATELU [online]. 05.02.2015 [cit.
2015-02-18]. Dostupné z: http://unievydavatelu.cz.artbox.cz/cs/unie_vydavatelu/medialni_data/vyzkum_ctenosti

122 ON-LINE POROVNANI MEDIALNICH DAT TITULU: Ové&fovéani nékladii tisku. UNIE VYDAVATELU
[online]. [cit. 2015-01-20]. Dostupné z: http://rocenkaunievydavatelu.cz/2014/index.php?akce=naklad &tg=1
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Priimérny prodany naklad za vybrané obdobi
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Graf 2 — Primérny prodany denni naklad'®

Z obou grafu je patrné, ktery denik ma nejvétsi pocet Ctenaid a tim i odpovidajici
pocet prodanych kust v rdmci nakladu. Je zde také ziejmy klesajici trend, jak poctu ¢tenaid,
tak samoziejmé i po¢tu prodanych vytiski. Divod toho, pro¢ zde neni zahrnuty i rok 2014 je
ten, ze ke dni zjiStovani informaci tj. 18. 2. 2015 nebyla vSechna data za rok 2014 ovéiena,
proto jsme pfistoupili k tomu tento rok do analyzy nezahrnout. Ndklady periodického tisku
Jjsou pravidelné zverejiiovany jednou mésicné za dany kalendarni mésic. V sekci Neovérena
data jsou uvedeny ndklady tisku, které byly zverejnény, ale dosud nejsou ovéreny. V sekci
Ovérena data jsou ndklady tisku, které byly jiz ovéreny. Ovérovani nakladii se provadi 2X
rocné. Overovanym obdobim je kalendarni pololetz’.124 V naSem pfipad¢ tedy nebyla data od
¢ervence do prosince ovétena.

Uvedena data ndm také ukazuji na klesajici trend poctu prodanych jednotlivych denika
a s nim souvisejicim klesajicim poctem ¢tendit. Mizeme predpokladat, ze tento trend souvisi

s rozvojem informacnich technologii a tim, Ze uvedené deniky maji i svou internetovou

123 ON-LINE POROVNANI MEDIALNICH DAT TITULU: Ovéfovéani nakladii tisku. UNIE VYDAVATELU
[online]. [cit. 2015-01-20]. Dostupné z: http://rocenkaunievydavatelu.cz/2014/index.php?akce=naklad&tg=1

124 periodicky tisk. ABC CR — Kanceldi ovéFovani nékladu tisku [online]. [cit. 2015-02-18]. Dostupné z:
http://www.abccr.cz/overovana-data/periodicky-tisk/
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podobu. Zjisténi piesnych diivoda tohoto trendu by muselo byt pfedmétem dalsiho zjisténi,

které se vsak netyka cilt této prace.

11.2.4 Analyza Cetnosti €lanki tykajici se korupce
Deskriptivni problém

Jaka je Cetnost klicovych slov, které se tykaji korupce u vybranych,
celostatnich, placenych, tisténych deniki (korupce, uplatek, uplaceni aj.)?

(DC5)

V této Casti se zamétime na zjisténi mnozstvi ¢lankt, které obsahuji nami vybrana slova
a slovni spojeni, ktera se tykaji korup¢éniho jednani u vybranych denikti. Tim, Ze je tato prace
zaméfena i na tyto deniky, zajimalo nas, jak Casto se v jednotlivych jejich ¢lancich vyskytuji
niZze uvadéna slova a slovni spojeni S ohledem na celkové mnozstvi ¢lankt. Tim, Ze je tato
prace zaméiena na tisténa média, tak i tato analyza se bude tykat pouze téch ¢lanku, které
vysly v tisténé podobé v jednotlivych denicich.

Tato analyza je provedena prostiednictvim databaze ANO PRESS IT. Tyto databaze
poskytuje stejnojmennd akciova spole¢nost Anopress IT, a.s.. Jednad se o databazi ¢lanka
Ceskych médii jako jsou noviny, casopisy, dostupné piepisy televiznich potadi

a internetového zpravodajstvi.

Prace s databazi a zpisob v jejim vyhledavani

S touto databazi jsme pracovali ve Védecké knihovné v Olomouci. Kvili praci v této
databazi jsme nastivili tuto knihovnu celkem tiikrat. V rdmci téchto nastév jsme se
seznamovali s databazi a zjistovali moznosti v jejim vyhledavani. Pfi posledni nastévé dne
19. 2. 2015 jsme shromazdili potiebna data, se kterymi nize pracujeme.

Databaze funguje na principu vyhledavani zadanych klicovych slov. Kli¢ova slova jsou
kombinovat, také lze zadavat razné druhy filtrovani pii hledani pozadovaného textu.
Vyhledavani Ize provadét v ramci celé databaze, nebo si urCit pouze konkrétni zdroje, jako
jsou naptiklad jedny konkrétni noviny.

Jako prvni je tieba do databaze napsat pozadovany dotaz, tedy slovo, nebo skupinu slov,

kterou chceme vyhledavat. Pro nase potieby zaddvani dotazu byl pouzit rozsifeny formular.
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Rozsireny formular

Je uréen pro pokrocilé vyhledévani

Uoiaz Zaxisdni Lotaz toomuiiiory m Fion! 2prly

IEuping Celostaini 3zk - barte catur 1782013 -

{33t Catoatini deniky w R HaReiacs Bimo 3 Alni Motava -

Mada frorks Ones »! Stana ! -
» Parametry: Fadt die shore ! Sanki na strane 500 | zikladni

Obrazek — Piiklad rozsifeného formulafe'®®

V tomto rozsiteném formulafi je n¢kolik moznosti zadavani dotazu, jako je dotaz zakladni,
formulétovy, celé zdroje, hlavni zpravy.

Pro nasi praci byl pouzit formulafovy dotaz, jelikoz v ném jdou jednotliva kli¢ova slova
rizn¢ kombinovat. Dale jsme si nastavili tzv. parametr vyhledavani, tedy to, jakym zplisobem
se ma vyhledavani ¢lankti provadét. V parametru vyhledavani jsme zadali, aby se ¢lanky
fadily dle skore, coz znamena, ze se Clanky fadi sestupné podle toho, jak ¢asto se v nich
hledany vyraz nachazi. Nejvysi skore maji tedy ty ¢lanky, kde se vyhleddvané vyrazy nachdzi
V nejvetsim poctu, az po ty ¢lanky, kde se nachazi nejménég. Je moznost ¢lanky tadit 1 jinym
zpusobem, napiiklad podle datumu, ¢i podle zdroje, nebo nadpisu. V ramci parametru
vyhledavani jsme si jesté zadali, aby se zobrazily v§echny ¢lanky, které dané vyrazy obsahuji.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro vyhleddvani jsme zvolili formulafovy dotaz. V tomto formulaii
si lze zvolit na vyhledavani pouze jedno slovo, ptipadné provadét kombinaci vice slov.
Napftiklad, zda pozadovany c¢lanek musi obsahovat zadany vyraz, ptfipadné, aby clanek
obsahoval alespon jeden z nékolika uvedenych vyrazi. Lze provadét takové kombinace, kdy
chceme, aby se jedno kliové slovo vyskytovalo v ¢lanku vzdy (napiiklad korupce) a toto
slovo bylo ve spojeni alespon s jednim vybranym dal$im slovem z celé fady uvedenych slov.
Na stejném principu se provadi vyhledavani i pro nase potieby.

Po zadaném dotazu se provede vybér zdroje. V nasem piipadé se provedl vybér dle
oblasti, tedy provadéni vybéru pouze na vybranych celostatnich denicich. Déle se vybere
obdobi, ve kterém se vyhledavani ma provadét. Po zadani téchto kli¢ovych informaci systém
vybere z databaze vSechny ¢lanky, ve kterém se vyhledavané dotazy nalézaji. Tyto ¢lanky lze
libovolné otevirat, pficemz hledany vyraz se v ¢lanku zvyrazni. Po kazdém vyhledavani se

také objevi informace o tom, kolik ¢lankd bylo nalezeno a z jakého poctu ¢lankd.

125 yyhledavani v  databazi. ANOPRESS IT  [online]. [cit. 2015-04-05]. Dostupné z:

http://www.anopress.cz/vyhledavani-v-databazi#!prettyPhoto
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V databazi byla u vybranych celostatnich denikii hledana vybrana slova, ktera se tykaji
korupce. Vyhledavani bylo provadéno za roky 2013, 2014, 2015 a bylo provedeno dne
19. 2. 2015.

Pocet ¢lanki obsahujici vyraz korupce
Jako prvni bylo provedeno vyhledavani pouze slova korupce za vybrané obdobi. Bylo

zjisténo, ze toto slovo se vyskytuje ve 7172 ¢lancich, a to z celkového poctu 533 236 ¢lankd.

Tabulka 3 — Vysledky analyzy Cetnosti slova korupce

Denik Pocet ¢lankad

AHA! 158
Blesk 294
Hospodafské noviny 1240
Lidové noviny 1568
Mlada fronta dnes 2181
Pravo 1469
Sport 262
Celkem 7172

Pocet ¢lankii obsahujici vyraz korupce

= AHA!
= Blesk
Hospodafské noviny

= Lidové noviny
= Mlada fronta dnes

Pravo

= Sport

Graf 3 — Vysledky analyzy Cetnosti slova korupce
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Pocet ¢lanki obsahujici vybrané vyrazy s korupci spojené

Korupce, jak uz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, ma rizné projevy, a proto nelze pocitat
pouze se slovem korupce, ale i s dalsimi jevy, které se korupce tykaji. Jedna se o jevy, které
souvisi s pravnim postihem korupce. Proto byla v dalSi ¢asti zjiStovana cCetnost vyskytu
alespon jednoho slova ze slov korupce, uplatek, uplaceni, podplaceni, zneuZziti pravomoci
uredni osoby. Pocet takto vyhledanych ¢lanki ¢inil 9 625. Celkovy pocet ¢lankid zistava

nezménén a v tomto piipad¢ je pro informaci tento pocet rozdélen na jednotlivé deniky.

Tabulka 4 — Vysledky analyzy Cetnosti slov, které se tykaji korupce

Denik Pocet ¢lankti | Celkovy pocet ¢lanki Pocet ¢lankl v %

AHA! 277 28 465 0,97%
Blesk 481 43 505 1,11%
Hospodarské noviny 1475 37891 3,89%
Lidové noviny 1992 50 050 3,98%
Mlada fronta dnes 3074 230109 1,34%
Pravo 2 000 110689 1,81%
Sport 326 32527 1,00%
Celkem 9625 533 236 1,81%

Nejveétsi pocet ¢lankt, ve kterych se poZzadované vyrazy vyskytuji, nachazime v Mladé
fronté¢ dnes, nejméné v deniku AHA!. Také je patrné, ze pocet téchto ¢lanku je k celkovému
poctu vSech ¢lanka zanedbatelny, tvoii pouze necelé 2 % k celkovému poctu. Presto se da
predpokladat, Ze tim jak deniky o velkych korup¢nich kauzach informuji (informace na titulni

stance, obrazovy material, konstrukce nadpist atd.) se tyto kauzy dostavaji do podvédomi lidi.

Pocet ¢lankii, ve kterych je korupce spojena s vefejnou spravou

Nasledné bylo zjiSténo, jak Casto se slovo korupce objevuje se spojenim se slovy

vefejna sprava, statni sprava a samosprava celkoveé za vSechny deniky.

Tabulka 5 — Vysledky analyzy ¢etnosti slov korupce a vefejna sprava

Hledany vyraz Pocet ¢lanki
Korupce, vefejna sprava 154
Korupce, statni sprava 433
Korupce, samosprava 124
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Z vyse uvedeného malého poctu ¢lanku, ve kterych je uvedena zminéna kombinace slov
Ize usuzovat, ze média, pokud o korupci informuji, tak jiz v ¢lanku neupozoriiuji na to, kde se
tato korupce vyskytuje. Tedy sice pisi o korupci ve vetejné sprave, ale toto slovo se v ¢lanku
nevyskytuje, tedy nepovazuji za dilezité na to ¢tenafe upozoriiovat.

Jako dikaz vyse uvedeného tvrzeni by postacilo vybrat si n¢kterou z korup¢nich kauz,
ktera se tyka korupce ve vefejné spravé a zjistit, jak casto se o ni ve zminénych denicich
psalo. V nasem piipadé¢ jsme si vybrali korup¢ni kauzu spojenou s Davidem Rathem. Zadany
dotaz byl formulovan tak, Ze se v ¢lanku musi objevit slovo David Rath a alespon jedno ze
slov korupce, uplatek, uplaceni, podplaceni, zneuziti pravomoci Gfedni osoby. Pfi tomto
vyhledavani bylo nalezeno 704 ¢lanki.

M¢édia tedy informuji o korupci v konkrétni oblasti vetejné spravy, jako je napt. korupce
pfi zadavani vetfejnych zakdzek, zneuziti dotaci, korupce ve zdravotnictvi, pfi poskytovani

sluzeb, korupce v armadé, nebo se zamétuji na konkrétni kauzy, jako je zminény David Rath.

Pocet ¢lanki s vybranymi kombinacemi slov za v§echny deniky

Dale se podivame na mnozstvi ¢lankd, které jsou spojeny s vybranymi oblastmi
a kombinaci slov, ve kterych se korupce miZze vyskytovat. Do formulafového dotazu, ktery
jsme popsali vySe, jsme do polozky vSechna tato slova dosazovali postupné vSechna nize
uvedena slova a do polozky alespon jedno z téchto slov jsme postupné dosazovali kombinaci
slov korupce, uplatek, uplaceni, podplaceni, zneuziti pravomoci tGfedni osoby, aby bylo
vyhledavano spojeni hlavniho slova s kombinaci alesponi s jednim uvedenych slov. Jedna se
0 celkovy pocet ¢lankl za vSechny deniky. Jedna se o ptiklady zajimavych spojeni slov, které
jsou s korupci propojovany. Jen pro pfipomenuti uvadime, ze se vyhledavani provadi
v riaznych gramatickych tvarech. Napt. slovo “vefejna“ je tedy vyhledavdno v riznych

tvarech a spojeni: vefejna — sprava, vefejné — zakazky, prostiedky, atd.

Tabulka 6 — Ptiklad zadavanych jednotlivych vyrazi pro potieby vyhledavani

Formularovy dotaz pro vyhledavani

Vsechna tato slova Politik

Alespon jedno z téchto slov korupce, uplatek, uplaceni, podplaceni,

zneuZiti pravomoci ufedni osoby
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Zde uvadime kombinaci vybranych slov, které jsou v jednotlivych ¢lancich spojeny
alespoii s jednim vybranym vyrazem, ktery se tyka korupce. Jedna se o celkovy pocet ¢lankt

za sledované obdobi u vybranych denik, ve kterych se tato kombinace objevuje.

Tabulka 7 — Vysledky analyzy ¢etnosti kombinaci vybranych slov

Hledany hlavni vyraz | Pocet ¢lanki

politik 3782
vefejna 2579
urednik 1191
sluzby 1561
dotace 673
doprava 655
armada 523
zdravotnictvi 519

Pocet ¢lanki, ve kterych je korupce spojena se slovem politik

Dale se prodrobngji podivame na konkrétni pocet ¢lankiti uvedenych v jednotlivych
denicich u vySe vyhledané kombinaci slov spojenou se slovem politik a korupce, protoze
v ramci této kombinace byl nalezen nejvétsi pocet ¢lankd. Rozdeleni 3782 vyhledanych

¢lanki na jednotlivé deniky je néasledujici.

Tabulka 8 — Vysledky analyzy Getnosti slov korupce a politik

Denik Pocet ¢lanki

AHA! 50
Blesk 90
Hospodaiské noviny 710
Lidové noviny 932
Mlada fronta Dnes 1287
Pravo 690
Sport 23

Média se tedy zaméiuji na jednotlivé konkrétni oblasti a jednotlivé konkrétni aktéry,
ktefi jsou s korupci spojeni. Jak je vidét, tak napiiklad kombinace slova politik ¢i ufednik,

které je spojeno S riznymi korup¢nimi projevy, se V ¢lancich pomérmné hodné vyskytuje.
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Omezeni zjiSténych skuteénosti

Jak uz bylo uvedeno vySe, pro nasi potiebu jsme hledali pouze vytipované vyrazy,
u kterych si myslime, Ze nejvice souvisi s korupci. Neni vyloucené, Ze v denicich jsou ¢lanky,
které¢ se tykaji korupce, nebo n€jakého korup¢niho piipadu, ale tyto vyrazy se Vv ¢lanku
nevyskytuji, nebot’ napiiklad ¢lanek pojednava jiz o samotném aktéru korupcniho piipadu.
Také je mozné, Ze se v ¢lancich vyskytovala jina slova, ¢i spojeni, ktera s korupci souvisi, nez
jsou vyse uvedend. Jak jiz bylo zminéno Vv ivodu této prace, naSim cilem nebylo zjistit
vSechny ¢lanky, které n¢jakym zplsobem pojednavaji o korupci, ale ty ¢lanky, ve kterych se
vyskytuji ndmi vybrand slova a slovni spojeni. Dal§im tuskalim je fakt, ze kli¢ova hledana
slova a vyrazy se mohou objevit i v takovém ¢lanku, ktery o korupci vyloZené nepojednava.
Napriklad pii informacich o néjaké osobé¢, pticemz ¢lanek se nasledné korupci nezabyva. Jako
ptiklad uvadim pouze popisnou informaci, kterd by filtrem byla také zachycena, Ze napf.
Libor Michalek je politik a bojovnik proti korupci. Takova spojeni se v ¢lancich mohla

vyskytnout a nemuselo se tedy pfimo jednat o informaci o néjakém korup¢nim jednani.

11.3 Cast 3: Vysledky vyzkumného Setfeni provedené dotaznikovou

metodou

V této casti pfinaSime interpretaci dotaznikového Setfeni. Nejednd se o absolutni vycet

vvvvvv

stanovenymi cili, problémy a hypotézami. Vysledky vyzkumného Setfeni jsou rozdéleny pro

deskriptivni a relacni problémy zvlast.

Deskriptivni problémy

Deskriptivni problémy jsou vyhodnoceny pomoci tabulek a grafii. Nejdiive je uveden
deskriptivni problém a dil¢i cil, ktery s nim souvisi, ten uvadime ve zkratce. Nasledné jsou
pomoci grafli vyhodnoceny dotaznikové otazky, které se tykaji konkretniho deskriptivniho

problému.
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Deskriptivni problém

Chapou studenti korupci stejnym zptusobem, jak je uvedeno v jeji

definici? (DC1)

Chapali jste korupci podobné, jako ve vyse
uvedené definici?

N Ano

B Ne

Graf 4 — Chapani korupce studenty

Drtiva vétsina studentti (91%) chape korupci stejné, jako je uvedeno v definici.

Deskriptivni problém

Mayji studenti znalosti o konkrétnich korupénich kauzach? (DC1)

slyseli?

250

fakulté Zapadoceské
univerzity v Plzni

O kterych z nasledujicich korupcnich kauz jste

226
200 167
150 130
100 I
50
0 N

26
Neopravnéneé ziskané Kauza Davida Ratha  Kauza Jany Nagyové Kauza poslance
tituly na Pravnické (Nad'ové) — Necasové Romana Pekérka

Graf 5 — Vnimani konkrétnich korupénich kauz studenty
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Medialné zndmé kauzy dle vyzkumného Setfeni jsou zejména kauza Davida Ratha (226

studentt z 235) , kauza Pravnické fakulty v Plzni (167) a kauza Jany Nagyové (130).

Deskriptivni problém

Setkali se studenti s problematikou korupce v ramci edukacnicho

procesu? (DC2)

Setkali jste se s vyrazem "korupce" v ramci vyuky?

N Ano

H Ne

Graf 6 — Korupce v ramci vyuky

V rdmci jakych predmétd jste se setkali s vyrazem korupce?
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Graf 7 — Korupce v ramci vyuky — pfedméty
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Probirali jste ve Skole i néjakou konkrétni korupéni
kauzu?

B Ano

B Ne

Graf 8 — Korupce v ramci vyuky — kauzy

30

25

20

15

10

(]

Jaké korupc€ni kauzy jste ve Skole probirali?

Rath Plzeriskd Nagyovd  Tunel  Korupce  Krajsti Necas V lékarstvi Korupce V politice
prava Blanka naHaiti Urednici pfi vzniku
CR
EGymn mSS

Graf 9 — Korupce v ramci vyuky — kauzy detaily

V ramci vyuky se s problematikou korupce setkalo dle dotaznikii 63% studentli. Na
gymnaziach to bylo vétsinou v pfedmétu Zaklady spolecenskych véd (ZSV), na SS
v pfedmétech ZSV, Ekonomie, Ekonomika, Pravo a Obcanska nauka. Probirani konkrétni

korupéni kauzy uvadi 24% studentil a vétSina z nich uvadi kauzu Davida Ratha.
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Deskriptivni problém

Setkali se studenti s problematikou korupce ve Skolnim prostiedi
VvV ramci volnocasovych aktivit? (z pohledu studenti a z pohledu ucitelu)
(DC2)

Setkali jste se s vyrazem "korupce" v ramci jiné
komunikace s vyucujicim (o prestavce, na vyleté apod.)?

H Ano

B Ne

Graf 10 — Korupce mimo vyuku

Mimo vyuku se S vyrazem ,korupce® vV ramci komunikace s ucitelem setkala tietina

studenti (34%).
Deskriptivni problém

Setkali se studenti s problematikou korupce ve vybranych, placenych,

celostatnich denicich? (zda pr¥imo v nich néco éetli) (DC3)

Cetli jste v nékterém z uvedenych denik{l o korupci?

N Ano
M Ne

B Nevim

Graf 11 — Korupce v denicich z pohledu studentt

Polovina studentti se nesetkala s problematikou korupce v denicich, tfetina se setkala a

zbytek si to nepamatuje.
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Deskriptivni problém

Jak casto studenti ¢tou vybrané, tiSténé, celostatni, placené deniky?
(DC6)

250
200
150 B 1-Denné
H2-Tydné
100 3 - Mésitné
W4 -Vibec
50
S _II . II .lI A
AHA! Blesk Hospodarské  Lidové MF Dnes Pravo Sport
noviny noviny

Graf 12 — Ctenost deniki studenty

Ctenost vybranych denikil je pomérné slaba. Vétina studenti nedte deniky viibec
priblizné pétina studentli ¢te deniky alespon jednou mési¢né.
Deskriptivni problém

Jak casto uditelé ¢tou vybrané, tiSténé, celostatni, placené deniky?

(DCB6)

60
50
40
H1-Denné
30 m2-Tydné
M 3 - Mésitné
20
M 4 - Vibec
0 = —m - I I [ | I [ | I - I [ ml
AHA! Blesk Hospodarské  Lidové MF Dnes Pravo Sport
noviny noviny

Graf 13 — Ctenost deniki u¢iteli
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V ptipadé ucitell je situace podobna s vyjimkou deniku MF Dnes, ktery ctou

pravidelngji nez ostatni deniky.
Deskriptivni problém
Jaka jina tiSténa média ucitelé ¢tou? (DC6)

Tabulka 9 — Jina tiSténd média étena uditeli

Reflex, Respekt, Rovnost, Scientific american, Sedmicka, Svét na dlani, Téma, Udélej
si sam, Vino a styl, Zahradkar, Zemé svéta, Zena a zivot, 100+1 zahraniénich

zajimavosti

Jaka jina tisténa média ucitelé ctou? Cetnost
Instinkt 3
Koktejl, Prostéjovsky denik, Prostéjovsky vecernik, Radni¢ni noviny, Tyden, 21.

stoleti ?
Computer, Cas pro hvézdy, Ddm, D&m a zahrada, Ekonom, Euro, Golf, Historie, Chip,

Knihy, Kvéty, Lidé a zemé&, Marie Claire, Marketing a média, Monitor, M{j dlim,

National geografic, Novy prostor, Odborné, Prostéjovsky tydenik, Psychologie, .

Deskriptivni problém

Zarazuji uclitelé stfednich Skol a gymnazii problematiku korupce do

edukacniho procesu, v ramci jakého predmétu? (DC7)

Probirali jste se studenty ve vyuce problematiku
korupce?

B Ano

B Ne

Graf 14 — Korupce jako pfedmét vyuky — uitelé
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Polovina uciteli dle dotazniku zatazuje problematiku korupce do edukacniho procesu.
V piipad¢ zbylé poloviny neni jasné, jestli to nezatazuje z diivodu jiného zaméfeni (napf.
fyzika, cizi jazyky, matematika apod.) ZjiSténi by mohlo byt ndmétem na dal$i vyzkumné

Setfeni.
Deskriptivni problém

V jakych pfedmétech jste probirali problematiku korupce? (DC7)

Problematiku korupce ugitelé probirali vramci téchto predméti: Cesky jazyk
a literatura (CJL), Technologie potravin, Anglicky jazyk (ANJ), Tiidnické hodiny, Pravo,
Obcanska nauka, Ekonomika, Zaklady spoleCenskych véd (ZSV), Informaéni technologie,

Marketing, Dang, Hospodaisky zemépis, Ucetnictvi, Ekonomie, Komunikace.

Probirali jste ve Skole i néjakou konkrétni
korup¢ni kauzu?

H Ano
H Ne
Graf 15 — Korupéni kauza jako predmét vyuky — ucitelé
Jaké korup¢éni kauzy jste ve Skole probirali?
Tabulka 10 — Korup¢ni kauzy probirané uciteli
Probirané korup¢ni kauzy Cetnost
Rath 4
Uplaceni politika 3
Lobing, Seda a ¢erna ekonomika 2

Upléceni lékafd - omluvenky, Gogoliiv Revizor (CIL), Krejdit, Rittig, Tatra, Mostecka
Uheln3, Privatizace, Tunel Blanka, Nakup Pandurd, Nagyova, Kovanda, Necas, 1
Poslanecké trafiky
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Probirani konkrétni korupéni kauzy uvadi zhruba c¢tvtina uditeld (23%). Mezi
nejCastejsi patii znovu kauza Davida Ratha.
Deskriptivni problém

Probirali ucitelé problematiku korupce i mimo vyuku (o prestavce, na

vyleté apod.)? (DC7)

Zminujete, nebo jste probirali problematiku
korupce i mimo vyuku (o prestavce, na vyleté
apod.)?

H Ano

B Ne

Graf 16 — Korupce mimo vyuku — ucitelé

Relaéni problémy

Vysledky v piipadé relacnich problémut vychazeji ptimo z dotazniki s vyjimkou dvou
zkoumanych veli¢in: Pravidelnost a Znalost. Tyto byly naskalovany z dotaznikd dle

nasledujicich definic:

Pravidelnost ANO: ¢teni alespon jednoho z uvedenych denikd denné nebo tydné
Pravidelnost NE: ostatni piipady
Znalost kauz ANO: Znalost alespoii dvou ze ¢ty uvedenych kauz

Znalost kauz NE: Znalost jedné nebo zadné z uvedenych kauz
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Rela¢ni problém

Jaky je rozdil ve znalosti o korupci (na zakladé jeji definice) mezi

divkami a chlapci? (DC1)

H1: Divky maji vétsi znalosti o korupci nez chlapci.
H1o: Mezi pohlavim studentil a znalosti o korupci neni souvislost.

H1a: Mezi pohlavim studentl a znalosti o korupci je souvislost.

Tabulka 11 — H1 oéekavana &etnost

Pohlavi
Ocekavana cetnost _
Muz Zena
Znalost ANO 85,60 128,40
Znalost NE 8,40 12,60

Tabulka 12 — H1 pozorovana ¢etnost

Pohlavi
Pozorovana cetnost _
Muz Zena
Znalost ANO 89 125
Znalost NE 5 16

Tabulka 13 — H1 chi

Pohlavi
chi

Muz Zena

Znalost ANO 0,135047 0,090031

Znalost NE 1,376190 0,917460

Tabulka 14 — H1 vysledek
chi® 2,518729

pravdépodobnost P 0,112501

hladina vyznamnosti 0,05

srovnani P >=0,05

statisticky vysledek nejsou rozdily

vysledek hypotézy pfijimadme HO
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Hypotéza ¢.1
140 125
120
100
80
60

40
16

Musz Zena

20

B Znalost ANO M Znalost NE

Graf 17 — Hypotéza ¢. 1: Vztah mezi znalosti korupce a pohlavim

Bylo zjisténo, ze v ramci hypotézy H1 nejsou statisticky vyznamné rozdily mezi
pohlavim studenti a znalosti o korupci, proto odmitame alternativni a pfijiméme nulovou

hypotézu.

Relac¢ni problém

Jaky je rozdil ve znalosti o korupci (na zakladé jeji definice) mezi

studenty G a SS§? (DC1)

H2: Studenti gymndazii maji vétsi znalosti o korupci nez studenti stfednich odbornych skol.
H2o: Mezi znalosti o korupci a studentem gymndzia nebo stfedni odborné Skoly neni
souvislost.

H2a: Mezi znalosti o korupci a studentem gymnazia nebo stiedni odborné skoly je souvislost.

Tabulka 15 — H2 oéekavana Cetnost

Typ Skoly
Ocekdavana cetnost _
Gymnazium SS
Znalost ANO 114,74 99,26
Znalost NE 11,26 9,74
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Tabulka 16 — H2 pozorovana ¢etnost

Typ skoly
Pozorovana ¢etnost _
Gymnazium SS
Znalost ANO 120 94
Znalost NE 6 15

Tabulka 17 — H2 chi

Typ skoly
chi _
Gymnazium SS
Znalost ANO 0,241093 0,278695
Znalost NE 2,456853 2,840032
Tabulka 18 — H2 vysledek
chi® 5,816674
pravdépodobnost P 0,015875
hladina vyznamnosti 0,05
srovnani P < 0,05
statisticky vysledek jsou rozdily
vysledek hypotézy odmitame HO
Hypotéza ¢.2
140 120
120
94
100
80
60
40
20 6 15
. e ]
Gymnéazium SS
B Znalost ANO M Znalost NE

Graf 18 — Hypotéza ¢. 2: Vztah mezi znalosti korupce a typem skoly



Jelikoz jsme HO odmitli, znamena to, ze existuje néjaky vztah mezi typem Skoly a

znalosti korupce. Abychom zjistili jaky, pouZzijeme ktomu znaménkové schéma pro

kontingenc¢ni tabulku?®.

Tabulka 19 — H2 oéekavana ¢etnost v %

Typ skoly
Ocekavana cetnost % _
Gymnazium SS
Znalost ANO 48,83 42,24
Znalost NE 4,79 4,14

Tabulka 20 — H2 pozorovana Cetnost vV %

Typ Skoly
Pozorovana cetnost % _
Gymnazium SS
Znalost ANO 51,06 40,00
Znalost NE 2,55 6,38

Tabulka 21 — H2 proménna Z

Typ Skoly
Z v
Gymndazium SS
Znalost ANO 10,52 -10,65
Znalost NE -24,63 26,39
Tabulka 22 — H2 vysledna korelace
Typ Skoly
korelace +/- _
Gymnazium SS
Znalost ANO +++ -
Znalost NE - +++

Z uvedeného vyplyvaji silné kladné korelace (tj. +++ na hladiné vyznamnosti 0,001)
pro ,,Znalost korupce“ a ,,Gymnazium®, resp. pro ,,Neznalost korupce“ a ,,Stredni Skoly*.
Silné zaporné korelace (tj. --- na hladin¢ vyznamnosti 0,001) jenom dopliuji celkovy

vysledek. Pivodni hypotéza H2 je tedy znaménkovou metodou dokazana.

126 CHRASKA, Miroslav. Metody pedagogického vyzkumu: zaklady kvantitativniho vyzkumu, Str. 78.
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Rela¢ni problém

Jaky je vztah mezi pravidelnym ¢tenim vybranych denikd a znalosti

konkrétnich korup¢nich kauz? (DC1, DC6)

H3: Znalost konkrétnich korup¢nich kauz souvisi s pravidelnym ¢tenim vybranych denikd.

H3o: Mezi znalosti konkrétnich korup¢nich kauz a pravidelnym ¢tenim vybranym deniki neni

souvislost.

H3a: Mezi znalosti konkrétnich korup¢nich kauz a pravidelnym ¢tenim vybranym deniki je

souvislost.

Tabulka 23 — H3 oéekavana ¢etnost

Ocekavana cetnost

Pravidelnost

ANO NE
Znalost kauz ANO 65,83 125,17
Znalost kauz NE 15,17 28,83
Tabulka 24 — H3 pozorovana ¢etnost
Pravidelnost
Pozorovana cetnost
ANO NE
Znalost kauz ANO 67 124
Znalost kauz NE 14 30
Tabulka 25 — H3 chi
Pravidelnost
chi
ANO NE
Znalost kauz ANO 0,020650 0,010861
Znalost kauz NE 0,089639 0,047148

Tabulka 26 — H3 vysledek

chi? 0,168297
pravdépodobnost P 0,681629
hladina vyznamnosti 0,05

srovnani P >= 0,05

statisticky vysledek

nejsou rozdily

vysledek hypotézy

pfijimame HO
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Hypotéza ¢.3
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B Znalost kauz ANO  H Znalost kauz NE

Graf 19 — Hypotéza ¢. 3: Vztah mezi znalosti korupénich kauz a pravidelnym ¢tenim denika

Bylo zjisténo, ze v ramci hypotézy H3 nejsou statisticky vyznamné rozdily mezi
znalosti konkretnich korup¢nich kauz a ¢tenim vybranych denikd, proto odmitame alternativni

a pfijimame nulovou hypotézu.

Relaé¢ni problém

Jaky je rozdil v ¢tenosti vybranych deniki mezi divkami a chlapci?
(DC6)

H4: Divky ¢tou vybrané deniky ¢astéji nez chlapci.
H4o: Cetnost ¢teni vybranych deniki je u divek a chlapci stejna.

H4: Cetnost &teni vybranych deniki je u divek a chlapcii rozdilna.

Tabulka 27 — H4 oéekavana ¢etnost

Pravidelnost
Ocekavana cetnost

ANO NE
Mu? 32,40 61,60
Zena 48,60 92,40
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Tabulka 28 — H4 pozorovana ¢etnost

Pravidelnost
Pozorovana cetnost

Pravidelnost ANO Pravidelnost NE

Muz 34 60

Zena 47 94

Tabulka 29 — H4 chi

Pravidelnost
chi

ANO NE

Muz 0,079012 0,041558

Zena 0,052675 0,027706

Tabulka 30 — H4 vysledek
chi? 0,200951

pravdépodobnost P 0,653954

hladina vyznamnosti 0,05

srovnani P >= 0,05

statisticky vysledek nejsou rozdily

vysledek hypotézy pfijimame HO

Hypotéza ¢.4
100 94
80
60
o0 47
0
Pravidelnost ANO Pravidelnost NE
H MuZ HZena

Graf 20 — Hypotéza ¢&. 4: Vztah mezi pohlavim a pravidelnym ¢tenim denikt



Bylo zjisténo, ze v ramci hypotézy H4 nejsou statisticky vyznamné rozdily mezi
pohlavim studentli a pravidelnym c¢tenim vybranych denikli, proto odmitame alternativni

a ptfijimame nulovou hypotézu.

Rela¢ni problém

Jaky je rozdil v ¢tenosti vybranych denikii mezi studenty gymnazii

a stifednich odbornych $kol? (DC6)

HS5: Studenti gymnazii ¢tou vybrané deniky castéji, nez studenti stfednich odbornych skol
H50: Cetnost ¢teni vybranych denik® je mezi studenty gymnazii a stfednich odbornych $kol
stejna

H5a: Cetnost Gteni vybranych denikil je mezi studenty gymnazii a stfednich odbornych kol

rozdilna

Tabulka 31 — H5 oéekavana &etnost

Pravidelnost
Ocekavana cetnost

ANO NE
G 43,43 82,57
sS 37,57 71,43

Tabulka 32 — H5 pozorovana ¢etnost

Pravidelnost
Pozorovana cetnost

Pravidelnost ANO Pravidelnost NE
G 43 83
sS 38 71
Tabulka 33 — H5 chi
Pravidelnost
Chi
ANO NE
G 0,004253 0,002237
sS 0,004917 0,002586
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Tabulka 34 — HS vysledek

chi® 0,013993
pravdépodobnost P 0,905837
hladina vyznamnosti 0,05

srovnani P >=0,05
statisticky vysledek nejsou rozdily
vysledek hypotézy pfijimame HO

Hypotéza ¢.5
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40 38
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Pravidelnost ANO Pravidelnost NE
mG mSS

Graf 21 — Hypotéza ¢. 5: Vztah mezi typem Skoly a pravidelnym ¢tenim deniki
Bylo zjisténo, Ze v ramci této hypotézy nejsou statisticky vyznamné rozdily mezi

typem $kol a pravidelnym ctenim denikti, proto odmitame alternativni a pfijimame nulovou

hypotézu.
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Popisna statistika vyzkumného Setfeni

Studenti dle pohlavi

Pohlavi

H Muz

B Zena

Graf 22 — studenti dle pohlavi

Studenti dle typu Skoly

Typ Skoly

B Gymnazium

B Stredni Skola

Graf 23 — studenti dle typu Skoly
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Uditelé dle pohlavi

Ucitelé dle pohlavi

H Muz

m Zena

Graf 24 — ucitelé dle pohlavi

Uditelé dle typu Skoly

Ucitelé dle typu Skoly

B Gymnazium

Bl Stredni Skola

Graf 25 — uditelé dle typu Skoly
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Uditelé dle délky praxe
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Graf 26 — ugitelé dle délky praxe
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12 Shrnuti nejdulezitéjSich vysledki empirické ¢asti prace

Nyni si podrobnéji popiseme vysledky vyzkumného Setieni. Tyto vysledky budeme
uvadét dle jednotlivych dil¢ich cila (DC).

DC1: Zjistit znalosti studentd o korupci (tak jak jsou pro tuto praci

definovany)

DCI1 se podafilo naplnit. Studenti dle zjiSténi chéapali korupci stejné jako je uvedeno
Vv definici (91%). Studenti také slySeli o konkrétnich korupénich kauzach, zejména o kauze
Davida Ratha (96%). V rela¢nich problémech v ramci DC1 nebyl zjistén statisticky vyznamny
rozdil ve znalosti korupce medzi divkami a chlapci. Naopak, byl zjisten rozdil ve znalosti
korupce mezi studenty G a SS: u studentii G byla prokazana statisticky vyznamng&j§i vétsi

znalost korupce nez u studenti SS.

DC2: Zjistit, zda studenti ziskali znalosti o korupci ve S$kolnim

prostiedi (jak v edukaéni realité, tak v ramci volnoc¢asovych aktivit)

DC2 se podafilo naplnit. 63% studentl se setkalo s problematikou korupce pfimo ve
vyuce. Studenti G se sStouto problematikou setkali pfevazné v predmétu Zaklady
spole¢enskych véd (ZSV), Studenti SS v ramci riiznych predmétil, zejména ZSV, Ekonomika,
Ekonomie a Pravo. Studenti uvadéji, ze se konkrétni kauza vramci vyuky neprobiraji
(probirani uvadi jenom 25%) a pokud ano, jako konkrétni kauzu uvadéji zejména kauzu
Davida Ratha. Jenom tietina studentd (34%) dle zjisténi probirala problematiku korupce

s uciteli 1 mimo vyuku.

DC3: Zjistit, zda studenti ziskali znalosti o korupci z vybranych,

placenych, tiSténych celostatnich deniku

DC3 se podatilo naplnit. Jenom néco ptes tetinu studentll (38%) uvadi, Ze o korupci
ve vybranych tisténych denicich Cetla. Polovina student (51%) uvadi, ze o korupci necetla.
Tento vysledek mlze byt ovlinén skutecnosti, ze néktefi studenti uvedené deniky necetli

vubec (viz. DC6) a tim padem odpovidali negativné 1 na poloZenou otazku.
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DC4: Zjistit, zda Skolni vzdélavaci programy obsahuji problematiku
korupce a v jakych piredmétech (oblastech)

DC4 se podafilo naplnit. Vyzkumné Setfeni ukézalo, Ze jednotlivé §koly do svych SVP
problematiku korupce zafazuji, bud’ pfimym uvedenim, nebo v rdmci obecné charakteristiky

konkrétniho pfedmétu resp. vzdélavacich cilt.

DCS: Zjistit obecné statistické udaje o vybranych celostatnich,

tiSténych, placenych denicich (nap¥. ¢tenost, naklad, ¢etnost vyrazi korupce)

DCS5 se podatilo naplnit. Byla provedena analyza nami vybranych idaju o celostatnich
denicich za zji§t'ované obdobi. Z analyzy primérné ¢tenosti a denniho nékladu jsme zjistili, Ze
tato tradicni tiSténd média maji stale relativné velky pocet Ctendil a s tim spojeny primérny
denni naklad, ovSsem z analyzy také vyplynulo, Ze celkovy pocet ¢tenaiti se kazdym rokem
neustdle snizuje. Analyzou denikll na mnozstvi ¢lankl v nich otisténych, které se tykaji
korupéniho jednani bylo zjiSténo, Ze deniky o korupci informuji, ale mnozstvi téchto ¢lankt
Vv porovnani K celkovému mnozstvi vSech ¢lankd vybranych denikii za sledované obdobi tvoti

pouhd necela dvé procenta.

DC6: Zjistit ctenost vybranych celostatnich, tiSténych, placenych

denikd u zaku a uéitelu

DC6 se podafilo naplnit. Vyzkumné Setfeni prokdzalo pomérné slabou ctenost
vybranych denikt jak u studentti, tak u ucitelti. VétSina respondentli neCte uvedené deniky
prakticky viibec, nebo jenom velmi zfidka (viz pfislusné grafy). Mezi uciteli je z grafl patrny
casteCny zajem jenom o MF Dnes. Tento vysledek koresponduje s vysledky v DC5, kde
ctenost tiStenych médii obecné klesa (rozvoj informaénich technologii). Vyzkumné Setieni
neprokézalo zavislost v &teni ani mezi divkami a chlapci (H4) ani mezi studenty G a SS (H5).
Nejzajimaveéjsi zjisténi je neexistujici vztah mezi ¢tenim denikli a znalosti konkrétnich
korup¢nich kauz (H3). Dejme si to do souvislosti se zjistenimi v DC1: studenti slySeli
0 konrétnich kauzach, ale tyto konkrétni kauzy ptevazné ve Skole neprobirali (napf.
neopravneéné ziskané tituly na Pravnické fakulté¢ ZapadocCeské univerzity v Plzni, Nagyova).
Zaroveén neexistuje vztah mezi znalosti téchto kauz a ¢tenim denikii. Z toho vyplyva, ze

studenti musi mit jiny zdroj informaci nez je edukacni proces nebo vybrana tisténa média.
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Jako zdroj predpokladame TV nebo internet a navrhujeme tuto hypotézu pro né&které

z dalSich vyzkumnych Setfeni.

DC7: Zjistit, zda ucitelé do edukacniho procesu zarazuji problematiku

korupce, pripadné v jakém predmétu

DC7 se podatilo naplnit. Polovina ucitelti (49%) zatazuje problematiku korupce do
edukaéniho procesu v rdmci riznych predméti (ZSV, Ekonomika, Ekonomie, Obcanska
nauka, Ttidnické hodiny apod.). Tento vysledek koresponduje s vysledkem vyzkumného
Setfeni u studentli, kde uvadéji stejné pifedméty, jakoz i s vysledkem vyzkumného Setfeni
SVP. Rovnéz koresponduji vysledky, kde probirani konkrétnich korupénich kauz uvadi 24%
studentll ve srovnani s 23% ucitelti. V piipadé komunikace o korupci mimo edukaéni proces

uvadi tuto komunikaci 24% uciteld ve srovnaci s 34% studentt.
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13 Diskuze

Vyzkumné Setfeni se tykalo tii riznych oblasti, které odpovidali na hlavni a dil¢i cile
nasi prace. Tim, Ze se jednalo o specifické cile, které byly plnény na vybraném vzorku
studenttl, jsou tyto vysledky obtizné¢ porovnatelné s vysledky podobnych vyzkumi. Proto se
tato diskuze bude tykat srovnani dil¢ich aspektl a praci autord, které se zabyvali pracemi na
dané téma a nasimi vysledky. Obsahem této kapitoly nebude vycerpavajici diskuze na
vSechny oblasti tohoto vyzkumu, ale pouze na dil¢i Casti, kterymi se zabyvaly prace uvedené
Vv kapitole Pohled na soucasny stav zkoumané problematiky.

Co se tyce Ctenosti tradic¢nich tiSt€énych médii u studentli maturitnich ro¢nikli, naSim
Setfenim bylo zjiSténo, ze vétSina respondentl necte tradicni tisténé deniky prakticky vibec,
nebo jen velmi zfidka, maji tedy jiny zdroj informaci, nez jsou nami vybrané tis§téné deniky.
Toto zjisténi dopliuje prace Idy Karné, V1iv masmédii na studenty stiednich a vysokych skol,
ktera odpovidd na otazku, které zdroje studenti vyuzivaji. V této praci bylo zjisténo, ze
studenti Ctvrtych ro¢nikil travi velkou ¢ast volného €asu u pocitace. Tak odpovédéla témer
polovina dotdzanych, stejné tak na otadzku, zjakych zdroji Cerpaji informace, pfevazna
vétSina odpovédela, Ze z internetu. Toto potvrzuje nas predpoklad, ze za klesajicim prodejem
denniho tisku muize i rozvoj informacnich technologii.

Korupce, jak byla popsana v teoretické ¢asti prace, mize mit rizné projevy a podoby.
Prof. Vladimira Dvorakova ve své knize Rozkladani statu se zabyva korupéni aférou, ktera se
tykala neopravnéné ziskanych tituld na Pravnické fakult¢ Zapadoceské univerzity v Plzni.
V této knize se pokousela popsat, jak je pro spole¢nost nebezpecné vytvareni klientelistickych
siti, kterych se tato aféra tykala. I pfesto, ze tato korup¢ni kauza propukla jiz v roce 20009,
bylo v nasem vyzkumném Setieni zjiSténo, Ze studenti o této kauze slySeli a néktefi ji oznacili
i za kauzu, kterou ve vyucovani probirali. K tomuto Ize uvést, ze je vhodné, kdyz se studenti o
jednotlivych konkretnich projevech a nebezpeci korupce dozvidaji i v ramci edukacniho

procesu.
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Z.avér

V této praci jsme se zabyvali vybranymi znalostmi o korupci u vzorku studentd
gymnazii a stfednich odbornych $kol a tim, zda a jakym zplisobem se na téchto znalostech
podili eduka¢ni proces a zda a jakym zplisobem se na téchto znalostech podili i vybrané
celostatni, tisténé, placené deniky. K dosazeni tohoto zaméru jsme si vyty¢ili hlavni a dil¢i
cile, kterych bylo v této praci dosazeno.

V teoretické ¢asti této prace byla popsana vybrana stéZzejni témata, ktera se Kk této praci
vztahuji, tomuto byly podfizeny jednotlivé kapitoly, podkapitoly a oddily. Jelikoz
problematika korupce prostupuje celou touto praci, prvni kapitola se proto tykala této
problematiky. Korupci jsme si v této kapitole definovali, popsali jeji typy a uvedli, jakym
zpusobem se da méfit a jaké dusledky pro spole¢nost obnasi. Na tuto kapitolu jsme navazali
kapitolami, ve kterych jsme popsali vefejnou spravu a S ni souvisejici vefejny sektor. Dale
jsme se zabyvali korupci, ktera je s touto spravou spojena. Zde jsme uvedli jak obecné, tak
| konkrétni ptipady, které jsme nasledné vyuzili pii sestaveni dotaznikového Setfeni. Dalsi
¢ast se tykala vymezeni problematiky masovych médii, kam tradi¢ni ti§ténd média bezesporu
patii. V této ¢asti jsme vysvétlili, jakym zplisobem tyto média plisobi na piijemce jejich
sdéleni a jak je mohou ovliviiovat, a to prostiednictvim agendy framing a setting, které jsme
podrobnéji popsali. Tim, Ze je tato prace zaméfena i na edukacni proces, proto byla posledni
Cast teoretické ¢asti zaméfena na korupci v ¢eském kurikulu. Zde jsme se pievazné zaméfili
na ramcové vzdélavaci programy gymndazii a stfednich odbornych Skol, a to v téch castech,
které s problematikou korupce souvisi. NaSe zjiSténi jsme nasledné vyuzili v empirické ¢asti
préce pii analyze Skolnich vzdélavacich programd.

Empiricka cast prace svym vyzkumnym Setfenim navazuje na stézejni témata
teoretické Casti. Po zdkladnim shrnuti soucasného stavu zkoumané problematiky nasleduje
stanoveni hlavniho a dil¢ich cild, na které navazuji deskriptivni a relaéni problémy
a formulace hypotéz. Nasledné zde provadime podrobnou charakteristiku naseho vyzkumného
Setfeni. Dalsi kapitola, kterd se tykd vysledkli vyzkumného Setfeni, tvoii patefni cast této
empirické Casti prace. Cela tato kapitola je provedena piehlednym a logickym zplsobem,
ktery se vyznacuje tim, ze je u kazdé casti vyzkumného Setfeni jasné patrné, jaky dil¢i cil je
plnén a jakym zplsobem.

Tato diplomové préace piinesla i pro jejiho zpracovatele zajimava zjisténi, kterd se
objevuji ve vSech tiech ¢astech vysledkt vyzkumného Setieni. Tykaji se naptiklad zjisténi, ze

$koly do svych SVP problematiku korupce piimo zahrnuji, Ze vybrané deniky s ohledem na
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celkovy pocet ¢lankl, 0 korupci a jejich doprovodnych jevech tak Casto nepisi, jak by se
mohlo zdat. Zajimavé jsou i data z dotaznikového Setieni, ktera ukazuji v jakych rtznych
pfedmétech se studenti s problematikou korupce setkali, jaké deniky a jak ¢asto ¢tou, dale
jaké deniky a jak Casto Ctou jejich ucitelé a jaka jina tiSténa média ucitelé ¢tou. Tim, Ze je tato
prace zamétena na zodpovézeni konkretnich otazek, které vychazi z hlavniho a dil¢ich cild,
nebylo mozné provést vycerpavajici rozbor zjisténych dat, stejné tak byla nalezena i spousta
dalSich otazek, které by si zaslouzily byt predmétem dalSiho zkouméni. Na zakladé vyse

uvedenych skutecnosti zpracovatel této prace je rad, Ze se tomuto tématu mohl vénovat.
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P¥ilohy
Priloha ¢. 1 dotaznik pro studenty

Vazeni studenti,

dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni nasledujiciho dotazniku. Data, ktera diky Vam ziskdme,
nam mohou fict dilezité informace o znalostech problematiky korupce a zda se na téchto

znalostech podili i vybrané deniky a edukac¢ni proces.
V ramci tohoto dotazniku se setkate s pojmem ,,korupce*.

Mezinarodni nevladni neziskova organizace Transparency International definuje korupci jako
wineuZiti pravomoci za ucelem Zziskdani nezaslouZeného osobniho prospéchu... takové
Jjednani piedstavitelit vei‘ejného sektoru, (at’ uz se jedna o politiky, Ci statni uiedniky), jim?Z
se nedovolené a nezdkonné obohacuji prostiednictvim zneuZivani pravomoci, které jim byly

svéieny.“

Neni-li uvedeno jinak, zakrouzkujte, prosim, vZdy jednu odpovéd’

Otazka €. 1: Chépali jste korupci podobné, jako ve vyse uvedené definici?
a) Ano
b) Ne
Otazka ¢. 2: Slyseli jste uz o néjakém konkrétnim ptikladu korupce jako je napt. uplaceni

uredniki, ovlivnéni vetejnych zakdzek, zneuziti dotaci aj.?

a) Ano

b) Ne
Otazka €. 3: O kterych z nésledujicich korupénich kauz jste slySeli? (mlzete zakrouzkovat
vice odpovédi)

a) Neopravnéné ziskané tituly na Pravnické fakulté Zapadoceské univerzity v Plzni
b) Kauza Davida Ratha

¢) Kauza Jany Nagyové (Nad’'ové) — Necasové

d) Kauza poslance Romana Pekarka
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Otazka €. 4: Setkali jste se s vyrazem ,,korupce v ramci vyuky?

a) Ano
b) Ne

Otéazka €. 5: V ramci jakych pfedméti jste se setkali s vyrazem korupce? (prosim uved’te)

Otazka €. 6: Setkali jste se s vyrazem korupce v ramci jiné komunikace s vyucujicim

(o pfestavce, na vyleté, apod.)

a) Ano
b) Ne

Otazka ¢. 7: Probirali jste ve Skole 1 néjakou konkrétni korupéni kauzu?

a) Ano
b) Ne

Otazka €. 8: Jaké korupéni kauzy jste ve Skole probirali? (prosim uved'te)

Otéazka €. 9: Jak casto Ctete tyto vybrané celostatni deniky v jejich tisténé podob&? (prosim u
kazdého deniku zakrouzkujte dle skutecnosti)

Denik Aha!
a) Denné
b) Tydné
C) Mésicné
d) Vibec

Denik Blesk
a) Denné
b) Tydné
C) Meésicné
d) Vubec

Denik Hospodarské noviny
a) Denné
b) Tydné
C) M¢sicné
d) Vubec
Denik Lidové noviny
a) Denn¢
b) Tydné
C) Mésicné
d) Vibec

112



Denik Mlada fronta Dnes
a) Denn¢
b) Tydné
C) Mgsicné
d) Vibec

Denik Pravo
a) Denn¢
b) Tydné
C) Mgsicné
d) Vibec

Denik Sport
a) Denné
b) Tydné
C) Mgsicné
d) Vubec

Otazka ¢&. 10: Cetli jste v nékterém z uvedenych deniki o korupci?

a) Ano
b) Ne
c) Nevim

Otazka €. 11: Jste

a) Muz
b) Zena

Dé&kuji za vyplnéni dotazniku.
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Priloha ¢. 2 dotaznik pro uditele

Dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni nasledujiciho dotazniku. Data, ktera diky Vam
ziskdame, nam mohou fict dalezit¢ informace o znalostech problematiky korupce a zda se na

téchto znalostech podili i vybrané deniky a edukacni proces.

Otazka ¢. 1: Probirali jste se studenty ve vyuce problematiku korupce?

a) Ano
b) Ne

Otazka ¢. 2: V jakych piedmétech jste probirali problematiku korupce? (prosim uved’te)

Otazka €. 3: Zminujete, nebo jste probirali problematiku korupce i mimo vyuku (o pfestavce,
na vyleté, apod.)

a) Ano
b) Ne

Otazka ¢. 4: Probirali jste ve Skole 1 néjakou konkrétni korupéni kauzu?

a) Ano
b) Ne

Otazka ¢. 5: Jaké korup¢ni kauzy jste ve Skole probirali? (prosim uved’te)

Otéazka €. 6: Jak casto Ctete tyto vybrané celostatni deniky v jejich tisténé podob&? (prosim u
kazdého deniku zakrouzkujte dle skutecnosti)

Denik Aha!
a) Denné
b) Tydné
C) Mgsicné
d) Vibec

Denik Blesk
a) Denné
b) Tydné
C) Mgsicné
d) Vibec

Denik Hospodarské noviny
a) Denn¢
b) Tydné
C) Mésicné
d) Vibec
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Denik Lidové noviny
a) Denn¢
b) Tydné
C) Mgsicné
d) Vibec

Denik Mlada fronta Dnes
a) Denn¢
b) Tydné
C) Mgsicné
d) Vibec

Denik Pravo
a) Denné
b) Tydné
C) Mgsicné
d) Vubec

Denik Sport
a) Denné
b) Tydné
C) Mgsicne
d) Vubec

Otazka ¢. 7: Jaka jina tiSténad média, jako jsou napf. deniky, Casopisy aj. také Ctete (prosim

dopliite)

Otazka ¢. 11: Jste

a) Muz
b) Zena

De¢kuji za vyplnéni dotazniku.
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