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Rozpocet EU a finan¢ni vztahy mezi EU a ¢lenskymi
zemémi

Abstrakt

Diplomova prace vyhodnocuje postaveni Ceské republiky z pohledu rozpodtové
bilance vici rozpoctu Evropské unie. Rozebird historicky vyvoj financovani evropskych
integrac¢nich uskupeni od jejich pocatku. Velka pozornost je vénovana piijmové a vydajové
strance, kterd prosla znacnymi zménami, a to jak ve své struktuie, tak objemu. Vyvoj
objemu finan¢nich prostfedkd je také analyzovan dle aktualniho poctu Elenskych stath
¢i poctu obyvatel Evropskych spolecenstvi, potazmo Evropské unie. Tato komparace je
vyuzita taktéz v kapitole zabyvajici se rozpoctovou bilanci jednotlivych statd, kde je dopad
pfepoétu na obyvatele zvIast' enormni. Samostatna kapitola je vénovana vztahu Ceské
republiky k rozpoctu Evropské unie, a to jak z piijmové, tak vydajové stranky. Zaveér prace
shrnuje uvedené udaje a odpovida na otizku, zda bylo vyhodné pro Ceskou republiku

vstoupit do integracniho uskupeni Evropské unie z pohledu rozpoctu.

Klicova slova: Evropskd unie, rozpocet, Ceska republika, rozpoctova bilance, piijmy,

vydaje



EU budget and financial relations between the EU and
Member States

Abstract

The diploma thesis evaluates the position of the Czech Republic from the perspective
of the budget balance against the EU budget. It analyzes the historical development
of financing of the European integration institutions from their beginning. The great
attention is paid to the revenue and expenditure of the EU budget. It has been changed
a lot, the most in the structure and the total volume. The development of the volume
of the funds is analyzed according to the current number of Member States or according
to the population of the European Community, later of the European Union. This kind
of comparison is also used in the chapter dealing with the budget balance of the Member
States. There is the impact of the conversion per resident is particularly enormous.
A separate chapter is focused to the relationship between the Czech Republic and the EU
budget. In the conclusion are summarised the already mentioned information and the data,
on the basis of which we can answer the question whether it was convenient for the Czech

Republic to enter the European Union from the budgetary perspective.

Keywords: European Union, budget, Czech Republic, budget balance, revenues,

expenditures
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1 Uvod

Evropska unie, jakozto integracni seskupeni, které ma své pocatky v 50. letech
minulého stoleti, prosla nékolika fazemi a mira jejiho propojeni se neustale zvysuje. Ceska
republika, a¢ do tohoto spoleCenstvi vstoupila teprve pted nékolika lety, je dnes jiz
plnohodnotnym c¢lenem. Jako kazdé jiné uskupeni, i Evropskd unie musi byt pokryta
finan¢né. At uz se jedna o pokryti ndkladi na jeho vlastni provoz, tak také na pierozdéleni
finan¢nich prostfedkti mezi staty. K tomuto ucelu byl vytvofen rozpocet Evropské unie,
ktery také prosel mnohymi zménami od jeho vzniku, vroce 1970. Do té doby byla
Evropska unie, jez méla v tehdej$i dobé jiné pojmenovani (Evropské spolecenstvi uhli
aoceli), financovana z odvodi podnikii uhelného a ocelafského prumyslu a pozdéji
prispévky jednotlivych statti (Evropské hospodaiské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi).
M¢li bychom mit stdle na paméti, ze Evropskd unie je vyznamnym ekonomickym
a politickym subjektem na poli svétového déni. Spole¢nym cilem clenskych statu je
pozvednout hospodaiskou a zivotni uroven Evropy tak, aby byla schopna zachovat si
z celosvétového hlediska konkurenceschopnost a uznavané postaveni. I pro tuto nadro¢nou
ulohu slouzi rozpocet Evropské unie, skrze své funkce, které budou mimo jiné obsahem
této diplomové prace.

Ucast Ceské republiky v tomto integraénim uskupeni by mélo samoziejmé znamenat
jeji podileni se na rozpoctu, ktery Evropskd unie vytvaii a poptipad¢ také jiné zapojeni
do finan¢niho kryti tohoto uskupeni. Neni mozné, aby ¢lensky stat ocekaval pouze vyhody,
které muze spoleCenstvi stati Evropské unie poskytnout, ale také jeho zavazek prave
V podobé participace na spolecném rozpoctu. Stat mimo a ocekavat finanéni pomoc by jisté
bylo pfijemné kazdému statu, nicmén¢ tento stav by nebyl udrzitelny, a tak kazdy ¢lensky

stat, predevsim dle rozsahu svého hrubého narodniho dtichodu?, p¥ispiva do rozpoétu EU.

! Celkovy piispévek kazdého ¢lenského statu je kalkulovan i dle dalsich indikatorti
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Rozpocet Evropské unie prosel vyvojem od jeho vzniku v roce 1970. Jednotlivé
zmény ovliviiovaly vice ¢1 méné financ¢ni a politické vztahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi a také vztah k Evropské unii. Vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika soudasti
tohoto integraéniho uskupeni, hlavnim cilem je zhodnoceni jejiho postaveni z pohledu
rozpo&tové bilance a nasledné vyhodnoceni, zda bylo pro Ceskou republiku z tohoto
pohledu vyhodné do Evropské unie vstoupit. Prace klade diraz nejen na pohled ¢lenskych
statl ¢i Evropské unie v soucasnosti, avSak také na historicky vyvoj rozpoctu a jeho
dasledky, cemuz je v praci vénovana cela kapitola.

Pro dosazeni hlavniho cile diplomové prace byly stanoveny dil¢i cile:

e Deskripce historie vyvoje rozpoétu Evropské unie od vzniku Evropskych
spolecenstvi az po soucasnost

e Deskripce funkci, zasad a principt fungovani rozpoctu Evropské unie

e Vymezeni struktury piijmi rozpoctu Evropské unie

e Vymezeni struktury vydaji rozpoctu Evropské unie

e Komparace Clenskych statti Evropské unie na Cisté platce a Cisté piijemce
2.2 Metodika prace

Metodika prace je v souladu s uvedenymi cili vyse. Prvni ¢ast prace, ktera je tvofena
pfedevsim teoretickymi poznatky dané problematiky, byla primarné zpracovana deskripci
literarni reSerSe. V druhé ¢asti prace, zabyvajici se zhodnocenim vztahu Ceské republiky
k rozpoctu Evropské unie, byla vyuzita jak horizontalni, tak vertikdlni analyza
a komparace. Praci uzavira shrnuti prace, kde jsou uvedeny poznatky a podnéty, jez plynou
Z rozsahu této prace.

Metoda deskripce literarni reSerse poslouzila k vyuziti vhodnych zdroji, o které bylo
mozné uvedené informace v prvni Casti prace bezpecné opfit. Jedna se o zpracovani
historickych milnikd, které vedly ke vzniku a naslednému vyvoji samotného rozpoctu
Evropské unie, definice funkci, zésad a principli, na zaklad¢ kterych je umoznéno vice

¢imén¢ hladké fungovani rozpoctu Evropské unie. Vyuzity byly odborné publikace,
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jez se danou problematikou zabyvaji a neodmyslitelnou ¢ast zdroji tvotily pravni predpisy,
jednotliva rozhodnuti Evropské unie a zakladatelské smlouvy.

Analyza rozebira obecné sledovany jev na mensi cCasti, které je mozné zkoumat
jednotlivé a propojit jejich vztah a vyznam. Ke zhodnoceni vztahu Ceské republiky
k rozpoc¢tu Evropské unie byla vyuzita horizontalni trendova analyza, vertikalni
strukturalni analyza. Horizontalni trendova analyza vyjadiuje vyvoj pijmt a vydaji Ceské
republiky ve vztahu k rozpoc¢tu Evropské unie. Vertikalni strukturalni analyza rozebira
strukturu, tedy jednotlivé polozky v rdmci piijmu a vydaji.

Komparace srovnava podobné, ptipadné rozdilné jevy danych objektd. Je nutné urcit
kritéria, diky kterym bude mozné objekty porovnavat. V této praci je metoda komparace
vyuzita v uzké souvislosti s analyzou popsanou vyse.

Komparace 1 analyza jsou doplnény ukazatelem rozpoctové bilance. Vyjadiuje
stanovisko rozdéleni cClenskych stati Evropské unie na Cisté platce a Cisté pfijemce.
Predmétem je sledovat podil na platbach, tzn. kolik je odvadéno do rozpoc¢tu Evropské
unie ¢lenskou zemi a podil na vydajich, které jsou jasné a adresné urcené ¢lenskému statu
Evropské unie. Pokud platby do rozpoctu prevySuji vydaje, jednd se o Cistého platce,
V opa¢ném piipad¢ o Cistého piijemce.

Data, ktera jsou v této praci pouzita, pochazeji predevsim z Evropského statistického

titadu, podrobnych ro¢nich zprav Evropské komise a Ministerstva financi Ceské republiky.
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3 Rozpocet EU

3.1 Historie a diivody vzniku rozpoc¢tu EU

IntegraCni uskupeni, ktera piedchdzela Evropské unii byla také postavena
pred otazku svého financovani. Uplné prvnim integraénim uskupenim bylo Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO).

Toto spolecenstvi bylo uzavieno podepsanim Patizské smlouvy o zalozeni
SpoleCenstvi uhli a oceli vroce 1951 celkem Sesti staty, Belgii, Francii, Italii,
Lucemburskem, Nizozemskem a Spolkovou republikou Némecko. V platnost smlouva
vesla 25. ¢ervence 1952. Spolu se vznikem spolecenstvi bylo nutné zajistit jeho
financovani. Ptijmy byly tvofeny ddvkami odvadénymi podniky uhelného a ocelédiského
prumyslu a sjednavanim pujcéek (Konig, 2009). Davky se vymétovaly ro¢né pro jednotlivé
vyrobky podle jejich primérné hodnoty. Jejich sazba vSak nesméla prevySovat jedno
procento. Vydaje byly tvofeny zpocatku pouze administrativnimi polozkami, avSak pozdéji
se pridaly i operativni vydaje pro Cleny spolecenstvi. Pfedevsim se jednalo o podporu
podnikd ve spoleCenstvi — investice, technicky a ekonomicky vyzkum a pomoc
pfi propousténi zaméstnanci. Podil vydaji, které byly kryty zdavek, byl stanoven
na 18 miliont ucetnich jednotek. Clanek 49 uvadi, e Komise miize piijimat také dary
(Hlava Il kapitola Il Smlouvy o zalozeni ESUO, 1951). Clanek 97 ukotvil délku uzavieni
smlouvy na obdobi padesati let. Platnost vyprSela 23. Cervence 2002 a podle protokolu
pfipojen¢ho ke smlouvé (protokol ¢. 37), byla cistd hodnota aktiv ESUO, kterymi
disponovalo v okamziku svého zaniku, pouzita na vyzkum v odvétvich spojenych
s uhelnym a ocelafskym priimyslem prostfednictvim fondu a programu pro vyzkum uhli
a oceli (Novak, 2018).

Postupem cCasu bylo nutné pfistoupit i ke spolupraci v jinych oblastech
hospodaiského rozvoje. Diivodem mensi vykonnosti evropskych ekonomik byly zejména
pirekazky vzajemného obchodu, které zahrnovaly cla, dané, kvantitativni omezeni
pti dovozu a vyvozu zbozi a administrativni opatfeni, dale prekazky volného pohybu osob,
sluzeb a kapitalu. Na zékladé Rimské smlouvy, vzniklo v roce 1957 Evropské hospodaiské
spolecCenstvi (EHS) se svym vnitinim spoleénym trhem, ktery mél zminéné piekazky
odstranit. Naopak bylo do smlouvy zahrnuto napiiklad zavedeni spoleéného celniho

sazebniku a spolecné obchodni politiky vici tfetim statim, odstranéni celnich poplatka
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a kvantitativnich omezeni, zavedeni spolecné politiky v oblasti zemédélstvi nebo dopravy.
Pro vytvoreni téchto integracnich plant, jez v§ak nebyly z dnesniho pohledu uskute¢nény,
bylo nutné =zajistit také jejich financovani. Financ¢ni ustanoveni smlouvy vymezilo
ptispévky clenskych stati podle jejich ekonomické sily. Nejvice prispivali Némecko,
Francie a Italie, nejméné¢ Lucembursko. Pfijmy a vydaje Spoleenstvi musely byt
vyrovnané a byly planovany vzdy na jeden kalendaini rok (Cést 5 hlava 1 kapitola 3
Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi, 1957).

Staty Spolecenstvi si byly védomy, Ze jaderna energie piedstavuje zdroj nezbytny
k rozsiteni vyroby energie, avSak také ohrozeni zivota a zdravi obyvatelstva. Proto byla
spolu se Smlouvou o Evropském hospodaiském spoleCenstvi podepsana Smlouva
0 zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euroatom), aby bylo zabrdnéno
moznému zneuziti tohoto nebezpetn¢ho zdroje energie. Stejné jako u Evropského
hospodaiského spolecenstvi bylo finan¢ni ustanoveni smlouvy vymezeno dle ekonomické
sily jednotlivych ¢lenti Spolecenstvi. Podminky vyrovnanosti a doba, na kterou se piijmy
a vydaje planovaly, byly taktéz stejné. Rozdilem vsak bylo vytvofeni dvou rozpoéti. Jeden
byl uréen pro provozni vydaje, které zahrnovaly spravni vydaje a vydaje tykajici se
ochrannych opatfeni zdravi a bezpe€nosti. Druhy rozpocet byl uréen pro vydaje na vyzkum
a investice, kam byly zahrnuty vydaje souvisejici s provadénim vyzkumného programu
Spolecenstvi, ucast na kapitalu, vydaje souvisejici s vybavenim Skolicich zatfizeni a cast
ve spole¢nych podnicich nebo na nékterych spole¢nych operacich (Hlava 1V Smlouvy
0 zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, 1957).

V roce 1965 doslo k dohodé o slouceni vSech tfi existujicich instituci a dale byl
pouzivan do roku 1993 nazev Evropska spolecenstvi (ES).

Dle smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi byl zalozen jediny
a jednotny rozpocet. Smlouva o Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii vytvofila
rozpoCty dva. Funkéni rozpocet, ktery zahrnoval spravni vydaje a rozpocet na vyzkum
a na investice. ,,Slu¢ovaci smlouva* neboli Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné
Komise Evropskych spolecenstvi z roku 1965 sjednotila spravni rozpocet Evropského
spolecenstvi uhli a oceli, rozpocet Evropského hospodaiského spolecenstvi a provozni
rozpoCet Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii. Spolu se smlouvou
z Lucemburku zroku 1970 poté doslo ke sjednoceni téchto rozpocétu s rozpoétem

na vyzkum a investice Euroatom do obecného rozpoctu (Tichy, 2014).
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Prvni spole¢ny rozpoctovy rok na zakladé této smlouvy zacal 1. ledna 1967 a jeho
vyse zustala podle ¢lanku 49 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
naurovni 18 milionti zuctovacich jednotek. Kazdy rok byla predkladdna Komisi Radé
zprava, na zaklad¢ které bylo posuzovano, zda je tfeba tuto ¢astku upravovat. Jednotlivé
organy Spolecenstvi sestavovaly pfedbézny odhad svych vydaji a predkladaly je taktéz
ke schvaleni Rad¢ (Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné komise Evropskych
spolecenstvi, 1965).

Rok 1970 byl zlomovy ptfedev§im v otdzce financovani Evropskych spolecenstvi.
Hledal se model financovani, ktery by byl nezéavisly na vili politikii narodnich vlad,
do kterého by piijmy plynuly automaticky. Krok timto smérem byl u¢inén v Rozhodnuti
Rady z 21. dubna 1970 ¢. L 94 o nahrazeni finanénich piispévku ¢lenskych stati vlastnimi
zdroji Spolecenstvi reflektujicim vysledky zasedani Evropské rady v Lucemburku téhoz
roku (Konig, 2009).

Lucemburské zasedani Evropské rady v roce 1970 vytvofilo model financovani,
ktery byl nezavisly na vuli politikl narodnich vlad a do kter¢ho piijmy plynuly
automaticky. Rozhodnuti Rady z 21. dubna 1970 ¢. L 94 o nahrazeni finan¢nich ptispévki

Clenskych statt vlastnimi zdroji Spolecenstvi na stran¢ 19 v odstavci 2 uvadi:

,Od 1. ledna 1971 prijmy z:

a) davek, prémii, dodatecného nebo kompenzacniho mnozstvi, dodatecné mnozstvi
nebo faktory a ostatni povinnosti stanovené nebo které maji byt stanoveny institucemi
Spolecenstvi ohledné obchodu se tretimi zememi V ramci EU v ramci spolecné zemédélské
politiky, prispévky a dalsi povinnosti v ramci organizace trhu s cukrem (dale jen
,,zemédeélske davky “)

b) cla spolecného celniho sazebniku a ostatni povinnosti stanovené nebo které maji
byt stanoveny institucemi Spolecenstvi ohledné obchodu se tretimi zememi (ddle jen ,,cla*)

Musi byt vsouladu s odstavcem 3, viastni prostredky, které maji byt soucdsti
rozpoctu Spolecenstvi.

Navic vynosy plynouci z ostatnich poplatkii zavedenych v ramci spolecné politiky
v souladu s ustanovenimi ze Smlouvy o zrizeni Evropského hospodarského spolecenstvi
(EHS) nebo Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euroatom)
tvori Vlastni zdroje, jez jsou zapsané do rozpoctu Spolecenstvi, avSak podléhaji postupu,
ktery je stanoven v clanku 201 Smlouvy o ziizeni Evropského hospodarského spolecenstvi

‘

nebo v clanku 173 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. *
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Na zdklad¢ tohoto rozhodnuti Rady Evropskych spolecenstvi vznikl rozpocet
Evropské unie.

Systém vlastnich zdroji byl slozen ze tii pilifd. Prvnim pilifem byly zemédélské
davky, druhym clo a tfetim byl procentudlni pfijem z dané z ptfidané¢ hodnoty (DPH).
Zem¢dé@lské davky a clo jsou oznaCovany jako tradi¢ni vlastni zdroje. Davky uvalené
v ramci spolecné zeméde€lské politiky na zemédélské produkty dovazené do EU ze tretich
zemi, tj. mimo EU a davky vybirané od producentii cukru a izogluk6zy jsou oznaCovany
souhrnné jako zemédélské davky. Clo, jakozto tradiéni vlastni zdroj, bylo uvaleno na
zbozi, jez vstupovalo do Evropské unie. K tomuto ucelu byl vytvofen spoleény celni
sazebnik. Poslednim pilifem byl zminovany procentualni piijem z DPH, ktery byl urcen
z harmonizovaného vyméfovaciho zakladu DPH jednotlivych ¢lenskych statt. Ve vztahu
ke zdroji k DPH vsak rozhodnuti nebylo napliiovano a k jeho plnému zavedeni doslo az od
roku 1979. Pozd¢ji, vroce 1988, byl vzhledem k nedostate¢nosti prvnich tfi vlastnich
zdroju, zaveden ctvrty zdroj. Tim byl pfispévek clenskych stati z hrubého néarodniho
produktu (od roku 2002 z hrubého narodniho dichodu). Divodem bylo dorovnani
mnozstvi piijmové €asti rozpoctu vzhledem k vysi pldnovanych vydaji. Do rozpoctu
plynou i dalsi pfijmy, mimo ty vySe uvedené. Jedna se o tzv. ,,ostatni pfijmy. Jejich
slozeni je rizné a vySe nestabilni. Tvofeny jsou poplatky — vztahujici se k fungovani
Evropského hospodaiského prostoru a za administrativni ¢innost instituci, uroky
z prodleni, pokuty, pfijmy z poskytovanych pujcek, prebytky z rozpoctu piedchozich let
a dalsi (Konig, 2009).
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Graf ¢. 1: Struktura piijmi rozpoctu Evropskych spolecenstvi v roce 1971
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Zdroj: EU budget 2008 - Financial Report

Prvni rozpocet, slozeny z vlastnich zdroju, byl sestaven v roce 1971. Tradi¢ni vlastni
zdroje pokryly ,pouze* 29 % zcelkovych pifijml rozpoctu, coz piedstavovalo
1021,7 miliond UA%. Ostatni pfijmy, které byly tvofeny finanénimi piispévky
od ¢lenskych statd piedstavovaly 71 %, tedy 2 525,6 miliont UA. Drobnou polozkou,
ve vys§i 26 milionli UA, byly ostatni pfijmy, které tvofily 0,7 % piijmi tohoto rozpoctu.
Celkem byly pifijmy prvniho rozpoctu Evropskych spolecenstvi 3 573,3 miliont UA.

Vydajovou stranku rozpoctu tvofil predevsim ze 72,8 % Evropsky zemédélsky
zaruéni fond, ve vysi 1 755,6 miliond UA. Dalsi vydaje byly v porovnani s fondem
uréenym k podpotfe zemédélstvi spiSe margindlni. Jednd se o dva Strukturdlni fondy —
Evropsky zemédé€lsky podpurny fond a Evropsky socialni fond, na které bylo ptipraveno
4,9 % z celkovych vydaji rozpoctu v hodnoté 118 milioni UA, vyzkum, na ktery ptipadlo
64,9 miliont UA, administrativu, jez si vyzadala 137,8 milioni UA a ostatni vydaje
ve vysi 130,4 miliontit UA. Mimo tyto obecné vydaje bylo pocitano také s ptispévky

do Evropského rozvojového fondu a Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Tyto prispévky

2 Uéetni jednotka (unit of account), kterd je také znama jako evropska zuétovaci jednotka (European
unit of account — EUA), Géetni zafizeni pro zaznamenani relativni hodnoty plateb do a z uéta Evropskych
spoledenstvi, nahrazenych Evropskou ménovou jednotkou (European currency unit — ECU), ktera byla
nahrazena eurem. EU budget 2008 — Financial Report, str. 114
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byly v celkové vysi 204,2 miliont UA a dohromady tvotily 8,5 % vydaji. Celkem byly
vydaje prvniho rozpoétu Evropskych spolecenstvi 2 411,3 miliont UA.

Graf ¢. 2: Struktura vydaji rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi v roce 1971
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Zdroj: EU budget 2008 - Financial Report

V roce 1973 byly pfijaty mezi ¢leny mimo Irsko a Déansko také Velka Britanie,
a pravé s tou je spjat jeden z problému rozpo¢tu. Vzhledem ke skute¢nosti, ze 60 az 70 %
rozpoctu bylo v té dobé ureno na zemédélstvi, byly zemé& s rozsahlym zemédélskym
sektorem ve znacné vyhod€. Spojené kralovstvi na tento jev, kviili relativné malému
zemedélskému sektoru, doplacelo. Proto se vroce 1980 stala Velka Britanie nejvetsim
gistym platcem® do spoleéného rozpodtu. V roce 1984 byla Dohodou z Fontainebleau
dojednana obecné zasada, kterd opraviovala korekei pfispévku do rozpoctu kterémukoliv
Clenskému statu v ptipadé, Ze je jeho rozpoctové zatizeni vyssi, nez odpovida jeho relativni

prosperité¢. Diky tomuto opatifeni si jiz vroce 1984 Spojené Kralovstvi vymohlo

3 Pozici &istého platce/piijemce ziskdme zjednoduSené Feceno odedtenim plateb daného statu
do rozpoc¢tu EU od plateb ziskanych danym statem z unijniho rozpoétu. Pokud je tento rozdil kladny, tj. stat
ze spole¢ného rozpoctu vic dostava, nez do néj plati, hovofime o Cistém piijemci. Pokud vic plati, nez z ngj
dostava, jedna se o Cistého platce. Konig, P a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. PFileZitost pro zménu,
str. 47; také viz. kapitola 3.3
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jednorazovou kompenzaci ve vys§i 1 000 miliont ECU*. Jestlize viak méla byt navracena
Spojenému Kralovstvi ¢ast penéz, jez odvedlo do spolecného rozpoctu, musel byt nalezen
zpusob, jak tuto korekci rozlozit mezi ostatni lenské staty. Re$enim se stal podil odvodi
DPH kazdého statu na celkové vysi z DPH bez zapoc¢teni ptispévku Velké Britanie.

Dynamika integraéniho procesu byla témito neshodami zbrzdéna. Série jednani
vyustila v mezivladni konferenci koncem roku 1985 v Lucemburku. Vysledkem se stal
Jednotny evropsky akt (JEA) upravujici zakladajici smlouvy tak, aby byly dohodnuty
nutné kroky k oziveni integracniho procesu.

Zasadni problémy, pted kterymi bylo Evropské spolecenstvi postaveno byly dva.
Do pocatku roku 1993 mély byt odstranény zbyvajici ptekazky pro volny pohyb zbozi,
kapitélu a osob mezi ¢lenskymi stity a Rada ministri (dnes Rada EU) méla o konkrétnich
rozhodnutich rozhodovat na zaklad¢ kvalifikované vétSiny. Projekt jednotného vnitiniho
trhu byl prvnim velkym projektem, v némz ¢lenské staty prokézaly vili k prohlubovani
integracniho procesu. Zaroven se vSak ukazalo, Ze nalezeni shody o potfebnych krocich je
velmi obtizné. Zavedeni novych spoleénych politik také obnaSelo otazku dalSich
prosttedki na jejich financovani. Proto doslo vroce 1988 kreformé financovani
Evropského spolecenstvi. Jacques Delors ptedlozil pocatkem roku 1987 navrh feseni, ktery
se pozde&ji oznacuje jako ,,Delorsiv balicek 1. Zasadni rozhodnuti, jez z reformy plynulo,
bylo zavedeni takzvaného cCtvrtého zdroje rozpoctu Evropskych spolecenstvi. Ten byl
vybiran z procentualniho odvodu z hrubého narodniho produktu (HNP), pozdé&ji hrubého
narodniho diichodu (HND), kazdé ¢lenské zemé. Tyto zdroje dorovnaly potfebné vydajové
mezery rozpoctu (Plechanovova, 2018).

V roce 1988 zacaly byt rozpoéty Evropskych spolecenstvi, pozdéji Evropské unie,
sestavovany do tzv. financnich perspektiv neboli ramct. Prvnim byl pétilety financni
ramec pro obdobi 1988-1992. Jeho hlavnim cilem bylo stabilizovat financovéni
Spolecenstvi a podpofit politiku hospodarské a socidlni soudrznosti. Reforma rozpoctu
byla reakci na rostouci nerovnovahu piijmt a vydaji rozpoctu, vytvaieni vnitiniho trhu
Evropskych spolecenstvi a v neposledni fad€ rozsifeni Spolecenstvi o chudsi staty kolem
sttedniho mofe.

Na pocatku 90. let zesilila myslenka vytvofeni Evropské unie. Impulz plynul
zrozpadu Sovétského svazu a hlavné ze sjednoceni Némecka. K zabranéni jeho

mocenského vzestupu byly motivy na zrychleni tempa integrace stati Evropského

4 European currency unit — viz. poznamka 1
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spolecCenstvi o to vétsi. Snaha o prohloubeni v hospodaiské a ménové integraci byla
doplnéna o politické sjednoceni Evropského spolecenstvi, coz vyustilo v podepsani
Smlouvy o Evropské unii (SEU) v Nizozemském Maastrichtu. Dvanact ¢lent tehdejsich
Evropskych spolecenstvi tuto smlouvu podepsalo v roce 1992. Oficialné byl zaveden
pojem ,,Evropskd unie” a byl podstatné¢ rozsifen rozsah pulsobnosti tohoto uskupeni.
V platnost vstoupila tzv. Maastrichtska smlouva 1. listopadu 1993 (Koénig, 2009).

Oblasti zménéné Maastrichtskou smlouvou byly postaveny na tfech pilifich:
na Evropském spoleCenstvi, spoleéné¢ zahrani¢ni a bezpecnostni politice (SZBP)
a na spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Prvni pilit uplatiiuje nadnarodni
pristup uzivani vétSinového hlasovani, zatimco druhy a treti pilif uzivd princip
s jednomyslnym rozhodovanim. Spoluprace byla rozsifena o oblasti napf. obcanstvi Unie,
hospodaiska a ménova politika, socidlni politika, vzdélani, ochrana spotiebitele. Tercem
zamé&feni se stal projekt ekonomické integrace, a to v podobé hospodarské a mé€nové unie
(Novak, 2018).

Druhy vicelety finan¢éni rdmec rozpoctu Evropské unie byl sedmilety a pokryval
obdobi let 1993 az 1999. Dodnes se o ném mluvi jako o ,,Delorsuv balicek I1.“. Stale byl
prosazovan trend ohledné snizovéani podilu vydajii na spolecnou zemédélskou politiku
a finan¢ni rdmec pamatoval na tzv. ,britsky rabat® z jeho ptispévkl do rozpoctu Evropskeé
unie. Kviili rozsiteni Evropské unie vroce 1994 o Rakousko, Finsko a Svédsko byl
Vv prosinci téhoZ roku pfijat novy finan¢ni ramec, ktery ptihliZel také na piijeti t€chto stath
do Unie (Krutilek, 2018).

Jeden z nejvétSich milnikti Evropské unie je bezpochyby rok 1999. Jedenact zemi
Evropské unie pfijalo jednotnou ménu Euro. Proto byla agenda Evropské unie v druhé
poloving 90. let znacné ,,zaneprazdnéna“ usilovnou piipravou na piijeti této jednotné
meény. Pfijala se kritéria, jejichz splnéni kvalifikovalo danou zemi Evropské unie pro
zavedeni jednotné mény. Vznikl Evropsky ménovy institut, jehoZ naplni byla koordinaéni
uloha pii zavedeni jednotné mény. Tento institut vypracoval konkrétni postup pro zavedeni
jednotné mény, tzv. Master plan, na ktery nasledn¢ navazuji narodni plany k zavedeni eura.
Evropsky ménovy institut byl pozd¢€ji nahrazen Evropskou centralni bankou. Ta pievzala
jeho agendu a koordinovala zavedeni jednotné mény Euro, vCetné piipravy obéZiva v nové
méné. Vyvrcholeni pfiSlo 1. ledna 2002, kdy se bankovky a mince Eura staly oficidlnim

platidlem ve dvanacti zemich Evropské unie.
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Na berlinském summitu vroce 1999 byl dohodnut sedmilety finanéni ramec
pro obdobi let 2000 az 2006. Dilezity je ve vztahu k Ceské republice pfedeviim proto,
jelikoz zahrnoval i prostifedky, které byly piipraveny a ur¢eny pro nové pristupujici velkou
skupinu stattl ze stiedni a vychodni Evropy a Stiedomoii (véetnd CR). Mimo to summit
vyjadiil pozadavky na systém vlastnich zdroji rozpoctu. Ten ma byt spravedlivy,
prihledny, efektivni, jednoduchy a postaveny na kritériich, ktera nejlépe odrazeji
schopnost jednotlivych stati platit. Tahnouci se modifikace korekce prispévki
do rozpoctu, ktera zapocala v roce 1984 vyustila ve zménu jejiho vypoctu. Némecko,
Nizozemsko, Rakousko a Svédsko prosadily nazor, Ze jsou jejich zemé ve vztahu ke své
relativni prosperité¢ nadmérné rozpoctoveé zatéZzovany a vyjednaly snizeni svého podilu
na platbé korekce britské nerovnovahy (Konig, 2009).

Pocatkem roku 2001 byla podepsana Smlouva z Nice. Jeji obsah mél pfipravit
institucionalni reformu pro hladky pribéh rozsifeni Evropské unie o staty stfedni
a vychodni Evropy. Uprava se tykala rozhodovacich pravidel v Radg, rozsifenim oblasti,
0 kterych se hlasovalo kvalifikovanou vét§inou v Rad¢ a omezenim budouciho rastu poctu
¢lentt Evropské Komise.

Z vyse uvedenych udalosti je patrné, ze Evropa si vramci své integrace prosla
mnohymi obdobimi, ktera méla velky vliv na tvorbu rozpoc¢tu. Od pocatku existence
Evropského spolecenstvi uhli a oceli byly vyhody ze spoluprace zemi spjaty s financni
participaci na chodu spole¢enstvi. Jinak tomu nebylo v nadchazejicich letech, kdy byla
Evropska spole€enstvi transformovéana do jejich dalSich podob. Kazdé rozhodnuti, kazda
zména a snaha o prohloubeni integracniho procesu vyZadovala mimo politickou odpovéd
na konkrétni problém také feSeni v oblasti financovani. K tomuto tucelu zde byl vytvoren

rozpocet Evropskych spolecenstvi, pozdé€ji Evropské unie.
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3.2 Soucasné vymezeni rozpoctu a rozpoctového ramce v legislativé

EU
3.2.1 Rozpocet EU v zakladnich dokumentech

Zakladnimi typy pravnich aktl, upravujici rozpocet Evropské unie, jsou smlouvy
Evropské unie, pravni piedpisy Evropské unie a dohody mezi institucemi Evropské unie.
Zakladnim pilifem je Lisabonskd smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii
a smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi. Zmény, jez se dotykaji rozpoctu Evropské
unie, jsou popsany od ¢lanku 257 az po €Elanek 274 Lisabonské smlouvy. Pokud bychom
rozpoctu Evropské unie, lze uvést ustanoveni od ¢lanku 268 az po ¢lanek 280 Smlouvy
0 zalozeni Evropského spoleCenstvi a ustanoveni od c¢lanku 171 az po clanek 183a
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Realizace zasad a ustanoveni v zdkladnich smlouvach Evropské unie specifikuji tzv.
sekundarni pravni predpisy Evropské unie: Natizeni o finanénich ramcich®, Rozhodnuti
0 systému vlastnich zdroji Evropské unie, Financni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropské unie a jeho provadéci predpisy.

Institucionalni dohody jsou zaméfeny na funkce rozpoctového procesu a spolupraci
mezi jednotlivymi organy. Uéelem je také implementace rozpodétové discipliny, zlepseni
funkcionality roc¢nich rozpoCtovych procedur a spoluprace mezi institucemi
v zalezitostech, jez jsou spojeny s rozpo¢tem. Neposlednim cilem je zajiSténi fadného
finan¢niho fizeni. Od poloviny 70. let 20. stoleti byla uzaviena fada dohod
nebo spole¢nych prohlaseni. VSechny byly zaclenény do Interinstitucionalni dohody mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi 0 rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych
zalezitostech a fadném financ¢nim fizeni v roce 1999, ktera piedstavovala souhrn dohod,
kterych dosahly organy v otdzce rozpoctu. Interinstituciondlni dohoda byla nahrazena
v roce 2006 a vstoupila v platnost 1. ledna 2007. Ptiloha této dohody obsahovala vicelety
finan¢ni ramec pro obdobi 2007-2013. V prvni ¢asti, bod¢ 30, Interinstitucionalni dohody
mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci
V rozpoCtovych zélezitostech a fd&dném finan¢nim fizeni je uvedeno, Ze Evropskd komise

pfedlozi do 1.c¢ervence 2011 navrh nového stfednédobého financniho rdmce. Dne

® Finanéni rdmec je specifikovan v ¢lanku 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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2. prosince 2013 byla tato dohoda nahrazena novou Interinstitucionalni dohodou, ktera je

platna az dodnes (Legal foundation, 2015).
3.2.2 Funkce rozpoétu EU a principy jeho fungovani

Funkce rozpo¢tu Evropské unie jsou velmi podobné funkcim narodniho rozpoctu.
Predevsim se jednd o funkci alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Vedle uvedenych funkci
financuje také politiky Evropské unie a zajiStuje administrativu Evropské unie.

Alokaéni funkce je plnéna pomoci vydajovych politik, avSak ty nejsou orientovany
na klasické narodni vetejné statky, nybrz alokacni funkce je fazena na zékladné efektivity
hlavné do rozhodovani vlad clenskych zemi. Jedna se o rozdé€leni a umisténi penéznich
prostiedki do urcitych sfér.

Primarnim 0celem redistribu¢ni funkce je vyrovnani socialni a ekonomické trovné
Clenskych stath Evropské unie. Prostfedky, skrze které je provadéna snaha o dosazeni
ucelu této funkce, jsou predevsim podpory z fondu politiky soudrznosti, v rdmci spolecné
zemé&délské politiky prostfednictvim piimych plateb, z Evropského zemédé€lského fondu
pro rozvoj venkova, Evropského rybarského fondu a prostiednictvim programu tykajiciho
se odstaveni jadernych elektraren (European Commision, 2015). Pfesto je tato funkce
znacné omezena. ObtiZnou oblast, ktera sniZzuje ucinnost redistribu¢ni politiky predstavuji
také stale platné korekéni mechanismy (Csiiros, 2013).

Stabiliza¢ni funkce neni explicitn€ Evropskou unii, potaZmo rozpoctem Evropské
unie, vykonavana. Tim je omezena jeji role v obdobich, jeZ jsou poznamenana
hospodarskou krizi. Rozhodovéani o vetfejnych financich je v ramci Evropské unie spiSe
na urovni doporuceni, koordinace, v hor§im ptipad¢ varovani a napravovani. Samoziejmé
je mozné zachytit ur¢ité naznaky mechanismii, které stabiliza¢ni funkci nahrazuji. Nejedna
se totiz o mechanismy, které by byly soudasti struktury rozpoétu Evropské unie®, nicméné
jsou schopny reagovat na neocCekavané situace s okamzitou finan¢ni pomoci. Dokonce
se nejednd o pomoc pouze Clenskym zemim Evropské unie, ale i kandidatskym zemim
nebo tfetim zemim, tedy zemim mimo Evropskou unii (Cstirds, 2013). Hospodarska krize
vytvofila prostor pro vytvoreni novych mechanismt’, diky kterym je mozné poskytnout

finan¢ni pomoc nejvice postizenym oblastem (European Commision, 2017). Z hlediska

® Napt. Fond solidarity, Evropsky fond pro piizpiisobeni se globalizaci

T Celkové rozpéti pro zdvazky tykajici se ristu a zaméstnanosti, zvlastni flexibilita pro FeSeni
nezaméstnanosti mladeze a posileni vyzkumu, flexibilita na pomoc nejchuds$im, rozpéti pro neptedvidané
udalosti
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velikosti vSak tyto nastroje, stojici mimo strukturu unijniho rozpoctu, tvoii pro soucasnou
finan¢ni perspektivu pro obdobi 2014—2020 ptiblizné 0,04 % HND Evropské unie (Council
of the EU, 2013).

3.2.3 Zasady rozpoctu EU

Naftizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady
¢. 1605/2002 upravuje 8 rozpocétovych zasad, diky kterym jsou jasné¢ vymezena pravidla

pii tvorb¢ a provadéni rozpoc¢tu Evropské unie.
Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu

Princip jednotnosti (principle of unity) vyjadiuje, Ze rozpocet je nastroj, skrze ktery
jsou pro kazdy rok ve finan¢nim rdmci stanoveny a schvaleny veSkeré vydaje a piijmy
Evropské unie. Do rozpoctu Evropské unie mohou byt zapsany pouze polozky, které
odpovidaji vydaji, povazovanym za nezbytné. Zasada spravnosti (principle of accuracy)
rozpoctu vyzaduje, aby Zzadny piijem, ani vydaj nebyl uskutecnén, jestlize neni
zaznamenan v rozpoCtové poloZce. Vyjimkou jsou piijmy z pokut, pendle, sankci a uroku,
protoZze nejsou do rozpoCtu zaneseny s kone¢nou platnosti (Nafizeni ¢.966/2012
Evropského parlamentu a rady).

Pro zésadu jednotnosti vSak existuji také vyjimky. Naptiklad operativni rozpocet
ESUO byl az do roku 2002, ve kterém vyprSela platnost smlouvy o zaloZeni tohoto
Spolecenstvi, mimo hlavni rozpocet Evropské unie. I dalsi fondy Evropské unie, jez jsou
financovany piispévky CElenskych stati, stoji fakticky mimo rozpocet Evropské unie. Dalsi
vyjimky jsou napiiklad financni aktivity Evropské investi¢ni banky (EIB), vypijéni
auvéroveé aktivity Evropské Unie, né€které oblastni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (operace vojenského nebo obranného charakteru), spoluprace justice a vnitra
(EUROPOL) nebo specifické utvary v podobé decentralizovanych agentur zabyvajicich se
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou (Ustav Evropské unie pro studium
bezpecnosti, Evropskd obrannd agentura nebo Satelitni stiedisko Evropské unie)

(Konig, 2009).
Zasada ro¢niho rozpoctu

Zasada ro¢niho rozpoCtu (principle of annuality) fika, ze pfislusné rozpoctové

operace jsou vztahovany k pfisluSnému financnimu roku, ktery je shodny s kalendainim
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rokem, tedy od 1. ledna do 31. prosince. V druhé polovin¢ 80. let 20. stoleti byly zavedeny
viceleté finan¢ni plany, zprvu na 5 let, pozdéji zacaly byt tvofeny na obdobi 7 let, coz plati
dodnes. Vytvofit presny rozpocet na 7 let dopfedu pro kazdy rok je velmi obtizny ukol,
proto jsou Vv rozpoctu obsazeny také ¢asové rozlisené polozky zavazki a polozky plateb,
pro ucel rozliSeni ¢asového rozdilu mezi dobou, kdy jsou zavazky zahrnuty v rozpoctu
a dobou provedeni naslednych plateb. Pokud nejsou prostfedky vyuzity do konce
rozpoCtového roku, pro ktery byly urCeny, jsou zpravidla zrozpoctu vylouceny,
jelikoz mohou byt do dalsiho rozpoétového roku pievedeny jen vyjimecné. Dojde-li
k pievedeni do dal§iho rozpoctového roku, musi se jednat vyhradné¢ o nasledujici
rozpoc¢tovy rok. Mimo polozek zavazkl a polozek plateb jsou soucasti rozpoctu Evropské
unie polozky €asové nerozliSené, které je mozné prevadét do dal§iho rozpoctového roku
automaticky (Konig, 2009).

Zavazky jsou uctovany na zakladé pravnich zavazku uskute¢nénych do 31. prosince
prislusného kalendarniho roku. Pokud byla u polozek zavazk dokoncena do 31. prosince
vétSina piipravnych etap, nastdva zminéna vyjimka, kdy je mozné tyto zavazkové polozky
ptevést do nasledujiciho rozpoctového roku. Podminkou je, aby byly ptfidéleny do rozpoctu
nejpozdéji do 31. bfezna v nasledujicim rozpoctovém roce. Polozky plateb se zauctuji
do rozpo¢tu Evropské unie na zakladé plateb provedenych nejpozdéji do 31. prosince
piislusného roku. Nastane-li situace, kdy piijmy ptevySuji vydaje, je rozdil ptfeveden
do nasledujiciho rozpoctového roku, avsak jsou zohlednény pouze ptijmy, které byly
vybrany mezi 1. lednem a 31. prosincem (Fiala, Pitrova, 2009).

Jestlize neni na zacatku rozpoctového roku rozpocet s konecnou platnosti zcela
schvalen, nastdva tzv. rozpoctové provizorium. Pro zachovéni kontinuity existence
rozpocCtu, kterd je neodmyslitelnd, jsou pouzity hodnoty z minulého rozpoctového roku
s podminkou, Ze nesmi byt pifekro¢ena horni hranice polozek, ktera byla stanovena
V pfipravovaném navrhu rozpoctu. Zavazky je mozné uskutecnit do vySe jedné Ctvrtiny
celkové ¢Castky polozek schvalenych pro piedchozi rozpoétovy rok uvedenych v dané
kapitole a za kazdy ukonCeny mésic je mozné provedeni navysSeni o jednu dvanactinu.
Platby je mozné uskutecniovat dle kapitol do vyse jedné dvanéctiny polozek, jez jsou
uvedeny v dané kapitole pro piedchozi rozpoctovy rok. V krajnim pfipadé vyjimeénych
situaci je mozné, aby Rada, na zddost Komise, po konzultaci s Evropskym parlamentem
kvalifikovanou vétSinou schvalila soucasné pokryti dvou nebo vice dvanactin pro polozky

zavazkl nebo plateb, a to nad ramec jiz poskytnutych prostfedkd. Posledni moznosti,
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pro vyieSeni naprosto krizovych situaci, je moznost schvaleni prostfedka uréenych ke kryti
nezbytnych vydaji, nad ramec dané kapitoly z ptedchoziho roku, nicméné za zadnych
okolnosti neni pfipustné, aby byla piekrocena hranice celkovych vydajt celého rozpoctu

Z piedchoziho roku (Koénig, 2009).
Ziasada vyrovnanosti

S predchozi zasadou je uzce spjata zasada vyrovnanosti (principle of equilibrium).
Rozpocet Evropské unie musi byt vzdy vyrovnany. Vydaje rozpoctu nesmi byt véEtsi
nez piijmy rozpoctu a stejné to plati naopak. Ac¢koliv je Evropska unie opravnéna si pujcit
prostiedky na kryti deficitu rozpoctu, nikdy tuto moznost nevyuzila. Pfestoze je teoreticky
rozpocet Evropské unie sestavovan na zdkladé¢ odhadu jako vyrovnany, tedy pfijmy se
rovnaji vydajum, dochazi z pravidla k piebytku rozpocétu. Prebytek je pieveden do dalsiho
finan¢niho obdobi jako pfijem. Velmi ziidka dojde k situaci, kdy rozpocet Evropské unie
skoncéi s deficitem, tedy vydaje by ptevySovaly piijmy. V tomto piipadé se deficit prevadi
do rozpoctu pro dalsi rok jako polozka plateb na stranu vydajii. Neocekavané vydaje musi
byt zachyceny tzv. dodatkovym rozpoctem, jez slouzi k pfesunu mezi vydaji v rdmci

schvaleného rozpoctu, ptipadné k vyzadani dodate¢nych zdroju (Fiala, Pitrova, 2009).
Zasada zictovaci jednotky

Zasada zac¢tovaci jednotky (principle of unit of account) uklada povinnost navrhovat
a nasledn¢ provadeét od roku 1999 rozpocet Evropské unie v jednotce euro. Provadéci
pravidla rozpoc¢tu Evropské unie urcuji podminky, za kterych je mozné provadét operace
v narodnich ménach ¢lenskych statt (Konig, 2009).

Do roku 1999, kdy zacal byt rozpocet Evropské unie navrhovdn a provadén
Vv jednotce euro, byly celkem vysttidany ¢tyfi zictovaci jednotky, ve kterych byl proces
navrhu a provadéni rozpoctu Evropské unie provadén. Mezi lety 1951 a 1958 byl rozpocet
ESUO uvédén v americkych dolarech. Pro dal§i dva roky, tedy do roku 1960, byla

zuétovaci jednotkou tzv. ,,zlata parita“

. Rozpo¢ty EHS a Euroatom pfijaly tento systém
v roce 1961. S ménovou krizi v pocatcich 70. let minulého stoleti zacala byt hledana opét
nova zactovaci jednotka. Proto byla v letech 1977-1980 pouzivana tzv. Evropska ucetni
jednotka (European Unit of Account — EUA). Sestavena byla ze stanoveného kose mén

Clenskych zemi Evropskych spolecenstvi. Pied zavedenim eura, jako zactovaci jednotky,

8 Zlata parita odpovidala 0,88867088 gramiim mincového zlata
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zaGala byt vyuzivana v letech 1981-1998 tzv. Evropskd ménova jednotka® (European
Currency Unit — ECU). Na rozdil od Evropské ucetni jednotky byl ko§ mén Clenskych

zemi prubézné upravovan (Konig, 2009).
Zasada univerzalnosti

Zasada univerzalnosti (principle of universality) je zaloZena na dvou pilifich. Prvni
mluvi o tzv. ,,nepfifazeni®. Znamena to, ze jednotlivé polozky pfijmu v rozpoctu Evropské
unie nejsou konkrétné ptifazeny jednotlivym polozkam vydaji. Vyjimku tvofi napiiklad
uroky zvkladu, financovani néckterych vyzkumnych programi, piijmy tfetich osob
za dodavky zbozi, poskytnuti sluzeb nebo stavebni prace provedené na jejich zadost,
ptijmy z prodeje tiskovin a filmi, pfijaté platby pojistného plnéni nebo ptispevky tii zemi
Evropského sdruZeni volného obchodu (EFTA) (Kénig, 2009).

Nafizeni (EU, Euratom) ¢.966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zruSeni
natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 dale uvadi, ze Komise smi pfijimat dary, dotace

a odkazy. V €lanku 22, bod¢ 2., je uvedeno:

., Prijeti darovanych castek v hodnoté nejméné 50 000 EUR, které je spojeno
S financnimi naklady (véetné navazujicich nakladii) prevysujicimi 10 % hodnoty darované
castky, podléha predchozimu schvaleni Evropskym parlamentem a Radou, jez se usnesou
do dvou meésicii od obdrzeni zZadosti Komise. Pokud v této [hité nejsou vzneseny namitky,

¢

prijme Komise kOnecné rozhodnuti o prijeti daru. *
Ziasada specifikace

Zasada specifikace (principle of specification) vyzaduje, aby byly jednotlivé poloZzky
rozpoc¢tu Evropské unie ¢lenény jak horizontaln€, tak vertikdln€. Horizontélni ¢lenéni
obsahuje souhrnnou bilanci pfijmi a institucionalni oddily. Vertikdlné je rozpocet
Evropské unie ¢lenén do hlav a kapitol. Kapitoly se dale c¢leni do ¢lanki a bodu.
Strukturovani rozpoctu do uvedené podoby poskytuje moznost piesné identifikace
jednotlivych polozek piijml a vydaji rozpo¢tu Evropské unie, diky ¢emuz je poskytnuta
vétsi mozZnost zabranéni piipadnym nejasnostem pii rozdélovani vydajl, a to jiz ve fazi

schvalovani a nasledné pfi samotném provadéni rozpoctu Evropské unie (Konig, 2009).

® Nejedna se viak o ménu
10 Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko. Pouze Island, Lichtenstejnsko a Norsko tvofi
s Evropskou unii Evropsky hospodarsky prostor zaloZeny na jednotném vnitinim trhu
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.298.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2012:298:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.298.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2012:298:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.298.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2012:298:TOC

V ramci zéasady specifikace Natizeni (EU, Euratom) ¢.966/2012 Evropského
parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpo¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 popisuje postup
a podminky pro pfevod mezi jednotlivymi polozkami rozpoc¢tu Evropské unie. VSechny
instituce Evropské unie, jez jsou zahrnuty v rozpoctu Evropské unie, maji moznost
ve svém oddilu prevadeét jejich vyhrazené prostfedky z jedné hlavy do druhé. Vyse tohoto
pfevodu je omezena na maximum 10 % prostifedki pro dany rozpoctovy rok v rdmci dané
rozpoctové polozce, ze které se prevod provadi. V ptipad€ pfevodu prostiedkli mezi
kapitolami nebo ¢lanky neni uvedeno omezeni. O pfipadném pievodu musi dand instituce
uvédomit Evropsky parlament a Radu tfi tydny pfedem. Moznost pievodu mezi hlavami je
mozny i V piipadé, ze prevySuje 10 % prostiedki uréenych pro dany rozpoctova rok,
avSak podléhd schvaleni Evropského parlamentu a Rady. Komise mlze uskutecniovat také
prevody prostiedkll v ramci kapitol, které jsou ji urcené. Hrani¢ni hodnoty pro ptevod
prostiedkd je uréen dle ucelu v Natizeni ¢. 966/2012, kapitole 6, ¢lanku 26, bodé 1.

nasledovné:

,,0) pokud jde o vydaje na zaméstnance a sprdavni vydaje, které jsou spolecné
pro nekolik hlav, prevody prostredki z jedné hlavy do druhé do maximalni vyse 10 %
prostiredkit pro dany rozpoctovy rok uvedenych v rozpoctové polozce, 7€ které se prevod
provadi, a do maximalni vyse 30 % prostiedkii pro dany rozpoctovy rok uvedenych
V rozpoctové polozce, do které se prevod provadi;

C) pokud jde o provozni vydaje, prevody prostredkiit mezi kapitolami v ramci jedné
hlavy do maximalni vyse 10 % prostredkii na dany rozpoctovy rok uvedenych v rozpoctové

polozce, ze které se prevod provadi. “

O piipadnych presunech ve vydajich na uvedené oblasti je Komise povinna
informovat Evropsky parlament a Radu tfi tydny pfedem. Jedna-li se o pfesun vydaja
na zamestnance v maximalni vysSi 5 % a probéhl béhem poslednich dvou mésici
kalendaifniho roku, je nutné informovat Evropsky parlament a Radu nejpozdéji dva tydny
od rozhodnuti Komise o tomto piesunu. V pfipad¢ vyjimecnych mezinarodnich
humanitarnich katastrof a krizi, které probéhnou po 15. prosinci daného rozpoctového
roku, je mozné, aby Komise pievedla nevycCerpané prostiedky pro rozpocétovy rok,
spadajici do okruhu 4 vicelet¢ho finan¢niho ramce, do rozpoctovych hlav tykajicich se

operaci pro feSeni krizi a operaci humanitarni pomoci. Po uskute¢néni tohoto rozhodnuti
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musi Komise bezodkladn¢ uvédomit Evropsky parlament a Radu (Nafizeni
¢. 966/2012, 2012).

Clanek 28 v Natizeni ¢. 966/2012 tika, Ze je nutné, aby byly prostiedky prevadény
pouze do rozpoctovych polozek, pro které jiz byly v rozpoctu urcité polozky schvaleny,
pfipadné jsou oznaceny ,,pro memoria“. Zaroven, jsou-li prostfedky ucelové vazané
pfijmim, je zavazné pievadét prosttedky pouze za predpokladu, ze se takovy piijem

pouzije k ucelu, na ktery je vazan (Nafizeni ¢. 966/2012, 2012).
Zasada radného finan¢niho Fizeni

Zasada tadného finanéniho fizeni (principle of sound financial management) je
tvofena tfemi zasadami. Jednd se o zdsadu hospodarnosti, €innosti a tcelnosti. Zasada
hospodarnosti vyZaduje, aby jednotlivé zdroje, jez jsou vyuzivany organy K jejich ¢innosti,
byly vyuzivany ve spravny cas, v potiebném mnozstvi, kvalité a za nejvyhodnéjsi ceny.
Zasada ucinnosti se tykd dosazenych vysledkd. Efektivnost vztahu mezi vynalozenymi
zdroji a vysledky, kterych je diky témto zdrojim dosazeno. Zéisadou ucelnosti je
zamySleno dosahovani konkrétnich vytyCenych cili a jejich ocekdvanych vysledka
(Konig, 2009).

Vsechny oblasti ¢innosti, které jsou ovlivnény rozpoctem Evropské unie, musi mit
piesné stanoveny méfitelné, dosazitelné, vyznamné a Casové vymezené cile. Kazda tato
¢innost nebo utvar jsou kontrolovany pomoci ukazatelii vykonnosti, které jsou predkladany
Evropskému parlamentu a Radé¢, obvykle jednou rocn&. Aby byl rozhodovaci proces
zdokonalovan, jsou jednotlivé programy a Cinnosti spojené s velkymi vydaji podrobeny
hodnoceni. Tato hodnoceni probihaji ex-ante (pfedem) nebo ex-post (dodate¢né€). Vysledky
jsou zasilany taktéZz Evropskému parlamentu, Rad¢ a utvarGm pftisluSnym pro vydaje
(Nafizeni ¢. 966/2012, 2012).

Pro sledovani plnéni rozpoctu je zavedena ucinnd a ucelna vnitini kontrola. Tato
kontrola odpovida jednotlivym zptisobiim fizeni a je v souladu s pfisluSnymi odvétvovymi
pravidly. V ramci této kontroly se rozumi postup, ktery je pouzitelny na vSech urovnich
fizeni a ucelem je poskytnout urcitou zaruku. Hlavni oblasti této zaruky jsou:

e Dosazeni ucinnosti, Gcelnosti a hospodarnosti operaci,
e spolehlivost vykazi,

e ochrana majetku a informaci,
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e podvodim a nesrovnalostem je predchazeno, ptipadné jsou uskuteciovany
opatieni, jeZ reaguji na tyto podvody a nesrovnalosti,

e fizeni rizik, ktera souvisi s legalitou a spravnosti uskute¢iiovanych operaci.
Ziasada transparentnosti

Pro dodrzovani zasady transparentnosti (principle of transparency) je nutné, aby byl
rozpocet Evropské unie, veetné dodatkového rozpoétu Evropské unie, zvetfejnén do tii
mésict od jeho pfijeti piedsedou Evropského parlamentu v Ufednim véstniku Evropské
unie. V Utednim véstniku Evropské unie jsou taktéZ zvetejnény dalsi dokumentace spojené
srozpoctem Evropské unie. Jednd se o konsolidované ucetni zavérky a zpravy
0 rozpoctovém a finan¢nim fizeni vypracované jednotlivymi organy. Ptiloha k rozpoctu
Evropské unie obsahuje informace o vypljénich a uvérovych operacich Evropské unie
ve prospéch tietich zemi. Pii zvefejiovani téchto informaci je dbano s vysokou mirou

na zachovani divérnosti a bezpecnosti z hlediska ochrany osobnich udaji (Konig, 2009).
3.2.4 Rozpoctova procedura

Rozpocet Evropské unie prochdzi sloZitym procesem, ktery zahrnuje sbér podkladi,
sestaveni, projednani a schvaleni. Soucasti rozpoctové procedury je také sledovani plnéni
a kontrola plnéni rozpoc¢tu Evropské unie. Na celém procesu se podileji vSechny instituce
Evropské unie. Evropskd Komise pfipravuje navrh rozpoctu, ktery ptfedklada Radé
Evropské unie a Evropskému parlamentu'’. Ob& instituce viak maji své specifické
postaveni ve vztahu k rozpoctu Evropské unie. Zatimco Rada Evropské unie rozhoduje
0 povinnych vydajich, tedy tupravach rozpoctu Evropské unie, Evropsky parlament
ovliviiuje siln€ji samotné schvalovani. V krajnim ptipad¢ ma pravo rozpocet Evropské unie
jako celek dokonce zamitnout a vratit Evropské Komisi k pfepracovani, viz. uvedena
tabulka ¢.1 snavrhy Evropské Komise a finalnim schvalenim pro zavazkové polozky

viceletého finan¢niho ramce pro roky 2014-2020 (Konig, 2009).

11 Diky témto pravomocem jsou Rada Evropské unie a Evropsky parlament souhrnné oznadovany jako
rozpoctové orgéany.
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Tabulka ¢. 1: Srovnani navrhi Evropské komise a podoby finalni dohody

PoloZky na zavazky

2014-2020, mil. Navrh Komise Navrh Komise Finlni dohoda
EUR, ceny roku z ¢ervna 2011 z ¢ervence 2012 ! !
2011

1. Inteligentni rist
podporujici 490 908 494 763 450 763
zaclenéni
z toho: hospodaiska,
socialni a izemni 376 020 379 243 325 149
soudrznost
2. UdrZitelny rust: 382 927 386 472 373179
Prirodni zdroje
z toho: vydaje
souvisejici s trhem a 281 825 283 051 277 851
pfimé platby
3. Bezpecnost a 18 535 18 809 15 686
obcanstvi
4. Globalni Evropa 70 000 70 000 58 704
5. Sprava 62 629 63 165 61 629
 toho: spravni 50 464 51 000 49798
vydaje organti
6. Nahrady 0 27 27
Polozky na zavazky 1025 000 1033 235 959 988
celkem
Jako % HND 1,05 % 1,08 % 1,00 %
Polozky na platby 972 198 987 599 908 400
celkem
Jako % HND 1,00 % 1,03 % 0,95 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Krutilka (https://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-

ramec-2014-2020/)
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Soucasny vicelety finanéni ramec pro roky 2014-2020 je upraven legislativné
ve dvou dokumentech:

e Nafizeni Rady Evropské unie ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020,

e Interinstitucionalni dohoda ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou Komisi o rozpoctové
kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a fddném finan¢nim fizeni.

Jednani o tomto viceletém finan¢nim ramci zapocala nedlouho poté, co Evropska
Komise ptedlozila bali¢ek legislativnich i nelegislativnich ndvrhi v ¢ervnu 2011. Kone¢na
podoba rozpoctu byla schvalena na pocatku prosince 2013. Je tedy patrné, Ze proces
k sestaveni a schvaleni rozpo¢tu Evropské unie je dlouhodobou zalezitosti, ktera vyzaduje
mnoho piiprav (Ministerstvo financi CR, 2015).

Na zakladé Rozhodnuti Rady ze dne 21. dubna 1970 o nahrazeni finan¢nich
prispévkt Clenskych statd z vlastnich zdroju SpoleCenstvi bylo Evropskému parlamentu
ptidéleno pravo spole¢né s Radou Evropské unie rozpocet piijimat. V roce 1975 bylo
Parlamentu umoznéno dokonce upravovat polozky rozpo¢tu Evropské unie v oblasti
nepovinnych vydajii a jak bylo zminéno vyse, dokonce cely rozpocet Evropské unie
zamitnout. Kvili tomuto pferozd€leni pravomoci mezi vice instituci Evropské unie, bylo
Vv pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let par situaci, ve kterych bylo vyostfené napéti
spojené s tvorbou rozpoctu Evropské unie. Tyto rozpory zpusobily, ze v letech 1979
az 1988 bylo nutné nékolikrat pristoupit k rozpoctovému provizoriu. V roce 1982 dokonce
Evropsky parlament navrhl navySeni nepovinnych vydaji nad uroveil maximalni piipustné
miry jejich zvySeni, ¢imz porusil zasadu vyrovnanosti rozpoctu Evropské unie. Tato
udélost méla dohru u Evropského soudniho dvoru (ESD). Nastésti Rada Evropské unie
zalobu stahla a obé instituce se dohodly na klasifikaci povinnych a nepovinnych vydaj.
Zmirnéni sporit se povedlo pfedev§im diky zavedeni viceletych finanénich ramci
v roce 1988 (Konig, 2009).

Pravé od roku 1988 je mozné sledovat nekolik rozpoctovych reforem, které¢ mély
za cil usnadnit schvalovani rozpo¢tu Evropské unie. Nicméné Meziinstitucionalni dohoda
z 29. tijna 1993 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou Komisi
o rozpoctové discipling€ a zlepsSeni rozpoctové procedury, opét zesilila pozici Evropského
parlamentu pfi schvalovani rozpoctu Evropské unie. Nesvary mezi institucemi, béhem

schvalovaciho procesu rozpo¢tu Evropské unie, dokresluje mezivladni jednani
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v Edinburghu v roce 1992. Vicelety finan¢ni ramec byl natolik podrobné zpracovany,
ze nebyl prostor pro navrh zmén. Aby bylo zabranéno t€émto neshodam, byl zaveden trialog
o rozpoctovych prioritich pfed prvnim zvefejnénim piedbézného navrhu rozpocétu. Ani to
vSak nepomohlo k utiSeni rozbrojli, a proto Meziinstitucionalni dohoda z 6. kvétna 1999
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou Komisi o rozpoctové
disciplin€ a zlepSeni rozpoctové procedury stanovila, ze legislativa, jez se tyka viceletych

2 muiZze obsahovat

finanénich ramct, které jsou pfijimany spolurozhodovaci procedurou’
zavazné castky, které se nasledné promitnou také do pfislusné financni perspektivy.
Naopak pfi schvalovani mimo spolurozhodovaci proceduru maji byt polozky a jejich
Castky pouze navrhem, ktery neni pro rozpocltovy organ zéavazny. Opét se jednalo
0 odpovéd’ na situace, pii kterych Rada Evropské unie vkladala do textii viceletého
finan¢niho ramce formulku ,,vydaje povazované za nezbytné“ (Ko6nig, 2009).

Kazdé Narizeni Rady Evropské unie o stanoveni viceletého finan¢niho ramce
na urcité obdobi obsahuje termin 1. ¢ervence, do kterého musi Evropsky parlament, Rada
Evropské unie, Evropsky soudni dviir, Ugetni dviir, Hospodaisky a socialni vybor, Vybor
regiont, Ombudsman a Evropsky ufad pro dohled nad ochranou dat a Evropska sluzba
pro vngjsi ¢innost!® sestavit odhad svych pfijmi a vydaji. Jak bylo zminéno diive,
pied zvetejnénim piedbéZzného navrhu rozpoctu je svoldno Evropskou Komisi tfistranné
zasedani, jehoz soucasti je Rada Evropské unie, Evropsky parlament a Evropska Komise.
Interinstitucionalni dohoda ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou
Evropské unie a Evropskou Komisi o rozpoctové kéazni, spoluprici v rozpoctovych
zélezitostech a fadném finan¢nim fizeni v pftiloze, Casti C, 4. odstavci uvadi, co musi

Evropska Komise pfi sestavovani rozpoctu Evropské unie zohlednit:

,,a) prognozy clenskych statii tykajici se strukturalnich fondu,

b) kapacitu pro vyuziti prostiedkii ve snaze udrzovat prisnou souvitainost mezi
prostiedky na zavazky a prostiedky na platby,

¢) moznosti zavadeni novych politik pomoci pilotnich projekti, novych pripravnych
akci ¢i obojiho, nebo pokracovani Viceletych akci, které maji skoncit, pricemz Komise

nejprve posoudi, bude-li mozné zajistit prijeti zakladniho prdavniho aktu ve smyslu

12 Spolurozhodovaci procedura nedovoluje piehlasovani Evropského parlamentu Radou Evropské
unie, ¢imZ je posilovana pozice Evropského parlamentu.

13 Diplomaticka sluzba, ustanovena Lisabonskou smlouvou, jeZ je soudésti delegaci Evropské unie
v tfetich zemich.
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financniho narizeni (definice zakladniho pravniho aktu, nutnost jeho existence za ucelem

vyuziti prostredkii a vyjimky),

d) potrebu zajistit, aby kazda zména vydajii ve srovnani s predchozim rozpoctovym

rokem byla v souladu s poZadavky rozpoctové kazné.

Jakmile Evropska Komise provede konsolidaci v§ech odhadu piijmi a vydaji, vyda

do 1. zati navrh rozpocétu Evropské unie, ktery pfeda Rad¢ Evropské unie a Evropskému

parlamentu. Spolu s piedlozenym navrhem rozpoétu Evropské unie musi Evropska

Komise, dle Natizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012,

kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady

¢. 1605/2002, piilozit nasledujici informace:

Ptipadné divody toho, pro¢ névrh rozpoctu obsahuje odhady odlisné
od odhadii u¢inénych organy,

kazdy pracovni dokument, ktery povazuje za uzite¢ny pro plany pracovnich
mist organt a ptispévky, které Komise poskytuje subjektim podle ¢lanku
208 a evropskym skolam,

pracovni dokument tykajici se plnéni prostfedkl za rozpoctovy rok, plnéni
zbyvajicich zavazkl, subjektd uvedenych v ¢lanku 208, evropskych skol,
pilotnich projektl a ptipravnych akci,

dokumentaci, které souviseji s financovdnim mezinarodnich organizaci,
pokud je to aktualni,

zpravy o cinnosti, pripadné dalsi dulezité dokumenty, jez souviseji
se stanovenymi cili; odivodnéni zmén vyse prostredkll; zasahy na urovni
Unie vsouladu se zasadou subsidiarity’*; informacemi o mife plnéni
¢innosti za predchozi rok; shrnuti vysledkt, které maji vyznam z hlediska
rozpoctovych zmén a informace o cendch, které mély hodnotu vyssi nez
1 000 000 EUR,

souhrnny vykaz casového rozpisu plateb v nasledujicich rozpoctovych
rocich ur¢enych ke splnéni rozpoctovych zavazki piijatych v predchozich

rozpoctovych rocich.

14V oblastech, které nespadaji do vyluéné pravomoci Evropské unie, chrani zisada subsidiarity
pravomoc Clenskych statti rozhodovat o opatienich a pfijimat je, a také opraviiuje Unii jednat, nemuze-li byt
cili zamyslené ¢innosti ,,z divodu jejiho rozsahu ¢i Gcinkt uspokojivé dosazeno na irovni ¢lenskych statt,

nybrz

jich

mize byt lépe dosazeno na urovni Unie.

(http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/7/zasada-subsidiarity)
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Jakmile Rada Evropské unie obdrzi a projedna navrh rozpoctu Evropské unie
v 1. éteni, musi se na jeho podobé shodnout kvalifikovanou vétsinou®® a nasledné jej preda
do 1. fijna Evropskému parlamentu v¢etné piipadnych zmén. Také musi pfipojit divody,
pro které piipadné zmény navrhuje (Konig, 2009).

Evropsky parlament ma 42 dni ode dne obdrzeni navrhu rozpoc¢tu Evropské unie
od Rady Evropské unie na jeho pfijeti nebo navrzeni zmén, které preda zpét Radé
Evropské unie. Pokud by se v8ak Evropsky parlament do stanoveného terminu shodl a
schvalil nadvrh nebo nenavrhl zmény, které by ptfedal zpét Rad¢ Evropské unie, je navrh
rozpoc¢tu Evropské unie s kone¢nou platnosti schvalen (Konig, 2009).

Navrzené zmény Evropskym parlamentem jsou projednény na tiistranném zasedani.
Pokud Rada Evropské unie nezméni do 14 dnG néavrh Evropského parlamentu
nebo dokonce piijme zménény navrh rozpoétu Evropské unie, je navrh rozpoctu Evropské
unie s konecnou platnosti schvalen. Nastane-li opa¢na situace, tedy Rada Evropské unie
nepfijme zménény navrh rozpoctu Evropské unie od Evropského parlamentu, musi
probéhnout 2. ¢teni. V jehoz rdmci mé Rada Evropské unie moznost konzultace
s Evropskou Komisi o nepovinnych vydajich a nasledné mize opét kvalifikovanou
vétSinou zménit jakoukoliv navrhovanou zménu Evropskym parlamentem. Rada Evropské
unie ma ve 2. ¢teni pravomoc urcit celkovou velikost rozpoctu. V Evropském parlamentu
je 2. cteni zahajeno obvykle v druhé poloving listopadu. Do 15 dnd je mozné doplnit
nebo zamitnout navrhované zmény Radou Evropské unie. K takovémuto rozhodnuti je
nutné hlasovani vétSiny ¢lenli Evropského parlamentu a tfipétinova vétSina odevzdanych
hlasti. Nedojde-li Evropsky parlament ve lhité 15 dnti k Zadnému usneseni, povazuje se
rozpocet Evropské unie za schvaleny. Posledni moznosti je ze zdvaznych divodid uplné
zamitnuti rozpo¢tu Evropské unie jako celku a pozadovani ptedlozeni nového navrhu.
Pro tuto moZnost musi hlasovat vétSina poslancti Evropského parlamentu a dvé tretiny
odevzdanych hlast. Pokud by nebyl rozpocet Evropské unie do zacatku rozpoctového roku

schvalen, je nutné pfistoupit k tzv. rozpoctovému provizoriu (Konig, 2009).

15 Pro dosazeni kvalifikované vétSiny je zapotiebi kladného stanoviska 55 % Clenskych statt,
které zastupuji alesponn 65 % obyvatelstva EU. (https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-
system/qualified-majority/)
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Schéma €. 1: Schvalovani rozpoctu Evropské unie

v Fijnu

prijme-li EP
pozméniovaci névrhy:
svola se dohodovaci
vybor a ten méa 21
dni na dohodnuti
spoleéného névrhu

Komise pfijimé navrh
na zménu tykajici se
zeméedélstvi

do 42 dnis

EP bud'schvéli postoj
Rady nebo pfijme
pozménovaci navrhy

©

v ZaFi
Rada pfijima svij
postoj a zasila jej EP

neni-li roéni
rozpocet prijat ani

na zaéatku nového
roku, pouZije se
systém prozatimnich
dvanéctin: 1/12
predchézejiciho
rozpoétu pfidéleného
na kazdy mésic.

EVROPSKY
PARLAMENT

|

KOMISE

pokud se Rada a EP
nedohodnou, musi
Komise predloZit novy
navrh rozpoctu

NOVY NAVRH

shodne-li se
dohodovaci vybor

na spole¢ném navrhu:
Rada a EP maji 14 dni
na jeho schvaleni >
rozpocet je pFijat

v anoru
Rada a Evropsky
parlament (EP)
prijimaji rozpoctovée
sméry

(2

v bieznu

Rada a EP se schazi,
aby si predstavily své
priority a dohodli se
na hlavnich datech

v Eervenci \
Rada formuluje svij \
postoj

obvykle do konce
kvétna

Komise vypracuje
néavrh rozpoctu a
predloZi jej Radé a EP

Zdroj: Rada Evropské unie, 2018 (https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-

budget-timeline/)

Do procedury rozpoctu je zahrnuta taktéz tzv. rozpoctova kontrola, ktera je rozdélena

na vnitini kontrolu a kontrolu vnéj$i. Vnitin€ maji za tikol kontrolovat provadéni rozpoctu

Evropské unie vSechny instituce Evropské unie. Provadéni v ramci instituci je skrze
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oddé¢leni controllingu. Ten zjistuje zpétné, zda byla dodrzena zasada fadného finan¢niho
hospodareni. Soucasti téchto kontrol jsou i1 kontroly pfijmt a vydaji rozpoctu Evropské
unie vztahujici se ke Clenskym statim. Evropskd Komise provadi kontroly piimo
Vv ¢lenskych statech, aby dohlizela nad systémem boje s podvody. Vnéjsi kontrolu maji
na starosti Evropsky parlament a Evropsky tcetni dvir. Ackoliv vnéjsi kontrolu provadi
predevsim Evropsky tcetni dvir prostfednictvim kazdoro¢ni zpravy o ptijmech a vydajich
rozpoctu Evropské unie, Evropského rozvojového fondu a do roku 2002 také Evropského
spole€enstvi uhli a oceli, nema udélenou pravomoc k uvalovéani sankci. VSechny vystupy,
jez Evropsky ucetni dvir zpracovava, jsou postupovany Evropskému parlamentu.
Nasledné jsou zpravy prostudovany a dle reakei a pripominek Evropské Komise, pfipadné
dalSich relevantnich instituci Evropské unie, Evropsky parlament udéli, odroci
nebo odmitne vydat souhlas S provedenim piislusného rozpoctu (Koénig, 2009).
Rozhodnutim Komise 1999/352/ES, ESUO, Euroatom ze dne 28. dubna 1999
0 zfizeni Evropského tiadu pro boj proti podvodiim byl boj proti podvodim v oblasti cel,
zneuzivani dotaci a daflovych unikli, korupci a dalSim protiprdvnim c¢innostem
poskozujicim finanéni z4jmy Evropské unie uloZen Evropskému ufadu pro boj
proti podvodiim (Office Européen de Lutte Anti-Fraude, tzv. OLAF). Organizacné je tato
instituce zatfazena pod Evropskou Komisi, konkrétné Generalni feditelstvi pro rozpocet

(Rozhodnuti Komise 1999/352, 1999).
3.2.5 Prijmy a vydaje rozpoctu EU

Specifika, kterd rozpocet Evropské unie vykazuje, jej odliSuji jak od rozpocti
statnich, tak rozpoé¢ti mezinarodnich organizaci. Existuji vyjimky, ale hlavni uéel rozpocta
mezindrodnich organizaci je zajiSténi financovani jejich administrativnich funkci a neni
vyvijen tlak na ziskani vlastnich zdroji pfijmi — nezéavislych na pfispévcich ¢leni dané
organizace. Statni rozpocet je specificky svou aloka¢ni®®, redistribu¢nil’ a stabilizacni®®
funkeci. Rozdil mezi rozpoctem Evropské unie a statnim je piedevSim ve vertikalni
struktufe kategorii vydajl. Statni rozpocet je orientovan na zajiSténi funkce statu, a proto

jsou hlavni kategorie vydajii napt. zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni zalezitosti, bezpecnostni

16 Jedna se o zajisténi efektivniho plnéni funkci stitu — napi. $kolstvi, zdravotnictvi, organizacni
slozky statu.

17 Pterozdéleni prostfedkli mezi ob&any stitu s cilem zmirnéni nerovnosti ve spole¢nosti — napf.
transferové platby, dotace.

18 Nastavenim pi{jml a vydajl je usilovano o stabilni vyvoj ekonomiky.
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slozky atd. Naopak rozpocet Evropské unie koncentruje vydaje do dvou hlavnich kategorii,
kterymi jsou spolecnd zemeédé€lskd politika a strukturdlni fondy. Dal§im rozdilem je
moznost schvaleni nevyrovnaného statniho rozpoctu, coz je diky zasadé¢ vyrovnanosti

u rozpoctu Evropské unie nemozné (Fiala, Pitrova, 2009).
Pfijmy rozpocétu EU

Ptijmova strana rozpoctu Evropské unie (do roku 1992 Evropskych spolecenstvi)
prosla fadou zmén od pocatku své existence. Prvni instituci bylo Evropské sdruzeni uhli
aoceli, které bylo financovdno poplatky odvadénymi podniky uhelného a ocelatského
pramyslu. Dalsi instituce, Evropské hospodarské spolecenstvi a Euroatom, feSily
financovani své Cinnosti prispévky jednotlivych ¢lenskych statt. Nejvétsimi donatory byla
Francie, Itdlie a Némecko, naopak nejméné ptispivalo Lucembursko. Zmeéna pfisla
na zakladé rozhodnuti Rady z 21. dubna 1970 v Lucemburku, kde bylo pfijato rozhodnuti
0 zpusobu financovani rozpoctu z vlastnich zdroji. Systém vlastnich zdroji zahrnoval tii
pilite, které tvotily zemédélské davky a davky z cukru a izoglukézy, cla vybirana podle
celniho tarifu pfi obchodu s tfetimi zemémi'® a podil na dani z ptidané hodnoty (DPH).
Zemé&délské davky a cla jsou téZ oznacovany jako tradi¢ni vlastni zdroje. I kdyZ byl podil
na dani z pfidané hodnoty zahrnut do vlastnich pifijmt v roce 1970, jeho vybér zacal
azVroce 1980. Maximalné¢ mély clenské staty odvadét 1 % z vymétovaciho zakladu
a zaroven tento zaklad nesmél presdhnout 55 % hrubého narodniho produktu (HNP)
daného statu. Vzhledem k nedostatku zdroji k pokryti predpoklddanych vydaji rozpoctu
byl v roce 1988 zaveden ¢Etvrty vlastni zdroj — podil z hrubého narodniho diichodu (HND)
Clenskych stati. Kromé uvedenych kategorii piijmové cCasti rozpoctu Evropské unie,
plynou do rozpoctu Evropské unie také prostiedky ztakzvanych ,ostatnich piijma*
(Krutilek, 2018).

Ackoliv historicky byly tradi¢ni vlastni zdroje nejvétSim pilitem piijmu Evropské
unie, v soucasné dobé& ztraci na své vaze. Divodem mimo jiné je rozvoj svétového
obchodu v liberalnim sméru, rozsifovani Evropské unie a v neposledni fadé také posileni
samostatnosti Evropské unie v oblasti dovozu, snizovéni cla, pfipadné uzavirdni dohod

0 volném obchodu s ne¢lenskymi staty Evropské unie®’. I to mize byt divod, pro¢ je dle

19 Staty mimo Evropskou unii.

20 Napiiklad zemé Evropského hospodafského prostoru (EHP) — Norsko, Island, Lichtenstejnsko
nebo Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) — Svycarsko.
(http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/169/evropsky-hospodarsky-prostor-ehp-svycarsko-a-
sever)
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Lisabonské smlouvy umoznéno Radé Evropské unie zfidit nové kategorie vlastnich zdroju,

pfipadné ty stavajici zrusit. Tato pravomoc je omezena zvlastnim legislativnim postupem.

Navrh by musel byt jednomysiné prokonzultovan s Evropskym parlamentem a zaroven by

jej musel schvalit kazdy ¢lensky stat Evropské unie (Cervenkovd, 2017).

Prestoze se Evropskéd rada na zasedani 7. a 8. inora 2013 usnesla na ponechani

systému vybéru tradicnich vlastnich zdroji, v Rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 2014

0 systému vlastnich zdroji Evropské unie (2014/335/EU, Euroatom) zmiiluje Rada

Evropské unie moznost piepracovani metodického vypoctu financovani unijniho rozpoctu

zalozeného na dani z ptidané hodnoty, a dokonce zavedeni nového vlastniho zdroje. Tim

by méla byt dan z finan¢nich transakci. K vypracovani navrhu o zavedeni tohoto nového

vlastniho zdroje pfijmu rozpoc¢tu Evropské unie byla povétena Komise Evropské unie.

Tabulka €. 2: Vyvoj prijmi rozpo¢tu Evropské unie (v mil. EUR)

Rok Ze‘;‘:ggs"é Cla DPH | HNP/HND | Ostatni | Celkem

1971 713.8 582,3 i | 10332 23203
1974 330,1| 27376 i | 20757 51434
1978 22789 | 43909 i | 57830| 124528
1979 21435| 51891| 47377 | 28212 148915
1987 3097.8| 89365| 234635 i 2855 | 357833
1988 26058 | 9310,2| 23927.6| 44458 | 15540| 418434
1993 19299 | 110556| 344899| 16517.9| 16795 656727
1995 19446 | 125086 | 391832| 141912| 72495| 750771
2001 19729 | 126164 | 313203| 348085| 135712 942893
2004 22867 | 100204| 139122| 688340| 84586 1035119
2013 268,8| 150965 | 14019,7| 1103586| 9760,0| 1495037
2017 167,1| 202919| 16947.3| 78021,3| 235955 1390232

Zdroj: The Community Budget — The facts in Figures; European Union budget 2017:

financial report
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Graf ¢. 3: Vyvoj prijmi rozpoctu Evropské unie (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2

V roce 1970 byla pfijata zména ve zpusobu financovani rozpoctu Evropské unie
v podobé¢ systému vlastnich zdroji. Piestoze dochazelo v nésledujicich letech k riznym
upravam tohoto systému, uvedend struktura ¢tyf vlastnich zdroji plati v podstaté dodnes.
Uvedena tabulka ¢. 2 a graf ¢. 3 zachycuje vyvoj rstu piijma rozpoctu Evropské unie.
Byly vybrany klicové roky, ve kterych byl pfimo ovlivnén rozpocet Evropské unie,
nebo nepiimo, skrze zmény v ramci Evropské unie. Zavedeni vlastnich piijmut se projevilo
poprvé vroce 1971, kdy tradi¢ni vlastni zdroje pfedstavovaly vice nez 50 % celkovych
piijmi rozpocétu Evropské unie. Celkové byly ptijmy v prvnim roce se systémem vlastnich

piijmu ve vysi 2 329 miliontt EUR.
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Graf ¢. 4: Struktura prijmi rozpoctu Evropskych spolecenstvi v roce 1971
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2

Jiz o ti1 roky pozdéji, v roce 1974, byl narist pfijmt rozpoc¢tu Evropské unie o vice
nez 100 % na 5 143 miliond EUR. Zlomovy byl rok 1979, jelikoz byly uskute¢nény prvni
odvody podilu na dani z pfidané hodnoty. Tento zdroj tvofil v tomto roce pies 30 %

celkovych ptijml rozpo¢tu Evropské unie.

Graf ¢. 5: Struktura piijmu rozpoctu Evropskych spole€enstvi v roce 1979
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2
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Tradi¢ni vlastni zdroje drzely majoritni podil piijmi rozpoctu pouze dalsi rok,
jelikoz jiz vroce 1981 prispévek cClenskych stati podilu z DPH tvofil vétsi podil
na ptijmech rozpoctu Evropské unie a nésledujicich letech tento trend pouze silil. Druhym
zlomovym rokem byl rok 1988, kdy doSlo poprvé k dorovnani rozpoctu pitispévky
¢lenskych statii z hrubého narodniho produktu?l. V té dobé jiz podil tradi¢nich vlastnich

zdrojt klesl na necelych 30 % z celkovych piijmi rozpoctu Evropské unie.

Graf ¢. 6: Struktura piijmi rozpoctu Evropskych spolecenstvi v roce 1988
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2

Pro ucely srovnani jsou Vtabulce ¢. 2 navic uvedeny i hodnoty pro roky
ptredchazejici zapoceti Cerpani z téetiho a Ctvrtého vlastniho zdroje — roky 1978 a 1987.
Dale jsou uvedeny vySe jednotlivych zdroji piijmt za rok 1993, kdy vesla v platnost
smlouva o Evropské unii?2. V roce 1995 pfistoupily do Evropské unie dvé skandinavské
zemé — Finsko a Svédsko spolu s nasim sousedem — Rakouskem. Proto byl tento rok taktéz
zatazen do tabulky ¢. 2. Dulezitym rokem, jenz je rovnéz v uvedené tabulce zaznamenan,
je rok 2001, ve kterém byl zvySen podil vybranych tradi¢nich vlastnich zdroji zadrZeny
Clenskymi staty ke kryti inkasnich nakladl. Nasledujici roky pievzal majoritni postaveni

podilu na piijmech rozpoctu Evropské unie ctvrty vlastni zdroj zalozeny na hrubém

2L Pozdgji hrubého narodniho diichodu.
22 Tzy. Maastrichtska smlouva.
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narodnim produktu, resp. pozdéji hrubém ndrodnim dichodu. V roce 2004, kdy Evropska
unie zaznamenala nejveétsi rozsifeni za dobu jeji existence, byl podil tohoto zdroje jiz na

urovni necelych 67 % s celkovou ¢astkou blizici se k 69 000 milionim EUR.
Graf ¢. 7: Struktura prijmi rozpoctu Evropské unie v roce 2004

Zemédélské davky
2% Cla
10%

Ostatni
8%

Podil z DPH
13%

Podil z HNP/HND
67%

u Zemédélské davky = Cla Podil z DPH Podil zHNP/HND = Ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2

Tento rok je dalezity pro Ceskou republiku, protoze spolu s dal§imi 9 staty, prevazné
z vychodniho bloku Evropy, vstoupila do Evropské unie a zacala také participovat na jejim
chodu. Také to byl prvni rok, kdy pifijmy rozpoctu Evropské unie piesahly hranici
100 000 milionti EUR. Kompletni sestava ¢lenskych stat, ktera trvd dodnes, doplnilo
Chorvatsko svym pfistoupenim do Evropské unie v roce 2013. Tehdy byly pfijmy rozpoctu
na svém maximu. Celkové se jedna o castku pres 149 500 miliont EUR. Zatimco
v roce 1971, kdy byl systém vlastnich zdrojii zaveden, tvofily takzvané vlastni zdroje vice,
nez 50 % celkovych piijml rozpoctu, po zavedeni dalSich dvou zdroji pfijmu rozpoctu
Evropské unie, Gpravou vybéru tradi¢nich vlastnich zdroji a liberalizaci obchodu, byl
jejich podil vroce 2017 necelych 15 %, pfiCemz zemédélské davky spolu s davkami
z cukru aizoglukozy predstavovaly zanedbatelnou 0,1 % ze vSech piijmi rozpoctu

Evropské unie. Rovnéz velikost celkovych piijmi se neporovnatelné od roku 1971 do roku
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2017 zmeénila. Na pocatku bylo od ¢lenskych stati vybrano 2 329 miliona EUR. V roce
2017 bylo k hospodafteni piijato do rozpoctu Evropské unie 139 023,2 milioni EUR, tedy

témet 60x vice.
Graf ¢. 8: Struktura pfijmi rozpoctu Evropské unie v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2

Mimo uvedeny vyvoj struktury rozpoc¢tu Evropské unie od jeho vzniku v roce 1970
az po rok 2017, byly zminény také dilezité milniky v podobé pfistupu jednotlivych
¢lenskych stati do Evropské unie. Graf ¢. 9 znazornuje vyvoj vyse piijmi do spole¢ného
rozpoCtu na jeden Clensky stat. Pomérné vysoky propad nastal v roce 2004, kdy pristoupilo
celkem 10 novych ¢leni do Evropské unie. Vzhledem K jejich postaveni ve vztahu
Kk rozpoctové bilanci (viz. kapitola 3.3), potazmo statusu ,,Cisti pfijemci, je sniZzeni vyse
piijmi na clensky stat ocekavatelné. Rozhodné je mozné tvrdit, Ze neexistuje piima

umeérnost mezi piijmy rozpoc¢tu Evropské unie a poctem clenskych stati.
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Graf ¢ 9: Vyvoj vySe prijmi rozpoctu Evropské unie na clensky stat
(v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2

S rostoucim poctem clenskych stath Evropskych spolecenstvi a nasledné Evropské
unie souvisi nartstajici pocet obyvatel. Proto nasledujici graf ¢. 10 zobrazuje vyvoj

pfijmové €asti rozpoctu na jednoho obyvatele.
Graf €. 10: Vyvoj vySe prijmii rozpoctu Evropské unie na obyvatele (v EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2; Eurostat: Population on 1 January by age
and sex (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en)
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Dynamika vyvoje piijmt spole¢ného rozpoctu na obyvatele je v podstaté totozna
S vyvojem vyse piijmi rozpoctu Evropskych spolecenstvi (od roku 1993 Evropské unie)
na jeden clensky stat tohoto integracniho uskupeni. Zatimco v roce 1971 mélo Evropské
spolecCenstvi 206,1 milioni obyvatel a 6 clenskych stati, o bezmala 50 let pozdéji,
vroce 2017, Evropskd unie zahrnovala 28 c¢lenskych stath s poctem 511,3 milioni
obyvatel. Na poc¢atku vzniku unijniho rozpoctu s vlastnimi zdroji na jednoho obyvatele
Evropskych spolec¢enstvi ptipadlo 11,30 EUR ze vSech piijmu rozpoé¢tu. Hranice 100 EUR
byla ptekrocena v druh¢é ptilce 80. let minulého stoleti a o 10 let v roce 1995 uz to bylo
200 EUR. Rok 2004 opét predstavoval snizeni tohoto poméru kvili ptistoupeni 10 novych
Clenskych statd, jak jiz bylo uvedeno vySe. Nejvice prostfedkid z pfijmi rozpoctu
Evropské unie pfipadlo na jednoho obyvatele v roce 2013, kdy byla atakovana hranice
300 EUR. Ve srovnani let 1971 a 2017 vzrostl pocet obyvatel Evropské unie 0 250 %.
Zatimco vySe piijmi na jednoho obyvatele o 2400 %. Ani vySe piijmt spole¢ného
rozpoctu na jeden Clensky stat nevzrostla zanedbateln€. Jednd se o narist o 1 280 %. Tyto
vzrostly o 5 900 %.

Tempo ristu téchto udaji je zachyceno v nasledujicim grafu ¢. 11. Do roku 1979
jsou kiivky velmi obdobné, avsak po pfijeti dal§iho zdroje pfijmt spoleéného rozpoctu
zalozen¢ho na DPH se pravé tato kiivka oddé€luje a stoupa strméji. Dalsi navySeni tempa
rastu je v roce 1988, kdy ptibyl dalsi druh ptispévku do spolecného rozpoctu zalozeného
na HNP/HND. Od tohoto momentu se rozdil mezi tempem ristu piijma rozpoétu Evropské

unie a pomért piijmi rozpo€tu na Clensky stat ¢i obyvatele stale vice zvétSoval.
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Graf ¢. 11: Indexy vyvoji pFrijmi rozpoctu, prijmi rozpoctu na jeden c¢lensky

stat a prijmi rozpoctu na obyvatele
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 2; Eurostat: Population on 1 January by age

and sex (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en)

Predstavitelé Evropské unie urcili zastupce z Parlamentu, Rady a Komise,
aby se zabyvali myslenkou reformy vlastnich zdroji rozpo¢tu Evropské unie.
Od roku 2014 byly provadény ve spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty analyzy systému
vlastnich zdrojii spoleéného rozpoctu. Zavére€na zprava, kterd byla vystupem téchto
analyz, byla pfedstavena v roce 2017 a hlavnim zdmérem bylo pfedstavit transparentné;jsi,
unie. Z péti scénatu s dopady na piijmy byly Evropskou komisi v kvétnu 2018 ptedlozeny
nasledujici navrhy na zavedeni souboru novych vlastnich zdroju:

e 20 % podilu na ptijmech ze systému obchodovani s emisemi,

e 3 % pausalni sazby uplatnéné na novy spole¢ny konsolidovany zaklad dané
z pfijmt pravnickych osob (ktery se zacne postupné zavadét po pfijeti
nezbytnych pravnich predpist),

e piispévki Clenskych stati vypocitanych na zdkladé mnoZstvi odpadu
tvofeného nerecyklovanymi plastovymi obaly v kazdém clenském staté
(0,80 EUR/kg) (Delasnarie, 2018).
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Vydaje rozpoétu EU

Vydaje prvnich Evropskych spolecenstvi — Evropské spolecenstvi uhli a oceli,
Evropské hospodaiské spolecenstvi a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii byly
vyuzity vyhradné¢ na pokryti administrativnich nakladt téchto instituci. Postupné vSak
do vydajové stranky rozpoctu Evropské unie zacaly vstupovat politické zavazky,
jez plynuly z jednotlivych smluv Evropskych spolecenstvi. A proto je mozné V soucasné
dobé vydajovou stranku rozpoctu Evropské unie rozdélit do dvou hlavnich kategorii.
Spravni vydaje slouzi jednotlivym organiim Evropské unie a vydaje, které jsou urceny
Evropskou Komisi k napliiovani jednotlivych programi. Druha kategorie jsou vydaje
v ramci viceletych finan¢nich ramct, které jsou rozdéleny do jednotlivych oddilii na celé
sedmileté obdobi dan¢ho ramce (Milicevi¢, 2018).

Spravni vydaje urcené jednotlivym orgdnim Evropské unie jsou nezbytné nutné
k fungovani danych instituci. Primarné se jedna o prostfedky, uréené k pokryti:

e Nakladi na lidské zdroje v dané instituci,

e nakladl na vybaveni instituci,

e nakladl souvisejici s obecnymi ¢innostmi instituci,
e nakladl souvisejici se zvlaStnimi ¢innostmi instituci,
e ndakladl na technickou pomoc,

e ostatnich naklada.

Vydaje specifikované ve viceletych finan¢nich ramcich jsou obecné rozdélované

do Sesti okruht:
e Udrzitelny rust,
e Ochrana a spravné hospodateni s ptirodnimi zdroji,
e Obcanstvi, svoboda, bezpe¢nost a pravo,
e Evropska unie jako globalni partner,
e Administrativa,
e Kompenzace.

Tyto oblasti mohou byt ménény dle priorit pro jednotlivé finan¢ni ramce,
a proto vzdy odpovidaji Sirokym oblastem politiky a maji své vydajové stropy. Prestoze je
celkem Sest kategorii Spolecnd zemédélska politika a politika rozvoje venkova zistavaji

dlouhodobé nejvyznamnéjsi. Svou prioritu také ziskava politika regionalni (Konig, 2009).
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Tabulka €. 3: Vyvoj vydaji rozpoctu Evropské unie (v mil. EUR)

Rok | SzpP2 St?gl;tju);élni éil:;zrsltlii% ;::ﬁ:ggﬁ Administrativa | Celkem

1971 1755,6 118,0 195,3 0,4 137,8 2207,1
1974 3459,8 281,8 420,1 358,5 306,2 4826,4
1978 8679,3 1388,7 974,0 313,2 686,6 | 12041,8
1979 | 10387,1 15155 1098,8 4437 775,6 | 14 220,7
1987 | 22 950,1 5859,6 37722 809,2 1696,9| 35088,0
1988 | 26 395,2 6419,3 5533,1 768,1 1906,1 | 41021,7
1993 | 34935,8 20478,5 3192,6 28575 3319,1| 647834
1995 | 344904 19 223,3 5557,2 3406,2 3870,3| 665474
2001 | 41533,9 22 455,8 6912,0 4 230,6 48551 | 799873
2004 | 435794 34198,3| 11899,5 4 605,8 5856,4 | 100 139,4
2013 | 59524,2 71 238,2 1958,1 7 055,2 8 693,2 | 148 468,9
2017 | 56 742,7 57 030,0 4 157,5 9792,7 9656,2 | 137 379,1

Zdroj: The Community Budget — The facts in Figures; European Union budget 2008:
financial report; European Union budget 2013: financial report; European Union budget
2017: financial report

Struktura vydaji rozpoctu Evropské unie se v prabchu let zménila. V roce 1971,
kdy byl unijni rozpocet s vlastnimi zdroji na uplném zacatku, bylo az 80 % celkovych
vydajii alokovano na spole¢nou zemédélskou politiku. Ostatni vydaje byly oproti ¢astce
1 755,6 miliond EUR, ur¢ené pro zminénou spoleénou zemédélskou politiku, téméf

nevyznamné.

2 Spole¢nd zemédélska politika, piedev§iim EAGGF - European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund — Evropsky zemé&délsky orienta¢ni a zaruéni fond, ktery byl rozdé€len na dvé ¢asti. Sekci
zaruéni (garancni), ktera spravovala ptes 90 % vsech prostiedkti fondu a predstavovala pfimy sektorovy
nastroj zemédélstvi a sekci orientacni, jez zaopatiovala financovani restrukturalizace zeméd¢lstvi a podporu
novych trendut (Fiala, Pitrova 2009).

24 Obsahuje orientaéni sekci Evropského zemédglského orientaéniho a zaruéniho fondu, Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti

%5 Vzhledem ke zméné struktury vydajové stranky rozpoétu Evropské unie byly v letech 1971-1995
do této polozky zahrnuty polozky ,,Vyzkum* a ,Splatky a jiné“. Pro roky 2001 a 2004 to byly polozky
LHnterni politiky*, ,,Rezervy®, ,Pfedvstupni strategie” a ,,Kompenzace™. Pro rok 2013 to byly polozky
»Svoboda, bezpecnost, spravedlnost®, ,,Statni obCanstvi a ,,Kompenzace“. Pro rok 2017 to byly polozky
»Bezpecnost a statni obCanstvi“ a ,,Specidlni nastroje*.

% Vzhledem ke zméné struktury vydajové stranky rozpoctu Evropské unie byla v roce 2013 do této
polozky zahrnuta polozka ,,EU jako globalni partner*. Pro rok 2017 to byla polozka ,,Globalni Evropa“.
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Graf ¢. 12: Struktura vydaji rozpoctu Evropskych spolecenstvi v roce 1971
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 3

S navySenim unijniho rozpoctu po zavedeni dal§iho pfijmu na zékladé podilu z DPH
vroce 1979, se zacal navySovat podil strukturdlnich fondd na celkovych vydajich.
Na aktivity, financované ztéchto fondi bylo vyclenéno 11 % z celkovych vydajh.
Pro spole¢nou zeméd¢lskou politiku vSak bylo vyélenéno o 8 % méné z celkovych vydaju,

nez tomu bylo o 8 let diive.
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Graf ¢. 13: Struktura vydaji rozpoctu Evropskych spolecenstvi v roce 1979
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 3

Podobné ,,oslabeni* pozice spolecné zemédélské politiky probéhlo o 9 let pozdéji,

kdy také do rozpoctu piibyl dalsi zdroj ptijmt v podobé podilu z HNP/HND.
Graf ¢. 14: Struktura vydaji rozpoctu Evropskych spolecenstvi v roce 1988
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 3
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Naopak byla ¢im dal vice posilovana pozice strukturdlnich fondt a internich politik
Evropské unie. Dohromady bylo na tyto polozky vy¢lenéno téméi 12 000 milioni EUR.
Ptestoze byl podil spolecné zeméedélské politiky mensi, stale bylo do této oblasti pfidéleno
26 395 miliont EUR z celkovych vydaju prevysujici 41 000 miliont EUR. V druhé pulce
90. let doslo ke snizeni podilu vydaji na spoleénou obchodni politiku k hranici 50 %.
Pod 50% podil na celkovych vydajich spoleéného rozpoctu se tato polozka dostala

az v roce 2003.

Graf ¢. 15: Struktura vydaji rozpoctu Evropské unie v roce 2004
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Zdroje: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 3

V roce 2004, kdy pftistoupilo do spolecenstvi Evropské unie nejvice statii, vcetné
Ceské republiky, bylo rozloZeni vydajii rozpoétu Evropské unie v porovnani s pfedchozimi
uvedenymi lety ve stejné tendenci. Podil spolecné zeméd¢€lské politiky se snizil na 43 %
a strukturalni fondy naopak sviij podil zvysily na 34 %. Ostatni vydaje zlistaly vice ¢i mén¢e
neménné.

Struktura vydajii spoleéného rozpoctu mezi lety 1971 a 2017 prosla fadou zmén.
Zatimco v pocatcich rozpoctu s vlastnimi zdroji byla naprosta vétSina prostiedki
alokovana na spole¢nou zemédélskou politiku a ostatni vydaje byly spiSe minoritni,
vroce 2017 se na spoleénou zemédélskou politiku vydalo zhruba 41 % z celkovych

vydaji. Strukturdlni fondy zaujaly, a¢ tésn€, primarni pozici na vydajové strance rozpoctu
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Evropské unie. Prestoze administrativni aparat integracniho uskupeni Evropskych
spolecenstvi a od roku 1993 Evropské unie, prochéazel ristem, podil vydaja, které byly

uréené k pokryti administrativy, se pohybovaly mezi 4—7 % z celkovych vydajii rozpoctu.

Graf ¢&. 16: Struktura vydajua rozpoétu Evropské unie v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky ¢. 3

Naésledujici tabulka ¢. 4 uvadi rozde€leni rozpoctu pro rok 2018 dle jednotlivych
oblasti politiky, jez jsou definovany ve viceletém finan¢nim rdmci pro obdobi 2014-2020

(Milicevi¢, 2018).
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Tabulka €. 4: Prehled vydaji rozpo¢tu Evropské unie na rok 2018

Okruhy Miliony EUR Podil v %
Koonkurencieschopnost pro 22 0015 137
rust a zamestnanost
H(’)spodé’fské, S?Cléh’li 55 532.2 34,7
a tzemni soudrznost
Udri_lteln}'/ rust: ptirodni 50 285.3 37.0
zdroje
Bezpecnost a obCanstvi 3493,2 2,2
Globalni Evropa 9 568,8 6,0
Administrativa 9 665,5 6,0
Ostatni 566,9 0,4
Celkem 160 113,5 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Milicevice, 2018

(http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/28/vydaje-unie)

Mimo uvedené planované vydaje, které jsou ur¢ené k financovani politik Evropské
unie jsou V rozpoctu Evropské unie vyhrazeny finanéni prostfedky, diky kterym je mozné
reagovat na neotekdvané uddlosti. Predev§im se jedna o hospodaiské krize?’, piirodni

° piipadné dal§i neocekavané potieby

katastrofy?, nouzové humanitarni situace?
¢lenskych stati, kandidatskych zemi ¢i zemi mimo Evropskou unii. Uvedené udalosti je

mozné pokryt vétSinou mimo stropy viceletych finanénich ramcti (Mili¢evi¢, 2018).
3.3 Rozpoctova bilance

Jeden z principi fungovani integracniho uskupeni Evropské unie je solidarita mezi
Clenskymi staty. Tento princip se odrazi taktéz ve vysi ptispévkil do rozpoctu Evropské
unie. Ekonomicky silnéj$i staty odvadéji do spoleéného rozpoctu vetsi objem piispévkl
nez naopak ekonomicky slabsi staty. Rozdil mezi odvody do rozpoctu Evropské unie

a pfijmy, které jednotlivé staty ziskdvaji skrze programy a politiky Evropské unie,

2" napt. Evropska fond pro piizplisobeni se globalizaci
28 napft. Fond solidarity

29 napf. rezerva na pomoc pfi mimofadnych udélostech
% napt. nastroj flexibility
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vyjadfuje rozpoctova bilance. Jestlize Clensky stat odvadi do unijniho rozpoctu vice
prosttedkll, nez z n¢j Cerpa, jedna se o Cistého platce. Naopak Cisty ptijemce je Clensky
stat, ktery ziska ze spole¢ného rozpoctu vétsi objem prostredki, nez do néj odvede.

Téma rozpoctové bilance, a S ni spojené rozdé€leni ¢lenskych stati na Cisté piijemce
aplatce, rozvifila ptredev§im Velkd Britanie, kterd byla dlouhodobé Ccistym platcem
do rozpo¢tu Evropské unie. Jiz vroce 1985 Rada Evropskych spoleCenstvi ve svém
Rozhodnuti o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi uvadi, ze v pfipad¢ vysSiho
rozpoctového zatizeni Clenského statu, nez je odpovidajici relativni prosperita daného
¢lenského statu, je pravé tento stat opravnén uplatnit rozpo&tové korekce®l. Prvni ¢lensky
stat, ktery tuto moznost vyuzil, byla Velka Britanie, a to predevsim kvuli nizkému objemu
Cerpanych prostiedkti uréenych na spole¢nou zemédé€lskou politiku, a naopak relativné
vysokym platbam do rozpoctu z tradi¢nich vlastnich zdroji a vysokych plateb zaloZzenych
na DPH (Konig, 2009).

Obecné je mozné tvrdit, ze rozpoctova bilance vycisluje pfimy financni piinos
a finan¢ni naklad v ramci c¢lenstvi v Evropské unii. Pochopitelné¢ neni mozné do vypoctu
rozpoctové bilance zahrnout nepiimé piinosy a naklady, kviili nemoZnosti je kvantifikovat.
Jedna se napiiklad o zisky firem uskutecnéné diky obchodiim na jednotném vnitinim trhu,
dlouhodobé vyhody, které¢ jsou spojeny se spolecnou ménou a dalSi pfinosy plynouci
ze zajisténi stabilniho prostiedi Vv Evropé. Déle se do vypocltu rozpoctové bilance
nezatazuji nékteré vydaje dle jejich alokace®2. Mezi tyto ,,obtizné prifaditelné vydaje* jsou
fazeny napf. vyzkumné programy, vzhledem k sidlu v jedné clenské zemi, avSak tymu
resitelll, ktery Castokrat byva slozen z vice ¢lenskych statti Evropské unie, a proto by bylo
velmi naro¢né administrativné evidovat, kolik prostiedkd je v ramci daného programu,
do které¢ zemé alokovano. Dalsimi priklady jsou program Galileo spadajici pod politiku
transevropskych siti nebo dotace urcené k exportu v ramci spolecné zemédelské politiky.
Zde dochazi k pterozdéleni téchto dotaci statim, které distribuuji dané komodity, pfipadné

pfimo vyrobcim, jez cCasto nejsou z Clenského statu pfijimajiciho tuto dotaci.

31 Evropska rada na summitu ve Fontainebleau v roce 1984 zmiiuje pojem ,relativni prosperity,
avsak tento neni specifikovano, jak by mel byt tento pojem méten. Obecné je vSak tento ukazatel povazovan
za vyS$i hrubého domaciho produktu na osobu, nicméné Evropskd unie dlouhodob€ vyuzivad misto hrubého
domaciho produktu koncept hrubého narodniho produktu. Rozpocltové zatizeni by tedy mohlo byt
poméfovano hrubym narodnim déichodem na obyvatele. Konig, P a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie.
Prilezitost pro zménu, str. 471

% Napt. vydaje sméfujici mimo ¢lenské staty Evropské unie nebo slozité ptitaditelné vydaje
nékterému z Clenskych statt Evropské unie.
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Administrativni naklady na reprezentaci, mise, jednadni, podporu nejriiznéjSich oblasti
spoluprace apod. jsou taktéz ptifaditelné velmi slozité (Simova, 2019).

Naopak alokovanymi vydaji jsou povazovany celkové vydaje snizené o nealokované
vydaje, jejichz piiklady a divody jsou popsany vySe. Dalsi skupinou jsou operativni
alokované vydaje. Vysledna hodnota této polozky je vypoctena z alokovanych vydaju,
od kterych jsou odeCteny administrativni alokované vydaje urcené k provozu instituci
Evropské unie. Diivodem je fakt, Ze tyto vydaje nejsou ureny k realizaci nékteré z politik
Evropské unie, nicméné slouzi k pokryti administrativy sidlici piedev§im v Belgii
a Lucembursku. Jestlize by byly tyto naklady zahrnuty do rozpoc¢tové bilance, tyto zemé
by mély uméle vylepsené postaveni ve vztahu k rozpo¢tu Evropské unie. Uvedeny
graf ¢. 17 tento problém ilustruje. Zatimco by se vroce 2017 bez zapoditani
administrativnich nékladi Belgie fadila k nejvétSim Cistym platcim rozpoctu Evropské
unie, po zapocitani téchto vydaji by byla po Polsku nejvétsim Cistym piijemcem. Podobny
scénaf by predstavovalo zapocitani administrativnich vydaji pro Lucembursko, které by
se zafadilo k vyraznéj$im Cistym piijemcim. Nejen dle finanéniho reportu z roku 2017 je
patrné, Ze tyto dva staty jsou administrativnimi vydaji zatiZeny nejvice, a proto je cela
skupina administrativnich vydaju, které predstavuji pravé vroce 2017 zhruba 7 %
z celkovych vydaji rozpodtu Evropské unie, vyloudit®® z vypoétu rozpodtové bilance
(Konig, 2009).

3 Vylouceni se tyka i administrativnich vydaji, jeZ jsou piesné ptitaditelné jednotlivym €lenskym
statim Evropské unie.
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Graf ¢ 17: Dopad administrativnich vydaji na rozpoctové bilance Belgie a

Lucemburska v roce 2017 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle EU budget 2017: Financial report

Jak bylo uvedeno, vydajova stranka zasahuje do vypoctu rozpoc¢tové bilance ve dvou
z Sesti hlavnich oblasti — Evropska unie jako globalni partner a administrativa. Nicméné
ptijmova stranka rozpoctu taktéz v plné mite nevstupuje do vypoctu rozpoctové bilance.
| zde je omezend moznost presné prifadit Clenskym statim ptispévky do rozpoctu,

ato z kategorie  ,,ostatni“®*,

Zasadngjsi vSak jsou tradi¢ni vlastni  zdroje,
které se pii pocitani ~ rozpoCtové  bilance  taktéz  nezohlediiuji. = Divodem  je
tzv. Rotterdamsko-Antverpsky efekt, ktery popisuje skute¢nost, ze cast zbozi ze tietich
zemi vstupujici do prostoru Evropské unie prochdzi pravé témito dvéma pfistavy.
Pti dovozu jsou clo a zemédélské davky nejCastéji vybirdny pravé na vnéjSich hranicich
Evropské unie, dochazelo by k situaci, kdy podil z celkového objemu téchto prostredkil

pfipadnou pravé témto obchodnim lokacim®® (Kénig, 2009).

34 Napt. poplatky za administrativni ¢innost instituci, poplatky statii mimo Evropskou unii vztahujici
se k fungovani Evropského hospodaiského prostoru, dané =z pfijmu zaméstnanci Evropské unie
nebo piipadny piebytek rozpoétu Evropské unie z pfedchoziho roku. Konig, P a Kol.: Rozpocet a politiky
Evropské unie. PrileZitost pro zménu, str. 474

% Nizozemsko a Belgie nejsou zajisté jedingmi obchodnimi centry s tietimi zemémi. Uvedené
pristavy je mozné spolu s pfistavy z Velké Britanie, Irska a Portugalska povazovat za kli¢ova. Konig, P
a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. PrileZitost pro zménu, Str. 55
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RozpocCtova bilance je vypocitavana jako rozdil mezi operativnimi vydaji
pridélenych kazdému clenskému statu Evropské unii a upraveny narodni piispévek
kazdého ¢lenského statu nasledovne:

CPVEU - AVEU
CNPgy

RB = CPV; — AV; — CNP; x

RB = rozpoctova bilance

CPV; = celkové alokované vydaje ¢lenského statu
AVi = administrativni vydaje ¢lenského statu
CNP; = celkovy narodni ptispévek clenského statu
CPVEuy = celkové alokované vydaje Evropské unie
AVEey = administrativni vydaje Evropské unie

CNPEeu = celkové narodni ptispévky Evropské unie

Naésledujici graf €. 18 zobrazuje rozpoctové bilance Clenskych stati Evropské unie

v roce 2017.

Graf ¢. 18: Rozpoctové bilance ¢lenskych stati v roce 2017 (v mil. EUR)

10 000,0 8565,9

5000,0 3740,7 33809
24795 2 31375 24372
1471,3 1265,5 i

527,3 979,6

471,01 W7294 3619 ’ I I
’ 9 50,8 13,9 1047 145,
’ | [ | I ] - ‘
-715,7  -702, -172,6 -933,1 -275,
-3577,8

-1403
-1391,6
-5000,0
-4 569,3
-5345,1
-10000,0
-10675,4
-15000,0

FEVFyo oo

& & SLAJEIPEsE ¢

VNNV IIS <

Zdroj: Vlastni zpracovani dle EU budget 2017: Financial report
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Poznamky ke grafu ¢. 18 a 19: BE — Belgie, BG — Bulharsko, CZ — Cesk4 republika,

DK — Dansko, DE — Némecko, EE — Estonsko, IE — Irsko,
EL — Recko, ES — Spanélsko, FR — Francie,
HR — Chorvatsko, IT — Italie, CY — Kypr, LV — LotySsko,
LT - Litva, LU — Lucembursko, HU - Madarsko,
MT - Malta, NL - Nizozemsko, AT - Rakousko,
PL — Polsko, PT - Portugalsko, RO — Rumunsko,
SI — Slovinsko, SK - Slovensko, FI — Finsko,
SE — Svédsko, UK — Spojené kralovstvi

Vyse rozpoctové bilance je kazdy rok jina, vzhledem ke schopnosti ¢lenskych stati

gerpat prostiedky z Evropské unie®. Dalsim faktorem je samoziejmé kondice jednotlivych

ekonomik. Proto je dlouhodobé nejvétsim platcem do spoleéného rozpoctu Némecko,

Které nasleduje Francie, Spojené kralovstvi, Italie, Svédsko a Nizozemsko. Na druhé strang

stoji Clenské staty, které z rozpoctu Evropské unie Cerpaji nejvice prostredkii, mezi které

se fadi Polsko, Recko, Rumunsko, Mad’arsko a také Ceska republika.

Graf ¢ 19: Rozpoctové bilance clenskych stati na obyvatele v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle EU budget 2017: Financial report; Eurostat: Population

on 1 January by age and sex

(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en)

3 Ptedevsim ze strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti a také zemé&d&lské politiky.
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Zatimco graf ¢. 18 zobrazoval rozpoctové bilance cClenskych stati v absolutni
hodnoté, na grafu ¢. 19 jsou tyto hodnoty pfepocitiny na jednoho obyvatele daného
Clenského statu Evropské unie. Jestlize v absolutni hodnoté bylo nejvétSim Cistym
piijemcem s velkym rozdilem pfed ostatnimi staty Polsko, v pfepoctu na obyvatele se jeho
pozice zménila a nejveétSim piijemcem je Litva. V opacném piipadé, tedy na strané Cistych
platct pozice taktéz nezistaly totozné. Misto Némecka, jakozto nejvétSiho absolutniho
platce, je Vv piepoétu na jednoho obyvatele nejvétsim platcem Svédsko. Ceska republika
zlstala vice méné na stejné pozici. V absolutni hodnoté byla patym nejvétSim Cistym

pfijemcem a v piepoctu na jednoho obyvatele byla Sestym nejvétsim Cistym piijemcem.
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4 Finan¢ni vztah Ceské republiky a rozpo¢tu Evropské unie

Evropska spolecenstvi (od roku 1993 Evropska unie) navazala uzsi kontakt se staty
sttedni a vychodni Evropy od pocatku 90. let minulého stoleti. Doslo k uzavieni
obchodnich a koopera¢nich dohod, po kterych nasledovaly asociacni dohody jednotlivych
statdl. 'V roce 1991 tuto asociaéni dohodu®” podepsala tehdejsi Ceskoslovenska republika,
Madarsko a Polsko. Kviili rozpadu Ceskoslovenska bylo nutné proces ratifikace smlouvy,
v ramci vSech parlamentii ¢lenskych zemi Evropskych spoleCenstvi, pozastavit. Namisto
toho byla podepsana tzv. Prozatimni dohoda obsahujici otazky souvisejici s obchodem
mezi Ceskoslovenskou republikou a Evropskymi spoleenstvimi. Po rozdéleni
Ceskoslovenska na Ceskou republiku a Slovenskou republiku, byla mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii podepsana nova dohoda o ptidruZeni, a to na podzim roku
1993, ktera nasledné vstoupila v platnost 1. inora 1995 (Had, 2000).

Pouze rok po podpisu této dohody doslo k podani zadosti Ceské republiky o &lenstvi
v Evropské unii, a to 17.ledna 1996. Evropska Komise vydala na konci roku 1997
doporuceni, na zakladé kterého bylo oficialn€ pozvano 11 kandidatskych statu, mezi nimiz
figurovala také Ceska republika, ke vstupu do Evropské unie. S témito staty byly na jaie
roku 1998 zapocaty bilaterdlni mezivladni konference. O vstupu do Evropské unie bylo
v Ceské republice rozhodnuto na zakladé uskuteénéného celostatniho referenda.
Definitivni smlouva o pfistoupeni Ceské republiky do Evropské unie byla podepsana
16. dubna 1993 v Aténach, coz bylo vysledkem uspéSnych piistupovych rozhovord,
které obsahuji projednavani vSech podminek ¢lenstvi pfistupujiciho statu. V platnost tato
smlouva vstoupila 1. kvétna 2004 a tim se spoleCenstvi Evropské unie rozrostlo na celkem
25 Clenskych statd (Zenkner, 2019).

Vstup do Evropské unie znamenal pro Ceskou republiku novy zavazek — pfispivani
do spole¢ného rozpoctu. Na druhé strané¢ vSak ziskala moZnost Cerpat prostfedky

Z jednotlivych vydajovych programii rozpoc¢tu Evropské unie.

37 Jednalo se v podstaté o dohody o pfidruzeni, které Evropska spolecenstvi uzavirala s kandidatskymi
zemeémi.
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4.1 Ceska republika a rozpoétova bilance
4.1.1 Odvody Ceské republiky do unijniho rozpoétu

Jak jiz bylo fedeno, od pocatku &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, vyvstala
povinnost odvadét prispévky do rozpoctu Evropské unie. Jednalo se o tradicni vlastni
zdroje zahrnujici zeméd¢€lské davky a cla, prispévky zalozené na dani z pfidané hodnoty
a hrubého néarodniho diichodu.

Od vstupu do Evropské unie v roce 2004 do roku 2018 Ceska republika odvedla
do spole¢ného rozpoctu celkem 21 201,7 miliont EUR (565 395,3 milionti K¢). Praimérné
kazdy rok odvedla 1 413,4 miliond EUR (37 693 miliont K¢).

Graf & 20: Vyvoj odvodit CR do rozpoétu Evropské unie v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Nasledujici graf & 21 zobrazuje vyvoj odvodi Ceské republiky do rozpoétu
Evropské unie od jejiho vstupu po rok 2018 na jednoho obyvatele Ceské republiky.
Vzhledem k viceméné konstantnimu poctu obyvatel mezi lety 2004—-2017 (narast o zhruba
380 000 obyvatel) je vyvoj odvodii na jednoho obyvatele Ceské republiky totozny
s vyvojem celkovych odvodu piispévki do rozpoctu Evropské unie viz. graf ¢. 20. Pokud
by byl vyloucen rok 2004, kdy jsou vydaje podstatné nizsi kvili nasemu vstupu

do Evropské unie ve zhruba pilce roku, bylo nejvice prostiedkti na jednoho obyvatele
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odvedeno Vv roce 2011 a naopak nejméné v roce 2005. Primérné Ceska republika odvedla
ro¢né na jednoho obyvatele v letech 2004-2017 131,5 EUR (3 521 K¢).

Graf & 21: Vyvoj odvodu CR do rozpoétu Evropské unie na jednoho obyvatele
v letech 2004-2017 (v EUR)
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Zdroje: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019; CSU, 2019

Tradi¢ni vlastni zdroje

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty funguji jako jedna celni unie, nejsou mezi staty
nastaveny zadné celni poplatky. Cla, kterd jsou soucasti tradi¢nich vlastnich zdroji
rozpoc¢tu Evropské unie, jsou vybirdna na vné&jSich hranicich ¢lenskych stati pii dovozu
zbozi z tfetich zemi. Celkem 80 % z téchto vybranych prostfedki je odesilano do rozpoctu
Evropské unie. Na zakladé ratifikace nového rozhodnuti o vlastnich zdrojich si ¢lenské
staty, které vybiraji tyto zdroje, ponechavaji zbylych 20 %% k pokryti ndkladd spojenych
s jejich vybérem. V ramci zemédélskych davek jsou zahrnuty nejriznéj$i dané, platby
plynouci z obchodu se zemédélskymi vyrobky se staty, které nejsou ¢leny Evropské unie
za Uelem regulace spolecného zemédélského trhu a davky souvisejici s organizaci
spole¢ného trhu s cukrem a izoglukézou.

Uvedeny graf ¢. 22 zobrazuje vyvoj odvodi tradiénich vlastnich zdroji Ceské

republiky do rozpoctu Evropské unie od roku 2004, kdy se stala plnohodnotnym ¢lenskym

% Plati pro obdobi 2014-2020, v obdobi 2007-2013 to bylo 25 %.
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statem tohoto integra¢niho uskupeni, az po rok 2018. Vyse téchto piispévki odrazi obchod
se zeme&delskymi komoditami a obchodovani v rdmci mezindrodniho obchodu se zemémi
mimo Evropskou unii. Vzhledem k tomu, Ze &lenem Evropské unie se Ceska republika
stala 1. kvétna v roce 2004, je pochopitelné, ze vyse piispévku bude v tomto roce pomérné
nizsi. Od roku 2005 je vSak mozné sledovat postupné rostouci tempo ptispévki, které je
vSak preruseno mezi lety 2008 a 2009, kdy se projevila financni a ekonomicka krize.
Vysledkem bylo snizeni pfispévki tradicnich vlastnich zdroji az pod urovenn hodnoty
z roku 2007. Jednalo se o propad ve vysi 19,1 %, coz ptedstavovalo 39,7 milioni EUR
(736,8 milioni K¢). V podstaté totozna situace se opakovala v obdobi let 2011-2013.
Od roku 2014, kdy je mozné hovofit o tom, ze se ekonomice dafi, se vySe piispévki
zvySovala a vroce 2016 dosahla svého maxima ve vysi 277,55 milioni EUR

(7 503,03 milionii K&).

Graf & 22: Vyvoj odvodu tradi¢nich vlastnich zdroji CR do rozpo&tu Evropské

unie v letech 2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Prispévek zaloZeny na dani z piidané hodnoty

Predmétem tohoto piispévku je procentudlni odvod z harmonizovaného zékladu dané

z ptidané¢ hodnoty kazdé zemé Evropské unie. Zaklad tohoto piispévku, ze kterého je
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vypocitavan piispévek do spole¢ného rozpoctu, nesmi presdhnout 50 % hrubého narodniho

dichodu. Vyse sazby, kterou je vyse piispévku vypoéitana, je 0,30 %,

Graf & 23: Vyvoj odvodu pFispévku zaloZeném na dani z pridané hodnoty CR

do rozpoctu Evropské unie v letech 2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Piispévky zalozené na dani zpfidané hodnoty od vstupu Ceské republiky
do Evropské unie rostly meziro¢né az o 20 %, avsak pouze do roku 2007. Od tohoto roku
maji podobnou vysi a osciluji okolo hodnoty 200 miliontt EUR (zhruba 5 500 miliont K¢).
Vykyv je zaznamenan stejné¢ jako u piispévkll z tradicnich vlastnich zdroji mezi
lety 2008 a 2009. Vroce 2008 byla vyse odvedenych piispévki ztohoto zdroje
224,7 miliont EUR (5 603,3 miliont K¢), avSak o rok pozd¢ji, kdy dolehla ekonomicka
a finan¢ni krize, byl ptispeévek o 50,5 miliont EUR (997,3 miliont K¢) niz§i. Meziro¢ni
sniZeni bylo ve vysi 22,47 %. Hodnota klesla na roven ptispévku z roku 2006. Nasledny
vyvoj vSak nezaznamenal zadné dal$i radikdlni snizeni odvodu piispévku zaloZeného
nadani zpfijmu a opét se vySplhal na oscilujici hranici 200 milionit EUR
(cca 5500 miliont K¢). Naopak navySeni je mozné sledovat v poslednich dvou
letech 2017 a 2018, kdy doslo k meziro¢nimu narGstu o 15,2 milionit EUR
(258,1 miliont K¢) a 27,2 miliont EUR (547,8 miliont K¢).

% Vyjimku tvoii Némecko, Nizozemsko a Svédsko se sniZzenou sazbou 0,15 % z vyméfovaciho
zékladu.
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Prispévek zaloZeny na hrubém narodnim diichodu

Pokud by se mély jednotlivé zdroje rozpoctu Evropské unie méfit dle velikosti,
piispévek zaloZzeny na hrubém néarodnim dichodu je jednoznaéné nejvétsi. Celkove tento
zdroj pokryva az 70 % celkovych prostiedki, které jsou v ramci rozpo€tu Evropské unie
vyuzivany. Roc¢ni pfispévky jednotlivych clenskych stati z tohoto zdroje jsou zdvislé
najeho funkci. Jejich mira je uréena dodatenymi piijmy, které jsou potiebné
k financovani rozpoCtovanych vydaji a nejsou hrazeny zjinych zdroju. Vzhledem
K tomuto krycimu mechanismu se sazba uplatiiovana na ptispévek z hrubého narodniho
dichodu c¢lenskych statd v jednotlivych rozpoctovych letech lisi. Plati vSak pravidlo,
které je pevné dodrzovano, ze celkova castka vlastnich zdroju pfidélenych Evropské unii
na pokryti ro€nich poloZek vydaji nesmi piekro€it 1,2 % v souctu hrubych néarodnich
dichodll vSech ¢lenskych stati. V roce 2017 byla sazba ptispévku z hrubého narodniho
dichodu ve vysi 0,5162548 %.

Graf ¢. 24: Vyvoj odvodu prispévku zaloZeném na hrubém narodnim diichodu

CR do rozpoétu Evropské unie v letech 2004—2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Oproti pfedchozim dvéma piispévkiim do rozpoctu Evropské unie je zdroj zalozeny
na hrubém narodnim diichodu bez vyraznych vykyvi. Naopak od pocatku &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii tyto prispévky mély spiSe rostouci tendenci. Pfesto by bylo

mozné identifikovat tfi vyrazn&jsi zmény*’. Prvni je meziroéni narfist o 22,83 % mezi lety

40 Rok 2004 je z diivodu vstupu CR do EU 1. kvétna, tedy v téméf v piilce roku, vynechan.
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2007 a 2008 ve vysi 209 milioni EUR (3 013,4 miliontt K¢). Druha zména je mezi lety
2010 a 2011, kdy doslo k naristu ptispévku z tohoto zdroje o 16 %. Tteti vyrazny narast
probéhl v poslednich dvou letech mezi lety 2017 a 2018. Tehdy doSlo k navySeni
celkového piispévku z hrubého narodniho produktu Ceské republiky do rozpoétu Evropské
unie 0 26,42 % z 1 124,65 miliond EUR (29 612,07 miliond K¢) na 1 421,83 miliont EUR
(49 601,2 miliontt K¢). Vzhledem ke zminované funkci tohoto zdroje unijniho rozpoctu
jakozto vyrovnavaciho nastroje nebyl v letech 2008 nebo 2013 identifikovan propad
ve vysi odvedenych prispévkia z tohoto zdroje, zapfi¢inény ekonomickou a finanéni krizi,

jak je to mozné sledovat u ptedchozich dvou zdroju.

RozloZeni odvodii Ceské republiky do rozpoétu Evropské unie

Tabulka &. 5: Piehled piispévkin Ceské republiky do rozpoétu Evropské unie v
letech 2004-2018 (v mil. EUR)

Tradiéni vlastni DPH HND Celkem
zdroje

2004 58,94 11% 78,64 14 % 416,70 | 75 % 554,25 | 100 %
2005 136,68 14% | 140,87 15% 681,90 | 71% 959,50 | 100 %
2006 149,05 14% | 173,74 16 % 747,70 | 70% | 1070,50 | 100 %
2007 178,94 15% | 198,13 17 % 780,00 | 67% | 1157,05| 100 %
2008 207,60 15% | 224,65 16 % 989,00 | 70% | 1421,24| 100 %
2009 167,94 12% | 174,17 13% | 1012,70 | 75% | 1354,82 | 100 %
2010 189,46 13% | 182,64 12% | 1094,89 | 75% | 1466,99 | 100 %
2011 220,30 13% | 207,39 12% | 1270,16 | 75% | 1697,84 | 100 %
2012 198,93 13% | 198,40 13% | 1187,46 | 75% | 1584,80 | 100 %
2013 170,63 11% | 197,66 12% | 123568 | 77% | 1603,96 | 100 %
2014 197,88 12% | 198,25 12% | 121924 | 75% | 1615,37 | 100 %
2015 226,13 15% | 192,21 13% | 111739 | 73% | 1535,73 | 100 %
2016 277,55 17% | 202,81 12% | 1154,32 | 71% | 1634,68 | 100 %
2017 268,00 17% | 218,03 14% | 1124,65| 70% | 1610,68 | 100 %

2018 267,23 14 % | 245,24 13% | 1421,83 | 74% | 1934,30 | 100 %
Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2019

Rok
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Graf & 25: Vyvoj zastoupeni jednotlivych piispévki Ceské republiky
do rozpoctu Evropské unie v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 5

Primémé je podil tradi¢nich vlastnich zdrojich na celkovych ptispévcich Ceské
republiky do rozpoctu Evropské unie v pribehu jejiho ¢lenstvi 14 %. Stejnou primérnou
hodnotu mé pfispévek zaloZzeny na dani z pfidané hodnoty, taktéZz 14 %. Nejveétsi
zastoupeni ma primérné piispévek zaloZzeny na hrubém narodnim dichodu ve vysi 73 %.
V pribéhu celého vyvoje se tento pomér piili§ neménil. Nejvyraznéjsi preskupeni
podilového zastoupeni jednotlivych druhi ptispévki bylo v roce 2007 a 2013. V roce 2007
zastupovaly tradi¢ni vlastni zdroje 15 % vsech odvedenych prostfedkil z Ceské republiky
do rozpoctu Evropské unie, ptispévek z dan€ z ptfidané hodnoty piedstavoval 17 %
z celkovych vydaji do spole¢ného rozpoctu a piispévek zalozeny na hrubém narodnim
dichodu zaujimal 67 % z prostfedkd, které byly v tomto roce do unijniho rozpoctu
odeslany. V roce 2013 nastal opacny piipad, kdy zdroj z hrubého narodniho diichodu
prevySoval svou primérnou hodnotu za celé sledované obdobi o 4 %. Tradi¢ni vlastni
zdroje, jak jiz bylo uvedeno vyse, V tomto roce zaznamenaly pokles, a proto jejich podil
na celkovych vydajich do rozpoc¢tu Evropské unie klesl na 11 %. Zdroj zaloZeni na podilu

z dan¢ z ptidané hodnoty sice nezaznamenal v tomto roce zasadni pokles v absolutnim
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vyjadreni, avSak v celkovém podilu doslo ke snizeni na 12 %, tedy o 2 % z primérné

hodnoty v ramci celého sledovaného obdobi.

Graf &. 26: Podil jednotlivych p¥ispévkia Ceské republiky do rozpo&tu Evropské
unie v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Graf & 26 zobrazuje celkové podily jednotlivych piispévkii Ceské republiky
do rozpoc¢tu Evropské unie. Jak jiz bylo patrné z celkového vyvoje zastoupeni prispévka
viz. graf ¢. 25, ptispévek zalozeny na hrubém narodnim dichodu ptedstavuje 73 %
z celkového objemu vSech odeslanych prostiedkil v absolutni vysi 15 453,62 miliont EUR
(411 865,54 miliont K¢&). Podil ptispévku z tradi¢nich vlastnich zdroju je 14 % s absolutni
vysi 2 915,25 miliont EUR (77 774,65 miliont K¢). Nejmensi podil i absolutni hodnotu
ma piispévek zalozeny na dani z pfidané hodnoty s 13 % a 2 832,83 miliony EUR
(75 755,14 miliond K¢).

Tabulka & 6: Porovnani piispévki Ceské republiky do rozpo&tu Evropské unie

a celkovych pFijmi rozpocétu Evropské unie v letech 2004-2017 (v mil. EUR)

v “ . Celkové prijmy rozpoctu
Rok Prispévek Ceské republiky Evropské unie
2004 554,25 103 511,90
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Rok Prispévek Ceské republiky Celkove pfgﬂg;;)lfgzit;
2005 959,50 107 090,60
2006 1 070,50 108 423,00
2007 1 157,05 117 563,00
2008 1421,24 121 235,70
2009 1 354,82 117 625,60
2010 1 466,99 127 795,30
2011 1 697,84 129 394,90
2012 1 584,80 139 540,50
2013 1 603,96 149 503,70
2014 1 615,37 143 940,10
2015 1 535,73 146 027,40
2016 1 634,68 144 089,20
2017 1 610,68 137 379,10

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2019; The Community Budget — The facts in Figures;
European Union budget 2008-2017: financial report

Jelikoz Evropska Komise nevydala oficidlni financni zpravu o rozpoctu Evropské
unie z roku 2018, uvadi tabulka &. 6 participaci Ceské republiky na celkovych piijmech
rozpo&tu Evropské unie v letech 2004-2017. Je patrné, Ze pozice Ceské republiky je
z pohledu objemu pfispévki, spiSe minoritni. Jeji podil se pohybuje okolo 1 %

na celkovych pfijmech unijniho rozpoétu.
4.1.2 P¥ijmy Ceské republiky z unijniho rozpoétu

Pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie, v roce 2004, byla struktura vydaji
rozpoctu Evropské unie ¢lenéna do osmi kapitol. S novym finanénim rdmcem na obdobi
2007-2013 byla tato struktura zménéna a vydaje byly rozdéleny do Sesti okruht. Skladba
ptijmi z rozpoétu Ceské republiky dle uéelového ¢lenéni z pohledu Ministerstva financi
CR bude rozebrana v nasledujici kapitole 4.1.3.

V letech 2004-2006 ¢lenila Evropska unie vydaje, respektive piijmy Ceské republiky
Z unijniho rozpoctu do nasledujicich osmi kapitol:

o Zeméd¢lstvi
e Strukturalni akce
¢ Interni ¢innosti
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e Externi ¢innosti

e Administrativa

e Rezervy

e Ptedvstupni strategie

e Kompenzace

Nasledujici tabulka ¢. 7 zobrazuje porovnani pifjmt Ceské republiky z rozpoétu

Evropské unie a celkovych vydaji z rozpoctu Evropské unie v letech 2004-2006 dle vyse
uvedenych kapitol.

Tabulka & 7: Porovnani piijma Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie a

celkovych vydaji rozpo¢tu Evropské unie v letech 2004-2006 (v mil. EUR)

Rok 2004 2005 2006
CR 90,80 428,50 498,30
Zemédélstvi
EU 43 579,40 48 465,80 49 798,80
CR 161,70 151,60 463,60
Strukturalni akce
EU 34 198,30 32 763,20 32 399,30
CR 26,90 48,60 55,90
Interni ¢innosti
EU 7 255,20 7972,10 9013,70
CR 0,00 0,00 0,00
Externi ¢innosti
EU 4 605,80 5013,10 5 186,20
o ) CR 13,10 14,60 15,20
Administrativa
EU 5 856,40 6 191,40 6 699,70
CR 0,00 0,00 0,00
Rezervy
EU 181,90 140,10 127,60
Piedvstupni CR 191,00 131,60 95,20
strategie EU 3052,90 2 984,60 2 276,70
CR 332,30 300,00 201,90
Kompenzace
EU 1 409,50 1 305,00 1 073,50
CR 815,70 1 074,90 1 330,00
Celkem
EU 100 139,40 104 835,20 106 575,50

Zdroj: The Community Budget — The facts in Figures; European Union budget 2009:

Financial report
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Z uvedené tabulky je patrné, 7e Ceska republika nepredstavovala zasadni zatizeni
unijniho rozpoétu, aviak z opaéného hlu pohledu ziskala Ceska republika velké mnozstvi
finan¢nich prostfedkd, které mohla vyuzit na projekty v ramci jednotlivych kategoriich.
Nejvice prosttedkil bylo pfijato za toto sledované obdobi do oblasti zemédélstvi, celkem
1 017,6 miliond EUR (pfes 29 000 miliont K¢).

Zminéna zmeéna struktury vydajové stranky rozpoctu Evropské unie s prichodem
nového finan¢niho ramce od roku 2007 rozdélila vydaje do Sesti nasledujicich okruh:

e Udrzitelny rist
e Ochrana a sprava ptirodnich zdroji
¢ Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a spravedlnost
e Evropska unie jako globélni hrac¢
e Administrativa
e Kompenzace
Vzhledem k rozsahu udajt bude nasledujici tabulka ¢. 8 rozdélena do dil¢ich tabulek

pro lepsi ptehlednost.

Tabulka & 8: Porovnani p¥ijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie

a celkovych vydaji rozpoétu Evropské unie v letech 2007-2017 (v mil. EUR)

Rok 2007 2008 2009 2010
CR 955,80 1 752,10 2040,60 | 2320,50
Udrzitelny rist
EU 43713,00| 45611,40| 44683,50| 48828,00
Ochrana a spr{lva éR 717,10 655,10 867,00 1 062,20
prirodnich zdroji EU 54 648,40 | 54812,70| 55877,30| 56 647,30
Obc&anstvi, svoboda, | CR 17,80 12,00 16,40 13,60
bezpecnost a
spravedInost EU 1 049,80 1 310,60 1 993,00 1 372,90
Evropska unie jako CR 15,20 5,90 8,00 0,60
globalni hrac EU 7 291,80 7 310,70 7 982,90 7 486,50
. _ CR 15,10 16,00 16,60 18,70
Administrativa
EU 6 805,60 7 292,50 761530 | 789580
Kompenzace/ CR 0,00 0,00 0,00 0,00
Specialni nastroje EU 444,60 206,60 209,10 0,00
Celk CR 1721,00 2 441,10 2948,60 | 3415,60
elkem
EU | 113953,30 | 11654450 | 118361,00 | 122 230,70




Rok 2011 2012 2013 2014
CR 1 849,90 3 306,50 3652,80| 3155,70
Udrzitelny rist
EU 54 731,50 | 61584,80| 7123820 | 66682,90
Ochrana a spréva (ij 1 132,80 1 197,90 1 211,10 1 178,20
pfirodnich zdroji EU 5737450 | 59096,20 | 59524,20 | 56 584,50
Obéanstvi, svoboda, CR 29’30 9’30 13,30 12’00
bezpecnost a
spravedInost EU 1827,30 2 374,50 1883,10 | 1711,00
Evropska unie jako CR 0,30 0,30 0,00 0,00
globalni hra¢ EU 7 102,20 7 063,60 705520 | 7205,80
o _ CR 16,80 15,50 15,90 15,40
Administrativa
EU 8 359,30 8 564,40 8693,20 | 8819,30
Kompenzace/ CR 0,00 0,00 0,00 15,90
Specialni nastroje EU 0,00 0,00 75,00 493,50
Celk CR 3029,10 452940 489310 | 4377,20
elkem
EU | 12939490 | 138683,40 | 148 468,90 | 142 397,00
Rok 2015 2016 2017
CR 5912,60 3 440,20 2 735,10
Udrzitelny rist
EU 68 009,20 56 265,00 57 030,00
Ochrana a spr{lva éR 1 140,00 1 210,10 1 127,90
pfirodnich zdroji EU 58 065,50 57 411,80 56 742,70
Obcanstvi, svoboda, CR 6,30 23.90 15,90
bezpec¢nost a
spravedInost EU 2 018,50 3077,30 2 866,90
Evropska unie jako CR 0,60 0,00 0,00
globalni hra¢ EU 7 884,40 10 277,10 9792,70
o _ CR 15,10 15,80 15,90
Administrativa
EU 8 977,60 9 324,20 9 656,20
Kompenzace/ éR 0,00 0,00 0,00
Specialni nastroje EU 287,90 61,00 1 290,60
CR 7 074,70 4 690,00 3894,70
Celkem
EU 145 243,20 136 416,40 137 379,10

Zdroj: The Community Budget — The facts in Figures; European Union budget 2009-2017:

Financial report
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Ackoliv je umoznéno meénit jednotlivé oblasti vydaji rozpoctu Evropské unie, rozdil
mezi finan¢nim ramcem z let 2007-2013 a finan¢nim ramcem 2014-2020 je ve struktuie
v podstaté nezménén. Pozice Ceské republiky v ramci &erpani prostiedk z rozpoétu
Evropské unie zlstala v podstat¢ neménna, ackoliv se zvySil jeji relativni piijem
na cca 3 % z celkovych vydaji rozpoétu Evropské unie. Struktura piijma Ceské republiky
se zménila a nejvice prostiedkd bylo ze spolecného rozpoctu Cerpano z oblasti udrzitelného
rustu, konkrétné na hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost. Cilem této politiky je
zaméfeni na vyrovnani hospodaiskych a socidlnich rozdilii mezi jednotlivymi regiony

¢lenskych stati.
4.1.3 P¥ijmy Ceské republiky z unijniho rozpoétu v ti¢elovém ¢lenéni

Clenstvi v Evropské unii zavazuje dany stat mimo jiné participovat na spoleéném
rozpo¢tu svymi piispévky, jak bylo uvedeno v podkapitole 4.1.1, avSak také poskytuje
moznost z tohoto rozpoétu prostiedky &erpat. Ceska republika za dobu svého ¢lenstvi
V Evropské unii pfijala celkem 49 291,4 miliont EUR (1 306 669,5 milioni KCc¢),
coz ptedstavuje pramérné piijem 3 286,1 miliond EUR (87 111,3 miliontt K¢) rocné.
Ministerstvo financi Ceské republiky eviduje a rozlisuje piijmy z rozpoétu Evropské unie
dle Gigelového ¢lenéni za obdobi &lenstvi Ceské republiky do nasledujicich kategorii:

Strukturalni akce

Zemeédélstvi

Programy EU

Predvstupni néstroje

Kompenzace

Nasledujici graf ¢. 27 zobrazuje vyvoj pifjmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské
unie. Jeho vyvoj je primarné determinovan schopnosti Ceské republiky &erpat prostiedky,
které jsou pro ni vy¢lenény. Finan¢ni ramec vy¢leni rozsah prostfedkt pro danou oblast,
které mize dany ¢lensky stat po celou dobu jeho trvani Cerpat. Existuje moznost, jestlize je
uskutecnény projekt schvalen, ziskat nevycerpané prosttedky az 2 roky po ukonceni
daného finan¢niho ramce. Tato situace nastala konkrétné u Ceské republiky v roce 2015,
jak je mozné vidét z grafu ¢. 27, kdy bylo z rozpoctu Evropské unie ¢erpano podstatné vice

nez v piedchozich letech.
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Graf & 27: Vyvoj pFijma Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie v letech
2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Jelikoz Cesky statisticky uiad neuvadi data z roku 2018 k poétu obyvatel, nasledujici
graf &. 29 zobrazuje vyvoj pijmii z rozpoétu Evropské unie na jednoho obyvatele Ceské
republiky za obdobi 2004-2017. Vyvoj tohoto grafu je téméf totozny s vyvojem
grafu ¢. 27. Nejveétsi meziro¢ni rozdily nastaly v letech 2011, 2014 a 2017, pokud nebude
do hodnoceni zahrnut rok 2015, kdy byly dodate¢né doCerpavany prostiedky z ptedchoziho
finanéniho ramce. Za celé obdobi bylo primérné piijimano 310,25 EUR (8 248,1 K¢&)
ro&né na jednoho obyvatele Ceské republiky.
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Graf & 28: Vyvoj pFijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie na jednoho

obyvatele v letech 2004-2017 (v EUR)
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Zdroje: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019; Cesky statisticky urad, 2019

Strukturalni akce

Nejvétsi kategorii ptijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie jsou strukturalni
akce. Ta vsobé zahrnuje dal$i dvé polozky. Jedna se o strukturalni fondy a fond
soudrznosti. Strukturalni fondy jsou nastroje regionalni politiky Evropské unie. Prosttedky
jsou k témto Gcelim Cerpany na zakladé definovani jasnych cili a priorit na nékolik let.
V ramci strukturdlnich fondi existuji dva fondy, a to Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF) a Evropsky socialni fond (ESF). Evropsky fond pro regionalni rozvoj je urcen
k posileni ekonomické a socialni soudrznosti v Evropské unii vyrovnanim rozdilti mezi
jejimi regiony. Evropsky socidlni fond je zaméfen na investici do lidi, konkrétné
na zlepSovani pfilezitosti k zaméstnani a vzdélavani v celé Evropské unii. Také je zamé&fen
na zlepSovani situace nejzranitelnéjSich osob ohrozenych chudobou. Pro finan¢ni
ramec 2014-2020 je pouzivan termin ESI fondy — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy.
Z téchto fondl bylo v porovnani s fondem soudrznosti ¢erpano vice. Fond soudrznosti je
zamé&fen na Clenské staty, jejichZ hruby narodni diichod na obyvatele je niz§i nez 90 %
pruméru Evropské unie. Cilem je eliminovat hospodafskou a socialni nerovnost

a podporovat udrzitelny rozvo;j.
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Graf & 29: Vyvoj prijmi Ceské republiky z rozpo¢tu Evropské unie

na strukturalni akce v letech 2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Z uvedeného grafu ¢. 29 je mozné sledovat vyvoj &asti piijmi Ceské republiky
zrozpoctu Evropské unie, konkrétn¢ ze strukturalnich akci. Celkem bylo
v letech 2004-2018 cerpano 33 048,89 milioni EUR (872 056,6 milioni K¢). Vyvoj a
vykyvy téchto piijmii velmi silné kopiruji vyvoj celkovych ptijméi Ceské republiky
zrozpo¢tu Evropské unie, a to napfiklad vcetné poklesu vroce 2011 ¢i naristu
v roce 2015. Vétsi podil v ramcei této kategorie maji strukturdlni fondy, ze kterych bylo
piijato 21 664,08 miliond EUR (571 304 miliont K¢). Z fondu soudrznosti bylo celkem
cerpano 11 384,81 miliontt EUR (300 752,7 miliont K¢&). Graf ¢. 30 zobrazuje pomérné
zastoupeni objemu prostiedkll ptijatych v této kategorii piijml. Zatimco strukturdlni fondy
piedstavuji 66 % veSkerych prostfedkt piijatych v letech 2004-2018 v této kategorii,

piijmy z fondu soudrZnosti pfedstavuji 34 %.
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Graf & 30: Pomér piijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie
ze strukturalnich akei v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Zemédélstvi

Ptijmova kategorie zeméd¢lstvi zahrnuje pét podkategorii:
e Trzni operace,
e Piimé platby,
e Rozvoj venkova,
e Veterinarni opatient,
e Rybafstvi.

Trzni operace, pfimé platby a veterindrni opatfeni patii do tzv. prvniho pilife.
Podpora, kterd je v ramci tohoto pilife poskytovana je urCena piedevSim na zajiSténi
stabilnich pfijmi pro zeméd€lce bez ohledu na to, co produkuji. Tim je umoznéna
flexibilné&jsi reakce na vyvoj poptavky. Druhy pilit zahrnuje zbyvajici dvé podkategorie —
rozvoj venkova a rybafstvi. Operacni program rybaistvi funguje az od roku 2007
apro Ceskou republiku pfedstavuje minoritni piijem z celkového objemu pifjmi
v kategorii  zemédélstvi. Cilem programu na rozvoj venkova je zvySeni

konkurenceschopnosti zeméd€lské prvovyroby a zpracovani zemédélskych produkti,
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ochrana kvality vody, pudy a zmirfiovani dopadt klimatickych vykyvi a zmén a zvyseni

ey

kvality zivota obyvatel zijicich ve venkovskych oblastech (¢AGRI, 2015).

Graf & 31: Vyvoj prijma Ceské republiky z rozpo¢tu Evropské unie
na zemédélstvi v letech 2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Pro oblast zemédélstvi bylo za dobu ¢lenstvi Ceské republiky piijato celkem
13 381,26 miliont EUR (353 944,8 miliond K¢). Pfijmy z této kategorie postupné rostly
az do roku 2012, kdy se ustalily a pohybuji se az do roku 2018 okolo 1 100 miliont EUR
roén¢ (zhruba 30500 miliont KC¢). Nejobjemnéjsi polozkou jsou piimé platby,
které predstavuji celkem 64 % ze vSech pfijatych prostredkil v rdmci kategorie zemédé€lstvi
Vv absolutni vysi 8 530,78 milioni EUR (225 314,84 miliont K¢). Druhou polozkou je
rozvoj venkova s relativnim zastoupenim 33 % z celkovych piijmi na oblast zeméd¢lstvi
Z rozpoctu Evropské unie. Pro tento program bylo pfijato celkem 4 344,40 miliontit EUR
(114 878,66 milioni K¢&). Zbyvajici polozky trznich operaci, veterinarnich opatfeni
arybaistvi piedstavuji zhruba 4 % zcelkovych piijmu této kategoric s objemem
506,08 milioni EUR (13 751,32 milion K¢). Nasledujici graf ¢. 32 toto pomérové
rozlozeni podkategorii piijmt do zeméd€lstvi zrozpoctu Evropské unie graficky

znazornuje.
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Graf & 32: Pomér piijmi Ceské republiky z rozpo¢tu Evropské unie
na zemédélstvi v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Programy EU

Evropskd unie provozuje a zaStituje mnoho aktivit, které jsou zahrnuty v této
kategorii pfijmové ¢asti z unijniho rozpoctu. Podkategoriemi jsou polozky budovani
instituci a komunitarni programy. Jednd se o programy, které jsou fizeny pifimo Komisi
Evropské unie. Konkrétné jde napiiklad o projekty Horizont 2020 zamétujici se na vyzkum
a inovace, Nastroj pro propojeni Evropy*' umoziiujici erpat prostiedky na dopravni
infrastrukturu Ceské republiky nebo Erasmus+, jenZ je programem podporujici vzdélani,

odborné ptipravy, mladez a sport v Evropé.

41 Connecting Europe Facility (CEF)
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Graf & 33: Vyvoj piijma Ceské republiky z rozpottu Evropské unie
na programy EU v letech 2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Na ugely programi Evropské unie Ceskd republiky &erpala celkem
1 612,58 miliontt EUR (43 242,55 milionti K¢&). Do roku 2013 se objem téchto piijatych
prostifedkil postupné rostl az k hodnoté zhruba 105 miliontt EUR (cca 2 650 miliont K¢).
V dal$im roce byl skokovy narust 0 45,94 % na 194,30 miliond K¢ (5 349,5 miliona K¢).
Nasledujici roky se pohybovaly v podobné vysi. Rokem 2014 zacal novy finanéni ramec,
se kterym vznikly nové programy, na které byly tyto prostfedky ureny — naptiklad
zminované programy Horizon 2020 ¢i Erasmus+. Struktura této kategorie pfijmu je
V podstaté jednostranna. Az 98 % veskerych pfijml bylo ur¢eno na komunitarni programy
a pouha 2 % byla vyclenéna na podkategorii budovani instituci. Pro tuto podkategorii bylo
ptijato celkem 27,96 milioni EUR (821,56 milioni K¢) a prostiedky byly ¢erpany pouze
v letech 2005-2009. Dle dostupnych podkladii Ministerstva financi CR z roku 2019 jsou
piijmy v této podkategorii v letech 2010-2013 dokonce zaporné. Komunitarni programy
pojaly zbyly objem prosttedki v této kategorii, celkem 1 584,60 milioni EUR
(42 420,99 miliont K¢).
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Graf & 34: Pomér piijmi Ceské republiky z rozpottu Evropské unie

na programy EU v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Predvstupni nastroje

Kategorie ptedvstupnich nastroji saha pro Ceskou republiku az do roku 1998,
tedy 6 let pied vstupem do Evropské unie. Naopak ukonc¢eni ¢erpani piijmu z téchto zdroji
bylo v roce 2010. Tato kategorie zahrnuje tfi podkategorie. Jedna se o konkrétni programy,
skrze které bylo Ceské republice a dal§im kandidatskym statim poskytovana pomoc
priméarné pied vstupem do Evropské unie®.

Prostiedky v ramci programu Phare byly uréeny k naplnéni podminek stanovenych
kandidatské zemi pro vstup do Evropské unie. Mimo to byly financovany projekty socidlni
a ekonomické soudrznosti. Ceska republika byla zapojena do tohoto programu
v letech 1998-2006. Jakmile se Ceské republika stala ¢lenskym statem Evropské unie, byl
tento program nahrazen Evropskym fondem regionalniho rozvoje a Evropskym socialnim
fondem. Do roku 2003 Ceska republika vygerpala ztohoto programu celkem
302 milioni EUR (cca 8400 milioni K¢). Od roku 2004 do roku 2006 bylo jesté
docerpano 191,24 miliond EUR (5 889,3 milioni K¢).

Program ISPA byl uréen k podpofe investi¢nich projekti v oblasti infrastruktury,

zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti. Investice do dopravni infrastruktury

42 Programil na pomoc pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo vice — napt. Socrates,
SAVE, Leonardo da Vinci, Leonardo da Vinci Il, SME 3nd.
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byly urcené na rekonstrukce, stavby a propojeni narodnich dopravnich siti v Evropé.
V ramci zivotniho prostfedi byly prostiedky uréeny na pomoc v oblastech znecisténi vod,
ovzdusi a odpadového hospodaistvi. Ceska republiky Gerpala prostiedky z tohoto
programu od roku 2000. Do roku 2003 bylo ¢erpano zhruba 200 miliont EUR
(cca 6 350 miliont K¢) a od roku 2004 bylo docerpano az do roku 2010 dalSich
184,59 miliont EUR (5 108,7 miliont K¢).

Program SAPARD poskytoval prostiedky k investicim do zemé&d€lstvi a rozvoje
venkova. Cilem bylo pfiblizit kandidatské zemé k prioritim spole¢né zemédélské politiky
arozvoje venkova, které byly praktikovany v Evropské unii. Kandidatské zemé, véetné
Ceské republiky, mély umoznéno &erpat z tohoto programu prostiedky v Easovém rozmezi
let 2000-2006 a soucasné maximalné do konkrétniho data vstupu do Evropské unie. Ceska
republika uzaviela v§echny smlouvy s Zadateli do konce roku 2003, pfi¢emz bylo zaroven
nutné, aby veskeré projekty byly uzavieny do poloviny roku 2006. V letech 2000-2003
bylo celkem cerpano 92,7 milioni EUR (zhruba 2 950 milioni K¢). Docerpani
Vv letech 2004 a 2005 bylo ve vysi 47,9 miliontt EUR (1 532,9 miliont K¢).

Ceska republika v ramci uvedenych pfedvstupnich nastrojii vy&erpala celkem zhruba
1 020 miliont EUR (cca 27 000 miliontt K¢). Pokud by byly tyto prostfedky rozdéleny
na objem pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie a po vstupu do Evropské unie,
pomér by byl 53 % pted vstupem a 47 % po vstupu. Vzhledem k ucelenosti zobrazenych
grafii v této kapitole diplomové prace, je uveden graf &. 35 ptijmi Ceské republiky
zrozpoCtu Evropské unie vramci predvstupnich nastroji v letech 2004-2018,
tedy az po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V priibéhu tohoto obdobi dochazelo
také kuplatiovani vratek. Nejvétsi byla vroce 2018 ve vysi 0,8 milioni EUR

(21,1 miliontd K¢).
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Graf & 35: Vyvoj piijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie skrze

predvstupni nastroje v letech 2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Nasledujici graf ¢. 36 zobrazuje pomér jednotlivych programi jakoZto ptedvstupnich
nastrojti pro Ceskou republiku Vv letech 2004-2018%3. Nejvice prostiedkti bylo &erpano
z programu ISPA, diky kterému mohla Ceské republika vyuzit 184,87 milioni EUR
(5 115,47 milioni K¢), potazmo 45 % ze vSech piijatych prostiedki urcenych jako
pfedvstupni pomoc na dopravni infrastrukturu a Zivotni prostfedi. O 6,96 miliont EUR
(437,84 milioni K¢) méné bylo piijato skrze program Phare, odkud bylo pfijato
177,91 miliond EUR (5 553,31 miliont K¢&)* a zastupuje 43 % pfijatych prostiedkd v této
kategorii. Nejméné prostiedkti bylo pfijato z programu SEPARD, ktery zastupuje 12 %
z celkovych pfijmi predvstupnich nastroji s celkovym objemem 51,7 milionit EUR

(1 640,06 miliontu K¢).

43 Uvedené procentualni zastoupeni, véetn& celkovych piijatych prostiedkil zahrnuje o¢isténi o vratky.
4 Vyse pfijatych prostfedkti v K& je vys§i z programu Phare oproti programu ISPA z divodu
kurzového pohybu.
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Graf & 36: Pomér prijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie skrze

predvstupni nastroje v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Kompenzace

Posledni kategorii pfijml zrozpo¢tu Evropské unie jsou kompenzace. Do této
kategorie byly prostiedky piijimany pouze prvni tfi roky ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii, tedy v letech 2004-2006. Kompenzace piedstavuji docasné opatieni, které
zajisti, ze si nové Clenské staty udrzi kladnou rozpoctovou bilanci béhem prvnich let
Clenstvi. Od pocatku pfistoupeni nové clenské zemé& je jeji povinnosti pfispivat
do spole¢ného rozpoctu, avsak vzhledem k tomu, Ze jednotlivé programy jsou provadény
v del§im Casovém horizontu, obdrzely by tyto prostfedky s ur€itym Casovym odstupem,
coz je touto kategorii piijmi vyrovnavano. Ceska republika obdrzela jako kompenzaci
v letech 2004-2006 celkem 834,19 miliond EUR (25 116,68 miliont K¢).
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Graf & 37: Vyvoj pkijmi Ceské republiky z rozpotu Evropské jako
kompenzace v letech 2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dle Ministerstva financi CR, 2019

RozloZeni prijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie

Tabulka &. 9: Piehled piijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie v

letech 2004-2018 (v mil. EUR)

Rok | STUEIAING| 7 emaqersei | POZramY P‘V’:gsvtsrt()‘figni ompen | Celkem

2004 193,44 90,76 26,90 157,05 332,29 800,44
2005 212,14 398,10 48,60 72,18 300,00 1 031,02
2006 468,32 503,46 55,94 90,42 201,90 1 320,05
2007 992,92 634,92 56,80 19,67 0,00 1704,30
2008 1680,13 584,20 85,58 24,48 0,00 2 374,39
2009 1 962,84 876,04 83,01 29,20 0,00 2 951,09
2010 2 192,86 1 042,05 103,90 22,92 0,00 3361,73
2011 1767,49 1 076,43 105,51 -0,06 0,00 2 949,38
2012 3233,11 1182,15 78,12 0,00 0,00 4 493,38
2013 3 559,45 1 203,00 105,03 -0,50 0,00 4 866,98
2014 2 983,09 1173,60 194,30 -0,07 0,00 4 350,91
2015 5 769,45 1137,09 128,14 0,00 0,00 7 034,68
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Rok. | STRUEAINE | gy | PPOGTATY | Predvstupni | KOmpen | copgn
2016 3 253,70 1196,15 167,38 0,00 0,00 4 617,23
2017 2434,13 1114,89 186,69 0,00 0,00 3735,70
2018 2 345,83 1168,42 186,69 -0,82 0,00 3700,12

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2019

Graf & 38: Vyvoj zastoupeni jednotlivych p¥ijmi Ceské republiky z rozpoétu

Evropské unie v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Struktura vyvoje piijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie byla v prvnich
ttech letech proménliva. Nejvétsi pozici zaujimaly kompenzace, jejichZ podil v prvnim
roce piedstavoval 42 % ze viech pijmi Eerpanych do Ceské republiky. Ve stejném roce
mely své vyznamné misto s 20% podilem také prostiedky z predvstupnich nastroja, které
byly jesté¢ docerpavany. Kategorie strukturdlnich akci méla v pribéhu celého vyvoje své
pevné postaveni a v pribéhu let pouze sililo. Primémé pifedstavovaly prostiedky z této
kategorie 60 % veskerych pfijmd, avSak od roku 2007 to bylo vzdy az o 10 % vice.
Kategorie ptijma alokovanych do zeméd¢lstvi byla v pritbehu celého vyvoje od roku 2004
do roku 2018 viceméng stabilni a pohybovala se kolem své primérné hodnoty 29 % podilu

na celkovych pfijmech z unijniho rozpoctu. Vyjimku tvoti roky 2004, kdy byl podil pouze
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11 % a 2015, kdy byl podil 16 %. Naopak vétsi podily byly v letech 2005 (39 %),
2006 (38 %), 2007 (37 %) a 2011 (36 %). Podil programt Evropské unie na celkovych

pfijmech ze spolecného rozpoctu Evropské unie byl stabilné kolem priméru 4 %.

Graf & 39: Podil jednotlivych piijmi Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie
v letech 2004-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Ceska republika nejvice prostiedktl ¢erpala na strukturalni akce. Celkem se jednalo
0 33 048,89 milioni EUR (872 056,64 miliont K&) s podilem 67 % ze v§ech piijma Ceské
republiky z unijniho rozpoctu. Kategorie zemédélstvi predstavuje 27 % z celkovych piijmi
a absolutni hodnota je 13 381,26 milioni EUR (353 944,81 milion K¢). Dal§im pfijmem
co do objemu pfijatych prostiedkl jsou programy Evropské unie, které predstavuji 3 %
z celkovych pfijmt ve vysi 1 612,58 miliond EUR (43 242,55 milionti K¢). Kompenzaéni
prostfedky, které Ceska republika obdrzela zrozpoétu Evropské unie, byly ve vysi
834,14 milionti EUR (23 116,68 miliont K¢) a jejich podil byl 2 % z celkovych piijmu.
Nejmensi podil na piijmech ze spolecného rozpoctu maji predvstupni néstroje s1 %

a absolutni hodnotou 414,47 miliontt EUR (12 308,84 miliona K¢&)®.

45 Zapo¢itany jsou pouze pifjmy po roce 2004, tedy vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
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Tabulka & 10: Porovnani p¥ijmi Ceské republiky z rozpotétu Evropské unie

a celkovych vydaji z rozpo¢tu Evropské unie v letech 2004-2017 (v mil. EUR)

Rok Piijem CR Ce'k‘gfrf)-‘igijéelfl‘l’izep“a“

2004 800,44 100 139,40
2005 1031,02 104 835,20
2006 1 320,05 106 575,50
2007 1704,30 113 953,30
2008 2 374,39 116 544,50
2009 2 951,09 118 361,00
2010 3361,73 122 330,70
2011 2 949,38 130 000,00
2012 4 493,38 138 683,40
2013 4 866,98 148 468,90
2014 4 350,91 142 497,00
2015 7 034,68 145 243,20
2016 4 617,23 136 416,40
2017 3735,70 139 023,20

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2019; The Community Budget — The facts in Figures;
European Union budget 2008-2017: financial report

Vyse uvedend tabulka &. 10 porovnava vysi pfijatych prostiedki Ceské republiky
z rozpoCtu Evropské unie a celkové vydaje rozpoctu Evropské unie v obdobi 2004-2017.
V absolutni hodnoté se celkové piijmy Ceské republiky na celkovych vydajich rozpoétu
Evropské unie pohybovaly od 0,80 % do 4,84 %. Pramérné byl podil celkovych piijmu
Ceské republiky na celkovych vydajich rozpoétu Evropské unie 2,47 %.

4.1.4 Rozpoitova bilance Ceské republiky

Ceska republika je b&hem celého svého &lenstvi v Evropské unii v pozici ¢istého
piijemce. Jeji celkové piijmy z rozpoctu Evropské unie vzdy prevysSovaly celkové platby
do rozpoétu Evropské unie. Cisty pifjem je celkem 28 089,68 miliont EUR
(741 274,19 miliond K¢). Jak jiz bylo uvedeno v predchozi podkapitole, nejvice prostiedkii
bylo Cerpano v roce 2015, kdy doslo k docerpani prostiedki z predchoziho finan¢niho

rdmce. Celkovy objem prostiedki v tomto roce dosahoval témér 5500 milioni EUR
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(ptes 150 000 milionti K&). V tomto roce bylo dosazeno piebytku rozpoétu Ceské
republiky. Mimo jiné pravé diky mimofadnému cerpani prostiedkii z rozpoctu Evropské
vroce 2005, kdy rozpoctova bilance vychdzela na 71,52 milioni EUR
(1 977,91 milionu K¢).

Graf ¢&. 40: Rozpottova bilance Ceské republiky v letech 2004-2018 (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR, 2019

Nasledujici graf & 41 uvadi vyvoj &istych piijmi Ceské republiky z rozpoétu
Evropské unie na obyvatele Ceské republiky v obdobi 2004-2017. Pramérné Ceska
republika ziskala na jednoho obyvatele 178,78 EUR (4 272,13 K¢) ro¢né. V roce 2005
vSak byl Cisty pfijem na obyvatele pouze 6,99 EUR (193,27 K¢). Naopak nejvice bylo
pfijato na obyvatele v roce 2015, a to 521,58 EUR (14 230,19 K¢&). Celkovy vyvoj je

v podstaté totozny jako graf ¢. 40, ktery zobrazuje rozpoétovou bilanci Ceské republiky.
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Graf & 41: Vyvoj &istého piijmu Ceské republiky z rozpottu Evropské unie
na obyvatele v letech 2004-2017 (v EUR)
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5 Zavér

Finanéni vztah mezi Ceskou republikou a Evropskou unii zagal jiz v roce 1998, tedy
6 let pted jejim oficidlnim pfistoupenim do tohoto integracniho uskupeni. Prostfedky ji
byly poskytovany skrze piedvstupni nastroje, které mély zajistit jak piipravu na jeji vstup
do Evropské unie, tak seznameni s postupy, diky kterym mohla v dobé svého
plnohodnotného ¢lenstvi vyuzivat vSechny moznosti ¢erpani prostfedkd, které rozpocet
Evropské unie poskytuje.

Pied oficialnim piistoupenim Ceské republiky do Evropské unie, vroce 2004,
neméla Ceska republika povinnost pfispivat do spoleéného rozpoétu. Tato povinnost
nastala pravé po pfistoupeni do tohoto integracniho uskupeni. Stejné jako u ostatnich
Clenskych statt se jednalo o prispévky zahrnujici zeméd€lské davky a cla, tedy tradi¢ni
vlastni zdroje, ptfispévky zaloZené na dani z pfidané hodnoty a ptispévky z hrubého
narodniho dichodu.

Ceskéa republika odvedla do spoleéného rozpoétu za dobu jejiho &lenstvi, tedy
od roku 2004 do roku 2018, celkem pies 21 miliard EUR (vice nez 565 miliard K¢).
Primérny ro¢ni odvod do rozpoctu Evropské unie byl ve vySi 1,4 miliard EUR
(37,7 miliard K¢&). Nejvice prostfedki bylo odvedeno pravé v poslednim sledovaném
roce 2018, kdy hodnota ptispévku pievysila hranici 1,9 miliard EUR (49,6 miliard K¢).
Pokud by se vyse ptispévki Ceské republiky do Evropské unie piepoéital na jednoho
obyvatele, byla by tato hodnota primérné 131,5 EUR (3 521 K¢) ro¢né.

AZ 73 % ze vsech odvedenych prostiedkii do rozpoétu Evropské unie z Ceské
republiky bylo z ptispévku zalozeného na hrubém narodnim diichodu v absolutni vysi
témet 15,5 miliard EUR (pfes 411,6 miliard K¢€). Vice neZ Etvrtinu zbyvajicich ptispévkil
zaujimaji téméf rovnomeérné prispévky ztradicnich vlastnich zdroji a ptispévku
zalozeného na dani z pfidané hodnoty.

Na druhé strané rozpoctu Evropské unie stoji vydaje, které predstavuji pifjmy
Clenskych stati. Ceska republika mohla plné &erpat tyto prostfedky az po jejim
plnohodnotném piistoupeni do Evropské unie vroce 2004. Celkové piijmy Ceské
republiky ze spolecného rozpoctu pievysuji ¢astku 49 miliard EUR (pfes 1,3 bilionu K¢).
Primérny objem téchto prostfedkii za rok predstavuje vice nez 3,2 miliard EUR
(87,1 miliard K¢). Pii ptepoctu celkovych piijatych prostiedkt bylo prumérmné piijimano
310,25 EUR (8 248,1 K¢&) ro¢né na jednoho obyvatele Ceské republiky. Diky moznosti
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Cerpat prostiedky az 2 roky po uplynuti financéniho ramce, ktery vymezuje mnozstvi
uréenych prostiedki pro ¢lensky stat, byly nejvétsi piijmy v roce 2015. V tomto roce bylo
Ceské republice poskytnuto pies 7 miliard EUR (témét 192 miliard K&).

Nejvice prostiedkt Ceska republika Gerpala v ramci oblasti udrZitelného ristu. Jedna
se o prosttedky plynouci na hospodatskou, socidlni a tizemni soudrznost. Cilem této
politiky je zaméfeni na vyrovnani hospodarskych a socialnich rozdili mezi jednotlivymi
regiony Glenskych stati. Na tuto oblast bylo Ceské republice poskytnuto vice
nez 31 miliard EUR* (zhruba 845 miliard K&). Na spole¢nou zemédélskou politiku je
v ramci rozpo¢tu Evropské unie vyélenéno kazdoro¢né ve sledovaném obdobi zhruba
40-50 % vsech vydajt a Ceska republika na tuto oblast Gerpala cca 12,5 miliardy EUR
(piiblizné 324 miliard K¢). Pfijaté prostiedky z Evropské unie jsou urCeny také
na konkrétni programy Evropské unie, napif. Erasmus+, Horizont 2020 ¢i Nastroj
pro propojeni Evropy, avSak v porovnani s vySe uvedenymi oblastmi se jedna spiSe
0 marginalni objem prostredku.

Ceska republika je z pohledu rozpoétové bilance za celé obdobi jejiho ¢lenstvi,
¢istym piijemcem. Objem Cistych prostiedkil, které obdrzela z Evropské unie, pfevySuje
castku 28 miliard EUR (pfes 741 miliard K¢). V piepoétu na pocet obyvatel se jedna
0 ¢astku 2 689,70 EUR (70 979,97 K&). Podil ptispévki Ceské republiky na celkovych
ptijmech rozpoctu Evropské unie je minoritni, vzhledem k tomu, ze se primérné pohybuje
kolem 1 %. Ceska republika se proto fadi ke statim, ktefi pfispivaji spise nepatrny objem
prosttedkl do unijniho rozpoctu.

Cilem této diplomové prace bylo vyhodnoceni pozice Ceské republiky z pohledu
rozpoctu. PiestoZe Clenstvi v tomto integracnim spolecenstvi nespociva pouze v piijmech
a vydajich finan¢nich prostfedkti, nybrz také v dalSich politickych aspektech, které je
obtizné kvantifikovat, a tedy zahrnout do tohoto zhodnoceni, uvedené udaje nasvédcu;ji
tomu, Ze vstup Ceské republiky do spoleenstvi Evropské unie byl pravé z tohoto pohledu

jednozna¢nym piinosem.

46 Vzhledem ke zmé&né struktury vydajii Evropské unie v roce 2007, je tato hodnota za obdobi 2007-
2017
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