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Zavislost vynosu spotfebnich dani na sazbé
dani v CR

Excise Taxes Yields Dependance on Czech Taxes Rates

Souhrn

Diplomova prace si klade za cil interpretovat vztah mezi vynosem spottebnich dani
a sazbou spotiebnich dani v Ceské republice. Hypotézou je neelastickd poptavka
u vybranych skupin produkti podléhajicich selektivhimu zdanéni. Na zakladé ne-
zbytnych teoretickych vychodisek a studia sekundarnich dat jsou provedeny kore-
laéni analyzy a vhodné zkonstruovany ekonometrické modely pro jednotlivé komo-
dity. Pi dosahovani cilt je pouzit teoreticky koncept Lafferovy kiivky. Ze zjisténych
vysledki a teoretického pozadi je vedena diskuse o soucasném nastaveni sazeb dané
v kontextu ceské danovy politiky.

Summary

This thesis aims to interpret the relationship between the yield excise and excise tax
rates in the Czech Republic. The hypothesis is inelastic demand in selected groups
of products subject to selective taxation. On the basis of the necessary theoretical
background studies and secondary data are performed correlation analysis and
econometric models designed appropriately for individual commodities. In achie-
ving the goals is to use the theoretical concept of Laffer curve. From the obtained
results and the theoretical background of a discussion on the current setting of tax
rates in the context of Czech tax policy.

Klic¢ova slova: Spotiebni dané, korela¢ni analyza, ekonometricky model, Lafferova
krivka, sazba dan€, danovy vynos, dannova harmonizace, dafiova konkurence.

Keywords: Excise taxes, correlation analysis, econometric model, Laffer curve, tax
rate, tax revenues, tax harmonization, tax competition.
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Uvod 12

1 Uvobp

V soucdasné dobé existuje urcita skupina zbozi, jez je zdaniovana na rozdil od ji-
nych komodit nejen vSeobecnou spotiebni dani (DPH), ale také dalsi selektivni
spotiebni dani, ktera nezridka tvori podstatnou ¢ast celkové ceny vyrobku. Da-
nova teorie témto vyrobkim prisuzuje dlouhodobou neménnou spotirebu z di-
vodu neelastické poptavky i nabidky, coZ znamena relativné stabilni a predikova-
telny priliv financnich prostiedki do statni pokladny. Aby bylo dile mozné uva-
lovani dané ospravedlnit, musi jejich spotteba vykazovat skodlivé ucinky pro
zdravi nebo zZivotni prostiredi. Tyto podminky spliuji mineralni oleje, alkohol a ta-
bakové vyrobky.

V soucasném globalizovaném svété vsak dochézi k propojovani spolecen-
skych, politickych a ekonomickych udalosti, které méni zazity tradi¢ni pohled na
problematiku spotfebniho zdanéni. To vie je navic umocnéno vstupem Ceské re-
publiky do Evropské unie a turbulentnim vyvojem informacnich technologii,
a také kvalitni hustou dopravni siti, jenz umoznuje vysoce mobilnim subjektim
presouvat spotfebu do zahrani¢nich zemi a optimalizovat tim svoje danové zati-
zeni. Hodnoceni darové politiky CR z pohledu vynosu do statniho rozpoé¢tu by
mélo byt tedy formulovano také s prihlédnutim k dalsim relevantnim faktortm
jako je napriklad nastaveni sazeb spotiebni dané€ v sousednich a tzce spjatych
statech nebo k fadeé jinych sociokulturnich jevi.
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2 CiL PRACE A METODIKA

Primarnim cilem diplomové prace je zjistit vztah mezi vynosem spottebnich dani
a sazbou spotiebnich dani v Ceské republice. Nejvétsi diiraz je kladen piedevsim
na hodnoceni vyvoje inkasa spotiebni dané z mineralnich olejt v zavislosti na na-
stavenych sazbach dané z motorové nafty a benzinu. V pripadé motorové nafty,
ktera je v drtivé vétsin€ vyuzivana pro vnitrostatni i mezinarodni nakladni silni¢ni
dopravu, je problematika analyzovana v souvislosti s vyvojem danové politiky
v sousednich a vybranych relevantnich zemich. Diléim cilem je na zakladé analyzy
a komparace zhodnotit soucasny stav spotfebniho zdanéni v EU, ¢imZ dopomuze
také k dosazeni hlavniho cile. Dal$im, nicméné neméné dileZitym cilem, je pii-
blizit ¢tenafi harmonizacni proces selektivniho zdanéni, ktery zasadné ovliviiuje
danovou politiku jednotlivych vlad, a to obzvlasté v oblasti neprimého zdanéni.

Hypotézou pro zpracovani prace je neelasticka poptavka u nékterych druhti
produktt podléhajicich selektivnimu zdanéni. Jedna se zejména o motorovy ben-
zin, tabak a pivo. Naopak u motorové nafty vychazi predpoklad vyvoje inkasa ne-
jen z vyvoje sazeb dané, ale také z konkurencniho prostredi v rdmci celé EU.
Schengensky prostor, Jednotny vnitini trh, novy systém vratek DPH a velké na-
kladni automobily s kapacitnimi objemy nadrze, jsou totiz signifikantnimi fak-
tory, které nelze jednoduse prehlizet. Zde je premisou neelastickd poptavka
v ramci vice zemi, v ramci jedné zemé je predpoklad vétsi miry elasticity.

Prace je rozdélena do péti dil¢ich ¢asti. Prvni ¢ast predstavuje problematiku
spotiebnich dani véetné systému dané z pidané hodnoty v Ceské republice. UZito
je zde abstraktni deskripce zalozené na studiu priméarnich zdroji, pricemz je
v této praci také predstaveno nékolik studii v oblasti spotiebnich dani.

Druha ¢ast se zabyva legislativou a harmonizaénim procesem spotfebnich
dani, nebot vstupem do Evropské unie se Ceska republika zavazala pfijmout fadu
opatreni, ktera ovliviiuji rozhodovani na trovni vlady, tedy stanovovani sazeb
dané. Studovan4 literatura v této ¢asti ma charakter nejen ekonomickych, ale i le-
gislativnich texti.

Dalsi tfi casti se zabyvaji problematikou zavislosti vynosu spotiebnich dani
na sazbé dani v CR. V préci je uZito jak metod analyzy, komparace, tak i ekono-
metrické modelovani a korela¢ni analyza. Teoretickym vychodiskem pro kon-
strukci modelu je koncept Lafferovy krivky.

Pottfebna data jsou ziskana z rtiznych zdrojt. Legislativni informace jsou éer-
pana ze smérnic vydané Evropskou komisi ¢i v jednotlivych zakonech. Statisticka
data jsou poté pro vétsi diivéryhodnost ziskana z vice prament, jako jsou Cesky
statisticky afad, Cesk4 narodni banka, Eurostat, Evropska komise, Ministerstvo
financi ¢i Cesk4 darova sprava a Celni sprava. Pro zpracovani dat jsou pouzity
programy Microsoft Excel 2013, Gretl 1. 9. 92 a Stata 12.1.



Teoreticka vychodiska 14

3 TEORETICKA VYCHODISKA

,V tomto svété nent nic jistého - kromé smrti a dani”
Benjamin Franklin, jeden ze zakladatel USA!

Stat je instituce disponujici moci vladnout, soudit a vytvaret zakony spolecnosti.
Své programy k dosaZeni cili musi vSak néjakym zplisobem financovat. Hlavni
finanéni prostiedky pochazi zejména z dani, poplatkd a ptijéek. Proto je v zajmu
kazdého statu mit optimalni danovou soustavu s cilem co nejefektivnéji vybirat
dané k financovani svych vydaji, ale také k realizaci tti zakladnich funkci verej-
nych financi. Jedna se funkce alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni.

Samuelson a Nordhaus (2010, s. 320) uvadi, ze v moderni primyslové eko-
nomice neexistuje zadna sféra, ktera by byla viic¢i vladé imunni. Vlada pti zdanéni
ve skutecnosti rozhoduje, jak z diivodu verejného zajmu odebrat soukromé zdroje
a transferovat je na zdroje verejné.

Opodstatnénost statnich zasaht je zpravidla podloZena v ekonomické teorii
tzv. trznim selhanim, kdy neviditeln4 ruka trhu nedokaze efektivné alokovat
vzicné ekonomické zdroje. Ukolem vladni hospodarské politiky je toto selhani
opravovat a dopliiovat (Siroky, 2008, s. 1-2).

Kubéatova (2003, s. 16) definuje dan jako povinnou, nenavratnou a zdkonem
uréenou platbu do verejného rozpoctu. Zarovei je to platba netaéelova, neekviva-
lentni, pravidelna2 a nepravidelna3. Funkce dani poté rozd€luje na:

» alokacni, kdy stat svym zasahem napravuje neefektivnost trhu,
ktery je zapri¢inény existenci verejnych statki, externalit a nedoko-
nalé konkurence. Siroky (2008, s. 13) vSak dodava, ze p¥ili§ rozsahly
vetejny sektor miiZe vést i k alokaci téch zdroji, které by mohl trzni
mechanismus reSit efektivné;ji,

» redistribu¢ni, jejimz cilem je zmirnovat nerovnost v distribuci bo-
hatstvi ve spole¢nosti od bohatsich k chudsim,

» stabilizaéni, majici funkci zmirnovani cyklickych vykyvii v ekono-
mice. Zde se vSak stietavaji dvé protichidné teorie. Zatimco keyne-
sovska teorie zdlraznuje dulezitost statnich zasahti, neoklasicka teo-
rie naopak povazuje snahu o stabilizaci za pticinu nestability.

V ceské legislativé se pro vybér jednotlivich dani uzivd soustava uvedena
v grafu 1. Tato diplomova prace se zabyva pouze problematikou nepfimého zda-
néni, konkrétnéji selektivnim danim (akciztim).

1Benjamin Franklin byl také vyznamny americky statnik, diplomat, vydavatel, ptirodovédec a vy-
néalezce bleskosvodi.

2Napf. dan z piijmd, ktera se plati kazdoro¢né.

3Napf. dan z pfevodu nemovitosti, dan darovaci ¢i dan dédicka.
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Graf1  Vnitini ¢lenéni zdkona o spotfebnich danich v Ceské republice
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3.1 TEORIE SPOTREBNiCH DANi

Spottebni dané (akeizy) patii k nejstar§im danim viibec. V historii to byly tzv. re-
galy, dané z napoji, dobytka, sukna apod. V soucasnosti se jedna pouze o nékolik
vybranych druhi vyrobki, které jsou zdanovany velmi vysokymi danémi (Kuba-
tova, 2003, s. 232).

V Ceské republice byly spotiebni dané zavedeny v roce 1993 p¥i velké datiové
reformé. Systém byl uz v prvopocatku velmi podobny harmonizovanému systému
EU, ptri¢emz CR vstoupila do EU az 11 let poté. Svatkova (2009, s. 13) k tomu
dodéava:

»Prijeti spotrebnich dani do c¢eského darnového sys-
tému nebylo na rozdil od ekologickych dani bezpro-
stiredné vyvolano harmonizac¢nimi tendencemi.”

Z toho vyplyva, Ze Ceska republika po vice neZ 40 let plisobeni komunistického
rezimu, vytvorila plné kompatibilni a moderni datiovy systém, ktery byl prizpt-
soben tehdy noveé vznikajicimu trznimu prosttedi. V roce 2004 poté vznikl zcela
novy zakon o spotfebnich danich4, ktery je od té doby neustéle novelizovan, aby
respektoval zasady smérnic vydanych Evropskou unii.

Pfedmétem spotiebnich dani se v tomto zdkoné stalo pét vybranych skupin
vyrobki (viz Tabulka 1). Jednoznac¢né nejvétsi piinos do verejnych rozpoctt pired-
stavuji spotfebni dan€ z mineralnich olejti, zaujimajici podil kolem 55 % ze vSech
vybranych vynosii ze spotiebnich dani (rok 2013). S vé€tsim odstupem je na druhé
pozici s tiretinovym podilem vynos spotifebni dané z tabaku a tabdkovych vyrobka.
V poslednich letech je vSak zaznamenan rostouci trend podilu na takor vyse uve-
deného ropného derivatu. Zbyvajici skupiny poté nedosahuji v souc¢tu ani 10 %
celkovych vynosi (detailnéjsi analyza viz podkapitola 4.1 Spotfebni dané a statni
rozpocet).

Tab. 1 Vnitini ¢lenéni zdkona o spotfebnich danich v Ceské republice
1. Obecnd ustanoveni
Zvlastni ustanoveni
= Dai z mineralnich oleju
= Danzlihu
= Danzpiva
= Dai z vina a meziproduktd
=  Dan z tabakovych vyrobki véetné znaceni tabakovych vyrobku
3. Omezeni prodeje lihovin a tabdkovych vyrobk
Znackovani a barveni vybranych mineralnich olej

4, 5. Tl e A s ; i AT ..,
! Znackovani nékterych dalSich mineralnich oleji
6. Spravni delikty
7 Ustanoveni spole¢na, prechodnd, zruSovaci a zavérecnd

Zdroj: Svatkova (20009, s. 15)

4Zéakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich.
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Vyse uvedena skupina vyrobki se odliSuje od ostatnich komodit neporovnatelné
vy$$im danovym zatiZenim, nebot podléhaji jednak vSeobecné spottebni dani
(DPH), tak i selektivni spotifebni dani. Dopad se navic jesté zvySuje vlivem tzv.
zdanéni jiz jednou zdanéného, nebot vSeobecna dan se pocita ze zakladu, ktery
obsahuje jiz castku prislusného akcizu. Mechanismus dané a vypocet konecné
prodejni ceny je znazornén v nasledujicim grafu 2.

Graf2  Vypocet spotfebni dan€ a jeji sazba DPH

zaklad pro Ve
. i P o dan Vynos v
firemni selektivni vypocet dané mil. K&

naklady + zisk spotfebni dan Vynos v mil. K¢ o prodejni cena
vyrobce (akeiz) pFidané hpor(l:ldnaor]ce
hodnoty v

Dan z pridané
hodnoty

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Siroky (2008, s. 188)

Dle Stejskala (2008, s. 57) a Sirokého (2009, s. 188) odpovidaji vysoké sazby vy-
branych vyrobki jejich nepruzné cenové elasticité poptavky i nabidky. Kritériem
pro vybér téchto produkti mohou byt naptiklad:

» fiskalni zaméry (priliv penéz do statniho rozpoctu),
» politické divody,
» regulace spotteby Skodlivych vyrobki.

Kubatova (2003, s. 232—233) uvadi, Ze i pres fiskalni vyznamnost selektivnich
dani mohou nastat dva problémy. Prvnim z nich je distorzni dopad, ktery vede
k neefektivni alokaci zdroji. Podminkou je vSak nenulova elasticita poptavky
a nabidky. Selektivni zdanéni poté méni relativni ceny statki, coz vede k substi-
tucis spotrebitelti a vyrobci.

Druhym problémem je degresivni (regresivni) dopad dané, coz znamené
vétsi danové bfemeno u chudsich vrstev obyvatel. Obyvatelé s niz§imi ptijmy za-
plati relativné vice a v nékterych ptipadech i absolutné vice nez bohatsi poplat-
nici. Spotteba téchto vyrobkt byva zpravidla neproporcionéalni k diichodtim po-
platnika.

5Substitu¢ni efekt miize mit i pozitivni dopad. Malokdy se totiz zapo¢itavaji do ceny vyrobkd tzv.
negativni externality, jako jsou nap¥. dodate¢né naklady na zdravotni péci. Selektivni dat ma poté
napravny charakter a zvysuje efektivnost danového systému.
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3.2 DAN z PRIDANE HODNOTY V CR

Pro komplexni pochopeni problematiky spotfebniho zdanéni je nutné seznamit
se také se systémem dani z pridané hodnoty, nebot ten pravé signifikantné ovliv-
nuje nejen konec¢nou cenu komodity, ale také v ptipadé pohonnych hmot spo-
trebni chovani tankujicich subjekti.

U pohonnych hmot doslo v roce 2010 k vyrazné zméné systému vratek DPH
mezi ¢lenskymi staty EU. Tzv. ,balicek VAT 2010“ nové modifikuje systém vra-
ceni DPH z natankovaného paliva kdekoliv v EU. Zatimco ptred rokem 2010 si
kazdy dopravce obstaraval narok na vraceni DPH v zemich, kde natankoval, tak
nova uprava prinasi zménu v podobé jediného vyrizovaciho uradu, a to domovsky
domaci urad. To ve vysledku ovliviiuje spotfebni jednani predevsim profesional-
nich dopravct presunem spotfeby na zahrani¢ni trhy. Vétsina téchto zahranic-
nich statd relevantnich pro ¢esky trh maji stejnou ¢i nizsi sazbu DPH® (viz Graf 3),
coz vede k nizs§i konkurenceschopnosti tuzemského trhu s pohonnymi hmoty
(Sevéik a Rod, 2010, s. 31—32).

Graf 3 Sazba DPH v zemich EU v roce 2015
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Dan z ptridané hodnoty u cigaret dokonce pfimo vstupuje do vypoctii procentni
¢astky a ta spole¢né se specifickou ¢asti je dale danéna prave dani z pridané hod-
noty. Ve vysledku se jedna o jesté slozit€jsi systém dané z dani nez u pohonnych
hmot. David (2009) uvadi, Ze pouze dan z dani tvori témér 35 % celkové ceny
cigaret’. Vice o této problematice v podkapitole 3.5 Studie v oblasti spottebnich

dani.

6Némecko, Rakousko, Slovensko, Belgie, Spanélsko, Lucembursko.
7Tyka se roku 2008.
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3.3 ELASTICITA POPTAVKY A NABIiDKY

Na problematiku darniové incidence (danovy presun a dopad) lze nahlizet ze dvou
pohledt. Kubatova (2003, s. 65) popisuje tzv. zdkonny dopad dané, ktery vyplyva
ze zakona a je dillezity z hlediska danové praxe, nebot kazdy subjekt je ze zakona
povinen dan radné a vcas platit. Druhy pohled je tzv. efektivni (skute¢ny) dopad
dané, ktery je naopak relevantni z ekonomického hlediska, nebot determinuji
ceny, vystupy a dichody.

Nastaveni optimalni spotfebni dan€ je napr. signifikantni pro maximalizaci
vynosti vefejnych rozpoctii a soucasn€, aby prislusné danové sazby neohrozovaly
ekonomicky rtist nadmérnym danovym bfemenem. Tato efektivnost se da hod-
notit podle tzv. Lafferovy ktivky, ktera znazornuje zavislost vynosii urcitych dani
na jeji sazbé (miru zdanéni). Podle Arthura Laffera existuje bod, kde jsou vynosy
maximalni vii¢i urcité vysi sazby dané. Tzn., Ze vlada miize do urcité miry dané
zvySovat a tim soudasné porostou i vynosy, avsak prekroci-li tento bod, dostava
se do tzv. prohibitivni zony, kde naopak za¢nou vynosy klesat.

V situaci, kdy na konkurenc¢nim trhu urcitého statku existuji subjekty na po-
ptavkové a nabidkové strané, umi ekonomicka teorie popsat cenové zmény a da-
novy presun mezi vyrobce a spotiebitele. Nasledujici graf 4 ukazuje dopad uvaleni
spotiebni dan€ na dokonale konkuren¢nim trhu. Je-li uvalena spottebni dan na
produkt X o velikosti t s tim, Ze ma mit zdkonny dopad na prodavajici, snizi se
nabidka na S., ¢imz vznikne nova rovnovazna cena P2 pti mnozstvi Q- (kupujici
budou vlivem zvyseni ceny poptavat nizsi mnozstvi). Prestoze byla dan uvalena
na prodavajici, ten c¢ast zvyseni ceny presunul na kupujiciho. Vynos statu ze spo-
tiebni dané produktu X je poté lehce vypocitatelny. Celkovy finanéni vynos zis-
kame vynasobenim mnozstvi Q- a velikosti dani t.

Graf 4  Zména nabidky po uvaleni spotfebni dané
p

D
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Zdroj: Sev¢ik a Rod (2010, s. 18)
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Pri nasledném snizeni sazby t by nastal opaény efekt nabidky, ta by se posunula
doprava dold smérem k ptivodni poloze, pricemz béznou reakeci je navic zvyseni
poptavky D smérem doprava nahoru. Celkovy danovy vynos produktu X miize byt
poté mensi i vétsi, nez predchozi situace. Pokud se pfi snizeni sazby dané t per-
centualné zvetsi poptavka D vice nez nabidka, dojde k pozitivnimu efektu na cel-
kovém inkasu dani z produktu X. V opa¢ném pripadé stat vybere mensi mnozstvi
dani. Déle je nutno dodat, Ze spotiebni dan snizuje disponibilni ziistatek ekono-
mickych subjekti, ktefi musi na zakladé toho omezit spotiebu, Gspory nebo in-
vestice (Sevéik a rod, 2010, s. 17-19).

Specifickym trhem je dle ekonomické teorie, trh s mineralnimi oleji charak-
terizovany neelastickou poptavkou. Elasticita poptavky dle Holmana (2002,
s. 36) udava vztah mezi percentudlni zménou mnozstvi a percentudlni zménou
ceny. V pripadé pohonnych hmot je percentualni zvySeni ceny doprovazeno sni-
Zenim poptavaného mnozstvi o mensi percentuélni ¢asts. Poptavka je tedy nee-
lasticka v kratkém obdobi. V dlouhém obdobi je poptavka elastic¢téjsi, avsak stale
neelasticka vlivem nizké nahraditelnosti jinymi statky (nema blizké substituty).

Nasledujici graf 5 ukazuje stav, kdy nelze pohonné hmoty nahrazovat jinymi
substituty, tudiz poptavka se stava dokonale neelastickou. V tomto pripadé ves-
keré zvyseni dani zaplati spotiebitelé. Prodejci pohonnych hmot presunuli 100%
zvySeni dané na kupujici, ten nakupuje stejné mnozstvi za jakoukoliv cenu na
trhu. Statni rozpocet se tak zvysi presné o takovou ¢astku, o kolik se snizi spotie-
bitelim disponibilni diichod.

Graf 5 Uvaleni spotiebni dané na trhu s dokonale neelastickou poptavkou
P

D

Q=Q Q

Zdroj: Sev¢ik a Rod (2010, s. 20)

8Elasticita poptavky je neelasticka, pokud je v absolutni hodnot€ mensinez 1, tedy jednoprocentni
zvySeni ceny vyvold méné nez jednoprocentni pokles mnozstvi. Pokud stejné zvysSeni ceny vyvola
vétsi pokles mnozstvi, jedna se o elastickou poptavku.
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3.4 KONCEPT LAFFEROVY KRIVKY

V roce 1974 nacrtl hlavni predstavitel ekonomie strany nabidky Arthur Laffer na
kus ubrousku ktivku popisujici vztah mezi vysi danové sazby a danovymi vynosy,
pricemz za dtleZitou sazbu povazuje predevsim mezni sazbu dané. Pozdé€ji tento
vztah pojmenoval Wanniski jako Lafferovu krivku (Laffer, 2004).

Na nasledujicim grafu 6 existuji vZdy dvé sazby (kromé Lafferova bodu E),
které generuji statu stejny prijem do verejnych rozpocti. Prvnim extrémnim pii-
padem je 100% zdanéni, kdy subjekty pfestanou v penézni ekonomice pracovat
a davaji prednost barterovému obchodu. Celkovy vyinos dan€ se poté rovna nule.
Druhym extrémnim bodem je nulové sazba dané, tedy stat nezdanuje zadny pri-
jem, tudiz z néj neplynou ani zddné danové vynosy (Wanniski, 1978).

Pokud vsak vlada za¢ne uvalovat jakoukoliv danovou sazbu mezi vyse uvede-
nymi body, daniovy vynos poroste. Dojde-li napt. ke zvySeni danové sazby z bodu
0 do bodu B, suma vybranych dani také poroste. Stejny efekt je zaznamenan i na
druhém konci krivky, kdy dojde ke snizeni sazby dan€ ze 100 % do bodu A (Seda
oblast je nazyvana prohibitivni zona). Tento proces pokracuje i pri zméné sazeb
do bodu D resp. C a konéi az v bodé E, ktery se nazyva Lafferovym bodem maxi-
malizujici danové vynosy (Grecu, 2004).

Graf 6  Lafferova kiivka (teoreticky koncept)
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Zdroj: Wanniski (1978, s. 4), upraveno autorem

Laffer (2004) dale posuzuje intenzitu vlivu zmén danovych sazeb na statni roz-
pocet, kde zdliraziiuje ptisobeni protikladnych efektti, konkrétné ekonomického
a aritmetického. Ekonomicky efekt zvysSeni sazby dané popisuje Holman (2002,
s. 632) jako omezeni ekonomického ristu, sniZzeni vykonnosti lidi a presun kapi-
talu do zahraniéi a s tim neziidka souvisejici datiové uniky. To jaky efekt preva-
Zuje, zavisi na vysi danové sazby. Lafferova teorie priklada vétsi diraz aritmetic-
kému efektu pri nizsich sazbach, zatimco ekonomicky efekt prevazuje naopak pri
vysSich sazbach.
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3.5 STUDIE V OBLASTI SPOTREBNIiCH DANi

Hodnoceni dopadii nastaveni danové problematiky v oblasti spotfebnich dani na
statni rozpocet je velmi slozity tikol, nebot kazd4 zemé je svym zptisobem speci-
ficka. Je nutné uvazovat v Sirsich souvislostech a analyzovat nejen dopady na
dany stat, ale v pfipadé spotiebni dané z mineralnich oleji v CR, brat také v potaz
vyvoj v ostatnich statech Evropské Unie i mimo ni. Vzhledem k aplikaci proble-
matiky na Ceskou republiku, vychézi nize uvedené studie z ¢eskych autort.

Sevéik a Rod (2010) ve své studii analyzovali dopad datiové tipravy v oblasti
spotiebnich dani na statni rozpocet Ceské republiky, pri¢emz prikladali spotieb-
nim danim relevantni zdroj prijmu statniho rozpoctu, predevsim vynostim spo-
tiebni dané z mineralnich oleji. Poukazuji v ni na nutnost soustiedit se nejen na
analyzu zmeén sazeb dané v ramci zemé, ale také v komparaci k sazbam soused-
nich stati. Ceska republika je totiZ vlivem vyhodné geografické polohy signifi-
kantnim dopravnim, nakladnim, vyskladnovacim a tranzitnim uzlem silni¢ni do-
pravy v Evropé. Pri studiu dopadu zvyseni sazeb dan€ v roce 2010 dochazi k za-
véru, Ze zvySeni sazby spotiebni dané automaticky nevede k vy$sim vynostiim, a to
praveé kviili moznosti optimalizace velkych nakladnich automobilt tankovanim
v zemich s nizsi sazbou (cenou) motorové nafty. V pripad€ vlivli na verejné roz-
pocty je dokonce pozorovan silné negativni dopad. Autori na zakladeé citlivostni
analyzy poté analyzovali také disledek snizeni sazby dané z motorové nafty
o 2 K¢, ktery povede k nartistu inkasa spotiebni dan€ z motorové nafty.

David (2009) se zabyva soucasnym systémem zdanéni cigaret v zemich Ev-
ropské unie, ktery povazuje ze velmi slozity a neprtihledny pro bézného spotiebi-
tele. Problematika se tyka dvou spotiebnich dani a DPH, jeZ jsou mezi sebou na-
vzajem uvalovany, tedy dan€ z dani. Procentni ¢astka je totiz vypocitana z celkové
ceny cigarety, na které je vsak jiz uvalena specificka sazba dan€ a dan z pridané
hodnoty. Dan z pridané hodnoty je naopak kalkulovana z ceny véetné specifické
dané a dané ad valorem, coz ma za nasledek, Ze pouze dan z dani tvori az témér
35 % celkové ceny cigarety v roce 2008. Celkové dané€ z prodejni ceny se tak po-
hybuji primérné kolem 75 %. Pti zvyseni jakékoliv dané poté dojde k riistu abso-
lutnich hodnot placenych dani z dani, vedouci dale k rtistu podilu placenych dani
z dani na prodejni cené cigaret.

David, Strelec, Kolman (2010) posuzovali vliv zmén sazeb dani na ceny ciga-
ret v CR. Autofi zastavaji nazor, Ze aby bylo mozné dosahovat stanovenych cilt
danové politiky v CR, je nezbytné identifikovat dopady jiz v minulosti aplikova-
nych opatteni. Je tedy nutné brat v potaz nejen zakonny dopad, ale také efektivni
dopad. Vyse uvedené dopady se mohou vyrazné lisit vlivem riizné elasticity po-
ptavky a nabidky, charakterem trhu, vyznamnosti ekonomiky apod. Na zakladé
statistické analyzy zmén sazeb v letech 2004—2008 (6 zmén sazeb) dosli k vy-
sledku, Ze témér celé zvysSeni danového biemene je preneseno na kupujiciho. Ze
zjisténych vysledki 1ze poté dle autorti pomérné dobte predikovat dopady budou-
cich krokt danové politiky.
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3.6 HARMONIZACE SPOTREBNICH DANTi

V poslednich desetiletich stéle ¢astéji pozorujeme vlivem vSeobecné globalizace
zasadni zmény spolecenskych, ekonomickych a jinych jevi a procest, které do
jisté miry rusi hranice mezi narodnimi staty a zvysuji jejich propojenost ekono-
mik a trhii. Globalizace se samozrejmé nevyhyb4 ani danim a umoziiuje tak da-
novym subjektim snadnéji transferovat své danové zaklady do zemi s vyhodnéj-
$imi danovymi rezimy a dopomoci tim k legalni ¢i nelegalni optimalizaci svych
daniovych povinnosti (Edwards, 2002). Uvnitf regionalniho seskupeni jako je Ev-
ropska Unie, kde plati volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitélu je tento proces
prresouvani danovych zakladi (snizovani danového bfemene) jesté mnohem jed-
nodussi a vyvolava v mezinarodnim kontextu danovou konkurenci mezi staty,
ktera byva neziidka skodlivas (Kubatova, 2005, s. 85).

Vyhybani se placeni dani miize znamenat pro verejné finance stati obrov-
skou ranu, a proto si zada adekvatni reSeni. Odbornici se vSak v této problematice
prili$ neshoduji. Zatimco jedna skupina zastava nazor, ze nejefektivnéjsim rese-
nim je klasicka trzni alokace v podobé pripusténi danové konkurence a lakani po-
platnikd na vyhodnéjs$i podminky, druhé skupina naopak oponuje nutnosti vza-
jemné spolupréce v koordinaci a harmonizaci danovych systémi. Varianta, kdy
se miZze vlada rozhodnout omezit migraci osob pfes své hranice, se ukazala
v praxi jako neefektivni (nefunkéni) a v rozporu s vyhodami globalizace.

Obé uvedena feseni maji dozajista své potencialni vyhody, ale jak uz to byva,
také potencialni nebezpeci. Kubatova (2003, s. 155) odpovida na otazku, proc je
daniova konkurence casto oznacovana za Skodlivou. Konkurenéni trh sice obecné
zvySuje efektivnost a je zpravidla povazovan za nejefektivnéjsi zptisob alokace
omezenych zdroji. Problémy vSak nastavaji, pokud tento trh selhava. Situace
v oblasti dani je odli$né, nebot nefunguje na zakladé trzniho principu, dan je totiz
placena nedobrovolné a je natizena zakonem°. Nutno vSak podotknout, Ze da-
nova konkurence v zavislosti na druhu dani ma riznou intenzitu presunu zakladu
dané do jinych zemi. Nejintenzivnéjsi konkurence probiha v oblasti dani s vyso-
kou mobilitou zakladli, mezi néz patii napi. korporatni dané, dan z pridané hod-
noty a spotfebni dané:. Proto byly jako prvné harmonizovany ty dan€, které mély
odstranit bariéry pro hladké fungovani spole¢ného trhu. Jedna se praveé o harmo-
nizaci neprimych dani. Vzhledem k zameéreni diplomové prace na spotrebni dané,
je v nasledujici kapitole popsan harmonizaéni proces akeizti (spotfebnich dani).

9Samoziejme i dafiova harmonizace mé své negativni stranky. Nerudovéa (2006, s. 22) uvadi pii-
klady, jako harmonizace vede k vy$$im dariovym sazbam, zptisobuje pomalejsi rist ekonomiky,
nezbranuje nadmérné expanze ve veiejném sektoru, zasahuje do narodni suverenity ¢lenskych
statl a predstavuje ztratu fiskalni autonomie ¢lenskych zemi.

10, Dan je definovdana jako povinna, nendvratna platba, zakonem uréend platba do veiejného
rozpoctu. Je to platba neticelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v ¢asovych inter-
valech (napr. kazdoroéni placeni dané z prijmit), nebo je nepravidelna (napt. pii kazdém pre-
vodu nemovitosti) a plati se za urcitych okolnosti (Kubdtova, 2003, s. 16)“

11Naopak mezi méné mobilni ¢i nemobilni jsou povazovany pracovni sila a nemovity majetek.
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3.6.1  LEGISLATIVA A HARMONIZACNI PROCES

Prvotni debaty o potiebé danové harmonizace probihaly uz od 60. let minulého
stoleti. Cil byl zpoc¢atku velmi ambiciézni a obsahoval nejen strukturalni!2 harmo-
nizaci, ale i harmonizaci sazeb3, tedy celkovou harmonizaci (Lacina a kol., 2009,
S. 429). Pozdéji se vsak ukéazalo, Ze ambiciozni plan harmonizace vSech ustano-
veni danového systému je nejen velmi komplikovanym procesem, ktery castec¢né
selhaval, ale také silné zasahoval do citlivych slozek vladni politiky v oblasti pti-
jmové stranky rozpoctl zemi a jejich fiskalni autonomie.

Nerudova (2008, s. 18) definuje danilovou harmonizace v Evropském spole-
¢enstvi jako mechanismus odstranovani takovych ustanoveni, kterd deformuji
hospodarskou soutéz, nebo vytvareji bariéry pro fungovani jednotného vnitfniho
trhu. Cilem je tedy priblizovani a sladovani jednotlivych soustav, ne vytvoreni
jednotné danové soustavy platné pro vsechny ¢lenské staty.

Siroky (2008, s. 233) chape datiovou harmonizaci jako pFizptisobeni a sla-
dovani narodnich danovych systémi a jednotlivych dani na zakladé dodrZzovani
spole¢nych pravidel zi¢astnénych zemi. Soudasné identifikuje tfi zdkladni faze'*
pribéhu harmonizace kazdé dané, a to:

» urceni dané, kterou je nutno harmonizovat,
» harmonizace metodiky konstrukce (danového zakladu),
* harmonizace danové sazby.

Kubatova (2003, s. 156) dopliiuje vyse uvedené o harmonizaci a koordinaci nejen
vlastnich dani, ale také v oblasti daniové spravy v souvislosti s pozadavky na efek-
tivnost daniové administrativy. Datiova koordinace predstavuje prvni stupen ke
sblizeni danovych systémt prostfednictvim vytvareni bilateralnich a multilate-
ralnich schémat za tcelem omezeni danovych tnikli, zamezeni dvojiho zdanéni
a vzajemné vymeéné informaci mezi danovymi rezidenty jednotlivych stati (viz
Graf 7).

12Strukturalni harmonizace byla Gispésna u nepfimych dani, nebot bylo nezbytné zavést jednotny
systém nepiimého zdanéni, aby mohl vzniknout spole¢ny trh bez vyraznéjsich deformaci hospo-
darské soutéze.

13Harmonizace sazeb je nezfidka chapana jako zasahovani do narodni suverenity ¢lenskych zemi,
které je jesté citlivéjsi vlivem omezeni role nirodnich centralnich bank v souvislosti s ménovou
unii s dominantni Evropskou centralni bankou.

14Harmoniza¢ni proces vSak nemusi vZdy projit vSemi fazemi.



Teoreticka vychodiska 25

Graf7  RozliSeni forem mezinarodni datiové spoluprace
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Siroky (2008, s. 233)

Pozadavky na danovou harmonizaci jsou zakotveny jiz ve Smlouvée o Evropskych
spoleéenstvich z roku 1957 (tzv. Rimské dohody), které v oblasti fiskalnich opat-
feni plati nedotéené dodnes. Zakladem primarniho pravats v zakladajicich smlou-
vach je ustanoveni, které zakazuje uvalit na dovazené zbozi vyssi dan, nez na zbozi
domaci a zakazuje subvencovat vyvazené zbozi. Pro spotiebni dané je signifi-
kantni ¢lanek 92 této smlouvy, kde je uveden zakaz osvobozeni od dané a navra-
ceni dani pii vyvozu do jinych ¢lenskych statii s vyjimkou prave spottebnich dani,
dané z obratu (DPH) a jinych nepiimych dani. Cldnek 93 poté poukazuje na nut-
nost a diilezitost harmonizace pravnich predpisti nepiimého zdanéni jako nezbyt-
nou podminku pro vytvoreni a fungovani jednotného vnitiniho trhu.

Zakladem sekundarniho prava jsou predevsim narizeni® a smérnice’, jez
jsou hlavnimi nastroji k harmonizaci dani. A praveé prijeti fady smérnic v 90. le-
tech minulého stoleti, jako soucéast zavedeni jednotného vnitiniho trhu, mélo do-
pomoci k lep§imu fungovani spolecného trhu v podobé€ vyrovnavani vyse jednot-
livych sazeb, aby nedochazelo ke zvyhodiiovani domaécich subjektt.

5Primarni pravo je zdkladnim stavebnim kamenem pravniho fadu Evropského spolecenstvi. Patii
sem zakladajici a pristupové smlouvy.

16Nafizeni je pravni nastroj obecné platnosti a nejiplnéjsim opatienim, zavazny pro ¢lenské zemé.
17Smérnice je pravni nastroj, ktery ma zajistit praktickou realizaci harmonizace (dosaZeni urc¢itého
cile). Smérnice jsou implementovany do pravniho fadu daného stétu, jejich zptisob aplikace je
vs$ak plné v kompetenci jednotlivych zemi.
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Stejné jako v procesu harmonizace dané z pridané hodnoty, na niz byl kladen nej-
vétsi diraz, tak i spotfebnim danim byla vénovana velkd pozornost, nebot vy-
znamné ovliviiuje spravné fungovani jednotného vnitiniho trhu. Pivodni mys-
lenka se inspirovala pribéhem harmonizace dané z ptidané hodnoty, tedy nej-
prve se méla harmonizovat struktura akcizii a poté danové sazby. Nakonec se
snaha koncentrovala do strukturalni oblasti, a podobné jako u DPH byl zvolen
princip zdanéni v zemi spotteby, ktery mél zajistit datiovou neutralitu na rozdil
od principu zemé ptivodu. Pro sazby akcizii byly stanoveny pouze minimalni hod-
noty. Zavedenim jednotného trhu (1. ledna 1993) poté nabyla tcinnost jak har-
monizace zakladu dané zajisténim Jednotného celniho sazebniku, tak i stanoveni
miniméalnich sazeb Radou ministra (Nerudova, 2008, s. 47).

Harmonizace selektivnich spotirebnich dani v Evropskych spolecenstvich je
dle Nerudové (2011, s. 65) zaloZen na trech skupinach smeérnic:

» smérnice ¢. 2008/118/ES, ktera nahrazuje smérnici ¢. 92/12/EHS
— tzv. horizontalni smérnice vSeobecné upravuje vyrobu, drzeni a pre-
pravu vyrobki podléhajicich spotiebni dani,

» smérnice strukturalni — harmonizace struktury spottebnich dani
do skupin: energetické produkty a elektricka energie?8, alkohol a alko-
holické napoje9, tabak a tabakové vyrobky=o,

» smérnice k aproximaci sazeb akcizi.

ENERGETICKE PRODUKTY A ELEKTRICKA ENERGIE

O pouziti dani k dosazeni cilti v oblasti zivotniho prosttedi se zac¢alo diskutovat uz
vroce 1990. V ¢ervnu 1992 na konferenci OSN o zZivotnim prostiedi v Riu de Jane-
iru (Summit Zeme) byla spole¢né schvalena Agenda 21 pro dosazeni udrzitelného
rozvoje (OSN, 2002). Tato zakladni dlouhodoba vize k zachovani rovnovahy mezi
ekonomicko-socidlnimi potrebami a prirodnimi ekosystémy (zdroji) vyzvala
ucastniky konference k celosvétové strategie snizeni emisi sklenikovych plyntii za
pouziti ekonomickych nastrojii. Na zakladé toho navrhla Evropska komise har-
monizaci zdanovani energetickych produktt s cilem stabilizace emisi Co- ve Spo-
leéenstvi ve sttednédobém horizontu (European Commission, 2012).

V roce 1992 uz byl vsak sjednocen zaklad pro vymeérovani a ipravu struktury
dani v celnim sazebniku obsazeném ve smérnici ¢. 92/81/EHS. Smérnice definuje
jednotlivé druhy mineralnich oleji podléhajicich spotiebnim danim a uvadi na-
lezitosti zarazeni do této kategorie. V souvislosti s vyse uvedenym Summitem
Zemé, predlozila Komise v roce 19977 novy navrh, ktery odrazel obavy o zZivotnim
prostredi2t. Navrh byl vS§ak nutnosti i pro zajisténi spravného fungovani vnitfniho

18Na energetické produkty a elektfinu se vztahuje smérnice 2003/96/ES.

19Na alkohol a alkoholické napoje se vztahuji smérnice 92/83/EHS a 92/84/EHS.

20Na tabakové vyrobky se vztahuji smérnice 95/59/ES, smérnice 92/79/ES a smérnice 92/80/ES.
21V roce 2003 byla také prijata smérnice ¢. 2003/30/EC o podpore uzivani biopaliv nebo jinych
pohonnych hmot v doprave.


http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/l27019_cs.htm
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trhu (European Commission, 2012). Disledkem byla dohoda v Radé ministrta
k nové smérnici ¢. 2003/96/ES, ktera restrukturalizuje zdatiovani energetickych
produktii a elekttiny. Smérnice rozsituje pokryti ramce Spolecenstvi o uhli, zemni
plyn a elektrickou energii a stanovuje minimalni sazby dané v zavislosti na ticelu
jejich uziti (Nerudova, 2008, s. 48).

Minimalni Grovné zdanéni z energetickych produkti a elektrické energie
jsou znazornény v nasledujicich tabulkach:

Tab. 2 Minimalni Grovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty

| Produkt Zaklad dané Od 1. 1. 2004 0d1.1.2010 |
Olovnaty benzin 1000 | 421,00 EUR 421,00 EUR
Bezolovnaty benzin 1000 359,00 EUR 359,00 EUR
Plynovy olej 1000 | 302,00 EUR 330,00 EUR
Petrolej 1000 | 302,00 EUR 330,00 EUR
Zkapalnény plyn (LPG) 1000 | 125,00 EUR 125,00 EUR
Zemni plym Gigajoul 2,60 EUR 2,60 EUR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Smérnice ¢. 2003/96/ES

Tab.3 Minimélni trovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty pro primyslové a obchodni

ucely
Produkt Zaklad dané Od 1. 1. 2004
Plynovy olej 1000 21,00 EUR
Petrolej 1000 | 21,00 EUR
Zkapalnény plyn (LPG) 1000 | 41,00 EUR
Zemni plyn gigajoule 0,30 EUR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Smérnice ¢. 2003/96/ES

Tab.4  Minimalni Grovn€ zdanéni uplatnitelné na paliva a elektfinu

| Produkt Zaklad dané Od 1. 1. 2004 0d1.1.2010 |
Plynovy olej 1000 | 21,00 EUR 21,00 EUR
Tézky topny olej 1000 | 15,00 EUR 15,00 EUR
Petrolej 1 000 | 0,00 EUR 0,00 EUR
Zkapalnény plyn (LPG) 1000 | 0,00 EUR 0,00 EUR
Zemni plyn Gigajoule 0,15 EUR 0,30 EUR
Uhli a koks Gigajoule 0,15 EUR 0,30 EUR
Elektfina MWh 0,50 EUR 1,00 EUR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Smérnice ¢. 2003/96/ES

Evropska komise v ¢ervenci 2005 zverejnila externi studii22 zabyvajici se dopady
zdanéni energie na noveé rozsitenou Evropskou unii. Studie méla dva cile: za prvé
analyzovat dopad danové politiky v oblasti energie na EU a jeji ¢lenské staty, a za

22Study for the European Commission: Impacts of energy taxation in the enlarged European
Union (Kouvaritakis, Stroblos, Paroussos, Revesz, Zalai, Van Regemorter, 2005).
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druhé, jak miZe prispét k dosazZeni cild politiky ochrany Zivotniho prostiedi. Vy-
sledky ukazuji prospéch ¢lenskych zemi v podobé vyssi zaméstnanosti a bla-
hobytu v pripadé, Ze se danové prijmy pouziji ke snizeni odvodi socidlnich pti-
spévkl od zameéstnavatelii. Spole¢na danova politika by méla byt také efektivni
k dosazeni cilti v oblasti ochrany klimatu. Nicméné by to mélo negativni dopad
na konkurenceschopnost v nékterych energeticky naro¢nych odvétvich.

ALKOHOL A ALKOHOLICKE VYROBKY

Harmonizace akcizii z alkoholu a alkoholickych napojt je velmi citlivou zalezitosti
pro tradi¢ni producenty téchto napoji. Jedna se predevsim o produkci a systém
zdanovani vina u jiznich statd véetné Francie a tradi¢nich producentit Whisky
a likéri jako je Velka Britanie a Irsko. Jakakoliv zména v systému selektivnich
dani se v téchto zemich potyka s velkou neochotou z diivodu historicky zakotrené-
nych tradic. Proto je doposud stale uplatiiovana smeérnice ¢. 92/83/EHS o har-
monizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu a alkoholickych népojt, ktera
bere v ohled historické rozliSovani produktt na (European Commission, 2015a):

* pivo,

* vino,

» jiné produkty nez pivo a vino a meziprodukty
= ethylalkohol (alkohol).

Smérnice dale predepisuje zaklad, ze kterého se vypocitava spotfebni dan a sta-
novuje podminky aplikace niz§i sazby dané pro malé pivovary=3, lihovary a né-
které napoje. Zavadi také zvlastni ustanoveni pro nékteré Spané€lské regiony a vy-
jimky pro ,Cerné“ pivo a alkohol, ktery neni uréen ke konzumaci.

Smérnice ¢. 92/84/EHS o sbliZovani sazeb spotitebni dané z alkoholu a alko-
holickych napojt poté stanovuje minimalni sazby pro vyse uvedené produkty:

» u piva je sazba 0,748 EUR za hektolitr stupné Plato24 nebo 1,87 EUR
za hektolitr finalniho produktu,

» uvinaaSumivého vina je aplikovana nulova sazba (0,00 EUR),

» umeziprodukti je to 45 EUR za hektolitr vyrobku,

» u alkoholu (lihu) je vyse 550 EUR za hektolitr ¢istého alkoholu.

Tato smérnice poskytuje také sniZzené sazby pro nékteré oblasti v Recku, It4lii, pro
Portugalsko, Madeiru a Azorské ostrovy (European Commission, 2015a).

23Malé pivovary jsou pivovary s roénim vystavem do 200 000 hektolitri.
24Stupen Plato slouzi k méreni cukernatosti v evropskych pivovarech, americké pivovary pouzivaji
kombinace stupnti Brix, Baumé a Plato.
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TABAK A TABAKOVE VYROBKY

V oblasti zdanovani tabaku a tabakovych vyrobkt byla doposud vydana rada
smeérnic, z nichz jako viibec prvni byla smérnice ¢. 72/464/EEC upravujici usta-
noveni v oblasti akcizu z tabaku a struktury akeizi z cigaret. Smérnice 79/32/EHS
poté rozdéluje tabakové vyrobky do zakladnich skupin na cigarety, cigary, ciga-
rillos a tabak ke kouteni (Nerudova, 2008, s. 55).

V devadesatych letech minulého stoleti byly prijaty dvé smérnice upravujici
minimalni sazby dané, a to smeérnice ¢. 92/79/EHS stanovujici sazby z cigaret
a smérnice ¢. 92/80/EHS vztahujici se na ostatni tabdkové vyrobky. Obecné zda-
novani tabaku a tabakovych vyrobkt upravuje smérnice ¢. 95/59/ES, ktera zaro-
ven nove rozd€luje tabak na cigarety, doutniky a doutnicky, tabak na koureni.

Dne 21. ¢ervna 2011 byla vydana nejnovéjsi smérnice Rady 2011/64/EU
o struktufe a sazbach spottebni dané z tabakovych vyrobki. Smérnice definuje
riizné kategorie tabakovych vyrobki (stejné jako vyse) a stanovuje obecné zasady
harmonizace véetné struktury a sazeb dané. Touto smérnici se také rusi smérnice
uvedené v predchozim odstavci (European Commission, 2015b).

Ustanoveni pouzitelna pro cigarety (European Commission, 2015b):

» cigarety vyrabéné v EU i dovazené z tretich zemi podléhaji valorickéz=s
a specifické=6 spotiebni dani,

» specificka slozka musi ¢init nejméné 5 % a nejvyse 76,5 % celkového dano-
vého zatizeni (= specificka dan + valoricka dan + DPH). Soucasné nesmi
byt celkova spotiebni dan nizsi nez 57 % vazené primérné maloobchodni
ceny, a zaroven nesmi byt nizsi nez 9o EUR z 1 000 kusii cigaret (stav do
31.12. 2013),

* od 1. 1. 2014 se interval specifické slozky méni na 7,5 % az 76,5 %. Stejné
tak se méni i minimalni celkova spotrebni dan na 60 %, resp. 90 EUR
z 1000 kusti cigaret.

Ustanoveni pouzitelna pro tabakové vyrobky jiné nez cigarety (Euro-
pean Commission, 2015b):

» uplatiiuje se zde pouze valoricka dan vypoctena z maximalni maloob-
chodni prodejni ceny jednotlivych vyrobki,

» uplatiiuje se zde pouze specificka dai vyjadrend jako ¢astka na kilogram
nebo na 100 kust,

» uplatiiuje se zde smiSena dan kombinujici valorickou a specifickou
slozku,

25Valorick4 dail se vypocitava z nejvy$$i maloobchodni prodejni ceny véetné cla. Clenské staty
mohou z valorické slozky vylou¢it clo.
26Specifick4 dan se vypocitava na jednotku vyrobku.
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» celkova spotiebni dan musi poté byt rovna nejméné sazbé nebo minimalni
vysi stanovené pro:

o doutniky a doutnic¢ky: 5 % maloobchodni prodejni ceny vcetné
vSech dani nebo 12 EUR za 1000 kusii ¢i za kilogram,

o jemné rezany tabak k ru¢ni vyrobeé cigaret: 40 % vazené pri-
meérné maloobchodni prodejni ceny nebo 40 EUR za kilogram,

o ostatni tabak ke koureni: 20 % maloobchodni prodejni ceny
véetné€ vSech dani nebo 22 EUR za kilogram.

Celkova vyse zdanéni u cigaret je v Evropské unii velmi vysokéa a ve vSech statech
tvori podstatnou cast ceny cigarety (viz Tabulka 5). Vysoké danové zatizeni je
zpravidla ospravedliiovano skodlivymi Géinky nejen na kuraky, ale i na pasivni
uzivatele a zivotni prostiedi.

Tab.5 Zdanovani cigaret v Evropské unii (v % z maloobchodni ceny, stav k 1. lednu 2015)

Spotrebni dan celkem (na Zdanovani cigaret celkem (spo-
1 000 cigaret) tiebni dan + DPH)
Velka Britanie 69,02 86,69
Recko 67,10 85,80
Bulharsko 65,79 82,46
Malta 65,55 80,81
Finsko 65,38 84,73
Irsko 65,11 83,81
Estonsko 65,00 81,67
Francie 64,18 80,85
Polsko 63,58 82,27
Slovensko 62,64 79,30
Slovinsko 62,17 80,20
Spanélsko 62,03 78,99
Svédsko 61,96 81,94
Litva 61,85 79,21
Rumunsko 61,74 81,09
Kypr 60,57 76,54
Nizozemsko 60,55 79,53
Rakousko 60,16 76,83
Belgie 59,74 77,10
Portugalsko 59,67 78,08
Ceska republika 59,28 76,64
Némecko 59,21 75,18
Italie 58,13 76,16
Chorvatsko 55,98 75,98
Madarsko 55,57 76,83
Lucembursko 55,08 69,61
Dansko 54,06 74,06
LotysSsko 52,11 69,46

Zdroj: Vlastni zpracovani dle European Commission, Tax Database: Excise duty tables — Tobacco
(2015, 5.7)
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4 VLASTNI PRACE

4.1 SPOTREBNIi DANE A STATNi ROZPOCET

Spotiebni dané jsou neprimou dani zdanujici spottebu. Jsou zavadény z nékolika
divodi, zejména jako nastroj pro odrazeni lidi od tzv. Skodlivé spotieby nebo jako
dtlezity zdroj ptijmt pro statni rozpodet (Kubatova, 2003, s. 232). Jak uvadi na-
sledujici tabulka 1, inkaso ze spotirebnich dani tvori od roku 2004 vice nez 10%
podil z celkovych datiovych piijmi a socialnich prispévki.

V roce 2008 je pozorovan prudky propad vlivem predzasobeni v diisledku
vyrazného zvyseni sazeb dané z tabakovych vyrobkt s téinnosti od 1. ledna 2008
(viz Tabulka 6). Pokles v poslednich dvou sledovanych letech je poté zptisoben
jednak dlouhodobym sniZovanim spotfeby motorového benzinu, tak i preferenci
a vyvojem uspornéjsich vozidel se vznétovymi motory. K nizZsimu inkasu spotieb-
nich dani prispiva také nartst spotteby danové zvyhodnénych pohonnych hmot
s vy$§im podilem biopaliv (MFCR — Zprava o ¢innosti finanéni a Celni spravy CR,
2013, S. 6).

Tab.6  Darové pfijmy statniho rozpo¢tu Ceské republiky za obdobi 2003—2013 v mld. K&
‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ‘
PHjmycelkem 850 851 867 925 1033 1042 1001 1029 1088 1101 1128

V% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Spotrebni dané 84,2 95,8 110,4 119,5 1389 133 131,1 138,33 140,6 140,4 137,6
V% 9,9 11,3 12,7 12,9 13,4 12,7 13,1 13,4 12,9 12,7 12,2

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky (vladni sektor S. 1311 — ESA 2010), upraveno autorem

Platci této dané jsou pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je provozovatelem tzv.
daniového skladu?’, opravnénym piijemcem, dafiovym zastupcem nebo vyrobcem
(zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich, § 4). Dle § 8 vznika danova povin-
nost vyrobou nebo dovozem urcitych statkii na daniové tzemi Evropského spole-
censtvi. Povinnost priznat a zaplatit dan vznika dle § 9 okamzikem uvedeni vy-
branych vyrobkt do volného obéhu nebo okamzikem vzniku celniho dluhu pfi
dovozu. Danlovym poplatnikem je poté kupujici zbozi, nebot dan je obsazena
v cené vyrobku a tvoii jeho podstatnou ¢ast (Sevéik a Rod, 2010, s. 12).

V Ceské republice vykonava spravu spotfebnich dani od roku 2006 Celni
urad. Predmétem spotiebni dan€ jsou dle § 1 odst. 2 zdkona o SPD:

» dan z mineralnich oleji

» danzlihu

» dan z piva

» dan z vina a meziprodukti
= dan z tabdkovych vyrobkii

27, Danlovy sklad je dle zdkona ¢. 353/2003 Sb. § 3g ,,prostorové ohranicené misto na dariovém
tizemi Ceské republiky, ve kterém provozovatel datiového skladu za podminek stanovenijch
timto zdkonem vybrané vyrobky vyrabi, zpracovavd, skladuje, piijima nebo odesila“.
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Jeden z hlavnich argumenti pouziti spotiebnich dani, jak uz bylo uvedeno vyse,
jsou jejich skodlivé tcinky na spolec¢nost (napf. 1é¢ba aktivnich i pasivnich ku-
raki), ¢imz byva neziidka ospravedlnovano vysoké zdanéni vybranych druht
zbozi. Nelze v§ak opomenout signifikantni znak téchto dani, a to relativné stabilni
vynos verejnych rozpoctii. Graf 8 znazornuje nastaveni politiky spotiebnich dani
na zhruba 4 aZ 5 % podilu na hrubém domacim produktu Ceské republiky.

Kombinace vysokého zdanéni s nizkou (ne)elasticitou poptavky po téchto
produktech se stava relevantnim a konzistentnim prispévkem do vetejnych fi-
nanci nejen Ceské republiky, ale i vSech zemi Evropské unie. Z toho diivodu
a z divodu odstranéni bariér pro fungovani jednotného trhu byly spotiebni dané
vyznamné harmonizovany (viz podkapitola 3.6).

Graf8  Podil p¥ijmii ze spotfebni dan& na HDP za obdobi 2003-2013 v CR (v %)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky (vladni sektor S. 13 — ESA 2010), upraveno autorem

4.1.1  VYNOSY Z MINERALNICH OLEJU

Mineralni oleje jsou z hlediska prijmi nejdiilezitéjsi podskupinou celkovych pri-
jmi ze spotiebnich dani. Predmétem dané28 z mineralnich olejii jsou dle nomen-
klatury 2710 hlavné motorové benziny, sttedni oleje, tézké plynové oleje, tézké
topné oleje a odpadni oleje. Dle nomenklatury 2711 se jedna o zkapalnéné ropné
plyny (ZSpD ¢. 353/2003 Sb., § 45). Na kazdou z téchto skupin je uvalena pti-
slusna sazba dané€ vztahujici se na 1 000 litri nebo na jednu tunu dané komodity
(viz Tabulka 7).

28 egislativni pravidla zdariovani mineralnich oleji jsou identické jako pro vSechny ostatni spo-
trebni dané (viz vySe zminovany zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich).
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Tab. 7 Sazby dané z mineralnich olejii

Kéd nomenklatury

2710

2711

Text
motorové benziny, ostatni benziny a letecké

pohonné hmoty benzinového typu podle § 45 odst.

1 pism. a) s obsahem olova do 0,013 g/ véetné
motorové benziny ostatni a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism.
a) s obsahem olova nad 0,013 g/I
stfedni oleje a tézké plynové oleje podle § 45 odst.
1 pism. b)
tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c)
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d)
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e)
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f)
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g)

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., §48, upraveno autorem

Sazba dané

12 840 K¢/1 000 |

13 710 K¢/1 000 |

10 950 K¢/1 000 |

472 Ke/t
660 K¢/1 000 |
3933 K¢/t
0 Ké/t
1290 K&/t

Nejdiilezitéjsi skupinou mineralnich olejti jsou stfedni oleje a tézké plynové oleje
se sazbou 10 950 K¢/1 000 litrt. Ve skupiné zastava dominantni roli motorova
nafta. Dle CSU (2015) tvoii dodavky29 (spotieba) motorové nafty zhruba 40% po-
dil na celkovych zakladnich ropnych produktechso v Ceské republice (viz Ta-

bulka 8).

Spottebitele motorové nafty lze délit do ti hlavnich skupin (Sevéik a Rod,
2010, s. 15):

Tab. 8
Rok

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

1. skupina — domécnosti s dieselovymi automobily,

2. skupina — subjekty v agrarnim odvétvi a lesni vyroby,

3. skupina — ekonomické subjekty zabyvajici se pfepravou osob a na-
kladt. Tato skupina je dominantni a tvofti vice nez 60 % celkové spo-
treby tohoto ropného derivatu, ¢imz prispiva také nejvice na vynosech
spottebni dané z motorové nafty.

Bilance zdrojové ¢asti dodavek zakladnich ropnych produktii v CR v tis. t (2007-2013)

Motorovy Motorova nafta Ostatni pro-
benzin (MOBI) (MONA) dukty celkem
1 555 20,02% 2846 36,63% 3368 43,35%
1622 18,73% 3458 39,94% 3579 41,33%
1451 18,65% 3154 40,53% 3176 40,82%
1509 18,13% 3310 39,77% 3504 42,10%
1370 18,09% 3067 40,50% 3135 41,40%
1480 19,14% 3180 41,12% 3074 39,75%
1291 18,20% 2950 41,58% 2853 40,22%

Zdroj: CSU — Praimysl, energetika (2015), vlastni vipodet

Produkty
celkem
7 769 100%
8 659 100%
7 781 100%
8 323 100%
7572 100%
7734 100%
7 094 100%

20Meésicni vyvoj dodavek motorové nafty za obdobi 2012—2014 je zndzornén v ptiloze — Graf 277
30Mésicni vyvoj zpracovani ropy v rafinériich za obdobi 2012—2014 je zn4zornén v ptiloze —

Graf 26.
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Druhym nejpouzivanéj$im palivem je motorovy benzin, ktery ma vyssi sazbu spo-
trebni dané nez vyse uvedena motorovéa nafta, a to konkrétné 12 840 Ké/1 000
litra. Dodéavkys! a konec¢na spotteba tohoto paliva tvori zhruba polovi¢ni hodnotu
v porovnani s motorovou naftu (viz Tabulka 8). Riist oblibenosti modernich die-
selovych motort a jejich Gspornéjsi chod bude mit do budoucna vliv na dalsi zvét-
Sovani rozdili v potfebach dodavek a spotieby jednotlivych paliv.

Mineralni oleje generuji nejvétsi podil vynost na spotirebnich danich (viz
Graf 9), priemz je zaznamenan od roku 2008 klesajici trend. V porovnéni
s hrubym domacim produktem je rovnéz pozorovan pokles podild, a to konkrétné
ve sledovanych letech 2007: 2,11 %; 2008: 2,05 % a 2009: 2,03 % (vlastni vypo-
cet). Vroce 2010 vlivem zvySeni sazeb dan€ z mineralnich olejt o 1 Ké/litr narostl
i vybér dané této skupiny. V dalSich tirech letech je opét pozorovan pokles vynosu
i podilu na HDP, pticemz se zZadna ze sazeb spotiebni dané z mineralnich oleji
nesnizila (2010: 2,06 %; 2011: 2,01 %; 2012: 1,95 %; 2013: 1,87 %). Tato proble-
matika je analyzovana v podkapitole 4.3 a je ji v€novana nejvétsi pozornost, a to
i vzhledem k omezenému rozsahu prace a diilezitosti vynosii ze spotfebni dané
z mineralnich oleju.

Graf 9  Podil vynost z mineralnich oleji na celkovych vynosech ze spotfebni dané za obdobi
2007-2013 v CR (v %)

61,73

62
60,64
61
60
58,86

g 59 58,17
2 57,54
o
> 57 56,13
. 55,67

5

5

5

52

% Vynos v mil. K¢
celkovych vynosi SPD
(9 (9,
H (9] [<)] [}

w

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rok

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013), upraveno autorem

3tMésicéni vyvoj dodavek motorového benzinu za obdobi 2012—-2014 je znazornén v priloze —
Graf 28.
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4.1.2 VYNOSY Z LiHU, PIVA A VINA

A& by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze bude Ceska republika jako pivovarnicka
velmoc s velkou konzumaci alkoholu na obyvatele, mit i vyznamné piijmy z vybi-
rani spotfebnich dani z téchto produktii, z pohledu podilu na vynosech ze spo-
trebnich dani je tomu jinak.

Inkaso dani z alkoholu a alkoholickych napojt tvori ve sledovanych letech
pouze kolem 8 % z celkovych vynosi ze spotiebni dan€. Tento podil v poslednich
letech vlivem rychlého ristu celkovych ptijmu ze spottebnich dani, ale i vlivem
stagnace spotteby alkoholu a piva klesa (viz Graf 10). Celkovy podil vynost na
statnim rozpocétu se poté dlouhodobé pohybuje kolem 1 %.

Graf 10  Podil vynosi z alkoholu a alkoholickych napojt na celkovych vinosech ze spotiebni
dané za obdobi 2007-2013 v CR (v %)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013), upraveno autorem

Spotfebni dan z alkoholu (lihu) je zatizena od roku 2010 vys$si sazbou
28 500 K¢é/hl ¢istého alkoholu (viz Tabulka 9). Toto navyseni sazeb 0 2 000 K¢é/hl
bylo soucasti tzv. Janotova balicku, ktery mél zvysit prijem statniho rozpoctu.
V pripadé alkoholu nastal vSak opa¢ény jev®, kdy celkové piijmy poklesly o vice
nez 7,14 % ze 7 mld. K¢ na 6,5 mld. K¢. Disledkem toho byl v daném roce pokles
podilu na celkovych vynosech ze spottebni dané o 0,64 bazickych bodi.

32Nutné je upozornit na problematiku ¢erného trhu, kdy se snazi vyrobci lihovin i vlivem vysokého
zdanéni lihu pfesunout svou ¢innost na nelegélni trh. Jednou z nejzndméjsich a zaroven nejza-

N 24

a vice nez 100 jich bylo poskozeno.
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Tab.9  Sazby dané zlihu
Kéd nomenklatury

Text Sazba dané

lih obsaZzeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem

2207 28 500 K¢&/hl etanolu

nomenklatury 2207

Lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem
nomenklatury 2208 s vyjimkou ovocnych destilatl
z péstitelského paleni v mnozstvi 30 | etanolu pro 28 500 K¢&/hl etanolu
jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi podle

2208 zakona o lihu

Lih obsazeny v ovocnych destilatech
z péstitelského paleni v mnozstvi do 30 | etanolu .
. . . . i i i 14 300 K¢é/hl etanolu
pro jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi

podle zédkona o lihu

Lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod

ostatni 28 500 K&/hl etanolu

ostatnimi kédy nomenklatury
Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., §70, upraveno autorem

Spottebni dan z piva33 tvori mensi podil vinosi ze spotiebnich dani nez alkohol.
Diivodem neni mensi spotteba, ale celkové nizsi datiové zatizeni. Do roku 2010
¢inila sazba 24 K¢ za hektolitr za kazdé celé hmotnostni procento extraktu pi-
vodni mladiny34. V roce 2010 pak Janotiiv bali¢ek zvysil sazbu dané na 32 Ké/hl
(viz Tabulka 10), pficemz na rozdil od alkoholu doslo doopravdy k vyssimu dano-
vému vybéru, ac¢ ne takovému jak ptivodné planovala vlada. Jednim z diivodd je
fakt, Ze pivo je tradi¢ni cesky napoj, jehoz poptavka je neelasticka.

Tab.10 Sazby dané z piva

Sazba dané v Ké/hl za kazdé celé hmotnostni procenta extraktu pivodni mladiny
Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
Kéd Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né
nomenkl Zakladni Do 10 000 Nad 10 000 Nad 50 000 | Nad 100000 | Nad 150000
atury sazba Jietns do 50 000 do 100 000 do 150 000 do 200 000
véetné véetné véetné véetné
2203, . . . . . .
2206 32,00 K¢ 16,00 K¢ 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,8 K¢

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., §85, upraveno autorem

Nakonec vino jako posledni alkoholicky napoj tvori oproti jinym vysSe uvedenym
komoditam zanedbatelny podil na celkovych vynosech ze spottebni dan€. Za celé
sledované obdobi se hodnota pohybuje pouze kolem 0,2 % (viz Tabulka 11).

33Pfiklad zdanéni pillitru jedenactky Plzné€ v roce 2015 pii cené 35 Ké. Spotfebni dan=35
Ké/100*11/2=1,925 K&, coZ je necelych 5,5 % z ceny piva.

34Koncentrace piva vyjadfen4 v hmotnostnich procentech extraktu ptivodni mladiny je povazo-
vana za koncentraci vyjadfenou ve stupnich E (st. P).
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Tab.11  Podil vynosil jednotlivych produktii alkoholu a alkoholickych napojii na celkovych vy-
nosech ze spotfebni dané za obdobi 2007—2013 v CR
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lih 5,11 % 5,34 % 5,34 % 4,70 % 4,84 % 4,63 % 4,65 %
Pivo 2,66 % 2,71 % 2,59 % 3,11% 3,20% 3,35% 3,27 %
Vino35 0,22 % 0,23 % 0,23 % 0,22 % 0,21 % 0,21 % 0,22 %
Celkem = 7,99 % 8,27 % 8,16 % 8,03 % 8,25 % 8,19 % 8,14 %

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013), upraveno autorem

4.1.3 VYNOSY Z TABAKOVYCH VYROBKU

Tabak a tabakové vyrobky jsou po mineralnich olejich druhou nejvyznamné;jsi
podskupinou z hlediska prijmi ze spotiebnich dani. Pfedmétem dané z tabako-
vych vyrobki jsou dle § 101 ZSpD ¢. 353/2003 Sb. cigarety, doutniky a cigarillos,
tabak ke kouteni. Sazba a vypocet dané z tabakovych vyrobki se lisi dle jednotli-
vych podskupin. V pripadé cigarets® je vyse dan€ dle § 104 odst. 3 zdkona o SPD
pri pouziti pevné (specifické) ¢asti a procentni (valorické) ¢asti, sou¢tem dvou na-
sledujicich polozek:

* soucin procentni ¢asti a ceny pro konecného spotrebitele téchto ci-
garet déleny stem,
* soucin pevné ¢asti sazby dané a poc¢tu kusti.

Pri pouziti minimalni sazby je vySe dan€ soucinem minimalni sazby dané a poctu
kusti cigaret. Varianty vypocti striktné zavisi na celkové vyse dané u cigaret.
§ 7 téhoz zakona 1ika, Ze je-li vySe dané vypoctena souctem valorické a specifické
casti nizsi nez vyse dané vypoctend pri pouziti minimalni sazby dan€, pouzije se
praveé druha varianta. Pro prehlednost je nize predstaven modelovy priklad (sa-
zby dané€ viz Tabulka 12):

Krabicka 20 cigaret stoji 100 K¢ (1. 1. 2015), poté:

Varianta A: VySe dané pii pouZiti pevné a procentni ¢asti se vypocita jako sou-
Cet soucinu procentni ¢asti (27*100/100=27 K¢) a pevné c¢asti (1,29x20=25,8
K¢). Spotiebni dar tedy ¢ini 27+25,8=52,8 K¢. PFi zapocteni DPH (100/121 *21
= 17,35 K¢) je celkova vyse dané 70,15 K¢, tedy 70,15 % konecné ceny cigaret.
Varianta B: VijSe dané pii pouziti minimalni sazby dané se vypocita jako soucin
2,37*20=47,4. Pii zapoc¢teni DPH je celkova vyse dané 64,75 K¢, tedy 64,75 %
konecné ceny cigaret.

35Sazby dané z vina a meziprodukti viz Pfiloha — Tabulka 22.

36Jeden kus cigarety je provazec ne delsi nez 8omm. Provazec dlouhy 8omm, ale ne delsi nez
110mm je povazovan za dva kusy cigaret. Provazec dlouhy 110mm, ale ne del$i neZ 140mm je poté
povazovan za tti kusy cigaret. Za kazdych zapocatych 3omm se zvySuje pocet i jeden kus cigaret
(ZSpD &. 353/2003 Sb. § odst. 5 a 6).
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Visledek: PouZije se varianta A, nebot je vyse spotiebni dané vyssi nez u vari-
anty B. V opa¢ném piipadé by se pouzila varianta B.

V pripadé doutnikd, cigarillos a tabaku ke kouteni se vySe dané vypocita jako sou-
¢in zadkladu dané a pevné sazby dané (§ 104 odst. 2 téhoz zadkona).

Tab.12  Sazby dané z tabdkovych vyrobki (platnost od 1. 12. 2014)
‘ Text Sazba dané ‘

Procentualni ¢ast Pevna ¢ast Minimalni
. . Celkem nejméné vsak
Cigarety 27 % 1,29 K&/kus .
2,37 Ké/kus
Doutniky, cigarillos 1,42 Ké/kus
Tabdk ke koufeni 1 896 Ké/kg

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., §104, upraveno autorem

Z hlediska rozpoctovych prijmi je u tabaku a tabakovych vyrobki zaznamenan
opacny trend v podilu vynosti ze spottebnich dani (viz Graf 11). Od roku 2008 do
roku 2013 je rust podilu o 5,81 procentnich bodt (z 28,2 % na 34,01 %), zatimco
podil pfijmia podskupiny mineralni oleje klesl z 61,73 procentnich bodi v roce
2008 az k 55,67 procentnich bodii v roce 2013, tedy celkové o 6,06 procentnich
bodii za 6 let37.

Zajimavé je porovnat finanéni pfijmy generované spotiebni dani z tabako-
vych vyrobkd vzhledem k hrubému domacimu produktu Ceské republiky. Za celé
sledované obdobi se pohybuji s mirnéj$imi vykyvy kolem 1 % podilu na HDP.

Graf 11 Podil vynosi z tabaku a tabakovych na celkovych vynosech ze spotiebni dané za ob-
dobi 2007-2013 v CR (v %)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013), upraveno autorem

37Jak jiz bylo uvedeno diive. V roce 2008 byl vyrazny propad inkasa ze spotfebnich dani z tabaku
a tabakovych vyrobkid zpusoben predzasobenim se tabdkovymi nélepkami ze strany vyrobct
a prodejcti tabakovych vyrobki na konci roku 2007.
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4.2 SPOTREBNIDANEV EU — ANALYZA A KOMPARACE — SOUCASNY
STAV

Dnesni globalizovany svét je propojen politickymi, sociokulturnimi a ekonomic-
kymi udalostmi, které maji at uz vétsi ¢i mensi dopad na kazdého jedince. Turbu-
lentni vyvoj v oblasti informacnich technologii a husta dopravni sit dopomohly
v poslednich desetiletich k vyrazné zméné stupné mobility osob, stejné tak spo-
leény trh a schengensky prostor v rdmeci stati EU umoznili kazdému ekonomic-
kému subjektu (predevsim z podnikatelského sektoru) optimalizovat svoji dano-
vou zatéz presunem spotreby do zemi s vyhodnéjsimi podminkami. Parametry
jednotlivych dafovych systémi relevantnich statii pro CR tak vyznamné ovliviiuji
efektivitu fungovani ¢eské danové spravy v oblasti vybéru dani.

Nejdiilezitéjsi a zaroven nejcitlivéjsi oblasti pro mezinarodni srovnani jsou
sazby dané u pohonnych hmot. Tyka se to predevsim motorové nafty v mezina-
rodni nakladni dopravé (tj. subjekty, které pouzivaji palivo k podnikatelskym tée-
ldm). Tito dopravci maji objemné nadrze, které jim vystaci neziidka na cestu pres
nékolik stati, tudiz je jim v zasadé jedno v jaké zemi natankuji. Motorova nafta
v jinych zemich je pro né dokonalym substitutem (poptavka neni tedy v ramci
jednoho statu neelasticka) a rozhoduji se primarné dle ceny, ktera je vyrazné
ovlivnéna sazbou spotfebni dané. Sevéik a Rod (2010, str. 21) dodévaji, Ze pravé
rozdilné nastaveni sazeb spotiebnich dani jsou hlavnim diivodem dlouhodobych
diferenci cen pohonnych hmot.

Nésledujici graf 12 znazornuje realny stav na trhu, pokud dojde ke zvyseni
sazeb spotiebni dané v zemi A. Vlada ocekava neelastickou poptavku a predikuje
zvySeni inkasa dani ze spotireby. Realny trh ovSem dava velkym dopravetim ¢i spo-
trebiteliim, jez bydli v hrani¢nich statech alternativu v podobé presunu poptavky
na levnéjsi zahranicni trhy. V zemi A se posune poptavka doleva (D: na D-) a cel-
kové spotrebované mnozstvi pohonnych hmot se snizi na Qs.

Jelikoz je poptavka po pohonnych hmotach v silniéni automobilové doprave
v ramci vice zemi doopravdy neelasticka, vede to k presunu casti poptavky do
ekonomicky vyhodnéjsich zemi, kde je vlivem nizsi sazby spotfebni dané také
nizsi cena motorové nafty. Graficky dojde v zahrani¢ni zemi B k ristu poptavky
a dany spravce dané vybere na danich ze spotreby vice, aniz by upravoval jakéko-
liv srovnatelné sazby dané.

Opacny efekt nastane, pokud v zemi A dojde k citlivému snizeni sazby spo-
trebni dané s cilem prildkat poptavku a zvysit danovy vynos38. Nastaveni opti-
malni sazby dané neni tedy pouze teoretickou disciplinou a vyuziti predpokladané
neelastické poptavky (Ramseyovo pravidlo), ale je nutni podrobnéa analyza situ-
ace v sousednich a relevantnich statech.

38Snizeni sazby dané musi byt citlivé a jeho percentualni pokles by mél byt mensi nez percentualni
nartist poptavaného mnozstvi.
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Graf 12 Pfesun poptavky ze zemé A do zemé B uvalenim spotiebni dané v zemi A

p Zemé A - presun popravky do zabrasadi p Zemé B - piisun nove popravky

D, D, ) D, D,

Q

Zdroj: Sev¢ik a Rod (2010. s. 22)

V Evropské unii se na motorovou naftu vazi dva danové systémy. Prvnim je kon-
cept plosné sazby spotiebni dané pro vSechny subjekty, druhym rtizna danova
zvyhodnéni dle smérnice 2003/96/ES, jeZ jsou hojné vyuzivana staty EU. Timto
se konkurenceschopnost pfimo projevuje v cen€, nebot velkou ¢ast ceny pohon-
nych hmot tvoii pravé spotfebni dané. Disledkem je prelévani i do jinych zemi.
Motorovéa nafta pouzivana k obchodnim tceliim musi spliiovat miniméalni poza-
dovanou uroven ve vysi 330 EUR na 1 000 litri paliva (viz podkapitola 3.6 Har-
monizace spotiebnich dani). Z toho divodu mé i zemé s nejnizsi sazbou spotiebni
dané jako je Recko stanovenou sazbu vy$$i nez minimalni hodnota.

Situace zdanéni motorové nafty v Ceské republice zaznamenal posledni
zménu v roce 2010, kdy doslo ke zvySeni sazby spotirebni dan€ 0 1 000 K¢ na 1 000
litr@i paliva. V piepo¢tu na litr jde o zvySeni o 1 K& na 10,95 K& Tim se Ceska
republika stala jednou z péti zemi s nejvyssim zdanénim. V praxi, kdy je ve vétsiné
relevantnich zahranic¢nich statt nizsi sazba spotiebni dan€, doopravdy dochazi
k vyznamnému presunu zakladu dané a tim i vynost ze spottebnich dani.

Na nasledujicim grafu 13 jsou zobrazeny priimérné sazby spotiebnich dani
na 1 000 litr& motorové nafty v Evropské unii (stav k 1. 1. 2015). Ceska republika
se vlivem intervence CNB na konci roku 2013 a nasledném oslabeni koruny zaia-
dila mezi staty s niz§im zdanénim (viz Graf 14). Oslabeni koruny realné zptisobi
v prepoc¢tu na EURO nizsi sazbu spotrebni dané uvalenou na motorovou naftu
vzhledem k zahraniéi, coz vede k posileni konkurenceschopnosti v mezinarodnim
meéritku. Nutno dodat, Ze tti relevantni staty, tedy sousedni staty Polsko, Sloven-
sko a Rakousko, maji stale nizsi sazbu spotiebnich dani (European Commission,
2015). Slovensko se stava velmi konkurenceschopné vii¢i CR, a to i z hlediska vy-
znamnosti slovenskych dopravcd, ktefi maji signifikantni podil prepravy na tu-
zemskeé silni¢ni dopraveé.
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Severni soused Polsko vykazuje dlouhodobé jesté nizsi aroven zdanéni motorové
nafty, ale jeho poloha a kvalita silniéni infrastruktury neumoziuje dopraveciim
optimalizovat distribuc¢ni kanaly ptes toto izemi smérem vice na zapad39.

Graf 13  Sazba spottebnich dani na 1 000 litri motorové nafty v EUR (stav k 1. 1. 2015)
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Zdroj: European Commission (2015)
*tyto zemé nastavuji proménlivé v zavislosti na obsahu siry v mg/kg paliva

Graf 14 Vyvoj kurzu euro/ceské koruna za poslednich 5 let (stav k 1. 1. 2015)
EUR/CZK 27.02.2015
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Zdroj: kurzy.cz (27. 2. 2015)

39Vyjma kamiont pfimo mificich do Polska za ¢i se zbozim.
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Sazby spotfebni dané v Rakousku jsou zavislé na obsahu siry v palivu a minimal-
nim obsahu bioslozky 66 1. Sazba 397 EUR na 1 000 litrti je uvalena na motorovou
naftu s obsahem siry do 10 mg/kg, coz je o 1,2 EURO nizsi sazba nez v CR. Pfi
pirekroceni obsahu siru na kilogram se sazba zvySuje na 425 EUR na 1 000 litrt.
Rakousko si déle vyjednalo vyjimku, kterd umoznuje nizsi zdanéni motorové
nafty pouzivané k podnikatelskym tcéelim.

Némecko je jedina sousedni zemé, ktera ma v obou pripadech vyssi sazbu
spottebni dan€. Pro motorovou naftu s obsahem siry do 10 mg/kg je stanovena
sazba 470,4 EUR a po piekroceni této hranice se sazba zvysuje na 485,7 EUR na
1 000 litr@i. V poslednich letech je stejné jako v Ceské republice pozorovan po-
stupny prrechod od benzinovych motori ke vznétovym. Motorova nafta tak zau-
jim4 stale vétsi podil na vynosech z mineralnich oleji.

Situaci v Némecku je tieba nadale bedlivé sledovat, nebot pravé sem miii
pies Ceskou republiku nejvice dopraveti. Némecka vlada miize navic na zakladé
smeérnice 2003/96/ES zvyhodnit pohonné hmoty pro vozidla mistni vefejné do-
pravy. Dalsi snizené dané lze uplatnit dle némeckého zakona o energetické dani,
ktery v roce 2006 nahradil ptivodni zakon o dani z mineralnich oleji. Osvobozeny
od dané jsou poté mineralni olej pouzivané k neobchodnim tcéelim a pro lodni
a leteckou dopravu (GESETZE-IM-INTERNET.DE, 2013).

Graf 15 pro tplnost uvadi sazby spottebni dan€ pro benzin, ktery je vyuzivan
predevsim v osobnich automobilech, coz znaci neelastickou poptavku (testovano
je vnésledujici kapitole). Pro hospodarskou politiku je nastaveni vybéru této dané
v zasadé efektivni.

Graf 15  Sazba spottfebnich dani na 1 000 litri benzinu v EUR (stav k 1. 1. 2015)
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Zdroj: European Commission — Energy products (2015)
*staty nastavuji proménlivé sazby v zavislosti na obsahu siry v mg/kg a podilu oktanu v benzinu
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Co se ty¢e zdatiovani cigaret v ramci Evropské unie, patii Ceska republika k ze-
mim s nejniz§im danovym zatizenim na 1 000 ks cigaret. Ve sledovaném obdobi
dokonce nedosahuje minimalni poZadované hranice stanovené EU dle smérnice
Rady 2011/64/EU. Proto je pozorovan kazdorocni zvySovani predev§im pevné
¢asti sazby dané€, resp. minimalni sazby dané. Tento trend lze ofekavat i v nasle-
dujicich letech. Oslabujici koruna navic zptisobuje pfi pirepoc¢tu na EURO nedo-
drzovani zavazku, za coZ by CR hrozily sankce. Vlivem neelastické poptavky po
této komodité by v nasledujicich letech mély vzriist také vynosy statniho rozpoctu.

Tab. 13  Sazba spotifebnich dani z cigaret v EU (stav k 1. 1. 2015)

Specificka ¢ast na 1000 Ad Valorem Spotrebni dan na
cigaret (procentni cast) 1000 cigaret
v EUR % z WAP4o % z TIRSP41 V EUR
Velka Britanie 236,6 52,5 16,5 310,9
Irsko 255,7 56,3 8,9 295,9
Francie 48,8 14,5 49,7 216,1
Nizozemsko 174,0 59,6 1,0 181,5
Svédsko 166,1 61,0 1,0 168,8
Finsko 33,5 13,4 52,0 163,7
Dansko 158,9 53,1 1,0 161,9
Belgie 36,9 13,9 45,8 158,6
Némecko 96,3 37,5 21,7 152,2
Spanélsko 24,1 11,0 51,0 135,5
Malta 82,5 40,6 25,0 135,0
Italie 13,1 5,7 52,4 133,1
Rakousko 40,0 19,2 41,0 125,6
Kypr 55,0 26,6 34,0 125,4
Portugalsko 88,2 42,7 17,0 123,3
Lucembursko 18,4 8,4 46,7 120,1
Recko 82,5 47,1 20,0 117,5
Slovinsko 68,4 40,1 22,1 106,0
Lotyssko 51,8 27,1 25,0 99,6
Polsko 49,5 32,2 31,4 97,7
Estonsko 46,5 31,0 34,0 97,5
Slovensko 59,5 39,6 23,0 94,0
Madarsko 40,3 24,6 31,0 91,1
Rumunsko 64,2 43,7 18,0 90,7
Ceska republika 46,4 32,3 27,0 85,2
Chorvatsko 27,5 19,0 37,0 81,0
Bulharsko 51,6 42,8 23,0 79,4
Litva 45,5 36,9 25,0 76,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat European Commission - Tobacco products (2015)

490WAP = Weighted average price = primeérna vazena cena
4#'TIRSP = Tax included retail selling price (maloobchodni cena, jsou zahrnuty vSechny dan€)
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Zdanéni piva v ramci EU nelze jednoznacné porovnavat dle jednotné metodiky.
Diavodem je, ze kazdy stat vyuziva rozdilné moznosti uvaleni sazeb spotfebni
dané na pivo. Proto jsou porovnavany pouze staty, jeZ maji stanovenou zakladni
sazbu za hektolitr stupné Plato.

Pro tradi¢ni pivovarnické zemé jako je Ceska republika, Némecko, Rumun-
sko, Polsko ¢i Rakousko je vysoké zdanéni piva velmi citlivou zalezitosti, proto se
tyto staty snazi drzet sazby na co nejnizsi tirovni, avsak stale spliujici podminky
¢lanku 6 smeérnice 92/84/EHS, tedy 0,748 EUR za hektolitr stupné Plato.

V nasledujicim grafu 17 jsou uvedeny sazby spottebnich dani na hektolitr
stupné Plato. Tyto zemé maji ve vétsiné pripadti nadpriimérnou spotiebu na oby-
vatele. Aby dosahovaly lepSich podminek zdanéni, vyuzivaji kombinaci stan-
dardni sazby a zvyhodnéni pro minipivovary s mensim objemem vystavu.

Dle statistik The Brewers of Europe (Beer statistics 2014, s. 6) byla Ceska
republika v roce 2013 na prvnim misté ve spotiebé piva na obyvatele pred Né-
meckem (144 litrt vs. 107 litr1). V produkei poté zaujimé Sesté misto a v absolutni
spottebé az osmé misto. V obou predeslych ptripadech kraluje Némecko.

Graf 16  Sazba spotfebnich dani na 1 hl stupné Plato v EUR (stav k 1. 1. 2015)
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Zdroj: European Commision - alcohol (2015)

Konecné spotiebni dan z lihu je v porovnani se sousednimi staty témér na stejné
tirovni. Pied intervenci CNB byly pouze sazby na Slovensku nepatrné nizsi. Nutno
podotknout, ze v relativnim poméru k ekonomické vykonnosti Rakouska a Né-
mecka je realna sazba v Ceské republice neporovnatelné vyssi. Nejvy$si nomi-
nalni hodnoty jsou poté tradi¢né uvalovany v severskych statech, jako je Svédsko,
Finsko, Irsko a Velk4 Britanie (viz Graf 18).
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Graf 17 Sazba spottebnich dani na 1 hektolitr ¢istého alkoholu v EUR (stav k 1. 1. 2015)
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DILCi ZAVER

Komparace sazeb spotiebnich dani s ostatnimi staty Evropské unie je v prvé rade
ovlivnéna ménovym kurzem ceské koruny vii¢ci EURU. Volatilita ménového kurzu
na zacatku nového desetileti, predev§im pétiprocentni posileni CZK vii¢ci EURU,
méla negativni dopad na sniZzeni konkurenceschopnosti v oblasti mineralnich
olejii. Zejména motorova nafta je v drtivé vétsiné pripadl vyuzivana pro vnitro-
statni i mezinarodni nakladni silni¢ni dopravu, kde jednotlivé subjekty s pristu-
pem na zahranic¢ni trh nejsou vazany na spotrebu této komodity v ramci jednoho
statti. Tito dopravci se rozhoduji na zakladé ceny nafty a je jim de facto jedno,
jestli natankuji v jedné ¢i druhé zemi.

Zatimco v poloviné roku 2010 patfila CR do péti zemi s nejvys$$im zdanénim
motorové nafty, po intervenci CNB na konci roku 2013 se naopak stala vlivem
oslabeni CZK statem s vyhodnéjSimi podminkami pro optimalizace mezinarod-
nich dopravcii. Presto nelze jednoznacéné uréit prevazujici pozitivni efekt, nebot
relevantni staty jako je Slovensko, maji stale nizsi sazby spotiebni dané.

Dtilezité je také zminit relativni stalost systému selektivniho zdanéni ve vy-
spélych sousednich zemich oproti postsocialistickym stattim, které cast€ji méni
(zejména zvysuji) sazby dani. Divodem muze byt pozdéjsi vstup do EU a kratsi
doba pro hledani ,,optimalniho® systému danové politiky.

Na zakladé dostupnych dat jsou ve vSech sousednich zemich nejdtlezitéjsi
komoditou pohonné hmoty nasledované tabakem (cigaretami). Z pohledu vynos-
nosti do statniho rozpoctu tvori tyto dvé skupiny neziidka az 9o % ze vsech inka-
sovanych spotiebnich dani. Proto je v dalsi kapitole kladen dliraz zejména na mi-
neralni oleje a tabak.
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4.3 DOPADY SOUCASNE DANOVE POLITIKY U SPOTREBNiCH DAN1{

V této ¢asti prace je na zakladé statistickych metod analyzovana zavislost vynosu
spotiebnich dani na sazbé dani v CR, pfi¢emz nejvétsi diiraz je kladen na nasta-
veni sazeb dané z mineralnich oleji. Vhodné vyuziti vybranych metod zavisi na
dostupnych datech a zpiisobu zdanéni a vypoctu jednotlivych skupin spottebnich
dani. S tim souvisi relevantni predpoklady a faktory, které nelze jednoduse mo-
delovat, tudiz v nékterych pripadech je pouzita korelac¢ni a citlivostni analyza,
a vjinych ekonometrické modelovani.

Z divodu omezeného rozsahu prace je hloubka nasledujicich analyz jednot-
livych skupin spottebnich dani zavisla na podilu na celkovych inkasovanych dani
ze spottebni dan€. Z nasledujiciho grafu 19 je na prvni pohled patrné dominantni
procento u mineralnich oleji. S vétsim odstupem pak zaujima druhé misto tabak.
Ostatni skupiny nedosahuji jednotlive ani 5 %, resp. celkoveé 10% hranice.

Graf 18 Podil vynosu z jednotlivych spottebnich dani na celkovych vinosech ze spotiebni dané
za rok 2013 vmld. K¢ a %

Pivo Vino
4,5 0,3
3,3% 0,2%

Tabak

46,8 Mineralni oleje
34,8% 76,6
56,9%

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013), upraveno autorem

4.3.1 EKONOMETRICKE MODELOVANi - MINERALNI OLEJE

Pro komplexni pochopeni a prehled vyvoje jak sazeb spotiebnich dani, tak vy-
nost, je analyzovan vyvoj podili konec¢né spotteby motorové nafty a benzinu na
celkové konecéné spottebé ropnych produkti.

Tabulka 14 znazornuje percentualni vyvoj kone¢né spotieby motorové nafty
a benzinu na celkové konecné spotiebé ropnych produktii za obdobi 2003—2013.
Za celé sledované obdobi vyrazné narostl podil spotfebovavané motorové nafty
na tkor motorového benzinu. Nutno zminit, Ze tento trend neni ojedinély pouze
pro Ceskou republiku, ale 1ze ho zpozorovat i na trovni celé Evropské unie.
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Tab. 14  Podil spotieby motorové nafty a benzinu na kone¢né spotiebé ropnych produkti
Nafta (v %) 44,6 44,8 49,7 495 506 505 51,8 50,2 524 548 575
Nafta v tis.

tun
Benzin (v %) 300 29,1 27,7 258 263 253 258 24,0 233 228 218
Benzin v tis.

tun

7200 | 7793 | 7450 | 7789 | 7944 7980 @ 7909 | 7730 | 7653 | 7437 7211

2157 2268 @ 2060 2006 2092 @ 2015 2040 1856 1781 | 1697 | 1570

Zdroj: Asociace petrolejarského primyslu a obchodu, vyroéni zpravy 2002-2013, vlastni vypocet

Dtivodem je dlouhodobé vyssi preference motorovych vozidel se vznétovymi mo-
tory a s tim souvisejici témér 90% podil spotrebovavané nafty v sektoru Doprava.
Zbyvajici sektory Primysl, Domacnosti a sluzby zaujimaji zhruba 10% podil (Eu-
rostat, 2014). V porovnani s primérem Evropské unie je to o 20 procentnich bodt
vice, coz znaci vyraznéjsi relativni podil komodity vyuzivané v silniéni doprave.

Motorovy benzin za zhruba 10 let ztratil cca deset procentnich bod. Témér
100 % se vyuziva pro ucely silni¢ni dopravy, nebot alternativni pouziti této komo-
dity je de facto nulova. Oproti motorové nafté méa benzin i rozdilnou elasticitu
poptavky, a to z diivodu vyskytu u mensich osobnich automobilt ¢i motocykli,
které nejsou prakticky vyuzivany pro mezinarodni nakladni silni¢ni dopravu. Pro
spravce dané je tak u¢inné€jsi zamérit se na spravné nastaveni sazeb spotiebni
dané u motorové nafty. Graf 19 poté znazornuje vyvoj sazeb dané z motorové
nafty a benzinu a celkového vynosu z téchto dani, pricemz pro vypocet korelac-
niho koeficientu byla ¢asova fada omezena od roku 1999, kdy doslo ke zméné ur-
¢eni zadkladu dané z jedné tuny na 1 000 litrd.

Graf 19 Vyvoj sazby dané a vynosu z mineralnich oleji za obdobi 2003-2013
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013)

Na zikladé statistického programu Gretl 1. 9. 92 byl vypocitan korelaéni koefi-
cient (Pearsoniiv korela¢ni koeficient) zvlast pro motorovou naftu a pro benzin.
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U motorového benzinu je pozorovan silny vztah predstavujici hodnotu 0,8542.
U motorové nafty byl zaznamenéan jesté siln€jsi pozitivni vztah s koeficientem ko-
relace 0,8814. Dle testu Grangerovy kauzality je vysvétlena i pri¢inna souvislost,
ktera je statisticky vyznamna pro motorovou naftu i benzin.

Tab. 15 Korelace mezi sazbou z motorové nafty (benzinu) a vinosem z téchto dani.

\ Vztah sazba dané a vynos z dani Korelacni koeficienty
Motorova benzin 0,8542
Motorovy nafta 0,8814

Zdroj: Vlastni vypocet

Vzhledem k drive uvedenym skute¢nostem, kdy je pro spravce dané diilezitéjsi
zamérit se na nastaveni sazeb spotfebni dané z motorové nafty, jsou i nasledujici
analyzy primarné zaméreny na tento ropny derivat stézejni pro nakladni silnié¢ni
dopravu. Poptavka po motorové nafté je totiz mnohem elasti¢téjsi nez poptavka
po benzinu. Problematiku komplikuji hlavné subjekty s vozidly pouZzivajici moto-
rovou naftu k obchodnim ticeltim, jez maji také vétsi moznosti presouvat spotiebu
do zahranici, a tim optimalizovat svoje celkové naklady.

Piresouvani kone¢né spotieby u profesionalnich dopravct zavisi v prvé fadé na
priameérné cené€ motorové nafty v tuzemsku a v sousednich (relevantnich) statech.
Motorova nafta patii mezi specifické produkty, u niz nefunguje vlivem rozdilnych
sazeb spotfebni dané arbitrazni vyrovnani cen. Graf 20 znazornuje rozlozeni ceny
motorové nafty, kterou plati subjekt bézné u ¢erpaci stanice.

Graf 20 RozloZeni ceny motorové nafty na jednotlivé komponenty
Rafinérie a
distribuce
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Zdroj: Vlastni vypocet z prodejni cena 30 Ké/litr
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Nejdilezitéjsi slozkou je prave spottebni dan, ktera tvori zhruba 39 % z celkové
ceny nafty. Dalsi viznamnou polozkou je cena ropy (po¢ita se s cenou ropy Brent),
ktera tvori 30 % a jeji utvareni je exogenné dano na komoditnich burzach. Dan
z pridané hodnoty poté tvori priblizn€ 19 % z celkové ceny. Zde je nutné zminit,
ze graf ukazuje rozlozeni koneéné vysledné ceny, kterou zakaznik plati u cerpa-
cich stanic se zapoctenou DPH. Zbytek tvori naklady na dopravu ropys, jeji zpra-
covani a naslednou dopravu do Cerpacich stanic. Marze pro prodejce jsou tak
velmi nizké a vlivem konkurenc¢niho prostredi i stabilni. Ve vétSiné stati EU tyto
marze osciluji kolem primérné hodnoty pohybujici se v rozmezi 7-12 %. Rozdily
marzi u sousednich statd jsou zanedbatelné a 1ze je povaZovat za rovnocenné, jak
uvadi data z CNB (2012) a Forbes (2015).

Pro aplnost jsou na nasledujicim grafu 21 znazornény primeérné ceny moto-
rové nafty k 15. 2. 2015. Zajimavosti je, ze Ceska republika patii k zemim Evrop-
ské unie, kde je priimérna cena relativné nizka vii¢i zahranici. Ze sousednich stati
vykazuje nizsi cenu pouze Polsko. Tato situace vSak nastala az s oslabenim ¢eské
koruny vii¢i EURU, tudiz zahraniéni ceny a¢ se nemusely zvysit, v pfepo¢tu na
¢eské koruny podrazily. Situace pied intervenci CNB byla vsak zcela odlisna. CR
vykazovala vy$si cenu oproti vSem sousednim a relevantnim zemim. Za relevantni
zemé lze povazovat nejen sousedni staty, ale i ty zemé, které jsou primorskymi,
s lepsi dostupnosti importu ropnych produkti. Tyto zemé maji nejen tzv. mensi
nakladovou prirazku, ale nabizeji i nizsi ceny pro dopravce vlastnici tzv. palivové
karty. Z toho diivodu maji zemé jako Belgie a Slovinsko obrovskou konkuren¢ni
vyhodu a prestoZe je kone¢na cena pro spotiebitele vy$si nez v nékterych zemich,
v podnikatelském sektoru je diileZit&jsi cena pro dopravce. Ve Spanélsku je cena
motorové nafty dlouhodobé na velmi nizké trovni, to vSe navic jesté umocnuji
zvyhodnéné ceny pro drzitele karet, ¢imz se relevantné zvysuje konkurenceschop-
nost na evropském trhu.

Graf21  Ceny motorové nafty v EU v K¢ (stav k 15. 2. 2015)
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Na zakladé drive zjisténych skutecnosti a hypotéz o zavislosti vynost spotiebnich
dani na sazbé dani v CR je zkonstruovan ekonometricky model, pfi¢emz teoretic-
kym vychodiskem je teorie Lafferovy kiivky. Vstupni data jsou v prvé radé upra-
vena, aby reflektovala realny stav. Problémem pro konstrukci modelu pri vyuziti
konceptu Lafferovy krivky je nemoznost jednoduse zakomponovat nepozorované
faktory jako je celkovy riist dopravy ¢i neo¢ekavana hospodarska politika v sou-
sednich zemich ¢i dalsi neverejné informace. Proto jsou vstupni data ocisténa
o rist HDP, aby model ¢asteéné reflektoval vySe zminéné skutecnosti.

Jako vysvétlujici proménné jsou definovany sazba DPH a upravené sazby
u motorové nafty a benzinu. Pro naftu a benzin bylo vypocitano primeérné pro-
centni zatizeni navic ocisténé deflatorem. Funkéni forma modelu vychazi z kon-
ceptu Lafferovy krivky, tedy z kvadratického modelu (parabola). Pro co nejob-
sahlejsi analyzu je zkonstruovano vice modeld, véetné téch kde vynosy ze spo-
trebni dané z mineralnich olejti podstoupi logaritmizaci.

Nasledujici prvni ¢tyri modely popisuji zavislost sazby dani na logaritmovanych
vynosech. Koeficienty determinace (R2) se pohybuji primérné kolem hodnoty 0,7
(70 %), coz vyjadriuje, jakou cast celkové variability objasnuje regresni model. Pro
dal$i analyzy jsou diilezité vygenerované vysledky. Za predpokladu ceteris pari-
bus v pripadé zvyseni sazby DPH lze oc¢ekavat pokles vynosti ze spotfebni dané,
naopak v pripadé zvysSeni sazeb dan€ z benzinu lze o¢ekavat zvySeni vynosi dané€.
Konec¢né prii zvySeni sazeb dané u motorové nafty lze ofekavat sniZzeni vynost
z této dané. Po prekroceni Lafferova bodu dojde dle predpokladu k celkovému
poklesu objemu inkasovanych dani (deklaruji to znaménka u prislusenych para-
metri).

Tab.16  Ekonometrické modely pro mineralni oleje (model 1—4)

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 ‘
Vyn_In_hdp Vyn_In_hdp Vyn_In_hdp Vyn_In_hdp
DPH -0,0654%** -0,0575%** -0,0410*** -0,0558%**
(0,000) (0,000) (0,006) (0,001)
benzin_defl 0,000947** 0,000778** 0,0000408 (0,134) 0,000744%**
(0,011) (0,024) (0,031)
nafta_defl -0,00150 (0,115) -0,000155*** -0,000469 (0,663) -
(0,006)
benzin?_defl -5,11e-0,8** -4,15e-08** - -3,96e-08**
(0,013) (0,031) (0,040)
nafta?_defl 0,000000109 - 3,17e-08 (0,721) -1,23e-08***
(0,152) (0,007)
Const 14,47*** (0,000) = 10,92*** (0,000)  14,52*** (0,001) = 10,56*** (0,000)
N 16 16 16 16
R? 0,771 0,716 0,563 0,702
F 6,724 6,920 3,543 6,490

Zdroj: Vlastni zpracovani (Stata 12.1), p-hodnoty v parametrech *p<0,10, **p<0.05, ***p<0.01
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Podobného vysledku je dosazeno v dalSich modelech (4 az 8), kde byly vymnosy ze
spotfebni dané z mineralnich oleji pouze odistény o riist HDP. Podstatné jsou
opét vysledky (znaménka parametru), které jsou v souladu s Lafferovou kiivkou
a vyzkumnou otazkou.

Tab.17  Ekonometrické modely pro mineralni oleje (model 5—8)
Model 5 Model 6 Model 7 Model 8
Vyn_hdp Vyn_hdp Vyn_hdp Vyn_hdp
DPH -14526,3*** -12801,5*** -9054,3*** -12428,6***
(0,000) (0,001) (0,007) (0,001)
benzin_defl 212,1** (0,011) 175,3** (0,025) 8,967 167,7** (0,031)
(0,144)
nafta_defl -328,0 -34,27** (0,006) 97,31 -
(0,127) (0,689)
benzin?_defl -0,0115** (0,014) 0,00936** (0,031) - -0,00893**
(0,039)
nafta’_defl 0,0239 - 0,00649 (0,746) -0,00273***
(0,166) (0,008)
Const 679564,7 (0,255)  -96482,9 (0,680)  689801,0 (0,369) -177681,7 (0,484)
N 16 16 16 16
R? 0,771 0,716 0,563 0,702
F 6,724 6,920 3,543 6,490

Zdroj: Vlastni zpracovani (Stata 12.1), p-hodnoty v parametrech *p<0,10, **p<0.05, ***p<0.01

Zajimavé zjiSténi je pozorovano pri zaméreni se na vyvoj sazeb jednotlivych dani
v modelu. Napft. zdkladni sazba DPH od roku 1993 klesala z 23 % na 22 % k 1. 1.
1995. V roce 2004 doslo opét k poklesu na 19 %. Od roku 2010 naopak dochazi
k rtistu o jeden procentni bod na 20 %. Paradoxné i k tomuto datu vlada zvysila
sazby dané z motorové nafty a benzinu o 1 Ké/litr42. Od ledna 2013 pak doslo
k poslednimu zvySeni DPH na 21 %. Lze tedy usoudit, Ze je vyvoj sazeb a vynost
zmineralnich olejt v souladu se zkonstruovanymi modely (vynosy43 do roku 2010
doopravdy kazdoroc¢né rostly). Je dilezité zdiraznit, Ze problematika pohonnych
hmot neni tak jednoznacna. V roce 2004 doslo rovnéz k vyrazné zmeéné sazeb
z motorové nafty a benzinu, konkrétné ke zvySeni o 1,8 K¢/litr44 resp.,
o 1 K¢/litr4s. Presto byly zaznamenany rostouci celkové vynosy z mineralnich
oleji. Proto je nutné dale analyzovat vyvoj sazeb v sousednich zemich. Jak vy-
plyva z predchoziho, 60 % objemu poptavky po motorové nafté tvori pravé do-
pravci vyuzivajici naftu k obchodnim tceliim, a ti maji vét$i moznosti presunu
spotteby na zahraniéni trhy. Pro dalsi analyzu se jedna o signifikantni faktor, tu-
diZ je na misté podrobné seznamit se s touto problematikou.

427,10840 K¢/1000 1 na 11840K¢/1000 1u benzinu. U nafty z 8150 Ké/1000 1 na 9950 Ké/10001
43 Vyjma roku 2009, kde doslo k poklesu kviili globalni ekonomické krize.

4479950 K¢/1 000 1 na 10950K¢/1000 1.

45711840 K¢/10001 na 12840 Ké/1000 1.
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Nasledujici tabulka 18 shrnuje vyvoj sazeb spoti‘ebni dané z motorové nafty v CR
a sousednich statech od roku 2004 do soucasnosti v pfepoctu na EURA. Podi-
vame-li se na situaci do roku 2008, kazdoro¢nimu nartstu inkasa predchazel jed-
nak pokles DPH v roce 2004, tak zvySovani sazeb obou paliv ve stejném roce. Si-
tuace tedy koresponduje s modelem. U motorové nafty je nutné srovnavat s vyvo-
jem sazeb v sousednich statech. Ceska republika byla do té doby mnohem konku-
renceschopnéjsi nez nyni, nebot vykazovala nizsi sazby nejen s Némeckem, ale
i se Slovenskem. Polsko vlivem horsi dopravni infrastruktury a polohy jak uz bylo
diive zminéno, neumoznilo dopravciim vyraznéji optimalizovat distribu¢ni ka-
naly. Rakousko pouziva pro motorovou naftu s obsahem siry nad 10 mg/kg vyssi
sazbu. V té dobé tedy v priiméru srovnatelné sazby jako v CR. Navic nemoZnost
uplatniovat refundaci DPH mezi ¢lenskymi zemémi EU (viz teoreticka ¢ast o DPH)
zmirnuje spotiebni chovani profesionalnich dopravci, kteti méné presouvaji za-
klady dané do zahranici. VSechny tyto faktory dopomohly k celkovému pozitiv-
nimu efektu nartistu objemu inkasa ze spotiebni dané z mineralnich oleji.

Tab. 18 Srovnani sazeb spotiebni dané z motorové nafty za obdobi 2004—2014* (EUR/1000 1)

|

CR 312,0 314,7 336,2 351,7 364,7 4059 430,8 4484 440,2 436,6 4269
Némecko @ 470,4  470,4 470,4 470,4 470,4 4704 470,4 470,4 470,4 470,4 470,4
Slovensko  351,3 361,8 373,2 3879 4274 4813 368,0 3680 368,0 3680 368,0
Polsko 249,6  291,1 3241 321,2 264,4 3389 302,0 327,1 | 330,0 354,6 344,7
Rakousko  302,0 302,0 297,0 347,0 3470 347,0 347,0 397,0 397,0 397,0 397,0
Zdroj: European Commision — Energy (2004-2014)
*Némecko pouzivi jesté jednu vyssi sazbu 485,7 EUR v zavislosti na obsahu siry. Rakousko a Slo-
vensko pouzivaji rovnéz dalsi sazbu v zavislosti na obsahu siry. Primérné jsou tyto sazby vyssi
020 EUR.

Opacny pohled se naskyta, pii sledovani vyvoje sazeb od roku 2009. Vyrazna ex-
panze sazeb v prepoctu na EURA pozorovana v roce 2009 je ddna predevsim osla-
bovanim ceské koruny v daném roce. CZK vii¢i EURU oslabila az o 14 % (z 29,47
v noru na 25,15 v zaii), ¢imz se jesté vyraznéji snizila konkurenceschopnost CR
viici Polsku a Rakousku. V roce 2009 byl také zaznamenan pokles vybéru dané
0 3,2 mld. K¢, ktery je vSak jednoznacné prisuzovan propadem ekonomické akti-
vity v disledku celosvétové ekonomické krizi. Podobny trend je patrny i v ostat-
nich statech Evropské unie.

Nejzajimavéjsi vivoj je od roku 2010. Cesk4 datiova politika zvysila sazby
spottebni dané z mineralnich oleji 0 1000 K¢/1000 1 paliva. O¢ekavany prediko-
vany vynos nebyl vS§ak naplnén. Hlavnim dtivodem je zejména neoc¢ekéavatelny vy-
voj v okolnich statech. Jak je vidét z tabulky 18, na zakladé tlakt slovenskych lob-
bistickych skupin (autodopravci), byla snizZena spottebni dan z nafty na Sloven-
sku o 23,5 %. Cést poptavky se z Ceské republiky piesunula na Slovensko, jak
dokladaji data z Ministerstva financi (2011). Udaje z Ministerstva priimyslu a ob-
chodu (2011) a z Asociace financovani infrastruktury pro mobilitu (AFIM, 2012a)
poté dokladaji, Ze nejen ceny nafty uréené pro autodopravce, ale i maloobchodni
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ceny v CR byly nekonkurenceschopné s cenami v zahrani¢nich statech, jako je
Slovensko, Polsko a Rakousko. Dokonce ani ceny v Némecku se nijak vyrazné ne-
ligily, primérn4 cena motorové nafty byla na podobné cenové hladiné jako v CR.
Kdyby nedoslo ke zvyseni sazeb spotrebni dan€, meziroc¢ni inkaso mohlo dokonce
poklesnout oproti predchozimu roku. Neocekadvana hospodarska politika v sou-
sednich zemich, zejména na Slovensku je tak relevantnim vysvétlujicim faktorem
spotieby pohonnych hmot v CR. Pro dalsi roky jsou viak vyssi sazby dané z mi-
neralnich oleji dlouhodobé nevyhodné, nebot oslabovani ¢eské koruny v letech
2010 a 2011 jesté vice srazeji jeji konkurenceschopnost. V okolnich a relevantnich
statech jsou totiz uvalovany nizsi sazby, to vSe navic umocnuje novy systém vratek
DPH (viz drive). V soucinnosti s moznosti nékterych zemi uvalit nizsi danové za-
tiZeni (viz podkapitola 4.2 Analyza a komparace) a vyhody primorskych stati
v podobé niz§ich nakladovych ptirdZek (viz diive), je pozice Ceské republiky vy-
razné oslabena.

Problematika spotrebniho zdanéni neni ovSem stale tak jednoznacna, pokles
vynosti ze spotiebni dané z mineralnich olejii mohlo byt zptisobeno nizsi intenzi-
tou dopravy. Takovou situaci vsak nelze ocekavat, nebot dle adaji AutoSAP
(SdruZeni automobilového primyslu, 2014) dochazi ke kazdoroénimu navyso-
vani po¢tu motorovych vozidel. Poptavka po téchto produktech je navic dle teorie
neelasticka (v pripadé motorové nafty a profesionalnich autodopravci neelas-
ticka v ramci vice zemi). Problémem jsou nevetejné informace u nakladni silni¢ni
dopravy, nebot volny pohyb v schengenském prostoru neumoznuje zpracovat
presnou statistiku (téch subjektiim které se vyhybaji mytnému systému).

Je vSak neoddiskutovatelnou skute¢nosti, Ze CR je vyznamnym tranzitnim
prostorem a tzv. poptavka po jeji silniéni siti byva oznacovana za neelastickou.
Vyhodna geograficka poloha uprostied Evropy je vyuZzivana dopravci nejen pro
tranzity vertikalni (sever-jih a naopak), ale také horizontalni (vychod-zapad a na-
opak). Jak ukazuji data z Eurostatu (2015), nejvice tranzitnich jizd nakladni sil-
ni¢ni dopravy pres tizemi Ceské republiky vykazuji Polsko a Slovensko. Stejné tak
1 ve struktuie importu a exportu pres nakladni silni¢ni dopravu dominuji sou-
sedni zemé (cca stabilné kolem 75 %). Tento fakt doklad4 i objem vybraného myt-
ného, ktery od zavedeni 2007 neustéle rostl46, pouze v roce 2013 poprvé v historii
vybéru myta meziroéné poklesly prijmy. Ale jak ukazuji data z elektornic-
kmytne.cz (2014) a AFIM (2014), Slo pouze o pokles primérné vazené sazby, ni-
koli z diivodu nizsich dopravnich vykon.

Z predchozich analyz lze v kone¢ném disledku vyvodit predpokladanou ne-
konkurenceschopnost Ceské republiky na trhu s motorovou naftou primarné ur-
¢enou pro nakladni silni¢ni dopravu. Tento stav je pozorovany predevsim od roku
2010, kdy i celkové datiové vynosy z mineralnich olejti poklesly. Lze se tak domni-
vat, ze ¢ast poptavky byla presunuta do zahranici a ¢ast vlivem vysokého zdanéni
do tzv. Sedé ekonomiky (danovy tnik).

460pét musime abstrahovat krizovy rok 2009, kde je jednoznacné pficina globalni ekonomicka
krize.
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4.3.2 EKONOMETRICKE MODELOVANI - TABAK, LiH A PIVO

Podil vynosu ze spotiebni dané z tabakovych vyrobkii od roku 2009 neustéle roste
na tkor vynosu ze spottebni dan€ z mineralnich oleji. Je to jednak kviili témér
kazdoro¢nimu zvySovani minimalnich sazeb z jedné cigarety a s tim souvisejici
vétsi vybeér této dané (predpoklad neelastické poptavky), tak i vlivem dlouhodo-
bého poklesu spotireby benzinu a vyssi preferenci motorové nafty s nizsi sazbou
dané. Z predchozich analyz navic vyplyva, Ze motorova nafta je predmétem kon-
kurenénich boji mezi sousednimi a relevantnimi staty, kde nema Ceska republika
v poslednich péti letech vyhodnou pozici.

Nasledujici grafy 22 a 23 porovnavaji vysi sazby ad valorem (procentni sa-
zba) a minimalni sazby na jeden kus cigarety s vynosem ze spotiebni dané z taba-
kovych vyrobki. UZ na prvni pohled je zfejma silna korelace mezi vyvojem sazeb
a vynosem. Specifikem pro tuto komoditu je efekt predzasobeni, ktery se nej-
masivnéji projevil v roce 2007 v reakci na avizované skokové zvySeni minimalni
sazby za jednu cigaretu o 17 % a zmény sazby ad valorem z 27 % na 28 % v roce
2008. V Ceské republice je totiZ povinnost znaceni baleni cigaret tzv. kolky (taba-
kova nalepka). Vynosy z kolki se de facto rovnaji vynostim z této dané, proto je
v zajmu vyrobctl a dovozcli47 cigaret predzasobit se tabakovymi nalepkami pred
jejich zdrazenim. Nasledkem byla v roce 2007 pozitivni zména vynosii o 46 % (cca
z 32 mld. K¢ na 47 mld. Ké). Vyrobci a dovozci cigaret se zaroven vystavuji vySsim
nakladim a jistym rizikim s tim spojené, nicméné u tak vysoké skokové zmény
sazeb je nezpochybnitelné, Ze je jejich jednani naprosto racionalni.

Graf 22 Vyvoj sazby dané ad valorem a vynosu z cigaret za obdobi 2001-2013
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013)

47Mezi t¥i nejvétsi tabdkové spole¢nosti v CR patid Philip Morris, British American Tobacco a Im-
perial Tobacco.
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Graf 23  Vyvoj sazby dané ze specifické ¢asti cigaret a vinosu z cigaret za obdobi 2001-2013
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013)

Na druhou stranu, prudky priliv penéz do vetrejnych rozpoc¢tii nemusi byt vzdy
prioritou pro stat (ve skutecnosti se miiZze jednat o pokles prijmii, protoze byly
cigarety nakoupeny za nizsi cenu). Predzasobeni totiz zptisobuji vykyvy v pri-
jmech, se kterymi stat ptivodné nepocital. Objem nakoupenych tabakovych néle-
pek zavisi na analyticich jednotlivych firem, které d€laji prizkumy trhu s cilem
ziskat konkurenéni vyhodu. Posledni legislativa z konce roku 2014 zavedla ome-
zeni, kdy vyrobky se starou nalepkou miizou byt prodavany pouze prvni tfi mésice
po zvy$eni dané. Tento krok vita i ¢len piedstavenstva Philip Morris CR Martin
hlavacek, ktery uvedl ,,Domnivame se, Ze uc¢innd regulace predzasobeni bude
prinosem jak pro vysi a piredvidatelnost prijmii statniho rozpoctu, tak pro sta-
bilitu celého trhu s tabakovymi vyrobky*.

Jak bylo vySe zminéno, s pfredzasobenim souvisi i ¢erpani ze zasob, tzn. omezeni
vyroby a dovozu, coz zapricinilo v roce 2008 opétovny prudky pokles objemu in-
kasovanych dani. Neustalé zvySovani sazeb spotiebni dané z tabakovych vyrobki
s sebou prinasi i substituc¢ni efekt, kdy spottebitelé neziidka pirechazi na cigarety
s nizsi prodejni cenou nebo na koureni levnéjsiho tabaku. Tento trend lze pozo-
rovat od roku 2008, kdy dochazi ke kontinualnimu poklesu spotiebovavanych ci-
garet na obyvatele. Vzhledem k relativné stabilnimu poc¢tu obyvatelstvu i k abso-
lutnimu poklesu celkové spottreby (viz Tabulka 19).

K dalsimu zvySovani sazeb dochézi az v roce 2010. Od roku 2012 az do sou-
casnosti se pak kazdoro¢né navysuji sazby z dtivodu plnéni nafizeni Evropské
unie o minimalni specifické zdanéni cigaret na tirovni 9o EURO na 1000 kust.
Ve srovnani s rokem 2008 nejsou zmeény tak markantni a i nova legislativa ome-
zeni predzasobeni se podepsala na vétsi stabilité ve vybéru spotiebni dané z taba-
kovych vyrobkii.
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Tab.19 Celkova spotieba cigaret a spotieba na 1 obyvatele (2001—2013)

Rok Spotieba na obyvatele vks  Stfedni stav obyvatelstva Celkova spotieba v ks
2001 1664 10224 192 19 332 850 646
2002 1893 10200 774 17 013 055 488
2003 2192 10 201 651 19 310 065 182
2004 2243 10 206 923 22 362 018 992
2005 2275 10 234 092 23 220 749 825
2006 2338 10 266 646 23927 307 096
2007 2345 10 322 689 24 075 284 870
2008 2107 10429 692 21749 905 723
2009 2071 10 491 492 21 599 892 132
2010 2028 10517 247 21276 745 776
2011 1988 10496 672 20908 287 036
2012 1947 10509 286 20437 020 384
2013 1904 10510 719 20 009 680 544

Zdroj: Vlastni vypocet dle dat CSU (2014)

Aby bylo mozné otestovat predpokladanou neelastickou poptavku a ucinit hod-
noceni zavislosti vynost spotiebni dané z tabakovych vyrobki na jeji sazbé, je
treba vytvorit ekonometricky model zaloZeny na teorii Lafferovy krivky.
Nésledujici tabulka ukazuje model, kde jsou vysvétlujici proménné specificka
sazba, sazba ad valorem a uméla dummy z diivodu zavedeni nové sazby ad valo-
rem v roce 2000 (data jsou od roku 1995, kdy se uplatiiovala pouze specificka ¢ast
dané). V modelu nebylo bohuzel mozné aplikovat efekt predzasobeni, protoze ne-
probiha kontinualné ve stejnych meésicich. V takovém pripadeé by se jednalo o se-
zénnost, ktera by se dala pomoci matematicko-statistickych metod oéistit. Cas-
tecné reflektovani této skutecnosti zajisti oc¢isténi parametru vynosy o rtst HDP.

Tab.20 Model cigarety-vynos (1995—2013)

Vyn_In _hdp
Ad valorem 2,989*** (0,002)
Sazba -0,4787** (0,019)
Dummy 40,10*** (0,001)
Sazba? 2,511** (0,018)
Ad valorem? -0,0548*** (0,002)
Const -26,78** (0,012)
N 19
R? 0,969
F 81,91

Zdroj: Vlastni zpracovani (Stata 12.1), p-hodnoty v parametrech *p<0,10, **p<0.05, ***p<0.01

Z modelu vyplyva, Ze navySovani sazeb ma pozitivni vliv na vybér dani. Je dilezité
podotknout, zZe efekt predzasobeni neni v tomto modelu reflektovan. Nova legis-
lativa vSak predzasobeni omezila, tudiz 1ze ocekavat, Ze pti sou¢asnym nastaveni
sazeb 1ze pomérné dobre predikovat dopady budoucich krokii datiové politiky.
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Koeficient determinace (R2) navic vyjadiuje, ze 97 % celkové variability objasnuje
regresni model. To potvrzuji i data o vynosech od roku 2009, kdy celkové vynosy
reaguji i pires efekt predzasobeni na postupné mirné navysSovani sazeb. Zmeény
sazeb od roku 2009 tak zptisobuji mensi percentualni pokles spotieby cigaret
a v koneéném dtisledku vyssi vynos ze spotfebni dané z tabakovych vyrobki. Po-
ptavku po této komodité lze tak povazovat za neelastickou.

Kone¢né vynosy ze spotiebni dané z piva v Ceské republice lze povaZovat vlivem
neelastické poptavky za vcelku stabilni. Mira zmén sazeb u tohoto tradi¢niho ées-
kého napoji neni tak vysoka jako u predchozich zkoumanych komodit. Diivod je
predevsim historického charakteru. Narodni napoj je velmi citlivy na jakékoliv
zdanéni, proto jsou sazby dlouhodobé udrzovany na velmi nizkych hodnotach
a k jejim tpravam dochazi velmi ziidka.

Nésledujici graf 24 zobrazuje vztah mezi vyvojem sazby dané z 1 hl stupné
Plato a vynosem z této dané. Na prvni pohled je ziejma silna pozitivni korelace,
nebot konzumenti piva se nemohou nebo nechtéji jen tak lehce vzdat svého obli-
beného moku. Piti piva je pro né néco jako spoleéensky zazitek, kde napt. v hos-
podach tesi své problémy, a navazuji kontakty s ostatnimi lidmi.

Testem Grangerovy kauzality byla prokazana jednoznacna pri¢inna souvis-
lost mezi vysi sazby dané z piva a vinosem z piva. Pearsontiv korela¢ni koeficient
vykazuje hodnotu 0,9768, coZ znamena4, Ze variabilita sazby dané vysvétluje vari-
abilitu inkasa zhruba z 98 % (viz Tabulka 21). Jistou tlohu ve vykyvech ve vybéru
této dané zaujimaji regionalni nezavislé minipivovary, které jsou zdanovany sni-
Zenou sazbou dané. Nicméné na zakladé dostupnych dat lze vysledovat trend, ze
zvy$i-li se sazba dané z piva, zvysi se také inkaso z této dané. Interpretovat to lze
také tak, ze percentualni zvySeni sazby (ceny) je doprovazeno sniZzenim poptéva-
ného mnozstvi o mensi percentualni ¢ast.

Graf 24 Vyvoj sazby dané a vynosu z piva za obdobi 2000—2001
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Tab. 21  Srovnéni sazeb spotfebni dan€ z motorové nafty za obdobi 2004—2014*
Pivo 0,9768
Lih 0,6396

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Celni Sprava (2013)

Posledni zkoumanou komoditou je lih. Vzhledem k podilu na celkovych vynosech
ze spotfebni dané (necelych 5 %) 1ze alkoholické vyrobky zanedbat. Presto byl
proveden pokus o konstrukci modelu, kde vysledky nebyly statisticky vyznamné.
Korela¢ni analyza poté vykazovala zhruba hodnotu 64% (viz Tabulka 21), coz je
neporovnatelné nizsi hodnota nez u predchozich zkoumanych komodit (viz
Graf 25). Bohuzel test Grangerovy kauzality nepotvrdil pri¢innou souvislost, tudiz
vySe inkasa z lihu determinuji signifikantné i jiné faktory. Mezi tyto faktory lze
zaradit neregulované predzasobeni, zména spotiebitelského chovani v podobé
nahrazovani levnéj$imi alkoholickymi napoji a svou negativni roli sehravaji také
tézko kvantifikovatelné danové tiniky. Znama je predevsim tzv. metanolova aféra
z posledniho ¢tvrtleti roku 2012.

Graf 25 Vyvoj sazby dané a vynosu z lihu za obdobi 2000-2013
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DILCI ZAVER

Vysledky z této sekce prace 1ze rozdélit na dvé ¢asti. Z divodu vyznamnosti spo-
tirebni dané z motorové nafty byly vytvoieny ekonometrické modely zaloZené na
konceptu Lafferovy krivky. Je neoddiskutovatelnou skutecnosti, ze soucasné na-
staveni sazeb z motorové nafty v Ceské republice neni optimalni, nebot nereflek-

tuje stav v relevantnich zemich. Ze vSech zkonstruovanych modelt vychazi, ze
sniZeni sazby dan€ z motorové nafty nebude mit pouze vliv na vétsi vybér této
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dané, ale dojde také k nartistu inkasa DPH. Tzn., Ze nastaveni soucasnych sazeb
i v souvislosti s rostoucim vybérem mytného a zvySujici se intenzitou silni¢ni do-
pravy pravdépodobné prekrocilo Laffertiv bod, tudiz dalsi zvySovani danové sazby
z motorové nafty bude mit negativni efekt. Nebude tak plnit zdkladni cil maxima-
lizaci vynosti do verejnych rozpoctt.

Tuto problematiku je nutné hodnotit s ptrihlédnutim k vyvoji ménového
kurzu, vyvoji podilu jednotlivych paliv na kone¢né spotirebé ropnych produktt
a v neposledni fad€ na vyvoji danové politiky predevsim v sousednich zemich. Trh
s motorovou naftou je v mezinarodnim meéritku vysoce konkuren¢nim trhem, to
dokazuje stav v roce 2010, kdy slovenska vlada neocekavaneé snizila spotiebni dan
znafty 0 23,5 %. Ve stejnou dobu naopak ¢eska vlada zvysila stejnou sazbu o 10 %,
situace v Mad’arsku ziistala témér neménna. Slovensko ziskalo konkurenéni vy-
hodu a ¢ast spotreby se presunula pravé od téchto dvou zemi na Slovensko.

Oproti tomu zbyvajici tii relevantni produkty — motorovy benzin, tabak
a pivo vykazovaly dle predpokladu neelastickou poptavkou. Motorovy benzin se
v téméf 100 % vyuziva pro ucely osobni silni¢ni dopravy, coz znamena mensi
moznosti piresunu a optimalizace spotieby pfesunem na zahranic¢ni trhy. Nutno
ale dodat, Ze i tato problematika se stava obtiznéjsi z divodu dlouhodobé prefe-
rence automobilll se vznétovymi motory, coz zapricinuje snizovani spotieby ben-
zinu. Do budoucna lze predpokladat ohrozZeni tradi¢nich paliv stale vétsi podpo-
rou biopaliv a alternativnich paliv jako je LPG nebo CNG.

U tabakovych vyrobkii hraje signifikantni roli efekt predzasobeni, ktery byl
legislativou na konci roku 2014 omezen, kdy vyrobci a dovozci cigaret mohou pro-
davat své vyrobky se starou nalepkou pouze prvni tfi mésice po zvyseni dané. To
zapricinilo nejen vétsi stabilitu celého trhu s tabakovymi vyrobky, ale také snaze
predvidatelné prijmy do statniho rozpoctu. Ekonometricky model, korela¢ni ana-
Iyza a Grangerova kauzalita poté potvrdila vyznamnou zavislost mezi zkouma-
nymi proménnymi. Do budoucna lze o¢ekavat dalsi postupné zvySovani minimal-
nich sazeb z jedné cigarety z diivodu plnéni smérni¢nich zasad Evropské unie.
V piipadé neplnéni smérnic by Ceské republice hrozily sankee.

Zavislost mezi proménnymi sazba dané z piva a vynosy z této dané lze pova-
Zovat za relativné stabilni. K zménam sazeb dochazi jen velmi ziidka, coz souvisi
s historickym charakterem tohoto tradi¢niho moku. V poslednich letech je pozo-
rovan pouze rostouci oblibenost mistnich regionalnich minipivovart, které jsou
zdanovany nizsi sazbou dané. Tyto vykyvy nejsou vSak povazovany za vyznamné
a neohrozuji pozitivni korelaci s pri¢inou souvislosti sazba dan€ z piva -> vynosy
spottebni dané z piva.

Vynosy ze spottebni dané z posledni zkoumané komodity determinuji nejen
sazby dané, ale vyznamné i jiné faktory jako je neregulované predzasobeni, zména
spottebitelského chovani konzumentt nebo daniové uniky. Kazdy z téchto faktori
miiZe mit zasadni vliv na vyvoj inkasa dani. Napf. v roce 2012 méla silny negativni
dopad tzv. metanolovéa aféra, kde chamtivost né€kterych lidi zptisobila nejen eko-
nomické ztraty, ale hlavné vzacné lidské Zivoty.
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5 VYSLEDKY A DISKUSE

Nejobsahlejsi ¢ast prace je vénovana zdanovanim mineralnich olejti, konkrétné
motorové nafty, kterou lze povazovat za dominantni komoditu, jeZ vyznamné
spoluurcuje podil na vynosech ze spotfebnich dani. Za pomoci komparacni a ko-
relacni analyzy byla zjisténa silna zavislost mezi zkoumanymi proménnymi. Test
Grangerovy kauzality s 95% pravdépodobnosti urcil pri¢inny vztah smérem sazba
dané k vynostim z dan€, opac¢na kauzalita nebyla detekovana. Ekonometrické mo-
dely zalozené na teorii Lafferovy krivky vykazovaly negativni efekt dalsiho zvyso-
vani sazeb dané z motorové nafty. Motorovy benzin naopak reaguje pozitivné,
nicméné celkovy dopad nemusi byt jednoznaéné efektivni. Diivodem je nejen zvy-
Sovani provoznich nakladi vlastnikti osobnich automobilii a s tim souvisejici sni-
zeni jejich disponibilnich dichodi, ale rovnéz nejednozna¢né omezeni intenzity
dopravy jako jeden z cilti vladni politiky omezovani negativnich externalit.

Problémem optimélniho zdanéni pohonnych hmot se zabyvala fada autori
vcetné vyznamnych vladnich instituci. V soucasné dobé neexistuje zadna kom-
plexni analyza zabyvajici se dopadem aktudlniho vyvoje cen motorové nafty
a benzinu, ktera by reflektovala i nedavnou ménovou intervenci Ceské narodni
banky. Pfesto napt. diléi analyzu Sevéika a Roda (2010) povazuji dopravei a eko-
nomové za dostateény diikaz Spatné nastavenych sazeb.

Autori studie doporucovali snizit spotfebni dan u nafty o korunu osmdesat
az dvé koruny, ¢imz by se vyplatilo domacim a tranzitujicim dopravciim ¢epovat
v tuzemsku. Nutno zminit, Ze studie byla provedena v roce 2010, kdy byl kurz
EUR/CZK nizsi o 3 koruny oproti soucasnému stavu. Silna koruna predstavovala
sniZzeni konkurenceschopnosti. Na zakladé zjiSténych vysledki by momentalné
postacilo pro prekroceni bodu zvratu sniZeni o korunu padesat (neprilis odliSnou
hodnotu zptisobila zména DPH o jeden procentni bod na 21 % k lednu 2013). Dal-
$im pozitivnim efektem by byl také vlivem vétsi spotreby motorové nafty, vetsi
vybér DPH a vyssi disponibilni prijmy tankujicich subjektii. Podle Asociace pe-
trolejarského primyslu a obchodu (AFIM, 2012a) a veiejné publikovanych od-
hadfi GFR prichazi stat na datiovych tnicich v souvislosti s obchodem s pohon-
nymi hmotami az o 8 miliard K¢, ¢asteény podil na tom maji dozajista i vysoké
sazby. Dle studie mezinarodni sité poradenskych a tcetnich firem UHY (2012)
méla CR v roce 2012 jedenécté nejvyssi zdanéni spotfeby ve svété.

Ministerstvo financi (2011) uvedlo divody zvySeni sazeb spotfebni dané
z mineralnich olejli v roce 2010. Argumentovalo, Ze sazba je stanovena pevnou
¢astkou na rozdil od DPH, tudiz nezohlediiuje vyvoj inflace, a pravé zvyseni do-
pomiize zachovat podil spotfebni dan€ na kone¢né cené. Druhy argument je zvy-
Seni prijmia statniho rozpoctu. Obé uvedena stanoviska jsou vSak diskutabilni.
MFCR (2011) uvedlo i nevyhody ptipadného sniZeni sazby z motorové nafty. Po-
ukazuje na nesourodost poklesu cen nafty na pokles sazby spottebni dan€, hlavné
absorbovani marzemi distributorti pohonnych hmot. Z divodu konkurence vSak
nezbyva moc velky prostor, coZ potvrzovala analyza v praktické ¢asti a data z CNB
(2012) a Forbes (2015). Jediné ohrozZeni vychazi z nejisté reakce sousednich stata.
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Studie ministerstva primyslu a obchodu (2012) zdtraziuje nutnost vychazet
pri porovnavani cen pohonnych hmot z cen oéisténych o danové zatizeni. Kom-
paraci lze pak konstatovat odpovidajici nastaveni sazeb motorového benzinu se
sousednimi staty. Pro Gpravu sazby spotfebni dané z motorové nafty je ovSem
vétsi prostor, nebot siln€ prevySuje tiroven v okolnich zemich.

Vysoké ceny pohonnych hmot dle studie AFIM (2012) negativné pusobi
témér na vSechna odvétvi narodniho hospodarstvi. Moznosti sniZeni sazeb z mo-
torové nafty ukazalo Slovensko v roce 2010, kdy pokles sazby o 23,5 % vyvolalo
nartist inkasa spotfebni dané z motorové nafty. Casteéné k tomu dopomohl silny
ekonomicky rist, avsak profit z nizkych cen mélo Slovensko i v nasledujicich le-
tech.

Naopak témér kazdoroéni zdrazovani cigaret je ospravedlnitelny jak z eko-
nomického, tak i pravniho hlediska. Ceska republika stale nesplituje minimalni
sazby stanovené Evropskou unii, proto bude nartst zdanéni pokracovat i v nasle-
dujicich letech. Je prokazatelné, ze vyssi zdanéni omezuje spottebu cigaret, coz je
velmi vitané z hlediska podpory zdravotniho zivotniho stylu a redukce nakladt na
zdravotni pééi aktivnich i pasivnich kurakd. Snizeni poctii kurdkid ovSem nemé
negativni dopad na statni rozpocet, jak bylo zjisténo z analyzy. Soucasné nasta-
veni danové politiky z tabaku a tabakovych vyrobki 1ze vlivem neddvného ome-
zeni predzasobeni povaZovat za optimalni a pomérné dobte predikovatelny v sou-
vislosti s danovou incidenci jak doklada studie Davida, Strelce a Kolmana (2010).

U zdanovani piva nelze o¢ekavat casté zmeény. Jakékoliv vyssi daniové zatizeni
narodniho moku se setkava s nevoli velkych pivovari i konzumenti. Pivo je velmi
oblibeny napoj, a proto nelze ocekavat prevazujici efekt poklesu spotieby. Ze
vSech zkoumanych komodit mé nejvice neelastickou poptavku. Naproti tomu vy-
nosy ze spotirebni dané z alkoholu jsou vysoce citlivé na zvySovani sazeb. V po-
slednich letech je pozorovana zmeéna spottebitelského chovani nahrazovanim lev-
né€jsimi alkoholickymi napoji. Katastrofalni disledky ma hlavné padélany alko-
hol. Nejen, Ze se zvySuji danové uniky, ale hrozi zde riziko nekvalitniho zpraco-
vani dopadajici negativné na zdravi konzumentt. Caste¢nym FeSenim je diisled-
n€jsi kontrola a zavedeni systému kolki jako u cigaret.



ZAaveér 62

6 ZAVER

Diplomova prace se zabyvala problematikou vynosti ze spotfebni dan€ v zavislosti
na nastavenych sazbach dané v Ceské republice. Sazby ze spotiebni dané jsou na-
strojem jak regulovat spotirebu vybranych produkti a finan¢ni prostredky ziskané
z nich predstavuji pro stat vyznamny zdroj prijmi.

Hlavnim cilem préce bylo zhodnotit, do jaké miry jednotlivé sazby spotiebni
dané ovliviiuji vynos do statniho rozpoctu ze zkoumanych produkti. Pfedmétem
vyzkumu bylo pét skupin komodit, pri¢emz nejvetsi vahu zastupovala z pohledu
podilu na vynosech dominantni motorova nafta. Poptavka po motorové nafté je
na rozdil od benzinu specificka v jeji odli§né elasticité v ramci vice statd. Silnic¢ni
preprava osob a nakladi ma neoddiskutovatelny prresah za hranice statt a s tim
souvisi moznosti presunu spotreby do sousednich ¢i jinych statech, kde je nizsi
cena pohonnych hmot.

Danova optimalizace dopravcii ma dva negativni dopady na inkaso spotiebni
dané z motorové nafty. Stat vybere neporovnatelné méné penéz, a zaroven musi
platit za opravu silnic a ochranu zZivotniho prostiredi. V praci zkonstruované mo-
dely a analytické tabulky jasné dokazuji, Zze soucasné nastaveni sazeb z motorové
nafty v CR neni konkurenceschopné na evropském trhu. Tyka se to jak koneénych
maloobchodnich cen, tak i specialnich cen uréené pro autodopravce. Na zakladé
zjisténych vysledkt prace a teoretického pozadi bylo doporuceno k prekroceni
bodu zvratu (Laffertv bod) snizit spotiebni dan z motorové nafty o korunu pade-
sat. Ceské republika jako vyznamna tranzitni zemé by ziskala nové (ztracené) tan-
kujici subjekty a obyc¢ejnym spottebitelim s dieselovymi automobily by ziistal
vy$$i disponibilni dichod.

Kvantifikace dopadu u ostatnich skupin produktii vykazuji odlisné vysledky.
Model u cigaret vykazuje neelastickou poptavku. Pravidelné navySovani sazeb
dané z cigarety ma dva pozitivni efekty. Omezeni skodlivé spotreby a soucasny
stabilni priliv penéz do statniho rozpoctu. Oba efekty byly prok4dzany na empiric-
kych datech. Je nutné také zminit tieti legislativni dopad, a to nevyhnutelné pl-
néni smérni¢nich zasad Evropské unie. Ceska republika totiz doposud stale ne-
dosahuje miniméalnich hodnot stanovené EU, za coz by ji mohly hrozit sankce.

Mineralni oleje a tabakové vyrobky tvori zhruba 92% podil na vybranych spo-
trebnich danich. O zbyvajicich 8 % se d€li predevsim vynos ze spotiebni dané
z piva a z lihu. Z pohledu prisp€vku do statniho rozpo¢tu netvori podstatnou po-
lozku. Vysledky prace navic v pripadé piva jasné dokazuji silnou pozitivni korelaci
s pricinnou souvislosti v zavislosti na nastavenych sazbach dané z piva. U alko-
holu je pozorovano vice signifikantnich proménnych, u kterych neslo jednoduse
vytvorit model. Mezi vyznamné proménné patii i tézko kvantifikovatelné danové
uniky.
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Tab. 22 Sazby dané z vina a meziproduktii

Text Sazba dané

Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K&/hl
Ticha vina podle § 93 odst. 3 0,00 Ké&/hl
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 K¢é/hl

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., §96, upraveno autorem
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