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Uvod

Ke konci dvacéatého stoleti seciad nenit pristup celé spotaosti k otazkam tykajicich

se zivotniho prosedi.

Jednim z hlavnich problénv oblasti Zivotniho prostdi je doprava a jeji vliv nejen na
Zivotni prostedi, ale i na kvalitu Zivota obyvatel, Zijici vikbsti dopravnich siti.
Hlavnimi negativnimi efekty jsou Wipadt dopravy zejména mnozstvi vypodrgich
emisi, hluk a kongesce. Evropska komise vyhlasianvci strategie Dopravni politiky
Evropské unie v roce 2010 dopravu véstach za jednu ze svychéagjnich priorit pro
rok 2011. Zanrem je vytvdit udrZitelrgjSi a még zneistujici a zahlceny dopravni

systém v celém Evropském spigastvi.

Nasledujici kapitola této prace popisuje cil baisdé prace a tim je analyza zavedeni a
provozovani mytného ve vybranyckEsitskych aglomeracich, se z&enim na finadni
hledisko.

Ve tieti kapitole jsou vysitleny zakladni pojmy z dopravy a je zde &tdinastign
vyvoj silniéni dopravy vCeské republice od devatenactého stoleti déasnosti. Tento
vyvoj je charakterizovan zmiaym nafistem provozovanych motorovych vozidel,
zvySenym mnozstvim vypouwstych emisi a stoupajici kongesci, zejména &tsSioh
méstech jako je Praha, Brno Geské Budjovice. Sowasré poukazuje na negativni
vlivy méstské dopravy v opozici s pozitivnimi poZadovanywlastnostmi dopravy,
které oltanim mest naopak zivot zkvaliuji. Dale se tato kapitola zaije na historii
zavedeni mytného a popisuje jednotlivé technolegstént na vylEr mytného, které se
ve s\té pouzivaji. Zawr kapitoly popisuje zavedeni a provozovani systéra vylEr
mytného ve vybranych evropskych velk&stech jako je Londyn, Berlin a Milan.

Ctvrta kapitola se zabyva rozborem zavedeného systém vylEr mytného ve
zpoplatgné zork Londyna, hlavniho &sta Velké Britanie. Cilem této kapitoly je
vyhodnoceni provozu tohoto systém predevSim z hlediska ekonomického a
financniho, a to na zaklagduverejnénych kazdordnich monitorovacich repdrtLondyn

se stal vzorem pro dalSi&wva mesta, ktera zvazuji zavést systém mytnéhdistigh
letech. Je mezi nimi i Praha, jejifedstavitelé se moZznym zavedenim mytného zabyvaji
jiz od roku 2004.



Posledni kapitola analytickéasti je zanstena na fistup Ceské republiky keSeni
negativnich vlivi dopravy. V Uvodu kapitoly jsouipdstaveny peatky a vyvoj Gvah o
zavedeni mytného jako moznostieSeni dopravnich problém v Praze, jejiz
piedstavitelé timto chji reSit omezeni hustoty dopravy v jejim centru acas® i
zhorSujici se stav Zivotniho priedi hlavniho résta. Cilem této kapitoly je zhodnoceni
dopravni situace €eské republice, konkrétnv Praze a rozbor moZnosti zavedeni
systému vybru mytného v naSem hlavnimée& s ohledem na poznatky ziskané

vyhodnocenim mytného systému v Londyn



2 Cile a metodika bakala rské prace

2.1 Cile prace

Cilem prace je provést analyzu zavedeni a proverovaytného ve vybranych
mestskych aglomeracich, se z&enim na finatini hledisko.
V navaznosti na zji8hé skuténosti z fungovani systému v Londynavrhnout mozné

zavedeni a provozovani podobného systému mytnébaskych podminkach.

Postup k dosazeni hlavnich ail bakalarské prace:

analyza zavedeni a provozovani mytného ve vybratié\e aglomeraci,

vyhodnoceni fungovani systému v této aglomeraci,

analyza moznosti zavedeni mytného na vybrané kalieské republice,

doporweni k moznosti zavedeni mytného systéntiegké republice.

2.2 Metodika prace

Informace nezbytné pro vypracovani této prace buddskany prosgednictvim
sekundarnich informaci, studiem literatury, a toydisSttné podob (odborna literatura,
statistické réenky, inform&ni brozZury), tak v elektronické pod®lprostednictvim
internetovych zdr@j pro jejich castou aktualizaci. V analytickéasti budou

komparativni metodou zpracovanyzné statistické vystupy tykajici se zavedeného

mytného systému a takto ziskané informace zpragosiar@isiusnych tabulek a griaf
s odpovidajicimi komenité V kapitole 0 moZném zavedeni mytnéhGeaské republice
budou analyzou statistickych dat zkoumaiigipy Spatné dopravni situace a na&tan
mozna ieSeni tohoto problému. Na zakia@konomickych uvah vyplyvajicich ze
zpracované analytickéasti budou navrzena dopdani pro vytvéeni gijatelnych

podminek k zavedeni mytnéhaeské republice.



3 Literarni reSerse

3.1 Vymezeni zakladnich pojm G dopravy

Doprava zahrnuje vSechny nastroje, pomoci kteryeHide a ¥ci mohou pemistit
z jednoho mista na druhé — dopravni getity, infrastrukturu, energie, zpravy a dalsi.
Doprava tedy fedstavuje zejména prostlek pro naplovani poteb mobility?

NejstarSim zfysobem dopravy je éze a noSeni nakladu. V rozvinutych zemich se lidé
peSky dopravuji spiSe na kratSi vzdalenosti, zatirolbize na delSi vzdalenosti je
zpisobem oddechu a traveni volnéfasu (@S turistika). Lidé také dosud nosi naklady
v nar@ném terénu (no&i v horach). DalSim historickym apobem dopravy je vyuZiti
zvirat k jizc€, noSeni nebo k tahani nakladu. K dogragpo vod se jiz od
prehistorickych dob uziva plavidel. Moderni dok#ngsla rozmach dopravy pomoci

vozidel (zejména sildhich a kolejovych) a letad@l.

Druhem dopravy se rozumigob, jakym jsou fgpravovany osoby a zbozi.
Klasifikace druli dopravy:

» podle prostoru dopravni cesty: pozemni, vodnicleie

» podle gedmétu a zgisobu dopravy: osobni, nakladni,

* podle Uzemniho rozteni prepravnich pdeb: nmestska, mistni, vnitrostatni,

mezinarodni
* podle doby: celorni, sezénni,
* podle vztahu zdroje a cile dopravy vzhledem k dan€émemi: vnitni, vngjsi,

tranzitni®

Pozemni doprava séleni na silnéni, Zeleznini a nemotorovou (cyklistickd,é&gi).
Vodni dopravu rozliSujeme vnitrozemskotikpeZni a namimi.

Podle kapacity dopravnich préstiki ¢lenime dopravu na individualni (motocykly,
osobni automobily) a hromadnou (autobus, tramvak, \dopravni letadlo].
Automobilova doprava je uskufiiovanda dvoustopymi, ffpadré jednostopymi
motorovymi nekolejovymi vozidly, pohé&nymi vlastni pohonnou jednotkou. Sini

! zdroj: BRUHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-266E0.

2 zdroj: BRINKE, J.Uvod do geografie dopraviPraha : Karolinum, 1999. 112 s. ISBN 80-7184-823-

3 zdroj: ADAMEC, V., et alDoprava, zdravi a Zivotni prosdi Praha : GRADA, 2007. 176 s. ISBN 978-80-247-2956-
4 zdroj: HLAVACKA, M. Struené djiny obori — DOPRAVAPraha : Scientia, 2006. 36 s. ISBN 80-7183-252-9.



doprava pedstavuje souhréinnosti, kterymi se zajislje p‘eprava osob (linkova osobni
doprava, kyvadlova dopravafilezitostnA osobni doprava, taxisluzba),rawia \&ci

(nakladni doprava) vozidly, jakoz ifgmig’ovani vozidel samych po dalnicich,
silnicich, mistnich komunikacich a fegn¢ pristupnych delovych komunikacich a

volném terénd.

Doprava pai mezi odetvi sluzeb, na kterém jefipno zavisly rozvoj spolenske
vyroby, ovliviiuje fizeni a ekonomiku provozu jednotlivych organiZaci.

Doprava je také veigtdu zajmurady spoléenskych disciplinvV ramci oboru ekonomie
se v 60. letech 20. stoleti zformoval samostatror gbkonomie dopravy”. Zagtuje se
piedevsim na ekonomické faktory a jejich dopad naralop chovani lidi: naklady
vlastnictvi a pouzivani dopravnich piestki, naklady pouzivani hromadné dopravy a

vliv vySe pijmu jedinceti celé domacnosti.

3.2 Silni éni doprava

V ¢eskych zemich nastal nebyvaly rozvoj sifri dopravy v obdobi od josefinskych
reforem do poloviny 19. stoleti. Tehdy byla vyr&atylepSena a roz&na s umeélych
silnic, nebd sowasti terezidnskych a josefinskych reforem byloi (simodernizaci
stavajici dopravni it Tempo vystavby ugych silnic se podstatnjeS€ zrychlilo po
skorteni napoleonskych valek a vyvrcholilo v prvigting 19. stoleti.

V 50. letech 19. stoleti byla skiena vystavba tzviiSskych silnic a az v posledni
tietiné 19. stoleti doSlo k intenzigjsi vystavid mére kvalitnich okresnich a obecnich
silnic, které mily za Ukol redevSim spojit #sta, vesnice a nové vyrobni provozy
s nejbliz§im nadrazim nebo blizkym trznim mistemtose 1875 vlastnilyCechy
silni¢cni st o délce 19 825 km. V roce 1910, v samyckgioich motorizace siltini
dopravy, se zde nachéazelo jiz 32 732 km silnic.

Pred prvni swtovou véalkou paily Cechy se svymi 1076 automobily a 2 802

motocykly hned za Vidni k zemim s n&®im p@tem motorovych vozidél.

Doprava velmi pesré kopirovala celkovy politicky a hospogéy vyvoj v povaléném
Ceskoslovensku. V roce 1970 se rragravnich vykonech podilely tyto druhy dopravy

5 zdroj: Slovnik dopravni terminologienline]. 2009 [cit. 2011-04-21]. Dostupny z wvwhittp://www.slovnikdopravy.cz>

6 zdroj: SiP, JTechnologie cestovniho ruchu — dopravavyd.Ceské Bugjovice : Jihgeska univerzita, 1997. 82 s.
ISBN 80-7040-210-5.

" zdroj: BROHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-28G€:0.

8 zdroj: HLAVACKA, M. Struené djiny obori — DOPRAVAPraha : Scientia, 2006. 36 s. ISBN 80-7183-252-9.



nasledovi: Zeleznéni doprava 28,4 %, siléni 73,4 % a letecka a vodni 1,8 %. Prudky
narist nakladni a osobni automobilovéepravy ved! k pehlceni ndst automobily a

k naru$ovani Zivotniho prdeti, coZ je problém i séasné moderni doby.

Silni¢ni doprava ma v naSi ekonomice nezanedbatelné.riiskbor dopravy a spoge
na tvorts hrubého doméaciho produktieské republiky podiliifblizng 8 — 10 %:°

Souwasre ma velky vyznam pro mezinarodni i domaci obch@aiebu doméacnosti a
vyznammr se také podili na vydajich ziegnych rozpéta (vystavba a udrzba dopravni
infrastruktury, dotace do einé hromadné dopravy).

K 1. lednu 2010 bylo v Centralnim registru vozidegistrovano celkem 7 119 323
provozovanych motorovych afipojnych vozidel vSech driha kategorii (vetns
veterarn, tj. vozidel starSich nez s rokem vyroby 1945¥, momezir@ni nadst pouze o

0,5 %. Tempo nastu se v roce 2009 oprottgrichazejicim rakn vyrazré zpomalilo,

coz je pravdpodobr z ¢asti zgisobeno také zvySenym odhlaSovanim starSich vozidel
ke konci roku 2008 (ki zavedeni ekologické darod 1. ledna 2009), které se vSak z
administrativnich dvoda projevilo poklesem v registru az v roce 2009.cdR0
registrovanych osobnich automdb¥ roce 2009 jiz tradn¢ vzrostl, tentokrat vsak
vyrazre méré nez v pedeslych letech, pouze o 0,3 %, a dosahl tak lkednu 2010
celkového potu 4 435 052 vozidef

3.3 Negativni efekty a pozadované vlastnosti silni  €ni dopravy

Hlavnimi negativnimi efekty z dopravy jsou:
* zne&isténi ovzdusi,
* hluk a vibrace,
o piispvek ke klimatické zrén¢ (emise sklenikovych plyi,
» dopravni nehody,
» fragmentace ekosysténa urbannich oblasti,

 kongescé?

° zdroj: HLAVACKA, M. Struené djiny obori — DOPRAVAPraha : Scientia, 2006. 36 s. ISBN 80-7183-252-9.
10 zdroj: ADAMEC, V., et alDoprava, zdravi a Zivotni progdi Praha : GRADA, 2007. 176 s. ISBN 978-80-247-2956-
11 zdroj: BROHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-26G@:0.

12 zdroj: Racenka dopravyonline]. 2009 [cit. 2010-12-12]. Dostupny z www:
<http://www.sydos.cz/cs/rocenka-2009/index.html
13 zdroj: BRUHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-286GE0.



Kongesce vznika v situaci, kdy je dopravéetfzena natolik, Ze dojde k jejimu
zpomaleni, fpadré se tvdi dopravni zacpa, s negativhim dopadem na Zivotni

prostedi*

Béhem ranych stadii pmyslového rozvoje byl hlavnim zdrojem zifeni Zivotniho
prostedi pfimysl. V sodasnosti je to stale vice doprava a jednimivodu je, Ze se
dopravni sektor rychle rozviji a vyznaégnnaristaji objemy dopravy. Navic u ostatnich
ekonomickych aktivit se na rozdil od dopravy |ép& dvySovat energetickou efektivitu

a nachazet technologie mé&mesist'ujici Zivotni prostedi®®

Rocenka Ministerstva dopravR 2009 porovnavéa vyvoj hrubého doméciho produktu
(HDP) Ceské republiky od roku 2000 do roku 2009 a podfirdey na HDPCR stéle
roste. Dle od¥tvové struktury€inil podil dopravy na tvor®HDP v roce 200@4stku ve
vySi 195 mld. K, zatimco v roce 2009 tento podfiedstavovakastku 342,8 mid. K

v b&znych cenach®

PoZadované vlastnosti dopravy:
» schopnost vytvét st
» schopnost fepravovat libovolné mnozstvi matetia zboZzi,
» schopnost zabezgie prepravu do libovolného mista v regionu,
* pozadovany stugerychlosti grepravy,
» piimérené naklady,

« pozadovany stupesasové jistoty dosaZzeni cflé.

3.4 Méstska doprava

M¢stska doprava plni dopravni pelty meéstského centra nebo aglomerace, jakoZz i
dopravni paieby mezi nimi a jejich okolim. Jefgvazr zastoupena hromadnou
vefejnou dopravou (&stska hromadna doprava, metro) a individualni aotwlovou

dopravou (osobni automobily, motocykH).

14 zdroj: ABZ.CZ slovnik cizich sldenline]. 2010 [cit. 2011-03-24]. Dostupny z www:
<slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kesge>

15 zdroj: BROHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-26G@:0.

16 zdroj: Racenka dopravyonline]. 2009 [cit. 2010-12-12]. Dostupny z www:
<http://www.sydos.cz/cs/rocenka-2009/index.html

1 zdroj: BRINKE, J.Uvod do geografie doprav{Praha : Karolinum, 1999. 112 s. ISBN 80-7184-823-

18 zdroj: Slovnik dopravni terminologjenline]. 2009 [cit. 2011-04-21]. Dostupny z wwtp://www.slovnikdopravy.cz>
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Objem néstské dopravy roste zejména vlivem réajich proces spol&enské
transformace (ndp roziistani pedmesti, pFechod na ekonomiku sluzeb, nové Zivotni
styly, individualizace a gmici se role v rodi inovace v nakladni logistica rostouci
objem letecké dopravy), jeZz vedou k imtajici potele mobility se zvlaStnim tazem

na nestské dopravni uzl}

Doprava vyznam# ovliviiuje Zivotni prosedi a zdravi obyvatel. Produkce emisi
piedstavuje jeden z nejtgich enviromentalnich probléntohoto oboru, a to jak na
lokalni, tak i regionalni a globalni Udrovni. Celkovemise oxidu uhiitého,
nejvyznamgjSiho sklenikového plynu z dopravy, neustéle stpupa&nto plyn vznika
pii vyrob¢ a spalovani motorovych paliv a vygoh likvidaci vozidel. Na tomt@islu
ma zasadni podil individualni automobilova doprdtera se nadm podili 44 %.

Az 60 % z celkové hlukové zéte obyvatel je zjwsobeno hlukem z mimopracovniho
prostedi a z toho 75 — 85 % tkichluk z dopravy?

Tabulka 1 — Péet osobnich automoliv CR v letech 2005 — 2009 (v ks)

HI.m. Praha 599 608 610799 624778 633688 635092
Stredaiesky kraj 490403 513089 537582 561609 567 862
Jihotesky kraj 259671 269903| 280469 289625 289035
Plzeisky kraj 238273 247 373| 258 062| 266 776 265947
Karlovarsky kraj 111 308 116630 121850{ 125542 123818
Ustecky kraj 299173 314 873| 330841 342766 339721
Liberecky kraj 162 288 169392 177175 183496 182486
Kralovéhradecky kraj 217 732 225840 235186| 242488 241661
Pardubicky kraj 190550 198 491| 207 445| 214486 214220
Vyscoina 187 071f 194 280| 202344 209757 211052
Jihomoravsky kraj 408 11p 423 312 441279| 456 305 460 449
Olomoucky kraj 205059 213637 224348 233424 234715
Zlinsky kraj 194 661 201530 210059 217977 220322
Moravskoslezsky kraj 394 800 409461 428663| 445431 448672
Celkem CR 3958 708| 4 108 610| 4 280 081 4 423 370| 4 435 052

Zdroj: Ratenka Ministerstva dopravy, vydani 2009

19 zdroj: BROHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-266@:0.

20 zdroj: Racenka dopravyonline]. 2009 [cit. 2010-12-12]. Dostupny z www:
<http://www.sydos.cz/cs/rocenka-2009/indexlhtm



Rotenka Ministerstva dopravfR za rok 2009 sleduje vyvoj pini registrovanych
osobnich automoliilv regionechCeské republiky od roku 2005 (tab. 1). Z ni je pétrn
Ze nejvice doprawnzatizené je ¥sto Praha. V roce 196%ipadalo na 1 000 obyvatel
21 osobnich automoliil zatimco v roce 2006 stoupl tento¢pbna 398 automoliil

Z rocenky Ministerstva dopravy za rok 2009 déle vyplyv® je to individudlni
automobilova doprava (IAD), ktera ma na zivotnigiiedi a tim i na zivot lidi, nejen ve

méstech, nejutsi vliv co se tye vypoudni vyfukovych plyri (graf 1)%*

Graf 1 - Emise C@dle druhi dopravy v roce 2008
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Graf 1: Zdroj: Réenka Ministerstva dopravy, vydani 2009

3.5 Nastroje regulace dopravy

VSechny naklady dopravy se daji kvantifikovat nelbgjadiit ve finartnich hodnotach.
Tato kvantifikace je nezbytna k tomu, aby mohl tagpui organ stanovitiigsnou vysi
sazeb dani¢i vySi dotaci nebo porovnat naklady &irmosy konkrétni dopravni
infrastruktury.

Stanoveni vySe soukromych nakiafl ptinosi je pongrné jednoduché, tato vysSe se da
zjistit z etnictvi firemci vydaji domécnosti. U externich nakiadkteré neprochazeji
trhem, vSak neexistuje jejich trzni hodnota. Ekomoproto vyvinulafadu netrZznich

metod oc@ovani externich nakladz dopravy?

2 zdroj: Racenka dopravyonline]. 2009 [cit. 2010-12-12]. Dostupny z www:
<http://www.sydos.cz/cs/rocenka-2009/indexlhtm
22 7droj: BROHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-286GE0.
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Jsou to metody postavené na nakladech na obnoabrarmi a metody postavené na
Skodu. Naklady na obnovu zahrnuji naklady, kter&gba vynaloZit na eliminaci jiz
vzniklych negativnich dopdda néklady zabrami jsou naklady, které musi byt
vynalozeny, aby se vzniku diré Skody pedeSlo, nafiklad zavedeni bezemisné
technologie. Metody postavené na Skodae¢ime ocdiuji rozsah Skody Zjsobeny

urgitou aktivitou??

Dopravni politikaCeské republiky, schvalena usnesenim vlady ze dnéetvha 1998,
pouziva k regulaci dopravy velké mnozstvi nagtrj zakladnime¢leréni se dli na

ekonomické, pravni a informai.2*

Ekonomické nastroje &mi relativni ceny vyrobk a sluzeb, fipadré ovliviuji piimo
piijmy domacnosti a firem,if@emz pisobi na zrdnu chovani spoéebiteli a vyrobd.
Jejich hlavnim cilem je poskytovat spravné sigmaty efektivitu a udrzitelné vyuzivani
zdroju diky internalizaci externich naklad generovat nezbytné vynosy prazmé
arovre statni spravy aifspet k Zzadané fijmové distribuci ve spotaosti.
Ekonomické nastroje se dalslidha fiskalni nastroje, obchodovatelna emisni pewvoa
pojistni.
Fiskalni nastroje tvd piijmy ¢i vydaje veejnych rozpéta, zatimco obchodovatelna
emisni povoleni fedstavuji nastroj regulujici mnozstvi vypausich emisi tim, Ze je
stanoven strop pro mnozstvi vypirstch emisi a zapojené subjekty mohou s emisnimi
povolenkami vzajemh obchodovat. Poji8hi se pouziva pro ffpad vzniku uité
rizikové situace, ndjklad dopravni nehoda.
Fiskalni nastrojei@dstavuji:

» ekologické da#, daiove diferenciace, vyjimky a ulevy,

» kordonové zpoplatmi,

» zpoplat@ni pouZziti dopravni infrastruktury,

» dotace a jinéiimé nebo nefmé podpory z vi@jnych rozpétu.
Normativni nastroje jsou stanoveny a vymahany staitoritouci mistni samospravou
s cilem regulovat negativni dopady dopravy na hivgirostedi a zdravi obyvatel.

Nejroz&tensjsi typy jsou emisni standardy a omezeni pohybwmefch vozidef?

23 zdroj: BRJHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-26G@:0.

24 zdroj: Dopravni politikaCR 2005 — 2018online]. 2005 [cit. 2010-12-28]. Dostupny z Www:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/652F57DA-5359-4ABE42-95388FED4032/0/MDCR_DPCR20052013_UZweb.pdf>
25 zdroj: BROHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-286GE0.
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Tabulka 2 — Pehled nejbzZr¢jSich ekonomickych nastroy doprav

- efektivita dopravy (shizeni ptu ujetych kilometit)

Zpoplatréni dopravy _ ziskani vnos

- ziskani vynos

- sniZeni pouZzivani aut, spelby pohonnych hmot a emisi
Darg z paliv - pokles kongesci

- zvySeni vyuZzivani alternativnich paliv

- zvySeni efektivity paliv

- pokles pétu aut

Darg z vozidla - narst palivové efektivity u flotily vozidel
- ziskani vynos

Finartni pobidky k vozidim | - narist palivové efektivity

nacistsi paliva - pokles emisi sklenikovych plyn

- ziskani vynos pro dopravu a poskytovani infrastruktury

Zpoplatréni nemovitosti - podpora pozadovaného vyuzivandp

- zvySeni efektivity trhu s parkovanim
- omezeni cest autem

- negimy vliv na kongesce

- ziskani vynos

Parkovaci poplatky

- povzbuzovéani obyvatel KtSimu vyuzivani hromadné
Tarifni systém a vyse jizdnéhalopravy

hromadné dopravy - dopady na poptavku po hromadné dopravzavislosti nag
cenove elasticit

Zdroj: Brahova-Foltynova, 2009

Z pouziti ekonomickych nastiioftab. 2) vyplyvaji tyto vyhody:

* podrecuji subjekty k ekonomicky optimalnimu snizovanedsaténi, nikoli pouze
ke splrni naizenych norem a limit Pokud je to ekonomicky optimalni,
subjekty jsou motivovany snizovat g’ ovani ,do nekon&a”,

* motivuji ekonomické subjekty k podfm vyzkumu novych technologii a ke
zvySovani ekoefektivity,

» vedou k napléni pravidla ,zne€istovatel plati, coz je jeden z pringipevropske
environmentalni legislativy,

o zvysuji gijmy vefejnych rozpoti.?®

Cilem pravnich nastrdj pro realizaci cil dopravni politiky je vytvéeni nového
pravniho rdmce novelizaci zakom pasobnosti dopravy. V ramci novelizace kazdého
pravniho pedpisu budou vyhodnoceny zakonem stanovené podmpklsyupu na
dopravni trh a postugnodstraiovany existujici bariéry pro podnikani v sektoru

dopravy. V ramci procesu tvorby argfimani komunitarniho prava Evropského

26 BRUHOVA-FOLTYNOVA, H. Doprava a spolénost Praha : Karolinum, 2009. 212 s. ISBN 978-80-26G€LO.
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spolg&enstvi budou vyti@&ny pedpoklady pro zachovani konkurenceschopnosti
¢eskych podnikatelskych subjékt sektoru dopravy.

V souvislosti s procesem zapojovatéské republiky do struktur Evropské unie se
zvysuje povinnostigdavani garantovanych informaci jak ze strany Esképnie, tak z
ceské strany, ndp pro vyhodnocovani a prosazovani zadosti o dotadeondu
soudrznosti, ze strukturalnich fandnebo jako podklad pro zpracovani Uzeémn
planovaci dokumentace, uzetnplanovacich podklada riznych oborovych koncepci.
Informani a datové zdroje budou vazany povinnosti garattavidovat a fedavat
Gdaje podle zavaznych a jednotnych pravidel. Hiavnsouhrnnymi publik&nimi
nastroji resortu jsou webové stranky Ministerstvaprdvy CR, mapovy server o
dopravni infrastruktte vSech druiln dopravy (Jednotna dopravni vektorova mapa),
verejny informa&ni systém o jizdnickiddech, informéni systém o aktualni situaci v

silniéni dopra¥, ¥i¢ni informasni sluzby a metainforngai systént.

3.6 Myto

Mytné ¢i myto je poplatek, ktery se vybira za pouziti gestinice, dalnice, tunelu nebo
mostu.Myto ovliviiuje volbu trasy, cestovnias a pomoci vySe sazby zpoptaini
celkovy objem dopravy. Nezanedbatelnymivadem jeho zavedeni je ziskani

o 28

dodaténych finargnich prostedki do veejnych rozpéti.

Singapur, hlavni ®sto stejnojmeného ostrova v jihovychodni Asii, gvazovan za
prikopnika v oblasti regulace vjezdu autombhilo centra rést. Zpoplatgni vjezdu
(congestion charge) zaved! jako prvni n&t&va to jiz od roku 1975 (jednoduchou
formou vydavanim papirovych licenci za vjezd dot@n Divodem bylo pehlceni
omezeného istskeho prostoru automobily.

V sowasné dob jde o elektronicky systém s flexibilnimi sazbarai vjezd, které se
meéni v zavislosti na plynulosti dopravy sledované gtiednictvim systéemu GPS
(globalni druzicovy systém), kterymi jsou powvnrvybaveny vozy taxisluzby.
Zpoplatreni vjezdu je navic kombinovano se systémem kvot rpkup automohil

(VQS), ktery zahrnuje poplatek ve vysi askalikanasobku prodejni ceny automokfifu.

27 zdroj: Dopravni politikaCR 2005 — 2018online]. 2005 [cit. 2010-12-28]. Dostupny z Www:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/652F57DA-5359-4ABE42-95388FED4032/0/MDCR_DPCR20052013_UZweb.pdf>
28 zdroj: Mytné branyfonline]. 2009 [cit. 2010-12-26]. Dostupny z wwwiwww. platebnibrany.cz/mytne-brany>

29 zdroj: SUTA, M., PATRIK M.Aby se ve @5t dalo dychatBrno : ZOCSOP, 2010. 56 s. ISBN 978-80-87308-02-8.
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V Evropé Sel ostatnim metropolimrigladem sedmimilionovy Londyn, ktery tento
systém spustil 17. Unora 2003. Spuonstsamotného systémuiguichazelarada let
vyvoje. V fgipadt Londyna bylo jako hlavni cil stanoveno snizeni deste v jeho

centralnicasti. Mytnému v Londyse detaildd vénuje samostatna kapitola této prace.

Ve Stockholmu byl systém popldtkza vjezd do rsta pokusé zaveden v prvni
polovirg roku 2006. Ve zkuSebnim obdobi (lederteenec 2006) byl systém fudrk
od 6:30 h do 18:30 hfigemz vozidla platila za kazdyigezd kontrolnimi body, které
tvofi okruh kolem mista. Jednorazové poplatky byly 10 az 20 Svédskyaturk v
zavislosti na denni déka mohly tvdgit maximalre 60 Svédskych korun za den.
Zpoplatréna oblast zahrnovala cca 30 %m sowdasti systému byl kamerovy okruh
napojeny na technologii schopnou rozeznavat poniazaaku vozidla. Vlastnik
automobilu, ktery nezaplatil ani po upozémfy byl nasled& nucen platit citelnou
pokutu. ZkuSebni provoz byl umadndiky zakonu, ktery Svédsky parlament schvalil v
roce 2004.

DalSi rozvoj systému pak zavisel na vysledku reféae které rozhodovalo také o
vyuziti peréz ziskanych z vybranych poplétkZatimco ped zahajenim zkuSebniho
provozu se 55 % obyvatel Stockholmu vyslovovalotipzpoplatréni, v referendu po
ukonteni zkusebniho provozu se 53 % obyvatel vyslovilo jpho trvalé zavedeni. K
tomu dosSlo 1. srpna 2007 a Stockholm od té dobspwadu s vysledkem hlasovani
v referendu, ¥nuje vynos ze systému zpopl&tn na zlepSeni systémureé niéstské
dopravy?°

Z dalSich evropskych &st vyuZivajici zpoplatni ve nEst miZzeme jmenovat

némecky Berlini italsky Milan.

%0 zdroj: SUTA, M., PATRIK M.Aby se ve gt dalo dychatBrno : ZOCSOP, 2010. 56 s. ISBN 978-80-87308-02-8.
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3.6.1 Typy systém U na vyb ér mytného

Myto Ize vybirat gkolika zpisoby. NejstarSim Zigobem je manualni v¥b powienou
osobou, pozgi se peslo na automaticky vyb prostednictvim automdta v sodasné
doke se rozviji rychlym tempem elektronické mytné.

Technologie ANPR (Automatic Number Plate Recognition), zaloZzen&amerovém
systému, pracuje na bazi automatického rozpozregstra&nich znagek a pouziva se
nagiklad v Londyr, bez nutnosti instalace palubni jednotky ve vatl

Systém rozpoznava projigeci vozidla dle registinich zn&ek a tyto informace
pienasi doridiciho centra, kde jsou ukladany do databazi.efyst takto ziskanymi
Gdaji dale pracuje a vyhodnocuje. Hlavni vyhoddooto systému je, Ze se neighia
nikam registrovat a neni geba instalovat do vozidla speciélnfizani.

DalSi vyuzivana jéechnologie DSRC(Dedicate Short Range Communication System),
coz je mikrovinna technologiefgnosu dat mezi palubni jednotkou ve vozidle a
zaizenim, pomoci takzvanych mytnych bran, tedy portéd vozovkou s detektory
vozidel (snima mikrovinného signalu a kamerami). Je pouzit ¥Swe evropskych
zemich, standardizovan v ramci Evropské unie. Palybdnotka je nejnosna,
vztahuje se k dané registm znace vozidla.Vyuzivano u nas na datmi siti a
rychlostnich silnicich, dale vedstech jako je Singapur, Oslo a Bergen.

Satelitni systém mytnéh@PS (Global Positioning System) nepebuje k provozu
Zzadné brany ani dalSi technologie s nimi souvisdyleni teba stadt Zzadné konstrukce

¢i reSit vyrobu energie. Zakladem systémuigdci jednotka (OBU), nainstalovana ve
voze. Tato jednotka je vybavena podrobnou digitahaipou a pomoci signalu GPS
posila ziskana data o vozidle do datového centraogovatele, kde se data zpracuji a
ulozi. Zajimavé na systému je skirtest, Ze byl zprvu vyvijen a pouzivan pouze pro
vojenské dely ve Spojenych statech americkych.

Systém GNSS/CNGlobal Navigation Satellite System/ Celluar Netkaopredstavuje
technologii fungujici na principu &wvani polohy vozidla pomoci druzicového systému
a prenosu informaci pomoci celularni &itvV sowasnosti neni tento systém nikde

v provozu, ale byl odzkou$en na Kodahi.

3 zdroj: KAPSCHonline]. 1997 [cit. 2010-10-15]. Dostupny z www:
<www.kapsch.net/cz/cz/kts/portfolio/tollingstgms/pages/default.aspx>
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Manualni a automaticky systém Wb mytného — u manualniho pgreny pracovnik
inkasuje mytné, zatimco automaticky ¥yhe zaloZzen na vysu mytného formou
automah na mince nebatecek karet bez lidské obsluhy. Tento systém jasow

narany a nékladovost se odviji od vySe os@mpracovnich sif?

V piipact hodnoceni technologii jéeba zvazit:
 investini a provozni nakmost systéemu,
* uZivatelskou fijemnost,
* spolehlivost systému,
» kompatibilitu s jinymi systémy,
* perspektivu systému,

« flexibilitu systému®

3.6.2 Ceny a fungovani mytného ve vybranych evropsk  ych m éstech

Londyn, ktery zavedl myto jako prvni evropské&sto v roce 2003, zved! v roce 2010
poplatek za vjezd do centraé¢sta z fivodnich 8 na 10 britskych liberfipemz pro

rezidenty plati 90% sleva iporuseni jsou vysoké pokuty.

Mytné vybirané ve Stockholmu se vztahuje pouze om|mdla se Svédskou registrd
znakou, tedy i na pronajata vozidla. Vybira se v &atezi 6:30 h a 18:29 h. Mytné se
nevybira o sobotach, ngtth, verejnych svatcich, dnemigd veejnym svatkem a v
¢ervenci. Vozidla jsou registrovana automaticky ekgbonickych kontrolnich bagd kde
je zaroveé zalttovano mytné, které se neplati na ®istle dodatené do 14 dd,
nagiklad bankovnim fevodem, v bance nebo kioscich s novinami. Za zaplanyta
je zodpovdny vlastnik vozidla. Kazdy vjezd nebo vyjezd defitini méstské zony
stoji 10, 15 nebo 20 Svédskych korun v zavislastienni doé.

Naakumulované fjezdy pro dané vozidlo jsou agregovany daia&ho vyndru.
Maximalnicastka, kterou Ize vybrat na vozidlo a den, je 6dSkych korun. Zaplatit je
moZné zaplatit v SEK, DKK (danské koruny) a EEIR.

32 Zdroj: KAPSCH]online]. 1997 [cit. 2010-10-15]. Dostupny z www:
<www.kapsch.net/cz/cz/kts/portfolio/tollingstgms/pages/default.aspx>

= zdroj: Projekt vyzkumu a vyvoje Ministerstva dopra®¢. 1F41/099/12online]. 2005 [cit. 2011-02-15].
Dostupny z www:<http://telematix.cz/projekigizdownload.html>

% zdroj: Monitoring report TFL 2003 — 201®nline]. 2003 [cit. 2010-10-15]. Dostupny z wwwiww.tfl.gov.uk/tfl>

= zdroj: Mytné ve SvédsKonline], 2002 [cit. 2010-10-01]. Dostupny z Www:
<http://www.ceskedalnice.cz/zahranici/svedshptd>
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Némecky Berlin od roku 2008 spada pod ekologickoule(m) zonu, do které e
fidi¢ vjet pouze se zakoupenou ekologickou znamkou. Ektmogicka znamka je
povinna v zelenych zénach wiMecku i pro cizince. Cena znamky se pohybuje od 5 d
15 EUR dle emisi. Majitelé si zakoupi ekologickonamku ve itech barevnych
provedenich -<€ervena, Zlutd, zelena (zavisi na mnozstvi emisihyZ kam je vjezd
vozidlam bez pislusné znamky pod hrozbou pokuty zakazan, musioaygeny
dopravni zn&kou “Umwelt ZONE”. Povinna dogikova zngéka s vyobrazenim barvy
znamky a napisem “FREI” poté dapie, ktera vozidla a s kterou ekologickou znamkou
mohou do zony vjet. Zra s kddem 270.2 ukoénje ekologickou zonu. V roce 2010
Berlin zakazal vjezd vozitlin nesphujicim grisné emisni limity Upka Vozidla bez
ekologické znamky nemohou do zelené zény ¥fiztidicam hrozi pokuta 40 EUR a
trestné body do kartiidice. VSe vySe uvedené plati pro tplsechna vozidla, detre
vozidel registrovanych v zahr&hi auta, nakladni vozidla, autobusy, pro obchodmiky

turisty 3°

Systém mytného v norském Oslu je postaven na téogin®@SRC a je nastaven nadv
zpoplatrgné zony, vnitni okruh a vjezd do sstskécasti systému.

Od roku 2008 fedstavuje poplatek proiz do 3 500 kgiastku ve vysi 25 norskych
korun a pro &ZSi vozidla 75 norskych korun. O mytnérsas informuji modré tabule
BOM/TOLL nebo BOMSTASJON/TOLL PLAZA s vyobrazenynypem vozidel a

sastkou, pipadré dalsi informaci o moznosti placei.

Italskd metropole MilanieSi prostednictvim zavedeni mytného zejména zvySené
zneisténi ovzdusSi. Vzhledem k tomu, Ze¢sto nedisponuje tak sofistikovanou siti
MHD, jako napiklad Londyn, byla tato alternativa povazovana lzadnou.

Poplatky, které musejitpvjezdu do centra o rozloze osttvereinich kilomett fidici
platit, jsou odstufpované podle typu auta a pohybuji se od 2 do 10 ECHRY systém
zabezpeéuje také gi kamer, ktera hlida, zdadici plati. Systém se nazyva ECOPASS.

Souzasti projektu je také roz&hi milanského metra, které ma pouifdiriky. 3

3 zdroj: Mytné v Nmecku[online]. 2002 [cit. 2010-10-01]. Dostupny z www:
<http://www.ceskedalnice.cz/zahranici/nemeckgiiém

3 zdroj: Mytné v Norskdonline]. 2002 [cit. 2010-10-01]. Dostupny z wwwattp://www.ceskedalnice.cz/zahranici/norsko#myto>

8 zdroj: Mytné ve Italiifonline]. 2002 [cit. 2010-10-01]. Dostupny z wwwhattp://www.ceskedalnice.cz/zahranici/italie#myto>
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4 Zhodnoceni mytného systému v Londyn &

Cilem této kapitoly je zhodnotit dopady poplatkybiranych za vjezd do centra
Londyna na zakladinformaci z monitorovacich zprav, které kazadomeovypracovava a
uveejiuje londynska spot@ost Transport For London a vyjit z nich v dalSpikale
této prace p aplikaci mozného zavedeni systému &ybmytného &eské metropoli,

Praze.

Spole&nost Transport for London, zodpminé za provoz systému mytného v Longlyn
vydala jiz Sest vyrénich monitorovacich zprav, ve kterych se 2ane na @inky
mytného z hlediska socialniho, ekonomického i Zillmd prostedi. Spolénost

Transport for London monitoruje vyvoj dopravy v ldymé od roku 2002.

Myto, vybirané v Londy# se nazyva v anglickém jazyce ,London CongestibarGe*
(zkratka LCC) a fedstavuje poplatek za vjezd motorovych vozidel gmezené oblasti
centralniho Londyna. Zpoplamé oblast fedstavovala do roku 2007 okolo 22 km
piimo v centru Londyna. V témZe roce, v Unoru, s&ifita o zapadnicdst Londyna,
coz ji vice nez zdvojnasobilo. Koncem roku 2010kvStarosta rsta oznamil své
rozhodnuti vyadit zapadnéast Londyna ze zpoplainé oblasti a fedstavil tak novou
oblast, viz piloha 1. Rozhodnuti je platné od 4. ledna 2011.pfdana oblast se tak

opét zmensi.

Zakladni pilfe pro systém mytného vessg Londyn obsahoval deset hiod
. redukce kongesci
. investice do kvalit§jSiho systému metra
. zlepSeni kvality autobusové dopravy

. kvalitngjSi integrace Zelezémi dopravy do systému kegné dopravy

1
2
3
4
5. zvySeni dopravni kapacity komuntké sit meésta
6. zkraceni jizdnich dob

7. podpora lokélnich dopravnich iniciativ

8. zlepSeni dostupnostiiegné dopravy

9. wtSi efektivita pi pirepraw zbozi na Uzemi Londyna

10. podpora vSech forem integracéeyeé dopravy.
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Cilem zpoplatsné dopravy v Londy#h bylo predevsSim snizeni dopravni kongesce
v centralni ¢asti, dale radikélni zlepSeni nabidkyrejeé dopravy, rychlejsi, 1épe
planovanou a ménzneistujici dopravu, zvySeni gtu dopravnich prostdki jako
jsou kola, motocykly misto dodavkovych a osobnighaaefektivijSi distribuci zbozi a
sluzeb ve mst. SniZzeni objemu dopravy pomaha zlepSovat hemse a Zivotni

prostedi v centralnim Londyn

Pred zavedenim zpoplaini dosahovala gmérna rychlost v centralnim Lond§rokolo
13 km/ hod. Do dnesni zpoplétré oblasti tehdy vjizdo okolo 250 tis. vozidel dern
mezi 7:00 h a 18:30 h. \nérny fidi¢ v centru Londyna musel pivat se zpozéhim 1,9
minuty na kazdy ujety kilometijdic¢i travili zhruba polovinu svého cestovnikiasu

vV zacpach.

4.1 Provozovani systému

Kamerovy systém APNR byl spéft 17. Gnora 2003. Zpoplatni pracuje na bazi
kontrolnich bod, na nichz jsou umi&ty kamery zachycujici pohyb vozidelt $amer
je rozmis¢na na vSech mistech, kterymi se da do sledovarastobjet a rovaz uvnitt

této oblasti.

Pomoci kamer se sleduje provoz v kazdém jizdnirhypeuzaznamenavaji se regisiria
znatky projizdjicich vozidel. Uspsnost zachyceni vozidla je kolem 90 %. Takto
porizené zaznamy se zasilaji dapaiového systému, ktery zpracovava udaje odnist
dok a datu p&izeni zaznamu. Spales s obrazky jsou pak vSechna data uloZena pro
moznost jejich porovnani s databazi majitelozidel, zaregistrovanych k poplatku.
Pokud je poplatek uhrazen nebo pokud je majiteidiazod zpoplaténi osvobozen,
zaznam je smazan. Ostatni se odesilaji do systé@RM/(write once read many), kde
jsou opateny ochranou proti pozinéni a uchovany pro ffpad vymahani dluzné
castky. Pokud zaregistrovany majitel vozidla pojtate pilnoci téhoz dne nezaplati, je
jeho zaznam manuarzpracovan a dochazi k &gldni pokuty. VySe pokuty je stanovena
na 80 liber, je-li zaplacena do 14irsniZzuje se na 40 liber. V aggém gFipads, tedy
jejiho nezaplaceni, a pokud neprobiha zadny spopréavréni vystaveni pokuty, je

zvySena na 120 liber po uplynuti 28idrde dne zpoplatmi.

19



Poplatek je vybiran kazdy vSedni den od 7:00 h &00Lh, neplati se o vikendech a
statnich svatcich.®odni vySe poplatk@inila 5 liber, v éervenci 2005 se zvedla na

castku 8 liber a v roce 2011 se zvysSil na 10 lilRaplatek je stanoven za jeden vjezd a
je fixni bez ohledu n#&as straveny ve zpoplaimé zor ¢i na patu vjezdi a vyjezdi z a

do zény za jeden den.

Poplatek je mozno uhradit az 90adpredem. K vylsru je jednodenni, gsicni ¢i rocni
sazba poplatku,ftemz u dvou poslednich jedithd sleva. Ne vSichnidic¢i jedouci do
centra Londyna plati. Existujada slev a vyjimek pro &ité kategorigidicta a vozidel,
nagiklad vSechna jednostopa vozidla, vozidlaireyeé dopravyc¢i automobily na
alternativni pohon. Lidé, kie maji v zpoplatané zor trvalé bydlis¢ a vlastni
automobil, maji slevu 90 % na jeden automobil. ¥@iskavaji elektricka a hybridni

vozidla, taktéZ vozidla s 9 a vice sedadly.

V piipact jednodenniho poplatkéidi¢ zaplati sazbu 10 liber dailpoci téhoz dne,
pokud to nestihne, do dalSilpoci uhradi jiz 12 liber. Tutéastku vSak jiz musi zaplatit

pouze pes webovou stranku Transport for London nebo vazaitru.

V piipac, Zetidi¢ navstvuje centrumcastji, nabizi se k zakoupeni&sicni ¢i ro¢ni

poplatek. V pipadt mésicni sazby, kter&ini 136 liber, useét tidi¢ 24 liber, coz
piedstavuje 3 volné dny vjezdu. Pokud se rozhodnegir sazbu, kterdipdstavuje
1 696 liber, usét ridi¢ 320 liber, ekvivalent je 40 drvolného vjezdu. V fipact taxiki

se plati 7 liber na den, pokud je vozidlo regisamy v systému Fleet Auto Pay.

Poplatek je mozné uhraditkolika zpisoby. Je rychlejSi a jednodussi pokud vyuZijete
vyhod registrace do systému na webovych strank&ahsport for London. Registrace
je on-line nebo telefonicky.
Zpusoby placeni:

» online,

+ SMS,

« telefonicky,

» automaticka telefonicka sluzba,

» v obchod,

* na po&t.
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Online z@isob je vhodny jak pro poplatek az 9Qidghtedem, tak pro zpoplaini v den
cesty¢i placeni poplatku se zvySenou sazbou dmgci nasledujiciho dne. Vyhodou

tohoto zfisobu je, Ze po registraci mdic prehled vSech plateb on-line.

Pres SMS je moZné uhradit pouze jeden den zpaplgtpricemz je pateba pedchozi
registrace a aktivace platebni sluzliggpmobilni telefon.

V piipact pouziti telefonu jsou omezené hodiny volani.

U zpasobu Automatické telefonické sluzby ziskdi¢ zakaznickésislo, PIN a detaily
platby, kterou provadi po telefonu.

Poplatek Ize uhradit i ve vybranych obchodech smaswi a benzinovych stanicich
s logem Congestion Charging nebo EPAY. Hradit g WV hotovosti, v &kterych
obchodech vezmou kreditni, debetni kartu a Seky.

Pres poStu Ize hradit pouze platbtegem a to nejménl0 dm pred cestou. Je p@ba
vyplnit a vytisknout formulg kteryfidi¢ odnese na postu.

Na piblizeni k zO®, vjezd do zény¢i vyjezd ze zony pouzivd Londyn systém
dopravnich zngk:

* vjezd do zpoplatné zony,

vyjezd ze zpoplatné zony,

jizda v z0Om,

priblizeni k zpoplaténé zox,

» predk®zné informace.

Vjezd do zény (obr. 1)
Blizko ¢i na z&atku zpoplatdné zony je mozno vid znaku, kteratidice informuje,

kdy tato zéna funguje.
Vyjezd ze zony (obr. 2)

Pokud fidi¢ opousti zpoplagnou zonu, spéit ceduli oznaujici konec zpoplatné

zony.
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Konec vstupu do zény a kamery (obr. 3)
Ridi¢i na silnicich v z6# spati ceduli Cervené C, ozraijici konec vstupu do zény a

dalSi ceduli upozawjici na kamery.

Objezd kolem zpoplatmé zony (obr. 4)
Navadici cedule ukazuji silnice, které vedou do zpoglaénzony a silnice, které Vas

provedou okolo zony.

Upozorréni na provozni dobu a vySi poplatku (obr. 5)
Na hlavnich fiblizovacich silnicich ukazuji dva typy ceduli jednprovozni dobu

zpoplatgné zony a jedna&astku k placeni.

=Y
i rt-nery @ | . (o3
@ B8 par iy
Mon - Fri
Central . o 7am-6pm
S | | Zone |JF
Obrézek 1 Obrézek 2 Obrazek 3 Obrazek 4 Obrazek 5

4.2 Zhodnoceni fungovani mytného v Londyn é

Kongesce ve zpoplatné oblasti je n¥ena zvySenou dopravni sazbou, ktera je
vyjadiena v minutach na kilometr (min. /km). Je to hodmaefinovana jako rozdil mezi
dopravni rychlosti projiglicich vozidel wastych rannich hodinach, kdy neni doprava

pietZovana a dopravni rychlostiékenou v klasické provozni déb

Vyvoj intenzity kongesce v centralnim Lonadyokazuje tabulk&. 3. Z ni je patrné, Ze
v roce 2002 byla nastavena reprezentativnhi hodkotgesce a ta byla porovnavana
s nasledujicimi lety. Roky 2003 a 2004, tedy okam#asledujici po zavedeni poplatku,
ukazuji pimerné snizeni v dopravni rychlosti o 30 % oproti ezentativni zakladn

z roku 2002. ©@ekavané hodnoty spdaleosti Transport for London se pohybovaly
v rozmezi 20 — 30 % rozdilu oproti roku 2002. Va@005 byla kongesce nizSi o0 22 %,
cOZ je mén nez v pedchozich letech, ale stale v poZzadovaném rozr@e&iem v roce
2006 se kongesce nafita pouze o0 8 % niZSi nez ta v roce 2002 a rok 20Q008 byly
dokonce na stejné Urovni jako reprezentativni zhidaz roku 2002. A to ifpsto, ze
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v roce 2005 byly fivodni poplatky zvySeny z 5 liber na 8 liber a réif&ise mivodni
zpoplatrgné oblast o zdpadni Londyn.

Tabulka 3 - Porovnani statistiky kongesce ve zpogi& oblasti Londyna

Obdobi Pacet prizkumi Pramérna Rozdil  k reprezentativn

dopravni rychlost  hodnot (%)

2002 nezpoplatmo 6 2.5 +8 %
2002 reprezentativrli 6 2.3 zakladna
hodnota

2003 - zpoplateni 5 1.6 -30 %
2004 - zpoplateni 6 1.6 -30 %
2005 - zpoplaténi 6 1.8 -22 9%
2006 - zpoplaténi 6 2.1 -8 %
2007 - zpoplateni 6 2.3 0 %
2008 - zpoplateni 2 2.3 0 %

Zdroj: Monitorovaci zprava Transport for Londongayi 2009

V roce 2007 byla gmérné rychlost autobuisprojizcjicich zpoplatdnou zénou 10,6
kilometri za hodinu.

V roce 2003 doSlo k prudkému navySenitpopiepravovanych pasaZeautobusy a
tento trend pokmval i v nasledujicim roce. V dalSich letech se pi&et vyvoj
relativreé stabilizoval. V roce 2007%inil pocet pasazdér prepravovanych autobusy
113 000 v dopolednich hodinach (graf 2).

Graf 2 - P@et pasaZar ve zpoplateéné zé@ v dopolednindase
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Graf 2: Zdroj: Transport for London, 2008
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Pramérna ro ¢éni procentudlni zm éna

Od roku 2002 spotmost Transport for London s podporou Greater LonAathority
Economics, vyuziva Sirokatadu databazi nabizejicich detailni hodnoceni ptiich
makroekonomickych a obchodnich wiwoplatki. Toto hodnoceni zahrnuje take

udalosti majici vliv na ekonomiku centralniho Londyod zavedeni mytného.

Mezi tyto klicové externi udalosti piat
» narist maloobchodniho podnikani v roce 2004,
* teroristické atoky v roce 2005,
» narist urokovych sazeb Bank of England v letech 202667,
* pocatek finakni Gwrove krize v roce 2007,

e cena nafty vice nez 100 $ na barel.

Z prizkumu ekonomiky vyplynulo, Ze maloobchodni podnikéa zpoplaténé oblasti
Londyna pekonalo maloobchodni podnikani v ostatnim Lordyrhlediska néirstu
trzeb, ziskovosti i zagstnanosti. Rst byl vyrazny po roce 2005 az do roku 2007, kdy
po finartni krizi mirné klesl na konci roku 2007. Po zavedeni poglatkznamenaly
trzby obchodnik ve zpoplatiné oblasti rychlejSitist nez v letechiiedtim. Srovnani se
tykalo 11 000 obchadve zpoplatané zérg s 8 800 obchody mimo tuto oblast. Géaf

3 znazofiuje porovnani ndistu pamérnych ranich trzeb. Zatimco ve zpopléé
oblasti je vidt jasny procentualni nést trzeb v obdobi zpoplatni oproti doks pied

zavedenim poplatku, v ostatnighstech Londyna je tomu naopak.

Graf 3 - Porovnani celkovych trzebegl a po zavedeni mytného v Londyn

Zpoplatnéna zéna Nezpoplatnéna zéna Okolni Londyn

D pfed zavedenim mytného 2000-2002 @ Po zavedeni mytného 2003-2007 ‘

Graf 3: Zdroj: Transport toondon, 2008
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V roce 2007 londynska ekonomika dokondekonala ekonomiku Velké Britanie jako
celku. Tento trend je pozastaven v roce 2008, kdypb fistu ekonomiky Londyna je
pomalejSi nez viedchozich letech a to #wbdu rostouci inflace a chaosu na
financnich trzich kwli finanéni Uwrové krizi. Tyto divody negiznivé ovlivnily
spotebu doméacnosti a investovani. Po mirné recesi &atkzaroku 2002 se zvysila
také celkova uUrove hrubé gidané hodnoty. Nést se jevi na vrcholu v poslednim
¢tvrtleti roku 2007 a to 4 %.

Patet registrovanych pléalick dani z pidané hodnoty (VAT) v centralni zpopl&treé
oblasti stoupal od roku 1990. V letech 1995 az 2p6fet registrovanych obchéd
kazdor@n¢ rostl, gicemz p@et novych registraci byl&Si neZéislo odregistrovanych.

V roce 2000 se naést novych registraci snizil az do roku 2002, kdygbonovych
registraci dosahlo nejnizsSi hodnoty a odregistrowdoholu, estoze celkovy piet
odregistrovanych pléaic byl stdle mensi nez pet novych registraci. Od zavedeni
poplatki vroce 2003 poktaje trend vysSSiho @bu registrovanych nez
odregistrovanych, odpovidajici igtu p@&tu obchod. V letech 2003 — 200&nil ro¢ni
pramér registraci 59 100. Celkovy pet obchod ve zpoplatéiné zér vzrostl o 1 200
za rok od zavedeni mytného v porovnani s obdolied mytném, kdy nast obchod
¢inil 780 za rok. V grafu 4 je znazamma r@&ni zmena v registrovani a odregistrovani

k VAT pied a po zavedeni mytného.

Graf 4 -Cisté ra’ni zmeny v registraci a odregistrovani k VAT
25
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Graf 4: Zdroj: Transport for London, 2008

25



Celkova spokojenost s kvalitou sluzeb poskytovanyckouvislosti s provozem a
vybérem mytného vzrostla na 82 % v roce 2007, kdy dassé nejvyssi hodnoty od

zatatku provozovani systému mytného.

V praméru 96 % platicich vozidel, které projely zpopkatau oblasti, je spokojeno
s drovni systému.
Sazby pokut za pozdni placeniisialy stejné, zaplaceno jich byloreg 73 %

z celkového p&u vynmeienych.

Provoz systému je financovan ze zdrgjpol€&nosti Transport For London a redin
systém provozuje spdleost Capita. Investni naklady na systérinily 200 miliéna
liber a hradila je Transport for London. Figan zdroje slouzici k Uhra&dprovoznich

nékladi systému fedstavuji zejména vynosy z dopravniho systémutiai stétace.

Jako nejastji voleny typ poplatk se stal standardni denni poplatek (graf 5).

Graf 5 - Druhy poplatk mytného uhrazenych v roce 2008

myto placené nasledujici den
5%

ro¢ni myto 30 %

1denni myto 46 %

20denni myto 9 %

5denni myto 10 %

Graf 5: Zdroj: Transport for London, 2009

Tabulka 4 ilustruje procento jednotlivych typooplatki, které byly uhrazeny od
zavedeni mytného vroce 2003. Porovnava jak stdndgvoplatky, tak i snizené
poplatky reziderit. Je vidt, Ze nejvySSi hodnoty u rezidentskych poplatiosahuje

ro¢ni poplatek, zatimco u standardnich platede 1denni poplatek.
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Tabulka 4 - Poplatky dle typu placeni

Period Standardni poplatky Rezidentské poplatky

1-denni Tydenni Mésiéni  Roeni Tydenni  Mésicni  Roeni
2003 82 % 9 % 6 % 2% 20 % 24 % 56 9
2004 82 % 9% 6 % 2% 18 % 22 % 60 9
2005 81 % 9% 7% 3% 17 % 18 % 659
2006 81 % 6 % 8 % 4% 19 % 16 % 65 9
2007 83 % 6 % 7% 4% 15 % 13 % 729

Zdroj: Transport for London, 2008

Ze vsech typ poplatki, které byly zaznamenany a uhrazerépdm roku 2007, jich
celkem 41 % bylo vybrano od vozidel registrovanic®0 % rezidentské slévTento
narst oproti 20 % z roku 2006 byl &poben rozgenim zpoplaténé oblasti o zapadni
Londyn.

Nebylo prokazano, Ze sniZeni provoznich hodin @8 #:18:30 h na 7:00 — 18:00 h by

meélo vliv na snizeni gjmu.

V prosinci 2007 byla zvySengastka pokuty ze 100 liber na 120 liber v souvislest
zmeénami u dalSich sildnich pokut v Londy&

Celkové pijmy ze systému se zvysili zhruba o 55 mil. libeobdobi 2007 - 2008,
porovnano s fijmy ziskanymi v letech 2006 - 2007.

Okolo 62 % plateb pochazi z podnikatelského sekiktrery se podili na vSech cestach
zhruba 40 % a na 100 % cest usknt@ych sluzebnimi vozidly. Zbylych 38 % vynios
poch&zi ze soukromych cest. Po zvySeni standargrdplatku z 5 liber na 8 liber se
také zvysili réni vynosy na 210 mil. liber. Tento ri&t zohleduje snizeni pttu plata

v disledku zvySeni sazby poplatku a nizSi sazby zadlez vozovych paik které

vzrostly pouze na 7 liber Zipodnich 5,50 liber.
Prehled gijmu a vydaf nabizi tabulka 5. Provozni a udrzovaci nakladyraghplatby

vSdem poskytovatén sluzeb, které souviseji s podporou systému mgtngk

zpoplatrgné oblasti Londyna.
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Tabulka 5 - Pehled gijmii a vydaii v roce 2008 (v mil. librach)

Provozovani, publicita a udrZzovaci poplatky 91
Ostatni naklady: platy vedeni, management 40
Celkové naklady 131
Standardni denni poplatek (8 liber) 146
Snizeny denni poplatek (7 liber) 37
Rezidentsky poplatek (4 libry na tyden) 12
Vynucené pijmy (penale, pokuty) 73
Celkové vynosy 268
Cisté pijmy 137

Zdrdransport for London, 2009

Spole&nost Transport for London vyhotovuje kazZétgii roky Prehledy gijmu, kterou

predava na thd statu. Londyn se zavazal investovisté fFijmy ziskanych bhem

prvnich deseti let provozovani mytného systému dpraini infrastruktury (tab. 6).

Londyn dodrzuje svaipdsevzeti co se &g investovani do zlepseni kvality a Grévn

méstské hromadné doprav¢astka 112 mil. liber j@dstavuje tér 82 % gistych

prijmau.

Tabulka 6 - Alokaceistych gijmaz (v mil. librach)

Prispivek do autobusové dopravy, investovani do provomdrastruktury

Upravy autobusovych zastavek nabizejicich lepdiigosst a prostor

Vymeéna paivodnich gistreSki za os¥tlené autobusové zastavky 112
Podpora projektu iBus za&élem lepSich informaci pasater

Prepravni kontrolni aktivity zadglem zvySeni bezgrosti a ochrany lidi

Ctvrti v Londyrg, podpora jednotlivyckitvrti pro zlepSeni mistnipravy 2
Silnice a mosty, podpora na rekonstrukci@spavby pepravnich cest 13
Bezpe&nost silnic, izna néteni na silnicich, kamerovy bezp®stni systém 4
Zivotni prostedi, podpora autobis vodikovymi palivovymilanky 2
P&Si a cyklistika, podpora novyckgich a cyklistickych stezek 4
Celkem 137

Zdroj: Transport for London, 2009
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4.3 Shrnuti kapitoly

Hlavnim cilem zavedeni systému na &ymytného v Londy# v roce 2003 bylo snizeni
kongesce. Na zakladvysledki vyplyvajicich z vyrénich monitorovacich zprav od
spole&nosti Transport For London je mozné sledovat pezitiinek mytného na

kongesci uvnitzpoplatgné zény.

Ta se podle posledni zpravy Transport for Londeokm 2010 snizila o 30 %, a to
Z nasledujicichvoda:

e piesunuti tranzitnich cest natgtsky okruh,

» zvySeni potu cestujicich v hromadné dopé&av

» piesun na jiny druhigpravy,

» vjezd do centra gsta mimo dobu zpoplaini,

» zvySeni obsazenosti voziddijzdgjicich do zony.

Vliv na snizeni kongesce ma zajisté i vySe sazipjgbki. Pxi nizSim poplatku by ®&sto
melo moznost ziskat finami prostedky k vylepSeni dopravni infrastruktury, ale na
samotnou kongesci by to nélm vliv. Za timto &elem méa Londyn jedny z nejvySSich
sazeb mytného. ZiPhledu pijma a vydafi v roce 2008 jeiejmé, Ze vydaje na provoz
a udrzbu systému tviozhruba 49 % celkovychifmut. Méstu se tedy poddo nejen
pozitivné ovlivnit vyvoj kongesce, ale také ziskat dodate finagni prostedky na
vylepSovani nastské dopravni infrastruktury v centru Londyna. @nitorovacich zprav
je mozné ziskat informace i o firarim prehledu pijma a vydaji za gedchazejici
roky. Jejich porovnani vede k z#u, Zecisté @gijmy ze systému na vy¢b mytného

v Londyré maji pozitivni vyvoj a tento trend stale poduge. Cela ziskan&astka
¢istych @ijmu se pouzila na podporu mistni infrasktury a naigpétvedouci k tvorba
ochrarg Zivotniho prodedi. Samoiejm¢ to také souvisi s dlouhodobym trendem
v narstu sazby poplatku. VySe poplatku se zvysSila jialdat a da secekavat, Ze tento

trend bude v dalSich letech pokoaat.

Z informaci organizace Transport for London dalelyya, Zze pimé provozni naklady
se pohybuji okolo 5 mil. liber tmé a platby poskytovatén sluZzeb okolo 81 mil. liber.
Dohromady je to o vice jak 50 % vice négggstavuji vydaje na ostatni platby. Vynosy
jsou z nejetsi casti tvaeny z vylgru standardnich dennich poplatik hned na druhém

mis€ jsou umistny ziskané finaini prostedky z vykru pokut a penale za poztdn
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uhrazené poplatky. Tento objem vybranych pemtdi ale neznamena nutrto, Ze
Londyhané plati poplatky pozd ale je to zpisobeno vysSi sazbouigpozdni platk a

nasledném vygieni penale.

Co se tye dopad mytného na zivotni prastdi a zdravi Londian, tak dle mn&eni
spole&nosti Transport for London se sniZila tvorba G®3,6 % v roce 2009 oproti
piedchozimu roku. Celkovy pet dopravnich emisi se ustalilo na 9,56 mil. tuoce
2009, to je 0 3,6 % mémeZ v pedchozim roce.

Minimalni &inky m¢l dopad mytného na hluk z dopravy ve zpopiathzor Londyna.

70 % respondefitz ankety spolkeosti Transport for London v roce 2009 uvedlo, ze
arovei hluku Zistala dle jejich migni na stejné Urovni jakoied zavedenim mytného,
pouze 10 % respondéntitilo zlepSeni a 20 % naopakiy Ze Urové hluku je dokonce

horsi.

Porovnanim jednotlivych monitorovacich zprav se zuifapozitivni trendy v oblasti
vyuZivani véejné dopravy, i chize a cyklistiky a to nést o celych 7 %. Zvysil se
pocet pepravnich vykoft u autobusové, podzemni a tramvajové dopravy rikiagol u
autobusové dopravy to bylo v roce 208lo 360 mil. km a v poslednitvrtleti roku
2009 dokonce 480 mil. km. Snizila se talekaci doba u autobusovéepravy ze 2
minut na 1,1 minuty. Naproti tomu se sniZil objeémigni dopravy o 6 % v porovnanim

s predchozimi lety.

Zavérem této kapitoly Izéici, Ze Londyn se pravem stal vzorem pro z&wadystému
mytného za vjezd do centraésta diky vysledkm, které dosahl. ra se mu plinit
klicové cile stanovené v Mayor of London’s Transpaétegii, mezi 8z pati podpora
ekonomického rozvoje &sta, zlepSeni kvality Zivota vSech Lomdeyi, zvySeni
bezpénosti a ochrany vSech Lonigni, zvySeni pepravnich flezitosti a snizeni

negativnich vlivi dopravy na klimatické zamy.
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5 Podminky pro zavedeni mytnéhov CR

5.1 Souéasny postoj Ceské republiky k zavedeni mytného

Jednim ze stét které spatji v Londyre vzor pro mozné zavedeni mytného zalém
teSeni neuspokojivého stavu dopravni situac€ejka republika. Cilem této kapitoly je
zhodnoceni moznosti zavedeni systému nagrvyinytného v podminkachCeské
republiky, a to konkréthv Praze. Dlezité podklady pro vypracovani této kapitoly byly
ziskany zejména ze statistickych ¢eaek jednotlivych ¢eskych ministerstev,
novinovych¢lanki a z projektu Ministerstva dopravy 1F41D/099/120.

Ceska republika seékolik poslednich let potyka s vaznymi dopravnimolgémy a
hlavnim strategickym cilem Dopravni politiky hl. Prahy je dosahnout takového stavu
dopravniho systému, ktery bude v souladu ggbatmi nésta a jeho dalSim rozvojem.
Na prikladu Londyna je vi&, Ze je to ukol dlouhodobého charakteru a bude&epatje;

feSit v phaibéhu rekolika peistich let.

Za poslednich 15 let narostl automobilovy provd2raze vice nezipdchazejicich sto
letech existence automobilismu. Tentousérje jednou z {i¢in zn&isténi prazského
ovzdusi, které je po Ostravsku nejvyssi v republiteou zde vysoké koncentrace
rakovinotvornych latek, jejichZz zdrojem jsou p¥avaftové motory vozidel. S¢asré
musi PrahareSit problém s hustou dopravou, kterdisgbuje kongesci. Jako jedno
Zz moznychieSeni se nabizi zavedeni systému mytného jakothopa vjezd do centra

mesta.

O tomto poplatku v historickém centru Prahy se @diti od roku 2004 a tehdejsi
primator Pavel Bém zé&p udélal dokonce jeden ze &itejnich bod své kandidatury.
Nicmére jeho zavedeni je relatignslozity proces, nejen technicky, ale zejména
legislativre, proto si magistrat hlavniho &sta Prahy objednal podrobnou analyzu
u prestizni spolmosti Deloitte s.r.o. za cenu 30 mil¢KTato analyticka spoteost
pracuje pro nejtSi nadnarodni korporace a vysledky jejich studdiuditt maji status

nezpochybnitelnosti a maximalni prestize.
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Vroce 2006 informoval Magistrat hlavnihoésta Prahy na svych internetovych
strankéach lanku ,Mytné v Praze je redlné vroce 2018%e Praha je ifpravena
zavest od roku 2010 mytné, které by omezilo a ztopb vjezd automobil do
centralni ¢asti metropole. Podle slov prazského primatora @d%€ma je iteba
s pripravami zait co nejdive, ale podminkou je vybudovani umitho neéstského
okruhu a mit zcel&i z vyznamnécasti dostadmy vrejSi expresni okruh. Jako hlavni
davod jeho zavedeni uvedl snahu regulovat neunospgnmolautomobil v centralni

casti mésta a v souvislosti s tim chranit historické jagrahy.

Pavel Bém vidl jako z&sadni problémy:

» dopravni zacpy nejen v centriista, ale i ngdad mist v celé komunikmi siti
nevyjimaje Barrandovsky most a Jizni spojku, ktsu@luji funkci prakticky
neexistujiciho Prazského okruhu,

» problémy s parkovanim v centruiesini¢asti nesta,

» dopravni nehody,

» zhorSeni Zivotniho pragdi zng€isténim ovzdusi exhalacemi a vlivem hluku.

Mytné by podle sho pomohloreSit vSechny tyto problémy. Vynosy z mytného by

smerovaly v plné vySi na rozvoj dopravni infrastruktur

Ve stejném roce vySetlanek na internetovém serveru www.idnes.cz pod evazv
,Praha bude vybirat mytné*ktery ¢ten&e informuje o cenach mytného v dalsich
evropskych mistech, ktery systém jiz vyuZivaji a o moznostechtlpyl poplatku

v ¢eskych podminkéch.i®dnosti sec¢lanek zansiil na Londyn, ve kterém se mytné
vybira od roku 2003, a popisuje fungovani systému.

Prazsky primator Pavel Bém se v tondtanku vyjadil, Ze p@ijmy budou investovany

do mestské dopravy, zejména kaupnovych tramvaji, vystavba metra a dalSi

modernizace.

V sowasné dob je vSak projekt ve fazi ,zmrazeni“. Na serveruemietového deniku

EUROZPRAVY.CZ o tom vySel vervnu 2009¢lanek pod nazvemMytné v Praze

3 zdroj: Mytné v Praze je realné v roce 20Magistrat ndsta Prahy [online]. 2006 [cit. 2010-10-22]. Dostyanvww:
<http://praha3.cz/article.asp?id=1377>

40 zdroj: JAROSOVA, BPraha bude vybirat mytn& F Dnes [online]. 21.4.2006 [cit. 2010-11-11]. dhapny z www:
<http://fekonomika.idnes.cz/praha-bude-vybimgtne-08y-/ekonomika.aspx?c=A060421_483129 ekonanpikz>
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skor¥ilo u ledu!™ Clanek informuje venost o tom, Zeifpravné prace na projektu se
zastavily a nejménjeden a fil roku se budéekat na zrénu legislativy, ktera by mytné
v Praze alespopovolila. DalSi pipravy potrvaji zhruba stejndlouhou dobu, takze
pokud mijde vSe dote, mytné se do metropoleute dostat nejive v roce 2013. Na
tom, Ze je projekt takzvaru ledu, se shodli i tehdejSi dva zastupitelé Hlaymesta a
rovréZ ¢lenové dopravniho vyboru Karek®&ina (SSD) a Petra Kolinska (SZ), které
Denik oslovil. Dle slov Karla #ziny @itom byl v rozp@tu na rok 2009 wlenéno na
piipravy systému celkem 100 milibrkorun, ale vSe nasgcovala k tomu, Ze jich
nebude pdtba. Dale je dle KarlaiBziny také velmi nutné dokoih Méstsky okruh,

aby neli fidi¢i moznost zvolit jinou trasu, nez zpopl&te centrum résta.

Samotny byvaly priméator ésta Pavel Bémiznal v¢lanku ,Bém slib nesplni, mytné

do centra Prahy bude nejiv za fi roky“,** ktery byl uveéejnén na internetovém
serveru IDNES.CZ, Ze je vyléano spustit provoz prazského mytného systému ke
konci roku 2009, jak fvodre planoval. Jako hlavni potiz vidi v technické r@umsti
systému a vtom, Ze vyb pertz za vjezd na \Jejné komunikace nema oporu
v legislativ. Zawrem zélanku vyplyva, Ze je peéeéba zmdnit zakon, aby se mohl
projekt pohnout sgrem dogedu.

14. z& 2010 se na serveru prvniho online deniklCRr7 AKTUALNE.CZ
k problematice zavedeni mytného systému wyjadvybrané politické strany eské
republiky vé&lanku pod nazvemKomunalni volby v Praze 2010* Z &lanku vyplyva,
Ze \tSina z nich shodn navrhuje nejtive dokorit Méstsky a Prazsky okruh a
sjednotit systém parkovacich zo6n v jednotlivycéstakych¢astech PrahyCSSD navic

piidava, Ze je padeba zndnit zakony.

Prazsky okruh, jehoz dostavba je jednou z podmfpiiékovaného zavedeni systému

mytného v Praze, byl uveden do provozu 2@ 2@10.

4 zdroj: Mytné v Praze skailo u ledu MEDIAFAX [online]. 9.6.2009 [cit. 2010-10-15]. Btupny z www:

<http://domaci.eurozpravy.cz/doprava/2305-mytsraze-skoncilo-u-ledu>
2 zdroj: SVEC, PBém slib nesplini, mytné do centra Prahy budesfiejth fi roky. MF Dnes [online]. 24.9.2009

[cit. 2010-11-18]. Dostupny z www:
<http://zpravy.idnes.cz/
bem-slib-nesplni-mytne-do-centra-prahy-budghie za-tri-roky-p72-/domaci.asp?c=A090924_1128drhha_itu>

43 zdroj: HRADILEK, L. Komunalni volby v Praze 2018KTUALNE.CZ [online]. 14.9.2010 [cit. 2010-10-15]
Dostupny z www:<http://wiki.aktualne.centruniflaamunalni-volby-v-praze-2010/mytne>
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Clanek na serveru IDNES.CZ pod néazveklaus, Bém a Barta sthli a oteweli
Prazsky okruh, mytné se plaff* popisuje slavnostni zprovozm, ale bohuzel se
nezmiiuje o souvislosti s mytném v Praze.

Z poslednich informaci vyplyva, Ze s@asny primator Vit Barta se myslenkou na
zpoplatréni centrélni oblasti Prahy nehodla v nejblizSiceana nisicich zabyvat. Coz
ale neni nic pekvapivého v dofy kdy se zastavuje financovani vystawegkych dalnic

a silnic za Gelem dosazeni Uspor a kontr@ggrpani pidélenych finanich prostedki

na stavbu novych pozemnich komunikaci.

5.2 Analyza mytného systému v Praze

Tato kapitola vyhodnoti dopravni situaci v Prazeaatini moZnostieSeni existujicich
dopravnich probléin Data, ktera poslouzila k analyze, pochéazeji zissickych
rotenek Ministerstva dopravfR a Ministerstva zivotniho prastdi CR a projektu
Ministerstva dopravy. 1F41/0911/120.

Mozné cile zavedeni mytného v Praze:
* sniZeni kongesci,
» ziskani finaginich zdroji pro zlepSeni uejné dopravy,

e snizeni hluku, zri#Sténi ovzdusi.

Od roku 1990 roste dopravni provoz vaedhim pasmu Prahy a nakierych
komunikacich se doprava zvysila az trojnasolidd roku 2005 stoupa pet osobnich

automobili a motocykh v centru Prahy (tab. 7).

Tabulka 7 — Péet vybranych fepravnich prosedk: v Praze v letech 2005 — 2009 (v ks)

Osobni 599 603 610 799 624 778 633 688 635 092
automobily

Motocykly 61 288 64 433 68 650 72 200 73 811
Autobusy 3776 3868 3699 3805 3755

Zdroj: Ratenka Ministerstva dopravy, vydani 2009

4 Zdroj: SVEC, P., VALKOVA, HKlaus, Bém a Barta &hli a oteveli Prazsky okruhMF Dnes [online]. 20.9.2010
[cit. 2010-10-30]. Dostupny z wwwittp://zpravy.idnes.cz/klaus-bem-a-barta-strihtitavreli-prazsky-okruh-mytne-se-plati-
phs-/domaci.asp?c=A100920_081710_domaci_jw>
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Je Zejmé, Ze s nastajicim pdtem osobnich automokil a motocykili, roste
opotebovanost komunikaci v centruésta. S tim souvisi dalsi cil a tim je ziskani
dodaténych finarfnich zdrofi na vydaje do infrastruktury, zejména na udrzbu a
opravy. V roce 2009 poklesly celkové invesfivydaje do prazské infrastruktury oproti
roku 2008 zhruba o 6,7 mld.¢cKVétSina gchto prostedki pochazela se Statniho fondu
SFDI, picemz podil na celkovéastce dosahl hodnoty 88,1 %. Naproti tomu stouply
celkové vydaje na opravu a udrzbu infrastruktudy®% v roce 2009 oproti roku 2008.
Castji nez dive se pekrasuji emisni limity. Osobni automobily jsou v Prazgwitsim
zneistovatelem ovzduSi. S n@tem osobnich automobilod roku 1990 stoupaly
vysoké koncentraceastice neviditelného prachu, ktergegstavuji jedno z ne§tSich

zdravotnich rizik pro obyvatele Prahy.

Pro zavedeni myta hokiove prospch rekolik bodi:

1/ systém mytného funguije jiz ¥kolika evropskych réstech a to s pozitivnimicinky

na dopravni systémy

2/ otazku zavedeni mytnéhteSi edstavitelé Prahy uz od roku 2005 a byla
vypracovana studie

3/ rostouci kongesce, negativni vlivy na ZP a zidodyvatel Prahy.

Duvody odkladu zavedeni mytného:
* nedostaténa veéejna a politicka podpora,
* neddesené legislativni zazemi,
* narané technickéeseni,

» nakladnost celého systému.

Jeden z nejobtiZsich kroki pii zavadni mytného bude stanoveni vySe poplatku.
Obecrt se vySe poplatku odviji od cile, které se stapéiviavadni systému mytného a
lze to i vypozorovat z vySe poplditk které si stanovila #sta tento systém jiz
vyuzZivajici. Mesta, kterd si dala za hlavni cil ziskat nové fémarzdroje pro investici
do infrastruktury, naifiklad skandinavska &sta Oslo a Bergen, zvolila nizkou sazbu
poplatku. Naproti tomu Londyn sazbu poplatku ndsadizaatku vySsi a udrzuje trend
jej stéle zvySovat, protoZze tim sleduje cil snizkangesce. Pokud je tedy cilem
dosazeni sniZzeni kongesce, je vhodné stanovit takeazbu, ktera ovlivni poptavku po
silni¢cni dopra¥ ve zpoplatiné zor. V pripac, Ze chceme ziskat finami prostedky

do statniho rozpiu, spravnou volbou je takovy poplatek, ktery omliypoptavku po
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doprav¥ v minimalni mfe. Nicmér pro konkrétni¢astku poplatku jei€ba vyhodnotit
znanou ¢ast faktoti ovlivnitelnych vysi poplatku. Magistrat ¢éaty Prahy si nechal za
timto (elem vyhotovit studii od firmy DELOITTE s.r.o. StiedDELOITTE neni
verejnosti zgistupréna, nicmén Magistrat hl. mista Prahy zvejnil pro veejnost

alespa zakladni informace.

Poplatek se také odviji od toho, jakou technolsgilané misto pro systém mytného
zvoli. To znamena, zda chce vybirat poplatky zééug@ometry, za vjezd do vybrané
zbény¢i v zavislosti natase. V Londyn pouZili poplatek za vjezd do zpoplat@ zény
neboli kordonové zpoplatni. Ceskéa republika si fize vybrat i jiny typ zpoplatmi,
muze to byt zpoplatni vstupu do oblasti nebo zpoplatin oblasti. Zmigné varianty se
liSi v tom, Ze u zpoplatmi vstupu do oblasti se plati pouze za vstup a @gednou
denrg, zatimco zpoplatma oblast se dotyka vSech vozidel, negah tvstupujicich do
zbny, ale i &ch, co v zén jiZz jsou. Poplatek je stanoven nikoli za vstupg ah dobu

uvnitt stravenou.

V piipac, Ze cilem je sniZeni kongesce ve vybrané&zfmvhodné zpoplatnit do ni
vjezd, zatimco vippadt zajiseni finarcni zdroji pro investovani do infrastruktury je

mozné zpoplatnit i vyjezd.

Principy mytného:
« ekonomicky efektivni vyér,
+ rovnost,

« minimalni naklady na vy,

jeho 1ist s inflaci,

slozZitost naruSeni a obchéazeni systému.

Mozné zaporné efekty mytného:
» pokles trzeb obchodnikv centru ndsta,
» zvySeni vydaj domacnosti a firem,

» finanéni z&€Z pro zanistnance pracujici ve firmacligobicich v zé6&

Mytné musi splovat podminku fijatelnosti pro véejnost, to znamena, Ze dojde ke
zpoplat@ni jen ukité oblasti, ve které se vyskytuji zjevné doprgwablémy, musi byt

nabidnuta odpovidajici alternativni doprava gej@st bude miti/éru v navrhovany
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systém na vyr mytného. Tomu napoitie informovanost progdnictvim tiS¢énych

brozur, internetovych prezentaci, fddanych semifd a zapojeni J&jnosti do

rozhodovani o zisobu vykiru mytného, najklad prostednictvim referenda.

Jako nejvyhodgjsSi volba financovani systému se jevi financovaystavby néstem a

provozovani soukromym subjektem za podminek, Zee lprdveden pgivy a radny

vybér soukromého subjektu. ddto tak vyuZije mozZnost vyuZitiipadné finanni

podpory na vystavbu infrastruktury z Evropské umigistane mu zachovana kontrola

nad projektem. Viipact Londyre je systém mytného ve vlastnictviésta a provozuje

jej spoleénost CAPITA. Spolenost Transport for London ma dohledridi systém

véetrg toku finargnich prostedki.

Tabulka 8 - Varianty financovani systému nagvybytného

Vyhody:
*ptima kontrola nad projektem

*moznost vyhodného financovani

Nevyhody:

*nedostatek  technickych i profesni
zkuSenosti oproti soukromému sektoru
*existence naklatlna vlastni zagstnance

*zadluzeni nista

Vyhody:

*méstu nevznika zadluzeni

*nejsou ndklady na adrzbu

*redukce rizik

*pfima kontrola nad vystupy projektu

*vybér mytného mistem

Nevyhody:
*drazSi poplatky pro kormé uZivatelg
zdivodu még vyhodného financovar

soukromym investorem

—

Vyhody:
*méstu nevznika zadluzeni

*redukce rizik

Nevyhody:
*vysoké naklady na vydvovéiizeni

*ztrata kontroly nad projektem

Vyhody:
*zachovana kontrola nad projektem
*moznost vyhodného financovani

*preneseni odp@dnosti na partnera

Nevyhody:
*vysoké naklady na vydsovérizeni

*moznost vykru Spatného dodavatel

Zpusob vykru poplatku by ml byt pro uZivatele systému mytného co nejinén

nara:ny, naopak jednoduchy a srozumitelny. UZivatel by mit moznost vybrat si
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zpisob Uhrady poplatku hotovostnindi bezhotovostnim zZisobem. V pipac
hotovostni Uhrady by se jednalo zejména o neplamduak obcasné cesty do
zpoplatgné zony, zatimco dastych¢i planovanych cest by &a existovat moznost
poplatek si pedplatit. Uhrada by se pak mohla provést ditklpdu Londyna pes

mobilni telefon pomoci SMS nebdgvodem z &tu.

DalSi moznosti jak ovlivnit dopravni systém mimotn&ho je zmina sazby spétbni
darg z pohonnych hmot. Jeji vyhodou jsou malé naklady wyker, vcelku je
spravedliva, bohuzel ale neodrazi sknteopotebeni dopravnich komunikaci, né€kje

stanovena jednotn& sazba na 1000 | bez ohledpneaydia.

Co se tye poplatk za nestandardni argiizena vozidla, tak tyto poplatky slouzi
k hrad¢ mimorddnych Skod, které tato vozidlaigobuji na pozemnich komunikacich.
Jejich sazba je vSakiipS nizk& k tomu, aby vzniklé Skody pokryla v qaléozsahu.
Toto se tyka fedevsim soukromych doprayckterym se vyplati i fes tento poplatek

pies nEsto jet, protoZe tak zkratas straveny na cesk odkerateli ¢i dodavateli.

5.3 Shrnuti kapitoly

Ve statistickych réenkach Ministerstva doprawyR, Ministerstva Zivotniho prostdi
CR &i Ceského statistickéhai@du je k nalezeni dostatey motiv k zavedeni mytného
¢i podobného systému deskych mistech. Jedna se @sla tykajici se zvysujici se
kongesce, snizZujiciho se zajmu dejeou dopravu, zhorSujiciho se Zivotniho piedit

a urovre kvality Zivota obyvatel rést.

Mezi mozné cily podporujici zavedeni a zprovwsEnmytného systému géatsnizeni
kongesci, hluku a zid&téni ovzdusi. @vody znemo#ujici zavedeni systému mytného
stale getrvavaji, jedna se o politicke, legislativni, teidké a finakdni feSeni systéemu.
Vybér mytného je pouze jedna z moZznych ekonomickychamgr kterymi IzeteSit
dopravni situaci v Praze.

Mezi dilezité ukoly gedstaviteh hlavniho ndsta paiti vybér vhodného typu systému,
zajiseni technologickych pozadatrkdareSeni legislativni otazky, stanoveniiypvyse
jednotlivych poplatl, vymezit oblast zpopla#ni, ustanovit vyjimky a d@Sit dalSi
s tim souvisejici zéleZitosti. Vzhledem kipo pretrvavajicich problém se samotnym

zavedenim mytnéha‘@dpokladam, Ze se jedna o zamlouhodoljSiho razu.
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6 Zaver

Cilem této prace je analyza zavedeni a provozavémmého ve vybranych &stskych
aglomeracich, se zaienim na finadni hledisko. K rozboru jiz zavedeného mytného
systému jsem si zvolila hlavnigsto Velké Britanie, Londyn a jako dsto, které ma
piedpoklady k zavedeni mytného systému jsem zvolddenhlavni rsto, Prahu.
Londyn pro jeho prokazatelny (&g v této oblasti a Prahu #&vbdu citelné pdeby

feSit zhorSujici se dopravni problémy.

Systém mytného v Londgnfunguje od roku 2003 aipdchazela miiada let piprav,
vyjednavani, monitorovani dopravni situace a velkéozstvi véejnych debat. Po
n¢kolika letech fungovani Ize vyvodit smyslupiné &3v Je teba zminit vyznamnou
tlohu efektive vypracovanych kazdo&aich monitorovacich zprav, vydavanych
spolg&nosti Transport For London, diky kterym lze pond piehledi a jasg
vyhodnotit vysledky tohoto systému.

Provedenou analyzou zavedeného a fungujiciho mgtagstému byly zjighy dopady

na zpoplatdnou zénu v Londy# zachycené v zévecné tabulce 9.

Tabulka 9 — Nejvyznargg8i dopady mytného na zpoplatou oblast Londyna

SniZeni kongesce -30%
Nanist vyuZziti autobusové dopravy +20%
Naruast celkovych dennich pijma do rozpaétu mésta +16%
Narast celkovych ranich piijmia do rozpaétu mésta +50%
SnizZeni dopravniho zpo&u zpisobené kongesci -8%
SniZzeni emise Skodlivych plgrdo ovzdusi -3,6%
(+ narst, - snizeni)

Mytné méa na vyvoj dopravni situace ve zpopiathlondynské oblasti pozitivni vliv.
Londynskému systému sertla Usgchem ovliviovat problematiku Zivotniho prdasdi
a také ziskavat doda&mé finargni prostedky. Tyto investuje z ne§iSi c¢asti do
vylepsSeni stavu vejné hromadné dopravy, coz je patrné v pravidehaejnovanych

Prehledech vyuzitic¢istych @ijma z mytného systému. Systém mytnéhéitom
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neohrozil maloobchod uviiizpoplat@né zony a fispel k rozvoji alternativni dopravy,
SetrrgjSi k Zivotnimu prosedi, jako je cyklistika adsi chize. Rijmy ziskané vybrem
mytnych poplatik presahuji vydaje pétbné na provozovani systému mytného.
Vzhledem k tomu, Ze Londyn tyto poplatky postéimvySuje, Ize tekavat, Ze tento
pozitivni trend vyvoje objemu ziskanych pénich prostdki bude pokréovat i
nadale. Po deseti letech fungovani systému budei mooedyn z&it investovat

ziskavané peiini prostedky i do jinych oblasti v dééné zo8 nez je véejna doprava.

Doporuéeni pro zavedeni mytného ¥eskych podminkéach

Z analyzy vyplyva, Ze doprava v Praze je dlouh&dpiettZzovana, sniZzuje se Zzivotni
arovei obyvatel ndstské zony a v neposlediaick se tato situace dotyka zhorSujiciho se
stavu zivotniho prostdi. Tabulka 10 obsahuje jednotliva dogemi vhodna

k zavedeni mytného systémueskych podminkach, konkrétn Praze.

Tabulka 10 — Rehled doporteni pro zavedeni mytného v Praze

1. doreSeni legislativnich otazek tykajicich se zavedgia v centru Prahy

2. vytvoreni dostaténého mnozZstvi odstavnych parkovacich ploch pro misob

automobily (ochrana vozidel placenyidi¢em nésta za symbolicky peniz)

3. zavedeni kordonového zpoplaténi (plati se pouze jednou za vjezd)

4. rozSiFeni stavajiciho kamerového systému

(Uspora peréznich prostredki p¥i noveé technologii)

5. rozSieni metra a autobusovych zastavek k odstavnym packm plochdm

souasre zlepSeni kvality fepravy hromadnou vejnou dopravou

6. ziskat finanéni prostiredky potfebné k vystavié mytného systému ze

zdrojt Evropské unie (Fond soudrznosti, Evropsky regionali fond)

7. ziskat pro projekt partnera ze soukromé sféry, ktey doda profesionalni
zkuSenosti v dané oblasti vystavby a bude odp&iny za provoz (PPP -

partnerstvi verejného a soukromého sektoru)

8. zpoplatnéni zavést na Uzemi prazské pamatkové rezervace a zokji

postupné pridavat blizké okoli

0. stanovit takovou cenu popldtk aby od prvniho roku zahgjeni systému
dosahovalo ®sto Praha kladnycgistych @ijmu, které se budou investoviat
do rozvoje mistské infrastruktury (dostami planovanych tras metra, naklp

novych autobug podpora alternativnich dritdopravy — psi, cyklistika)

(Tuene zvyrazréné dopordeni jsou navrhy autorky.)
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M¢ésto Londyn je pravem &eno jako vzor pro zavédi a fungovani mytného systému a
navrh na mytny systém v Praze ma své podstatn&oddeni. Oiekdva se, Ze
argumenty proti budoutpdkladat zejménaidi¢i osobnich a nakladnich automahil
naopak podporovat systém bylmobyvatelé budouci zpoplainé zony. Magistrat
hlavniho nésta Prahy jiz prvni kroky dinil, nechal si vypracovat studii od firmy
Deloitte s.r.o. a s del&fasovou prodlevou se dokiihjeden z planovanych okriih
Urcit¢ by bylo zajimavée a ifnosné analyzovat do detailu jednotliva dogeni

v tabulce, ale to bude iz téma pro budouci marggktal praci.
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7 Summary

The aim of the present work is the analysis of anpgntation and operation of road-toll
in the selected urban agglomerations from the Gi@moint of view. Road-toll has
positive impact to the development of traffic sttaa in the paid area of London. By its
mean the congestion reduced by 30 % in comparistm thve years previous to the
implementation of the system. London system suscéednfluence the problems of
living environment and to gain additional financ@fiey are mostly invested to the
improvement of public transport, which is evidemtregularly published Surveys of use
of net incomes from the road-toll system. Nevedhglthe system of road-toll did not
threaten the retail inside the paid area and ittrdmried to the development of
alternative transport, more friendly to life enviroent, like biking and walking. The
incomes gained from road-toll fees exceed the edipaes necessary for operation of
the road-toll system. As London is gradually insieg these fees the positive trend of
development of the amount of financial means iseetgu to continue. After ten years
of operation of the system London can start toshtiee gained financial means even to

other areas in the respective area than is publnsport.

Statistical data reveal that the traffic in Pradnaes been supercharged on a long-term
basis; the level of living of the inhabitants oban area is decreasing as well as the
conditions of environment.

Last it can be said that London is rightly set asmadel for implementation and
operation of road-toll system and the proposairfglementation of road-toll system in
Prague has is substantial rationalisation. Theraegis are supposed to be put forth by
drivers of cars and trucks; on the other side titebitants of the paid area should
support the system of the paid area. Municipal aities of the capital have already
made the first steps and had the study elaboratedebDeloitte Limited Company and
have finished one of the planned circuit with quatéong delay. It would surely be
interesting and beneficial to analyse in detaiivitial recommendations in the table,

however, it will be the topic for future magisteéneork.

Key words: road-toll, congestion, town budget,ficaidevelopment, impact
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10 Prilohy

Ptiloha 1 — Mapa zpoplatné zony Londyna (se zakreslenowmnou v roce 2011)
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Pfiloha 1

Mapa zpoplatnéné zony Londyna (se zakreslenou zénou v roce 2011)
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