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1. Uvod

Povédomi o marginalnich regionech ve spolecnosti v poslednich letech roste.
Problematika marginalnich regiont je aktualni a zdjem o periferni regiony a regionalni
disparity ma i1 Evropska unie. Pro tyto regiony existuje Siroké spektrum programu
zamétenych na odstraniovani meziregionalnich rozdild, programi rozvoje a dotaci pro

obce, které jsou financovany ze strany Evropské unie a Ceské republiky.

Bakalatska prace pojednava o dvou marginalnich regionech v Ceské republice —
o Moravskoslezském kraji a Usteckém kraji. Tyto regiony byly vybrany, jelikoz patii
mezi regiony se soustiedénou podporou statu, a to vice nez dvacet let. Tyto regiony
nejsou pro majoritni ¢ast Ceské spolecnosti atraktivni kviili své povésti prumyslovych
regiond, které jsou devastovany tézbou nerostnych surovin a také tyto regiony
charakterizuji socialni problémy, které jsou spojeny s etnickymi menSinami a vyssi

mirou nezameéstnanosti.

Cilem této prace je analyzovat vybrané socioekonomické ukazatele téchto
marginalnich regionii, nasledné¢ na zdklad€ analyzy socioekonomickych ukazatelt
vypracovani SWOT analyzy, kterd komplexné zhodnocuje vybrané margindlni regiony.
Prace by méla ukézat, ze tyto regiony maji potencial a moznosti, diky kterym se

vyrovnaji ostatnim, vice rozvinutym regionim v Ceské republice.

Bakalatska prace je rozdélena do péti kapitol a nékolika podkapitol. Prvni ¢ast
prace se vénuje vymezeni zékladnich pojmi, které se tykaji problematiky marginalnich
regiontll, regiondlniho rozvoje a strukturdlni politiky Evropské unie. V praktické Casti
jsou nejprve vybrané regiony charakterizovany, a nésledné jsou analyzovany
socioekonomické indikatory Moravskoslezského a Usteckého kraje. Jak je jiz zminéno,

ke kazdému regionu je vypracovana SWOT analyza.

Daéle jsou oba regiony porovnany, jsou popsany finan¢ni podpory, které oba
kraje Cerpaji, pfedev§im ze strukturdlnich fondd Evropské wunie. Vzhledem
k rozvijejicimu se trendu lokalni i mezinarodni spoluprace jsou v praci uvedeny vybrané
formy této spoluprace. Posledni kapitola bakalarské prace je vénovana pramyslovym
zO6nam, investi¢nim pfileZitostem a rozvoji védy a vyzkumu v Moravskoslezském kraji

a Usteckém kraji.



2. Vymezeni pojmui

V této kapitole jsou definovany zakladni pojmy, které jsou uzce spojeny

s problematikou socioekonomickych aspektti marginalnich regiont v Ceské republice.

2.1 Region

V zékoné €. 248/2000 Sb., o regionalni podpofe je uvedeno, ze regionem se
rozumi ,0zemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajt, okresa,
spravnich obvodd obci s povéfenym obecnim ufadem, spravnich obvodd obci s
rozsifenou pasobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoZz rozvoj je podporovan podle tohoto

zakona“.

Pojem region, nebo také rajon, uzemni celek, urcité teritorium, je tézko presné
definovatelny, jelikoz je uzivan v rznych smyslech. Tuto ptekézku Ize odstranit, pokud
region vymezime jako komplex vznikajici regiondlni diferenciaci krajinné sféry
(Kadetabkova, Mates, Postranecky, & Wokoun, 1996). Podle Skokana (2004) lze

VEtSinou zaznamenat tfi velmi rozdilné druhy uzemnich (prostorovych) utvard, a to:

- subndrodni (kraje)
- nadndrodni (uskupeni statit)

- transnarodni (euroregiony)

Vsechny tfi druhy uzemnich utvart ptedstavuji Uzemni rozdéleni odliSné od statni

suverenity (Skokan, 2004).

Region lze také nazvat urCitym tzemnim systémem, jenz prosazuje spolecny
zdjem na rozvoji urCitého Uzemi, ktery vede ke zlepSeni zivota jeho obyvatel.
V soucasné Evropé€ ztraci na vyznamu statni hranice a vyzdvihuje se vyznam regiond,
které maji spolecné problémy a potieby, dale ekonomické, demografické a socidlni
charakteristické znaky, a to diky globalizaci a spojovani jednotlivych stati (Lednicky &
Vanék, 20006).

2.1.1 Typologie regionti
Dusledkem vyuzivani regionti odliSnymi zplisoby vznika spousta soustav ¢lenéni
regionll. Podle Lednického je zakladni ¢lenéni regionii na regiony pfirozené a regiony

umélé (acelove).



Pfirozenymi regiony se rozumi uzemni celky, které jsou ohranieny pfirozenymi
hranicemi — hiebeny hor, povodimi fek, nizinnymi a horskymi soustavami. Mezi
pfirozené¢ regiony mohou byt fazeny nadstandardné chranéna pfirozend uzemi
chranénych krajinnych oblasti a narodnich parkli. Naopak mezi regiony vytvorené za
cilem politickym, ekonomickym ¢i vojenskym patfi druhy zakladni typ regionu — region
ucelovy. Piikladem ucelovych regioni jsou kraje a okresy, jinak feeno jsou to

administrativné vymezené oblasti (Lednicky & Van¢k, 2006).

Pii zaméfeni regiondlni politiky na konkrétni druhy tzemnich celkil je Cerpano

z typologie regiont konané z hledisek, které¢ ve své knize uvadi Wokoun (2008):

- hospodaftské vykonnosti regionl,
- dlouhodobého socioekonomického vyvoje a miry koncentrace aktivit,

- geografické polohy.

Pokud se zaméfime na typologii regioni z dlouhodobého socioekonomického
vyvoje, najdeme na tzemi Ceské republiky regiony rychle se rozvijejici, regiony
rozvijejici se, regiony snizkou dynamikou riistu, regiony zaostavajici a regiony
upadajici. Pro hodnoceni regionti z dlouhodobého socioekonomického vyvoje jsou

pouzity spravni regiony — kraje a regiony soudrznosti (Kolektiv autort, 2008).

V ptiloze Evropské charty regionalniho planovani jsou popsany dalsi ucelové typy

regiont, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce.



Tabulka 1: U&elové regiony podle Evropské charty regionalniho rozvoje

Typ ucelového regionu Charakteristika regionu

Prevladajici zemédélskd funkce, rozvoj
socialnich 1 ekonomickych struktur a
Venkovska uzemi L )
dopravy, ochrana a wuchovani pfirozené

krajiny.

Velky podil na rozvoji Evropy, problémova
kontrola rastu, daraz na lepSi Zivotni
Méstska tizemi prostfedi, rozvoj vefejné dopravy a omezeni
migrace obyvatel z méstskych center na
periferii.

V ramci zajmu podpory stale uzsich kontaktt
obyvatel usnadiovat piimé styky pfislusnych
Pohrani¢ni tizemi regionni a mést vsouladu s Evropskou
umluvou o preshranicni spolupraci izemnich

organtl.

Maji velky ekonomicky, socialni, kulturni,
Horska tizemi ekologicky i1 zeméde€lsky vyznam, proto se

klade diiraz na jejich uchovani.

Vyzaduji zvlastni pomoc, jelikoz se v nich
Strukturdlné slabd tzemi nedostatecné zlepSuji pracovni a Zzivotni

podminky.

Neptiznivé projevy dasledkt strukturalnich
zmén  prumyslu, starnuti  jednostranné
Upadajici izemi zaméfené infrastruktury a jsou ohroZeny
disledky svétové konkurence a mezinarodni

délby prace.

Podpora vyvazeného rozvoje a koordinované
) urbanizace s ohledem na ochranu prostfedni
Pobtezni oblasti a ostrovy _ )
a regionalnich specifik, na vztah souSe a

moi'e a na moznosti ndimoini dopravy.

Zdroj: Informacni systém pro implemetaci prava EU, 2011, vilastni zpracovani

Euroregiony jsou jednou z nejvyznamngjSich forem spoluprace obci
Vv evropskych podminkach. Své pocatky maji euroregiony v zapadni Evrop¢, konkrétné

v roce 1958, kdy prvni euroregion na némecko-nizozemksém pohranic¢i byl projevem



postupujicich integrac¢nich procesti bez ohledu na statni hranice. Euroregiony se tfadi
mezi ucelové prostorové jednotky, které jsou charakterizovany samostatnou identitou,
administrativni strukturou a financnimi zdroji podporujicimi rozvoj minimalné dvou

stata v prihrani¢nich oblastech (Lednicky & Vangk, 2006).

Mikroregiony vznikaji za ucelem prosazovani z4jmi obci a mistnich komunit a
smétuji k dosazeni zmén. Pievazné se jednd o seskupeni obci okolo ptirozeného centra,
obecné jde o spadova uzemi. Rozloha mikroregionii je pestrd, pfiblizné polovinu tvofi

regiony do 10 tisic obyvatel a do 10 ¢lenskych obci (Safafova & Skrabal, 2015).

2.1.2 Strukturaregionu
Struktura regionu je velmi vyznamnym znakem, na bazi struktury regionu jsou
vétSinou rozliSovany dva zdkladni druhy geografickych regioni — homogenni a

nehomogenni (heterogenni, nodalni, spadové, funkéni, uzlové) regiony (Kolektiv

autorti, 2008).

Homogenni region je uzemni celek, nejcastéji venkovsky prostor, ktery ma
konkrétni podobné vnitini vlastnosti (strukturu), které jsou vystihnuty riznymi ukazateli
(urovent nezamé&stnanosti, pfijmova Groven, stupefi zaméstnanosti v urcitém odvétvi)
(Skokan, 2004). Urcovani homogennich regionii je zaméfeno na nalezeni shody,
rozliSovaci ptiznaky ve stejnorodych regionech se jevi téméf shodn€ po celé plose.
Pomoci homogenni regionalizace je mozné vymezit na map¢ Uzemi, ktera maji shodny
pahorkatinny reliéf, nebo naptiklad pfevahu v péstovani brambor. Homogenni regiony
se Castéji vyskytuji ve fyzické geografii, prikladem jsou klimatické, biogeografické a
morfologické regiony. Vice se s homogennimi regiony setkavame ve venkovskych a

zemé&délskych regionech, jak je uvedeno vyse (Kolektiv autorti, 2008).

Nehomogenni region charakterizuje jednota ve vztahu K vnitini struktuie nebo
organizaci. Sklad4 se z jednoho nebo vice nodalnich center, jenz je na uzly vazano
drahami a toky. U urcovani nehomogennich regionl se zkoumaji vzijemné na sebe
pusobici prostorové prvky, proudy hmoty, energie a informaci, které nehomogenni
regiony spojuji. Zuvedenych vlastnosti nehomogenniho regionu vyplyva, ze
pfemistovani zahrnujici pohyb lidi a zbozi, dopravu a dalsi typy mobility jsou hlavnimi
znaky nodalniho regionu. Od homogennich regionii se nehomogenni regiony odliSuji
riznorodosti funkci prevySujici nizkou hranici odchylek v homogennich regionech

(Kolektiv autorti, 2008).



2.1.3 Regionalizace

Regionalizaci se rozumi Cinnost, ktera sméfuje k vymezovani regiont. Jedna se
o zpracovani informaci o rozmisténi objekti a ukazii na povrchu zemském. Uzemi statu
je rozc¢lenéno na mensi uzemni celky nebo jsou seskupeny zakladni izemni jednotky
(pt. tvorba mikroregionii jako forma spoluprace obci). Déleni geografickych regiont se
vétsinou provadi na zakladé dvou hledisek — subjektivniho a objektivniho (GaREP,
2009). Objektivni hledisko je zaméfeno na pevnost vazeb mezi slozkami regioni a
subjektivni hledisko na zdklad tkold vyzkumu (Kadetdbkova, Mates, Postranecky, &
Wokoun, 1996).

2.1.4 Regionalni struktura v Ceské republice
Regionalni struktura Ceské republiky je rozd&lena na piirozenou regionlni

strukturu a uzemn¢ spravni strukturu.

Pfirozena regionalni struktura se ztotoznuje s povodimi hlavnich fek a tvoii patet
regionalni struktury Ceské republiky. Z geografického hlediska jsou to tyto ti
makroregiony — polabsky — Cechy, podunajsky — Morava a poodersky — Slezsko. Ceska
republika je chdpana jako makroregion vysSiho stupné, vysoce vnitiné integrovany
z ekonomického, narodnostniho a politického hlediska. Ze socioekonomického a
historického pohledu délime Ceskou republiku na dva zakladni makroregiony nizsiho
stupné a to na Cechy a Moravu s ,Ceskym“ Slezskem (Kadefabkova, Mates,

Postranecky, & Wokoun, 1996).

Pii vymezovani tzemné spravnich celkii v Ceské republice se pracuje
S konkrétnimi kritérii, napfiklad s minimalni a maximalni velikosti izemniho spravniho
celku. Jsou kladeny pozadavky na pfibliznou srovnatelnost celkii co do rozlohy,
obyvatelstva, ¢i irovné socialniho, kulturniho a ekonomického rozvoje. Uzemni sprava
je souhrn pravnich, regiondlnich, ekonomickych, politickych a kulturnich vztaht

(Kadetabkova, Mates, Postranecky, & Wokoun, 1996).

Pro potieby regionalniho rozvoje se Ceska republika ¢leni od 1. 1. 2000 na 14
kraji a 77 okresu (pficemz okresni Ufady byly zruseny k 31. 12. 2002) véetné hlavniho
mésta Prahy a déle jednotnda nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (NUTS)

(Wokoun, 2008).



V roce 1998 vznikl v Evropské Unii jednotny systém spravniho ¢lenéni pro
statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace v jednotlivych
regionech. Podle poctu obyvatel existuji tfi hlavni trovné regionalniho ¢lenéni tizemi,

viz tabulka 2:

Tabulka 2: Urovné regionalniho ¢lenéni izemi

Uroven Minimalni poc¢et obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS | 3000 000 7000 000

NUTS 1I 800 000 3000 000

NUTS I 150 000 800 000

Zdroj: Euroskop, 2015, viastni zpracovani

Od 1. 1. 2000 je v Ceské republice platna Klasifikace izemnich statistickych
jednotek CZ-NUTS. CZ-NUTS nahradila ptivodni ¢iselnik kraji a okresi a zavedla
klasifikaci uzemnich statistickych jednotek pouzivanou v zemich Evropské unie.
Klasifikace CZ-NUTS zahrnuje &ast evropské klasifikace NUTS popisujici uzemi Ceské
republiky a je soucasti evropské klasifikace NUTS. Od 1. 1. 2008 popisuje klasifikace
CZ-NUTS duzemni struktury pouze do urovné kraji (Narodni ustav odborného

vzdélavani, 2008).

Uzemné spravni ¢lenéni v Ceské republice odpovida arovni NUTS I, po vstupu
do Evropské unie vzniklo 8 organiza¢nich jednotek NUTS II, tzv. regionli soudrZnosti

(Euroskop, 2015).

»Region soudrznosti je zakladni statistickou jednotkou pro vypocet poméru HDP
na obyvatele v oblasti regionalni politiky EU. Na zakladé tohoto udaje je pak ptid€lena

podpora ze strukturalnich fondt* (Ministerstvo vnitra CR, strukturalni fondy, 2010).

Osm zminénych regiont soudrznosti v Ceské republice je vyobrazeno na

nasledujicim obrazku.



Obriazek 1: Mapa regionii soudrznosti v CR

Severovychod

“Severoza pad

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: Strukturdlni fondy, 2010

2.2 Obec

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je uvedeno, Ze obec je zakladni izemni
samospravné spoleCenstvi obcant; tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi
obce. Déle zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich uvadi, ze obec je vefejnopravni korporace,
kterda ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich pod svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahil vyplyvajici. Obec se stard o vSestranny rozvoj svého tizemi

a o potieby svych obc¢anti a pfi plnéni svych ukoll chrani téz vefejny zajem.

K 1. 1. 2014 podle nejnovéjsich udaji Ceského statistického tfadu bylo v Ceské
republice 6 253 obci. Z toho je nejvice obci ve StiedoCeském kraji (1 145) a nejvétsi
skupinu obci tvofi obce s potem obyvatel v rozmezi 200 az 499, kterych je 2 001, tedy
neceld tietina (Maly lexikon obci 2014, 2014).

Podle rozsahu tloh statni spravy, kterymi obce povétuji v pienesené pisobnosti,
jsou rozliSovany na zdklad¢ zakona a piedpist tfi kategorie (stupné). Prvni kategorii
jsou obce, kterou je kazda obec (§ 61 I a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.). Druhou kategorii
jsou obce s povétenym obecnim ufadem, kterych je v Ceské republice momentalné 393
a vykondvaji ¢ast pienesené plisobnosti statni spravy a posledni, tieti kategorii jsou obce
S roz§ifenou pusobnosti (§ 66 zakona ¢. 128/2000 Sb., zékon ¢. 314/2002 Sb., vyhlaska
¢. 388/2002 Sb.), kterych je v soucasné dob¢ 205. Tyto obce vykonavaji naptiklad statni
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spravu v oblasti kultury, obecné spravy, stavebniho tadu ¢i zemédélstvi (Regionalni

informacni servis, 2012-2014).

2.2.1 Mésto

M¢stem je obec, ktera ma minimalné 3 000 obyvatel, pokud to na navrh obce
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obce, které byly méstem
pfed dnem 17. kvétna roku 1954, jsou také méstem, pokud o to pozadaji predsedu
Poslanecké snémovny. Kanceldi Poslanecké snémovny neprodlené zasle oznameni o
tom, zdali se obec stala méstem ¢i méstysem, Ceskému ufadu zemémétickému a
katastralnimu (Portal vefejné spravy, 2015) K 1. 1. 2014 bylo v Ceské republice 602

mést, z toho nad 100 000 obyvatel maji mésta Brno, Liberec, Ostrava, Plzen a Praha.

2.2.2 Venkov
,Venkov tvofi volna nezastavénd krajina a venkovské osidleni, coz Ize plosné
vymezit jako souhrn venkovskych sidel, ploch zemé&délské pudy, lest, vodnich tokt a

ploch polnich cest a mistnich komunikaci* (Lednicky & Vanégk, 2006, s. 23).

U vymezovani venkovského prostoru je nezbytné odliSovat dva zakladni druhy
hodnoceni — hodnoceni venkovskych sidel, neboli venkovskych obci a vymezeni
venkovského prostoru, venkova. Toto vymezeni lze provést pomoci dvou ndstroji,
statickymi a subjektivnimi. Statickymi néstroji pro uréeni venkovskych obci je pocet
obyvatel, spravni struktura a oznaCeni obce. Subjektivnimi znaky jsou individualni
znaky, architektura, urbanismus a socidlni vztahy. U urovani venkova, venkovského
prostoru se analyzuje statickymi nastroji hustota zalidnéni, podil ekonomickych aktivit

V priméru a subjektivnimi néstroji - krajina a krajinny raz (Perlin, 2015).

Pojeti venkova je neurcit¢ a docela abstraktni oznaceni kulturni krajiny
s urCitymi znaky. Cilem pfesného vymezeni venkova je najit co nejvice odpovidajicich
regionll, které lze nazvat venkovskymi. Nasledné tyto regiony budou mit narok na

podporu v konkrétnich tematickych oblastech (GaREP, 2009).

2.2.3 Prihraniéni oblasti

Ptihrani¢im se rozumi tzemi nachazejici se v blizkosti obou stran statni hranice
jednotlivych stata. Pfirozenym terénnim jevem, ktery slouzi k vymezeni hranice, jsou
vodni toky, naopak statni hranice jsou umélé hrani¢ni dohodnuté cary v terénu

rozdélujici izemi do dvou ¢i vice stati. Hrani¢ni regiony byvaji znevyhodnény oproti
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ostatnim regionim svou nevyhodnou geografickou polohou. Aby byly tyto dopady
zmirnény, zamétuje se Evropskd unie na ptfeshrani¢ni spolupraci a vétsi prichodnost

hranic jednotlivych stati (Lednicky & Vang¢k, 2006)

Existuje n€kolik skutecnosti, které¢ ovliviiuji ekonomickou vykonnost piihranic¢i

a témi jsou podle autorti Lednického a Varika (2006):

- Izolovana poloha ptihrani¢nich oblasti vii¢i ekonomickym a politickym centrim
statd,

- odloucenost od byvalych piirozenych hospodaiskych center kvuli politickému
rozd¢leni,

- nedostatecné rozvinuta dopravni infrastruktura a markantni vzdalenost od
dopravnich koridort,

- nevhodné osidlené uzemi a Spatna adaptabilita obyvatelstva na nové podminky
projevujici se sociokulturni nespojitosti,

- nepfiznivé terénni 1 klimatické podminky ptihrani¢nich oblasti.

2.2.4 Marginalni oblasti

Pojem ,,marginalni“ se da obecné definovat jako umisténi nebo pozice na okraji.
Podle hodnoticich kritérii mize byt rozliSeno n€kolik druhi marginality — odvétvova,
socialné kulturni, prostorovd nebo ekonomickd. Prostorovy rozmér marginality
definovany vymezenim tzv. marginalnich oblasti miize v sobé zahrnovat veskeré jiz

zminéné typy marginality (Cudlinova, Bartos, KuSova, & TéSitel, 1999).

Marginalni oblasti jsou oblasti, kde se vyskytuje jeden ¢i vice typi marginality
Vv urcitém uzemi, nebo lokalité, a aby mohly byt tyto oblasti vymezeny, pouzivaji se
kromé ekonomickych demografickd a socidlni kritéria (Té&Sitel, KuSova, & Bartos,
1999). Pii¢inou vzniku marginalnich oblasti z makroekonomického pohledu je
nedokonale fungujici ekonomika, selhdni funkce trhu 1 nezaméstnanost, inflace a dalsi.
Dalsi pfic¢inou je prostorova shoda mezi zvétSujicimi se rozdily piijma nejchudSich a
nejbohatSich regionit (Cudlinova & Té&Sitel, Marginalni oblasti - indikatory trvale

udrzitelného rozvoje, 2000).

Margindlni Gzemi (mezilehlé prostory) tvoii nezastupitelnou cast regionalni
mozaiky pfirozené uzemni rozdilnosti (Novotna, 2005). Meziregionalni rozdily

Vv kratkodobém az stfednédobém casovém useku jsou ovlivnény ne€kolika skutecnostmi,
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a to infrastrukturou, primyslem, zemédélstvim, odvétvim sluzeb — regiondlni rozmisténi
sluzeb je velmi rozdilné, jelikoz se sluzby koncentruji pfevazné ve mestech a méstskych
oblastech a posledni skute¢nosti je nevyvazena a rozptylena sit mést (Cudlinova &

T¢sitel, Marginalni oblasti - indikatory trvale udrzitelného rozvoje, 2000).

Z produkéné zemédélského pohledu mohou byt marginalni oblasti velice
vyznamnymi, a to z hlediska rekreace nebo vojensko-strategické pozice, piikladem je
Sumava (Cudlinova, 2009).

Vyraz marginalni tzemi je v posledni dobé Casto uzivany. Margindlni tizemi
najdeme v tézko dostupnych hrani¢nich oblastech vybranych statti nebo mezi n¢ mohou
patfit odvétvi hospodafstvi ztracejici spoleCenskou prioritu. Marginalita neni nikdy
absolutni a je nezbytné urcit co, nebo kdo se nachdzi na okraji néceho, ¢i né€koho

(Cudlinova, 2009).

Bartos, KuSova a Té¢sitel ve své knize popisuji souc¢asné smérnice statti Evropské

unie, které uplatnuji tato kritéria uréujici izemni marginalitu:

- nadmoftské vyska vys$si nez 600 m,

- Clenity terén, horsi dostupnost,

- velka vzdalenost od zpracovatelskych center, ¢i fiskalniho spotiebitele,
- venkovsky raz krajiny,

- mala hustota osidleni,

- zaporné saldo migrace,

- horsi socidlni a demograficka struktura.

Existuje také nékolik pfistupti studia marginality, které uvadi ve své praci
Leimgruber (2004), témi pfistupy jsou: geometricky, systémovy a procesni. Marginalita
se muze projevit bud’ v jedné, nebo vice podobach, poté souhrn vysledkli dava ucelenou

informaci o marginalité.
2.3 Uzemni planovani

2.3.1 Uzemni samosprava
Uzemni samosprava je predstavitelem svych obdanti a spoleéné by méla
spolupracovat s obCany. Vyspélé zem¢ se snazi stavét vztahy mezi organy uzemni

samospravy a obCany na partnerské bazi. I pfes rozhodovaci pravomoc volenych organii
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meéstské samospravy v systému zastupitelské demokracie, je vénovana pozornost
umoziuje ob¢antim volit si své zastupitele, kteti maji pak lepsi prehled o preferencich a
potiebach svych obyvatel v oblasti vefejnych statkli, z toho vyplyvéa, ze 1 hospodateni
méstské samospravy je pod kontrolou obyvatel (Pekova, 2004).

2.3.2 Uzemni planovani

Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisl, izemni planovani svym soustavnym a celistvym
feSenim prostorového uspofaddni Gzemi zajiStuje udrzitelny rozvoj a harmonii mezi
zajmy vefejnosti a soukromych subjektdl na tizemnim rozvoji. Uzemni planovani ma
vytvaret takové predpoklady pro stavbu, aby byly vyvazeny podminky zivotniho
prosttedi, hospodarského rozvoje a zaroven uspokojovat potieby dneSnich generaci tak,
aby nebyly ohrozeny generace budouci. Uzemni planovani také ochrafiuje pfirodni,

civiliza¢ni a kulturni hodnoty tizemi (Portal izemniho planovani, 2014).

Hlavnimi tkoly Gzemniho planovani jsou provéfovani a posuzovani potieb zmén
V Gizemi, stanovovani koncepci rozvoje tizemi a podminek pro obnovu a rozvoj sidelni
struktury a pro kvalitni bydleni, tvorba podminek pro sniZovani nebezpeci a
odstraniovani disledki pfirodnich a ekologickych katastrof, tvorba podminek pro
hospodarné vynaklddani prostfedkii financénich rozpoctu a dal§i (Portdl tizemniho

planovani, 2014).

Piisobnost ve vécech uzemniho pldnovani je vykonavéana organy obci a kraj,
(jde o pfenesenou pilisobnost ve vécech izemniho planovani), Ministerstvem pro mistni

rozvoj a na uzemi vojenskych jezdi Ministerstvo obrany (Portal izemniho planovani,

2014).

Mezi nastroje izemniho planovéni patii uzemné planovaci podklady (UPP), dale
politika uzemniho rozvoje (PUR), kterd je zdvazni pro pofizovani a vydavani zasad
izemniho rozvoje a tUzemn& planovaci dokumentace (UPD). Uzemné planovaci
podklady jsou podkladem k pofizovani politiky izemniho rozvoje, politika izemniho
rozvoje je zavaznad pro pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, regulac¢nich

plant, izemnich plant a pro rozhodovani v uzemi (Portal uzemniho planovani, 2014).
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2.3.1 Uzemni plan

Uzemni plan podle zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon) stanovuje zékladni koncepce rozvoje obce, miize ve vybranych
plochéach a koridorech zadat provéfeni zmén jejich vymezeni, zptesiuje, rozviji cile a
tikoly izemniho planovani. Uzemni plan se vydava pro celé tizemi obce, hlavniho mésta

Prahy 1 vojenskych tjezdi.

2.3.2 Regulaéni plan

Regulac¢ni plan podle zdkona o Uzemnim planovéani stanovuje podrobné
podminky pro vyuziti pozemki, umisténi a prostorové uspotadani staveb, pro ochranu
charakteru a hodnot izemi a pro tvorbu pfiznivého zivotniho prostfedi. Nahrazuje
v feSené plose ve schvaleném rozsahu izemni rozhodnuti a je zavazny pro rozhodovani
V Gzemi. Regulacni plan je vydavan kraji nebo obcemi, kdy regulacni plan, ktery vydal
kraj je zdvazny pro tzemni plany a regulacni plany, které vydaly obce. Regula¢ni plan

je vydavan z podnétu a na zadost.

2.3. Strategicky plan obce
aktivity (rozvoj) obce v deldim &asovém horizontu. (Hrabankova, Rehot, Rolinek, &
Svatosova, 2011, str. 44)

Prostfednictvim strategického planu Ize dosdhnout maximalniho vyuZziti méstské
samospravy, lepsi konkurenceschopnosti obce a musi byt v souladu s cili mikroregionu,
regionu nebo kraje. Plnéni strategického planu obce je zavislé na financni situaci obce a
na tom, jaké finan¢ni prostfedky je schopna ziskat. Strategicky plan obce tvoii cela
Skala odbornikl z rznych oblasti, politicti ptedstavitelé obce, ale i obyvatelé a laici.
Nejedna se o neménny dokument, strategicky plan obce se da aktualizovat podle

konkrétnich situaci v obcich (Hrabankova, Rehot, Rolinek, & Svatogova, 201 1).
2.4 Regionalni politika a regionalni rozvoj

Tato podkapitola se zabyva regionalni politikou, jejim pojetim a néstroji, déale je
zde objasnén regiondlni rozvoj a tloha Evropské unie v regiondlnim rozvoji. V této
kapitole je popsana SWOT analyza, jelikoz SWOT analyza je soucasti praktické ¢asti

této prace, a také diilezitou analyzou podavajici komplexni obraz o stabilité kraje.
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2. 4. 1 Regionalni politika

Regiondlni politika predstavuje urcity projev Usili spolecnosti o zménu velikosti
regiondlnich rozdilii. Regionalni politika mize byt také chdpana jako soucast souboru
ekonomickych a socidlnich (i ekologickych) politik, jejichz pomoci maji staty snahu
dosdhnout narodnich cilt (ekonomicky rist, udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivotni prostfedi,
socialni a politicka stabilita a dalsi), které vétSina obyvatel povazuje za spravedlivé a

soucasné obyvatele ekonomicky stimuluje (Wokoun, 2008).
Podle Wokouna (2008) se rozlisuje pét fazi regionalni politiky:

definovani regionalnich problémt, véetné jejich pivodu,
definovani cili, pokud mozno kvantifikovatelnych,
definovani strategie, jiz bude nutno uplatnit,

identifikace nastrojt, které¢ bude nutno pouzit,

o B~ w D

vyhodnoceni pouzité politiky.

A dale také Wokoun ve své knize uvadi, Ze podle Lauschmanna jsou identifikovany

tf1 typy regionalni politiky:

- Rustové orientovana regionalni politika
- Stabiliza¢né orientovana regionalni politika

- Infrastrukturdlné orientovéana regionalni politika.

Ministerstvo pro mistni rozvoj fadi mezi zakladni cile regionalni politiky rozvoj
regionli zaméfeny na jejich soudrznost a posileni konkurenceschopnosti. VSechny
regiony by mély mit Sance na vyvadZeny rozvoj odpovidajici jejich potencidlu a
specifickym strankdm. Specialni pozornost je vénovana problémim rozvoje mést a
venkovskych oblasti. Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje pro kraje, které byly
postizeny n¢jakou Zzivelnou ¢i jinou pohromou strategie obnovy Uzemi, které po
schvaleni vlddou nasledné slouzi k uvolfovani programové pomoci ministerstvy
vramci jejich kompetenci. Zakladnim koncepénim dokumentem regiondlni politiky
Ceské republiky je Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020. Tato strategie je
nastrojem realizace regiondlni politiky a usmériiovani dalSich vefejnych politik na

regionalni rozvoj (Ministestvo pro mistni rozvoj CR, 2015).

Pii uskutectovani cili regionalni politiky jsou vyuZzivany rtzné postupy vuci

jednotlivym regiontiim. Zakladem je Uplné vyuzivani vyrobnich faktorl, ptedev§im

16



pracovni sily, a z toho vyplyvajici ekonomicky rast. Velmi dilezité je také optimalni
rozmisténi firem. V soucasné dobé¢ se aplikuje strategie pohybu prace za pracovniky,
nikoli naopak, jako tomu bylo diive. Také stale rostou ekologické prvky regionalni
politiky, nelze rozvijet izemi na ukor zivotniho prostiedi. Provadéni regionalni politiky

souvisi s plnénim tii zakladnich ptedpokladu (GaREP, 2009):

- Existence meziregionalnich rozdild,
- politické vile problémy fesit,

- ekonomické moznosti feSeni problémi.

Rozdily mezi regiony jsou pfirozenou soucasti kterékoli oblasti a neni mozné je
chapat negativné, proto je smysluplné feseni problémi urcitych disparit. Regionalni
politika by se m¢la primarné¢ zameéfit na pfi¢iny a ne na disledky z dlouhodobého

hlediska (GaREP, 2009)

2.4.2 Regionalni rozvoj
Rozvoj ptedstavuje urcity proces, ktery se orientuje na konkrétni cil podléhajici

neustalym zménam. Pievazné zacina odstranovanim nedostatkda.

Regionalni rozvoj je soubor procesit probihajicich ve slozitém systému —
regionu. Aby se daly tyto procesy ovliviiovat a fidit, je nutné pouzZivat systémové

procesy, regionalni rozvoj je podporovan regionalni politikou.

Existuje nékolik faktord, které regionalni rozvoj ovliviiuji, nékteré z nich jsou podle

Skokana (2004):

- Pfirodni podminky,

- dostupnost ptidy, prace a kapitalu,

- dostupnost vyrobnich vstupti a pristup k trhtim,

- mekké lokalizacni faktory (moznosti traveni volného Casu, rekreace, atraktivita
uzemi),

- kvalifikovani pracovnici,

- pritomnost velkych narodnich i nadnarodnich firem, pfipadné jejich pobocek,

- uroven technické infrastruktury, instituciondlni struktury a vetejnych sluzeb.
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Rozhodujici tlohu v modernim pojeti regiondlniho rozvoje hraji inovace a
rozvojovy proces. Konkrétnimi ptiklady jsou védeckotechnické parky nebo inovaéni

centra (Skokan, 2004).

Nedilnou soucésti regionalniho rozvoje jsou aktéfi regionalniho rozvoje na obecni,
regiondlni a mikroregionalni urovni, krajské urovni a statni trovni. Jako piiklady aktéra
regionalniho rozvoje na obecni urovni jsou obce, obci ziizované organizace a zajmova
sdruzeni, do regiondlni a mikroregionalni urovné patifi mistni akéni skupiny a
management svazkl obci, pod krajskou Groven spadaji kraje, svazky obci, mistni akéni
skupiny a i1 vysoké Skoly a soucdsti statni urovné je Ministerstvo pro mistni rozvoj

spole¢né s ostatnimi ministerstvy, dale kraje, svazy mést a obci a dalsi (GaREP, 2009).

S regionalnim rozvojem Uzce souvisi udrZitelny rozvoj. Udrzitelny rozvoj je rozvoj,
ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovani zakladnich
Zivotnich potieb a zaroven nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava ptirozené funkce

ekosystému (Dlask & Beran, 2005)

2.4.3 Politika hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie

Politika hospodarské a socialni soudrZznosti EU, nazyvana jinak také regionalni
politikou, strukturalni politikou, politikou soudrznosti ¢i kohezni politikou, je zaméfena
na podporu celkového harmonického rozvoje regionit v EU. Cilem je snizovani rozdilt
mezi Urovni rozvoje jednotlivych regionll. Politika hospodéiské a socialni soudrznosti
EU takto podporuje vysokou uroven zameéstnanosti, rovnost muzi a Zen, zlepSovani
zivotniho prostiedi a vyvazeny a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti (Ministerstvo

vnitra CR, strukturélni fondy, 2010)

Podle Vilamové (2005) je regionalni politika Evropské unie provadéna na téchto

urovnich:

- Nadnarodni urovni — regiondlni politika provadéna ptimo Evropskou unii,

- narodni urovni — regionalni politika, kterou provadéji jednotlivé staty (ale
pfijimaji néktera spolecna pravidla),

- regiondlni Grovni — regionalni politika fungujici ve vétSin€ zemi, ktera je

dlouhodobé podporovana.
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Pti financovani konkrétnich projektii vychazi regionalni politika Evropské unie ze

sedmi zakladnich principi (Vilamova, 2005):

princip koncentrace

princip partnerstvi

princip programovani

princip adicionality (doplitkovosti)
princip monitorovani a vyhodnocovani

princip solidarity

N o g s~ wDd e

princip subsidiarity

V ramci programového obdobi 2014 — 2020 bylo v souladu s rozpo¢tovym ramcem
Evropské unie vyélenéno pro Ceskou republiku témét 24 miliard eur. Oproti minulému
programovému obdobi nastaly zmény v Cerpani fondi Evropské unie, doslo ke snizeni
poctu tematickych operacnich programi a vznikl jeden Integrovany regionalni operacni
program misto puivodnich sedmi regionalnich opera¢nich programi. M¢lo by také dojit
Kk rozsiteni fungovani monitorovaciho systému, ¢imz se vyrazné zjednodusi

administrativa (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2015).

Hlavni principy nového programovaciho obdobi 2014-2020 jsou:
1. Princip strategického zaméfeni a propojovani
2. Princip podpory fungujiciho trhu
3. Princip podpory kvalitnich projekti
4

Princip snadnéjsi ptipravy a realizace projekti

Zakladnim dokumentem pro cerpani finan¢nich prostiedkii z Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondl je Dohoda o partnerstvi. Analyzuje soucasnou
socioekonomickou situaci Ceské republiky, mistni disparity, rozvojové potieby a
potencial. Tato analyza je stéZejnim ukazatelem sméfovani podpory z Evropskych

investi¢nich a strukturalnich fondt (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2015).

Evropské investi¢ni a strukturalni fondy jsou nové souhrnnym nazvem pro fondy
zam¢efené na podporu politiky soudrznosti, politiky rozvoje venkova a Spolecné

namoini a rybaiské politiky (Evropské strukturédlni a investi¢ni fondy, 2015).
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Pro nové programovaci obdobi 2014-2020 je vymezeno 20 operacnich programd,
Z nichz nejvyznamnéj§im je Integrovany regionalni operacni program (IROP), jehoz
prioritami jsou vyvazeny rozvoj uzemi, zlepSeni vetfejnych sluzeb a vefejné spravy a
zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech (Evropské strukturalni a

investi¢ni fondy, 2015)

2.4.4 Evropska seskupeni pro uzemni spolupraci

Evropska seskupeni pro tuzemni spolupraci jsou novou formou realizace
preshrani¢ni regionalni spoluprace v obdobi zmén v kohezni politice a regionalni
spolupraci. Jednd se o moznost vytvofeni preshranicniho seskupeni s pravni
subjektivitou. Diky pravni subjektivit¢ mohou Evropskd seskupeni pro wzemni
spolupréci jednat jménem regiondlnich a mistnich organii. Podminkou vzniku je souhlas
Clenskych statd s ucCasti Clenti ze svého regionu bez nutnosti podpisu mezinarodni
dohody a jeji ratifikace narodnimi parlamenty. U&elem Evropskych seskupeni pro
uzemni spolupraci je podpora meziregionalni, pfeshrani¢ni nebo nadnérodni spoluprace
a touto spolupraci posilit hospodafskou a socialni soudrznost. Seskupeni se sklada ze
¢lenti minimalné dvou ¢lenskych statt Evropské unie, kterymi mohou byt vefejnopravni

subjekty, staty a regionalni a mistni organy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015).
2.4.5 SWOT analyza

Jako jeden z nastroji pro zvyseni efektivity pouzivani finan¢nich prostfedkt na

podporu regionalniho rozvoje se vyuziva SWOT analyza.

Aby se mohl kraj, region a jeho casti dale socioekonomicky rozvijet, je
podstatné vyhodnoceni dosavadniho stavu, analyza a komparace vnitinich slabych a
silnych stranek daného uzemi. Na zaklad¢ tohoto vyhodnoceni lze minimalizovat
nedostatky a slabé stranky tzemni jednotky a naopak podporovat silné stranky a

pftilezitosti prostfednictvim vhodnych nastroju.

Podstatou SWOT analyzy je systematickd identifikace a analyza pisobeni
hlavnich vnitinich a vné&jSich faktorti z dlouhodobého hlediska ovliviiujici regiony.
Kvalitn¢ provedend SWOT analyza objektivizuje planovanou vysi finan¢nich

prosttedkll na podporu socioekonomického rozvoje uzemi (Pekova, 2004).
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Zkratka SWOT je slozenim anglickych slov strenghts (silné stranky),
weaknesses (slabé stranky), opportunities (pfilezitosti) a threats (ohrozeni). Tato matice

je nazorn€ ukazana na nasledujicim obrazku.

Obrazek 2: Matice SWOT
Slabé stranky (W) Silné stranky (S)
Ptilezitosti (O)

WO SO

strategie strategie
"Hledani" "Vyuziti"

WT ST
strategie strategie
"Vyhybani" "Konfrontace"

OhroZeni (T)
Zdroj: Hrabdankova, Rehor, Rolinek, & Svatosova, 2011, viastni zpracovani

Ve vyobrazené matici jsou uvedeny Ctyii strategie, na jejichz zakladé muzeme
smétfovat regiondlni rozvoj nasledovné (Hrabankova, Rehof, Rolinek, & Svato$ova,
2011):

1. Strategie vyuziti (SO) — Vvtéto pozici jsou konkurenceschopné regiony

s dostakem zdrojti na realizaci této strategie.

2. Strategie hledani (WO) — tato strategie se soustiedi na odstranéni slabych

stranek tim, Ze region vyuZije své prilezitosti.

3. Strategie konfrontace (ST) — tato strategie je pro samospravu pfipustna pouze

pokud je pfipravena pro pfimy styk s ohrozenim.

4. Strategie vyhybani (WT) — jedné se o obrannou strategii, ktera odstrafiuje slabé

stranky regionu a vyhyba se vnéj$§imu nebezpeci.
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2.5 Vybrané socioekonomické aspekty marginalnich regiona a

socioekonomické indikatory

Pojmy jako chudoba, chuda oblast jsou vétSinou pfifazovany marginalnim
uzemim zpohledu primémych piijmid a zivotni urovné¢ obyvatel v porovnani
s celorepublikovym primérem. Je mnoho indikatord, matematicky vyjadfitelnych
ukazatelt, které vypovidaji o stupni rozvoje regionu nebo statu (Cudlinova, 2009).

Praveé témto indikatorim se vénuje nasledujici podkapitola.

2.5.1 Socioekonomické aspekty marginalnich regionu
Nejbéznéjsi socioekonomické aspekty marginalnich regiont zahrnuji saldo
migrace, vzdélanost obyvatelstva, hruby domaci produkt na osobu a obecnou miru

registrované zamé&stnanosti.

Saldo migrace, n¢kdy se uvadi pod ndzvem ,,Cista migrace* je rozdilem mezi poctem
ptistéhovalych a vystéhovalych ve zkoumaném tUzemnim celku. Dohromady s
piirozenym piirtistkem je zakladnim idajem pro bilance obyvatelstva (Cesky statisticky

Gifad, 2001).

Vzdélanost obyvatelstva je vyznamnym znakem obyvatel. V Ceské republice
délime vzdélanostni sloZeni obyvatelstva podle stupné nejvyssiho dosazeného vzdélani,
tedy na obyvatelstvo se zadkladnim, stfedoSkolskym bez maturity, stfedoskolskym
uplné stiedni vzdélani vSeobecné, uplné stiedni vzdélani odborné a postgradudlni

vysokoskolské vzdélani (Demografie, 2004-2014).

Hruby doméci produkt na osobu patii k nejpouzivanéj$im ekonomickym
ukazatelim, diky kterému lze porovnat jednotlivé ekonomiky zemi nebo Gizemi. Slouzi
ke stanoveni vykonnosti ekonomiky. Jde o penézni vyjadieni celkové hodnoty sluzeb a
statkli nové vytvofenych v uréitém obdobi na daném uzemi. Existuji tfi metody vypoctu
hrubého doméciho produktu — produkéni, vydajova a dichodova metoda (Cesky
statisticky ufad, 2013).

Od 1. 1. 2013 je v Ceské republice novy ukazatel registrované nezaméstnanosti
— podil nezaméstnanych osob. Podil nezaméstnanych osob je podil dosazitelnych

uchazecu o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veéku. Tento

22



ukazatel nahradil miru registrované nezaméstnanosti, kterd pomeétovala jen vSechny
dosazitelné uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam (Integrovany

portal MPSV, 2015).

2.5.2 Socioekonomické indikatory

Indikator, Cesky ukazatel, je proménnd, ktera slouzi k méfeni nebo popisu,
poskytuje prosttedky k posouzeni regiondlniho rozvoje, indikator je zptisob méteni
danych cili, mobilizovanych =zdroji, dosazenych efektd, kvality projektd a

kontextovych proménnych (Hrabankova, Rehot, Rolinek, & Svatosova, 201 1).

Podle Evropské komise se indikdtorem rozumi rozmér cile, ktery ma byt
naplnén, zdroj, ktery ma byt pouzit, dopad, ktery ma byt obdrzZen ¢i proménna prostredi.
Indikétory zahrnuji veskeré rozdily v konkrétni zemi do jednoho Ccisla, jsou
informa¢nim systémem vypovidajicim o mife udrzitelnosti rozvoje, zahrnuje dynamiku
rozvoje pozorovaného jevu. Indikatory jsou podklady pro dalsi analyzy, pro
rozhodovani vefejné spravy a také informuji vefejnost (Hrabankové, Rehot, Rolinek, &

SvatoSova, 2011)

Indikatory, jejichz prostfednictvim by se vymezovaly marginalni oblasti v Ceské
republice, by mély mit evropskou souvislost a soucasné meéfitelné pomoci statistik
v Ceské republice. Komparaci kritérii Evropské unie, kterymi jsou podle Cudlinové a
Tesitele (2000):

- zaporné saldo migrace,

- starnuti populace,

- niZ8i pocet pracovnich ptilezitosti,

- niz§i vzdélanost,

- niZ8i investice do Gzemi
vznikl souhrn indikatort, které jsou dostupné ze statistickych databazi v Ceské
republice. MliZzeme analyzovat tyto indikatory primérnou mési€ni mzdou zaméstnancti
Vv okrese, migracnim piirustkem obyvatel, obyvateli v postproduktivnim veku, poctem
obyvatel (hustota obyvatel) a sumou pfirozenych hmotnych investic (Cudlinova &

T¢sitel, Marginalni oblasti - indikatory trvale udrzitelného rozvoje, 2000).
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3. Cil a metodika prace

Cilem bakaléiské prace je vymezeni socioekonomickych aspektli marginalnich
regiontt vramci Ceské republiky. V praci jsou zhodnoceny zejména socilni a
ekonomické urovné vybranych marginalnich regiont, které vedou k nalezeni silnych a
slabych stranek regioni. Aby byly tyto cile splnény, nejprve byly vybrany dva

marginalni regiony v Ceské republice, a to — Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj.

Dale byl proveden sbér dat piedeviim z Ceského statistického ufadu,
Ministerstva prace a socidlnich véci a z webovych stranek jednotlivych kraja. Po ziskéni
dat nasleduje analyza vybranych socioekonomickych ukazatelt, které jsou
interpretovany pomoci grafii, tabulek a obrazkd. Ziskana data jsou z let 2003 — 2012,
jelikoz za tuto dekadu byla dostupna pro vSechny vybrané socioekonomické indikatory,

u nékterych socioekonomickych indikatort byla pouzita nejnovéjsi dostupna data.

V bakalaiské praci je analyzovan v Moravskoslezském kraji a Usteckém kraji
vyvoj celkového poctu obyvatel, vyvoj migracniho salda, vyvoj obyvatel
Vv postproduktivnim véku, index bytové vystavby, dailové piijmy, mira nezaméstnanosti,
priamérné piijmy za rok 2013, vyvoj hrubého domaciho produktu, vzdélanost obyvatel a
vzhledem k charakteru vybranych marginalnich regioni — Moravskoslezského a
Usteckého kraje i vyvoj emisi v ovzdusi. Dalsimi ukazateli uvedenymi v praktické asti
bakalarské prace jsou primérné pocty zaméstnanct v odvétvich narodniho hospodaistvi

a politické slozeni zastupitelstev obou kraju.

Na zédklad¢ analyzy socioekonomickych indikatorti je ke kazdému feSenému
marginalnimu regionu vypracovana SWOT analyza, ktera hodnoti slabé a silné stranky

marginalniho regionu a jeho pfilezitosti a ohrozeni.

V zavéru prace je Moravskoslezsky kraj porovnan s Usteckym krajem a jsou
shrnuty jejich spole¢né znaky, dale jsou nastinény existujici formy mistni a zahrani¢ni
spoluprace obou regionil. Vysledkem bakaldiské prace je vytvoreni navrhil feSeni, S
jejichz pomoci by byla mozna eliminace socioekonomickych problémd, dale jsou
navrhnuty moznosti, jak vyuzivat finan¢ni podporu ze strukturdlnich fondt Evropské
unie na rozvoj Moravskoslezského kraje a Usteckého kraje a identifikace primyslovych

z6n obou krajl a jejich investi¢nich ptilezitosti.
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4. Charakteristika vybranych marginalnich regiont

4.1 Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj o rozloze 5427 km? se nachdzi v nejvychodngjsi ¢asti
Ceské republiky a tvoti 6,9 % rozlohy Ceské republiky. Moravskoslezsky kraj je slozen
Mistek) a 22 obci s rozsitenou ptusobnosti. V Kraji je v soucasné dob¢ celkem 300 obci,
Znichz 5 je statutarnimi mésty, 35 obci jsou mésta a 3 méstyse. K 31. 12. 2014 m¢l
Moravskoslezsky kraj 1217 676 obyvatel, jedna se tak o nejlidnatgjsi kraj v Ceské
republice, a také o kraj snejvyssi hustotou osidleni — 255 obyvatel na km?.
Vyznamnymi sidly v Moravskoslezském kraji jsou Ostrava, Havitov, Karvina, Frydek-

Mistek, Opava a Ttinec (Moravskoslezsky kraj, 2015).

I ptes to, ze Moravskoslezsky kraj je primyslovym regionem, nachazi se v ném
tf1 chranéné krajinné oblasti — CHKO Beskydy, CHKO Jeseniky a CHKO Poodfi. Mezi
nejatraktivnéj$i oblasti se fadi pohoti Hruby Jesenik a Moravskoslezské Beskydy, oblast

Poodii s luznimi lesy, mokfady a rybniky (Moravskoslezsky kraj, 2015).

Ptes polovinu Gizemi Moravskoslezského kraje tvoii zemédé€lskd piida a na vice
nez 35 % uzemi jsou lesni pozemky, zejména v horskych oblastech. Tento kraj je
charakterizovan svym nerostnym bohatstvim — zdsobami ¢erné¢ho uhli, lozisky zemniho
plynu, vapence, zuly, mramoru, bfidlice, sadrovce, §térkopisky, pisky a cihlatskymi jily
(Krajska sprava CSU v Ostravé, 2015).

Moravskoslezsky kraj je fazen mezi primyslové regiony stiedni Evropy, ale
odvétvova struktura tohoto kraje ptfinasi problémy s restrukturalizaci, socialni problémy
a predevSim vys$i nezaméstnanost. S primyslovou ¢innosti souvisi kvalita zivotniho
prostiedi, ktera je velmi tristni na Ostravsku, Karvinsku a Tfinecku (Krajska sprava

CSU v Ostravé, 2015).

Jadrem primyslu je ostravsko-karvinskd téZebni panev, je prosazovéana také
vyroba a rozvod energii, automobilovy primysl (Hyundai NoSovice), chemicky a

farmaceuticky pramysl (Krajska sprava CSU v Ostravé, 2015).
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Obrazek 3: Moravskoslezsky kraj

Zdroj: Spravni mapa, Moravskoslezsky kraj, 2006

4.1.1 Vybrané socioekonomické ukazatele Moravskoslezského kraje
Tato podkapitola je vénovéana analyze vybranych socioekonomickych ukazateli,

ukazuje tendence hospodaiského a socialniho vyvoje Moravskoslezského kraje za roky

2003 — 2012.

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel v Moravskoslezském kraji

Vyvoj poctu obyvatel v Moravskoslezském kraji
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
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Mezi roky 2001 — 2010 ztratil Moravskoslezsky kraj postaveni nejlidnatéjsiho
kraje v Ceské republice. Takovy pokles obyvatelstva nenastal v zadném jiném kraji
v Ceské republice. Tento ubytek je zptisoben zdpornym migraénim saldem obyvatel,
které je vyjadieno V nasledujicim grafu. Jak je vidét v grafu vyvoje potu obyvatel,
jednd se o dlouhodoby pokles obyvatelstva a mezi roky 2009 a 2010 dosahl

fv v

pocet obyvatel 1 243 220.

Graf 2: Vyvoj migraé¢niho salda v Moravskoslezském kraji

Vyvoj migracniho salda v Moravskoslezském kraji
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Pro identifikaci migracniho Ubytku byl pouzit indikator migra¢niho salda,
v grafu 2 je opét vidét markantni snizeni obyvatel mezi lety 2009 a 2010. Migrace
obyvatel se sklada ze dvou protichidnych procest, kdy na jedné stran¢ se obyvatelé do
kraje stéhuji a oproti tomu se z kraje vysté¢hovavaji. V Moravskoslezském kraji pievlada
pocet vystéhovalych obyvatel nad obyvateli, kteti se do kraje piist€hovali, a proto
migracni saldo nabyva zapornych hodnot. Graf vyvoje migra¢niho salda reflektuje
skokovy pokles migra¢niho salda v obdobi hospodaiské krize, kdy v roce 2010
dosahovala hodnota migra¢niho salda — 2 882 obyvatel.

Poslednim  ukazatelem tykajici se demografie je pocet obyvatel
V postproduktivnim véku, na nasledujicim grafu je ukdzdno starnuti obyvatel

V Moravskoslezském kraji v letech 2003 - 2012.
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Graf 3: Vyvoj poctu obyvatel v postproduktivnim véku

Vyvoj poctu obyvatel v postproduktivnim véku (nad 65 let)
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Tyto statistické udaje vypovidaji o tom, Ze kazdym rokem nartistd pocet
obyvatel nad 65 let v€ku, to znamena, Ze obyvatelstvo Moravskoslezského kraje starne.

Za sledovanou dekadu narostl pocet obyvatel nad 65 let o 41 635 obyvatel.

Graf 4: Index bytové vystavby
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Index bytové vystavby je indikator, ktery reflektuje intenzitu bytové vystavby,
jedna se o podil poctu dokoncenych bytii k poctu obyvatelstva v daném tzemi. Tento
indikator vyjadiuje atraktivitu izemi, kde se stavi nové domy a byty. Ve sledovaném
desetileti vidime na grafu, ze od roku 2003 do roku 2007 kiivka klesa, ale od roku 2007
je vidét znacny narust, ktery se zastavi az v roce 2010, kde zacne kiivka opét kolisat.
Index rostl kvili nartstu bytové vystavby a poklesu poctu obyvatel, z ¢ehoz se da

usoudit, Zze kraj chce, aby se lidé do kraje vice stéhovali, nez se z kraje vystéhovavali.

Podle studie — Mapovani developerskych projektii v Moravskoslezském kraji
z roku 2013 byla ¢ast projekti vlivem ekonomické krize pozastavena. Ve stavebnictvi
prevlada budovani novostaveb, jako jsou rodinné domy v okoli a v centrech mést.
Posledni roky byla zaznamendna Vv Moravskoslezském kraji vystavba reziden¢nich
ctvrti, které spojuji moderni bydleni, dostatek ptirody, obanské vybavenosti a ruchu
meésta. 'V Moravskoslezském kraji také roste pocCet administrativnich objektd a
obchodnich center, paradoxné i ptes to, Zze dosavadni budovy nejsou plné obsazeny.
Developerské projekty se hodnoti dle mnoha kritérii findlni podoby projektu.
Vyznamnym kritériem je tzv. ,,dobrd adresa“ — toto kritérium zohledfuje dopravni
dostupnost, obcanskou vybavenost ve vybrané lokalité, zelen a mnoho dalSich.
Developerské projekty by mély byt uskute¢iiovany piedevsim na tzv. brownfields, aby
byla tato mista opét revitalizovdna, a pravé v Moravskoslezském kraji je prostoru pro

revitalizaci uzemi dostatek (Moravskoslezsky kraj, 2015).

Odrazem ekonomické vykonnosti kraje je hodnota hrubého domaciho produktu,
jeho vyvoj v Moravskoslezském kraji zobrazuje graf 5. Za obdobi 2003 — 2012 byl
sledovan vyvoj HDP na jednoho obyvatele v Moravskoslezském kraji a v Ceské

republice, jelikoZ je zakladnim ukazatelem ekonomického vyvoje.
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Graf 5: Vyvoj HDP v Moravskoslezském kraji v béZnych cenach

HDP na obyvatele v Moravskoslezském kraji a v Ceské
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V letech 2003 — 2012 tvofilo HDP na obyvatele Moravskoslezského kraje
v priméru 82,54 % z HDP na jednoho obyvatele v Ceské republice. Do roku 2008 mélo
HDP rtstovou tendenci, dostalo se na hodnotu 322 178 K¢&, pot¢é HDP mirné klesalo a
podle poslednich dostupnych tdaji za rok 2013 bylo HDP na obyvatele
V Moravskoslezském kraji 325 963 K¢. Celkovy narist HDP na obyvatele od zacatku
do konce sledovaného obdobi je 122 663K¢. Z grafu je zietelné, ze kiivka vyvoj HDP
na obyvatele v Moravskoslezském kraji kopiruje kiivku vyvoje HDP v Ceské republice,

jen v nizsich hodnotach.
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Graf 6: Skladba pfijmi uzemniho rozpoctu v Moravskoslezském kraji

Skladba ptijmU tuzemniho rozpoctu v mil. K¢
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Danové piijmy jsou fiskdlnim ukazatelem, ktery je vétSinovou Casti piijmu
vetejnych rozpocti. Tyto piijmy jsou ovlivnény rozpoctovym urenim dani, ale také
délkou doby placeni dani a také zpiisobem, jakym jsou dané vybirany. Cim vyssi jsou
danové prijmy, tim je vétsi objem financi pravé na rozvoj regionu — lze zajistit lepsi
zivotni podminky a podpofit rozvoj podnikani. Za sledované obdobi je patrné, ze
vétSinovou c¢ast pifijmové stranky rozpoctu Moravskoslezského kraje tvoii dotace
s vyjimkami v letech 2005, 2007, 2008 a 2012, kdy nejvétsi podil piijml

Moravskoslezského kraje tvofily piijmy danové.

Dotace plynouci do kraje jsou urceny primdrné na aktivni politiku
zamestnanosti, podpory projektl tykajici se integrace romské komunity, na opatfeni
proti socidlné-patologickym jeviim, na Skolstvi, ale také na podporu kulturnich akci a na
celou skalu oblasti, které se tykaji podpory rozvoje kraje. Z vétSiny jsou dotace Cerpany

V plné vysi a jsou Cerpany ze statniho rozpoctu a strukturalnich fond Evropské unie.

Zaméstnanost v Moravskoslezském kraji je dlouhodobym problémem a patii
k nejvyssim v Ceské republice. Podle aktualnich dat Ministerstva prace a socialnich
véci  byly k31. 12. 2014 nejvySsi miry registrované nezaméstnanosti
V Moravskoslezském kraji v nésledujicich okresech Bruntal (13,28 %, Karvina (12,43

%) a Ostrava (11,43 %). Nazorn¢ jsou obce snejvyssi nezaméstnanosti v Kraji

31



vyobrazeny na uvedeném obrazku, kdy nejtmavsi odstin zna¢i vysokou miru

nezameéstnanosti a svétly nizkou miru nezaméstnanosti. Nejniz$i miru nezaméstnanosti

vV Moravskoslezském kraji ma Frydek Mistek (7,26 %).

Obrazek 4: Nezaméstnanost v Moravskoslezském kraji

Zdroj: Ministerstvo prace a socidalnich veci, vlastni zpracovani

Dalsi graf znazorfiuje pramérmy eviden¢ni pocet zaméstnanci ¢lenénych podle
mista pracovisté, v grafu jsou uvedeny polty zaméstnanci za roky 2005 — 2013,
z diivodu dostupnosti dat. Primérny celkovy pocet zaméstnancti se pohyboval v tomto

obdobi kolem necelych 440 tis. zaméstnanc.

Graf 7: Primérny eviden¢ni poc¢et zaméstnanci podle mista pracovisté

Primérny evidencni pocet zaméstnancll podle mista
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Graf 7 nazorné ukazuje, ze nejvice zaméstnanych osob v Moravskoslezském
kraji je v primyslovém odvétvi, coz se dalo predpokladat, jelikoz Moravskoslezsky kraj
je orientovany pravé na prumysl. Nejvice zaméstnanych osob nejen v prumyslovém
odvétvi bylo v roce 2008, ale v dusledku hospodaiské krize zacal pocet zamé&stnanych
osob ve vSech odvétvich klesat. Nartst poctu zaméstnanct v odvétvi primyslu v roce
2008 zacal nejspise diky zprovoznéni automobilky v NoSovicich. Po pramyslu nejvice
0sob pracuje v odvétvi oprav a udrzovani vozidel, v tomto odvétvi se za sledované
obdobi pocet zaméstnanych osob vyrazn€ nezménil. Naopak nejméné osob pracuje
v odvétvi lesnictvi a rybafstvi, kde se primérny pocet zaméstnanct pohybuje kolem 7,5
tisic obyvatel. V oblasti zdravotnictvi, vzdélani a stavebnictvi je primérny pocet

zaméstnanct relativné neménny.

V nésledujici tabulce je ptehled primérnych rocnich pfijmti domacnosti na
obyvatele v Moravskoslezském kraji ve srovnani s celorepublikovym prumérem, data
jsou z roku 2013. Z tabulky lze vy¢ist, ze v roce 2013 celkové hrubé piijmy domacnosti
V Moravskoslezském kraji byly 14 % pod celorepublikovym primérem. DuleZitym
udajem jsou piijmy z podnikéani, které¢ jsou necelych 40 % pod celorepublikovym
prumérem, z toho vyplyva, ze v Moravskoslezském kraji je podnikatelska ¢innost velmi
malo rozvinuté a nabizi se zde pfilezitosti na podporu podnikani.

Tabulka 3: Prumérné rocni piijmy domacnosti v Moravskoslezském Kkraji na
obyvatele v porovnani s Ceskou republikou

Ceska republika Moravskoslezsky kraj
Absolutng Priimér CR = 100

Hrubé prijmy celkem | 172 802 K¢ 148 639 K¢ 86 %
Pfijmy ze =zavislé
¢innosti (hlavni | 101 388 K¢ 85 788 K¢ 84,6 %
zameéstnani)
Pfijmy  z podnikani
(hlavni &innost) 22 019 K¢ 13261 K¢ 60,22 %

Zdroj: CSU, viastni zpracovini

Se zaméstnanosti a pfijmy obyvatel souvisi vzdélanost obyvatelstva. Podle udaja
ze scitani lidu, domid a bytd zroku 2011 je vzd€lanost obyvatelstva

V Moravskoslezském kraji vycCislena v nasledujici tabulce. Pocet obyvatel podle
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vzdélani neodpovida celkové sumée obyvatel nad 15 let, pfi¢ina této nejasnosti nebyla

zjisténa, tato Cisla uvadi portal S¢itani lidu, domi a byt 2011.

Tabulka 4: Vzdélanost obyvatelstva v Moravskoslezském kraji

Pocet obyvatel nad 15 let 1023 341
z toho:
- bez vzdélani 5 888
- se zdkladnim vzdélanim vcetné
neukonceného 201832
- stfedni odborné vzdé€lani bez
maturity 362120
- stfedni odborné vzdélani
S maturitou 267623
- nastavbové studium 27 042
- vyssi odborné vzdelani 9739
- Vy50k0§k01Ské VZdéléni 116 672

Zdroj: Scitani lidu, domii a bytu 2011, viastni zpracovani

Ve skolnim roce 2013/2014 bylo v Moravskoslezském kraji 442 zakladnich skol,
139 sttednich skol, 13 vysSich odbornych Skola a 5 vysokych skol, kterymi jsou Vysoka
Skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Ostravska univerzita v Ostravé, Slezska
univerzita v Opave, Vysoka skola podnikani Ostrava, a. s. a od roku 2008 Vysoka skola

socialné-spravni (Krajské sprava CSU v Ostravé, 2015).

Mezi dalsi problémy Moravskoslezského kraje se fadi oblast zivotniho prosttedi.
Jak uz bylo psano vySe, Moravskoslezsky kraj je primyslovy region, je zde znacné
znecisténi ovzdusi, zejména v centru ostravsko-karvinské aglomerace. Znecisténé
ovzdusi sniZuje atraktivitu regionu, zhorSuje zdravotni stav obyvatelstva — predevsim se

potykaji s respiraénimi problémy (Moravskoslezsky kraj, 2015).

Pfimo Umérné s rostouci dopravni zatizenosti kraje je ovzdus$i znecistovano
oxidy dusiku, oxidem uhelnatym, polyaromatickymi uhlovodiky, polétavym prachem,

k zvySujici mife zneCiSténi piispivaji i sami obyvatelé, ktefi vytapi sva obydli
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spalovanim nekvalitnich paliv a odpadu. Emisni limity upravuje zédkon ¢. 86/2002 sb. —

o ochran¢ ovzdusi a souvisejici predpisy (Moravskoslezsky kraj, 2015).

Na nasledujicim grafu je vyvoj méfenych emisi v letech 2003 - 2012. V grafu je
viditeln¢, ze hodnoty emisi v Moravskoslezském kraji jsou bez vétSich vykyva

konstantni a k vyraznému zlepSeni nedochézi.

Graf 8: Vyvoj mérenych emisi
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
Piehled hodnot emisi a jejich rizikové hodnoty v ovzdusi jsou uvedeny v tabulce 5.

Tabulka 5: Emisni limity

Index = Kvalita ovzdusi SO, NO, (6{0) O3 PM10
1h 1h 8h 1h 1h
pg/m’ ng/m’ pg/m’ pg/m? pg/m?

Velmi dobra 0-25 0-25 0-1000 0-33 0-20

Dobra >25-50 >25-50 > 1000 - 2000 >33-65 >20-40
Uspokojiva >50-120 >50-100 > 2000 - 4000 >65-120 >40-70
Vyhovujici >120 - 350 >100 - 200 > 4000 - 10000 >120 - 180 >70-90

Spatna > 350 - 500 > 200 - 400 > 10000 - 30000 > 180 - 240 >90 - 180

Velmi Spatna > 500 > 400 > 30000 > 240 > 180

Zdroj: Moravskoslezsky kraj, vlastni uprava
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Podle Ceského hydrometeorologického ustavu jsou v Moravskoslezském kraji
nejvyssi hodnoty primérné koncentrace CO. Na zaklad¢ nejnovéjsich udaju z roku 2013
byly nejvyssi hodnoty maximalnich osmi hodinovych klouzavych primérnych hodnot
CO v Ceské republice naméfeny pravé na &tyfech Ostravskych lokalitach. Nejvyssi
denni 0osmi hodinova primérna koncentrace CO byla naméfena v lokalité¢ Ostrava-
Radvanice ZU (4 250 pg.m-3). Jednd se 0 méstskou &ast ovlivnénou primyslem,
dopravou i mistnimi zdroji. Dal$i nejvyssi osmi hodinova koncentrace CO byla zméfena
v lokalité Tobolka-Certovy schody (3 890 pg.m-3). Tyto vysoké hodnoty jsou zfejmé
zptsobeny Vapenkou Certovy schody (Cesky hydrometeorologicky ustav, 2015).

Jak jiz bylo zminéno, na ovzdus$i ma vliv dopravni zatizenost kraje a s tim
souvisejici stav dopravni obsluznosti v Moravskoslezském kraji. Tento kraj se nachazi
na kiizovatce dopravnich tahtt zvaného také jako ,slezsky kiiz*“. Vzhledem
K primyslovému charakteru kraje S intenzivni urbanizaci ma v kraji své misto tranzitni,

cilové a zdrojova doprava.

I ptes pozitivni vyvoj budovani novych silnic, dalnic a Zelezni¢nich siti chybi
V Moravskoslezském kraji vhodné kapacitni patefni dopravni infrastruktura. Rust
pozadavkt na dopravu souvisi s hospodarskym rozvojem, odstranovani pieshrani¢nich
bariér a pfistup dalSich stat do Evropské unie. Na modernizaci a dostavbé dopravni
infrastruktury Moravskoslezského kraje ma velky podil intenzivni lobbing v Siroké
Skale statnich 1 soukromych instituci. Zasadni zlom ve financovani rekonstrukci
krajskych silnic nastal, kdyZ sprava silnic zacala spadat pod Moravskoslezsky kraj a
pfestala byt ve vlastnictvi statu (Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury

Moravskoslezského kraje, 2008).

Na rozvoj kraje ma vliv 1 politické slozeni zastupitelstva kraje, jelikoz
zastupitelstvo kraje vykonava samospravu kraje a na zakladé zadkona miize predkladat
navrhy zakoni Poslanecké snémovné, koordinovat rozvoj, vydavat vyhlasky a ma
mnoho dal$ich pravomoci. Politické slozeni zastupitelstva Moravskoslezského kraje na

obdobi 2012 — 2016 je vyobrazeno na nasledujicim grafu.

Z grafu je zfetelné, Ze zastupitelstvo Moravskoslezského kraje je levicové
orientované. Celkem maé zastupitelstvo Moravskoslezského kraje 65 cleni a pocty
mandatd jsou nasledujici: CSSD 24 mandatd, KDU-CSL 7 mandati, KSCM 20

mandatt, Nezavisli 5 mandati a ODS 9 mandatu.
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Graf 9: Politické sloZeni zastupitelstva Moravskoslezského kraje
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Zdroj: Moravskoslezsky kraj, viastni zpracovani
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4.1.2 SWOT analyza Moravskoslezského kraje

Na zdaklad¢ vyse analyzovanych socioekonomickych ukazateli, je vytvofena

nasledujici SWOT analyza.

Tabulka 6: SWOT analyza Moravskoslezského kraje

Silné stranky

Slabé stranky

Atraktivni pfirodni rezervace a
chranéné krajinné oblasti v Kraji,
nerostné bohatstvi,

rust bytové vystavby.

Vysoka mira nezaméstnanosti,
Spatnd kvalita ovzdusi,
trvaly pokles poctu obyvatel,

zaporné saldo migrace.

Prilezitosti

Ohrozeni

Rozvoj cestovniho ruchu
Vv ptirodnich rezervacich,

atraktivni moznosti pro investory

Narust obyvatel
Vv postproduktivnim veku,

st¢hovani obyvatel z kraje,

— snizovani emisi v ovzdusi, - ubytek financi z rozpoctu vlivem

investice na podporu snizeni danovych piijmd,

zameéstnanosti, - nedostatek kvalifikované pracovni
- moznost rozvoje preshrani¢ni sily technického zaméteni.

spoluprace (Evropska seskupeni
pro uzemni spolupraci),

- rozvoj podnikatelskych aktivit.

4.2 Ustecky kraj

Ustecky kraj o rozloze 5 335 km? se nachézi na severozapadé Ceské republiky a
tvoii 6,8 % rozlohy Ceské republiky. Ustecky kraj je slozen ze sedmi okresti (D&&in,
Chomutov, Litométice, Most, Teplice a Usti nad Labem) a 16 obci s rozsifenou
pusobnosti. V kraji je v soucasné dob& 354 obci, z nichz 59 ma statut mésta. Sidlem
kraje zaroven nejvétsi obcei v kraji je Usti nad Labem, které mélo k 1. 1. 2014 93 523
obyvatel, celkové k 31. 12. 2014 mél Ustecky kraj 823 972 obyvatel (Krajska sprava
CSU v Usti nad Labem, 2015).
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Pro Ustecky kraj je charakteristicka rozdilnost z pohledu pfirodnich podminek,
hospodafstvi, hustoty osidleni a Zivotniho prostiedi. Ustecky kraj, podobné jako
Moravskoslezsky kraj ma velky hospodarsky vyznam, jelikoz mé& hojné zasoby
nerostného bohatstvi, predevsim loziska hnédého uhli, kterd se nachazi nizko pod
povrchem. Tato loZziska hnédého uhli se nachazi od svahu Krusnych hor, pres Usti nad
Labem az ke Kadani. Mezi dal§i nerosty, kterymi disponuje Ustecky kraj, se fadi
loziska kvalitnich sklafskych piskl, slévarenskych piskii a stavebniho kamene (Krajska
sprava CSU v Usti nad Labem, 2015).

V Usteckém kraji jsou &tyfi vyraznd se lisici oblasti — oblast s vysoce
rozvinutym pramyslem v Podkrusnoho#i (Chomutov, Most, Teplice a ¢ast Usti nad
Labem), zde je soustfedéna energetika, tézba uhli, strojirenstvi, sklafsky a chemicky
primysl, dale Litoméficko a Lounsko, pro které je charakteristickd produkce zeleniny a
chmele, zndma je tzv. ,,Zahrada Cech a tou je Polabi a Poohii, kde se péstuje ovoce,
tfeti oblasti jsou Kru$né hory, ktera jsou velmi fidce osidlena a hospodaiské aktivity
jsou zde omezené. Posledni, ¢tvrtou oblasti je Dé&Cinsko, jehoz severni soucésti je
Sluknovsko, které je kviili své odlehlosti perifernim tizemim kraje (Krajska sprava CSU
v Usti nad Labem, 2015).

Piiroda v Usteckém kraji je velmi mnohotvarna. Na hranicich s Némeckem je
Ustecky kraj uzavien Krusnymi horami, Labskymi piskovci a Luzickymi horami.
Jihovychod kraje je rovinaty a charakteristicky historicky nejvyznamnéj§i horou Rip,
ktera vystupuje z Ceské kiidové tabule a nachazi se zde i Ceské Stiedohofi, jehoz
je hladina feky Labe u Hfenska (115 m. n. m.). Reka Labe je nejvét§im vodnim tokem
kraje. Soucasti uzemi kraje je i narodni park Ceské Svycarsko s rozlohou 7 900 ha,
chranéné krajinné oblasti Ceské Stiedohoii, Labské piskovce a &ast Kokofinska a

Luzickych hor (Krajska sprava CSU v Usti nad Labem, 2015).

Opakem piirodnich kras Usteckého kraje jsou oblasti zasazené primyslovou
¢innosti. Povrchova tézba znicila pfirozeny raz krajiny, ktery je obnovovan nékladnou
rekultivaci. I s emisemi ma Ustecky kraj problémy, i pfes vyrazné zlepSeni za posledni
dekadu je Ustecky kraj oblast s nejposkozengj§im Zivotnim prostiedim (Krajska sprava

CSU v Usti nad Labem, 2015).
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Pro Ustecky kraj je typické etnické slozeni obyvatelstva, které je oproti
celorepublikovému srovnani velmi rozmanité. Majoritni etnickou skupinou jsou
obyvatelé romské narodnosti. Podle udajt po poslednim s¢itani lidu, domt a byta z roku
2011 se v Usteckém kraji hlasilo k romské narodnosti 1 247 obcantl, coZ je nejvice
ob¢anti romské narodnosti v Ceské republice. Celorepublikovy primér na kraj je
priblizné 367 obyvatel romské narodnosti v kraji. Bohuzel vys$si pocet této mensiny
v kraji vede k vyssi kriminalité a socialnimu napéti. Pocet obyvatel romské narodnosti
je ve skute¢nosti mnohem vyssi, jelikoz mnozi obCané této narodnosti se ke své
narodnosti pii s¢itani lidu, domt a bytt nehlasilo (Problémova analyza Usteckého kraje,
2011).

Obrazek 5: Ustecky kraj
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Zdroj: Sprdavni mapa, Ustecky kraj, 2006
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4.1.2 Vybrané socioekonomické ukazatele Usteckého kraje
Tak jako u Moravskoslezského kraje je i u Usteckého kraje provedena analyza
vybranych socioekonomickych ukazateli ukazuje tendence hospodaiského a socialniho

vyvoje za dekadu 2003 — 2012

Graf 10: Vyvoj poétu obyvatel v Usteckém kraji
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Zdroj: CSU, viastni zpracovéini

Mezi roky 2006 — 2009 pocet obyvatel narostl z 823 265 obyvatel na 836 198,
coz je o 12 933 obyvatel, ale od roku 2009 do roku 2012 pocet obyvatel kles o 9 434
obyvatel. Celkovy pocet obyvatel je v Usteckém kraji celkem kolisavy, v Usteckém
kraji ubyva pocet zivé narozenych a stoupa pocet zemielych. Vykyvy migra¢niho salda

jsou zobrazeny na dalsim grafu.
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Graf 11: Vyvoj migra¢niho salda v Usteckém kraji

Vyvoj migraéniho salda v Usteckém kraji

10 000,00

8 000,00

6 000,00

4 000,00

2 000,00

0,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2 2012

-2 000,00

Zdroj: CSU, viastni zpracovéini

V tomto grafu je vidét, stejné jako u vyvoje poctu obyvatel, Ze ve stejnych
casovych obdobich dochazelo kznaénym vykyvim rozdild pfist¢hovalého a
vystéhovalého obyvatelstva, dle nejnovéjSich tdaji migracniho salda dokonce vzrostlo
zaporné migraéni saldo z hodnoty v roce 2012 (-1 262) obyvatel na hodnotu v roce 2013
(-1 644) obyvatel.

Kviali nezaméstnanosti se lze domnivat, Ze odsun migrace obyvatelstva
z Usteckého kraje je pravé z tohoto dvodu, ale problematické je bydleni. Z grafu jsou
vidét velké zmény migracnich tokd, zastavilo se koncentrovani obyvatel do velkych
mést, naopak pfirtistky jsou ve venkovskych oblastech a pfiméstskych oblastech

(Ustecky kraj, 2015).

Dalsi graf zobrazuje vyvoj po&tu obyvatel v postproduktivnim véku v Usteckém
kraji, i v tomto kraji je stejny trend jako Vv Moravskoslezském kraji, obyvatelstvo
v Usteckém  kraji starne, za sledovanou dekadu vzrostl podet obyvatel
Vv postproduktivnim véku, tedy obyvatel svékem na 65 let z 100 324 obyvatel na
129 612 obyvatel, to je narust o 29 288 obyvatel. Podle nejnovéjsich daj za rok 2013
bylo v Usteckém kraji 135 334 obyvatel v postproduktivnim véku.
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Graf 12: Vyvoj poctu obyvatel v postproduktivnim véku
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Jak uZ je zminéno u analyzovani Moravskoslezského kraje, 0 atraktivité regionu
vypovida také index bytové vystavby, ve kterém je poméfovan pocet dokoncenych bytl
s poCtem obyvatel. U tohoto indikdtoru nastava zvlastni paradox. Pocet obyvatel
v Usteckém kraji ma klesajici tendenci, migra¢ni saldo nabyva zapornych hodnot, ale
index bytové vystavby roste. Z toho je mozné vyvodit, ze developefi maji zdjem
investovat do bytové vystavby v Usteckém kraji. Miize to byt dano i tim, Ze prognéza
do dalsich let je pro Ustecky kraj piizniva, kraj ma zdjem na tom, aby se obyvatelé
nestéhovali z kraje, snazi se podporovat mladé lidi a diky rozvoji primyslovych zon

tvofit stovky pracovnich mist.
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Graf 13: Index bytové vystavby

Index bytové vystavby

0,0018
0,0016
0,0014
0,0012

0,001
0,0008
0,0006
0,0004

0,0002
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: CSU, viastni zpracovini

Rist poctu dokoncenych byti se zastavil v roce 2013, kdy opét tento pocet zacal
klesat. V roce 2012 bylo v Usteckém kraji dokonéeno 1 271 bytd, za to v roce 2013
bylo 935 dokonc¢enych bytl a v roce 2014 klesl pocet dokoncenych byt na 742.

Stejn¢ jako u Moravskoslezského kraje, je na dalsim grafu vyobrazena ktivka
vyvoje ekonomické vykonnosti zobrazené na vyvoji HDP na obyvatele v Usteckém

kraji v letech za roky 2003 - 2012.
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Graf 14: Vyvoj HDP v Usteckém kraji na 1 obyvatele v K¢
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Vyvoj HDP na jednoho obyvatele v Usteckém kraji v porovnani s Ceskou
republikou je relativné stabilni, jak je vidét zgrafu. V priméru HDP na jednoho
obyvatele v Usteckém kraji dosahuje 80,6 %. Nejvyssi hodnota HDP piepogitané¢ho na
jednoho obyvatele byla v roce 2006, a to 306 617 K¢&. Celkovy nartist HDP za sledované
obdobi je 74 092 K&. Nejnovéjsi dostupny tdaj o HDP na obyvatele v Usteckém kraji je
za rok 2013, v tomto roce ¢inilo HDP 298 003 K¢.

Dalsim ukazatelem rozvojového potencidlu regionu je fiskalni ukazatel —
skladba pfijmi uzemniho rozpoétu Usteckého kraje. V grafu 11 je vyobrazeno sloZeni
celkovych piijmi Usteckého kraje, a to nedafiové piijmy (vlastni piijmy, poplatky,
troky a dalsi), kapitalové piijmy (piijmy z prodeje majetku) a dotace. Ustecky kraj se
stdle vzpamatovava z duasledkd transformace ekonomiky po roce 1989, jelikoz
ekonomika Usteckého kraje byla pred rokem 1989 silné ovlivnéna socialistickym

zprumyslnénim a pfetéZovanim tézby nerostli a vyroby energii.

Obdobné jako u Moravskoslezského kraje majoritni ¢ast pijmt Usteckého kraje

tvofi dotace plynouci ze statniho rozpoctu a Evropské unie.
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Graf 15: Skladba p¥ijmi vizemniho rozpoétu v Usteckém kraji
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V datiovych pifjmech Usteckého kraje nejsou velké vykyvy, nejvyssi danové
ptijmy byly v roce 2008, které Cinily 14 491 mil. K¢, a také se jednalo o jediny rok, kdy
dafiové piijmy byly vys$si nez podil dotaci na pijmech Usteckého kraje, které byly
Vv roce 2008 ve vysi 12 751 mil. K¢&.

Kwvili restrukturalizaci priimyslu (na ustupu je tézky pramysl a rostou pracovni
mista v odvétvi sluzeb a lehkém primyslu), tak jako v Moravskoslezském kraji je
zaméstnanost negativné ovlivnéna sniZovdnim pracovnich mist v tézkém primyslu.
Zaméstnanost ale postupné roste, tak jako v celé Ceské republice. K 31. 12. 2014 byly
nejvyssi miry nezaméstnanosti v Usteckém kraji v Mosté (12,79 %), Usti nad Labem
(12,52 %) a v Chomutové (11,04 %). Mira nezaméstnanosti je vidét na nasledujicim
obrazku, lokality s vysokou nezaméstnanosti jsou oznaceny tmavsim odstinem, lokality

S niz8i nezamestnanosti svetlejSim odstinem.
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Obrizek 6: Nezaméstnanost v Usteckém kraji

Zdroj: Ministerstvo prace a socidalnich veci, vlastni zpracovani

Piedposlednim socioekonomickym ukazatelem Usteckého kraje jsou pramémé
ptijmy porovnané s pramémymi ptijmy Ceské republiky za rok 2013. Celkové hrubé
pfijmy doméicnosti za rok v Usteckém kraji jsou jen o 3,5 % niz§i nez
V Moravskoslezském kraji, tedy 16,5 % pod celorepublikovym primérem, ale ptijmy
z podnikani jsou mnohem vys$si nez v Moravskoslezském kraji, v Usteckém kraji je

témet 25 % pod celorepublikovym primérem.

Primérné pocty zaméstnancti v narodnim hospodarstvi podle mista pracovisté
v Usteckém kraji za stejné obdobi jako u Moravskoslezského kraje, tedy za roky 2005 —
2013 jsou uvedeny v grafu 16. VVzhledem Kk niz§imu poétu obyvatel v Usteckém kraji,
konkrétné¢ zde zije o 393 704 obyvatel méné, je struktura poctu zaméstnanci velmi
podobnd jako v Moravskoslezském kraji. Primérny celkovy pocet zaméstnanc za

sledované obdobi v Usteckém kraji byl necelych 265 tisic zamé&stnanct.
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Graf 16 Primérny eviden¢ni po¢et zaméstnanci podle mista pracovisté
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| v Usteckém kraji pfevlada primémy podet zaméstnanctl v odvétvi primyslu
nad ostatnimi odvétvimi, a to primérné za toto devitileté obdobi 95 tisic zaméstnancii.
Hned po odvétvi prumyslu je nejvétsi zaméestnanost v odvétvi oprav a udrzby vozidel a
stavebnictvi, kde jsou pofty zaméstnancl velmi podobné. Nejméné osob pracuje opét
V lesnictvi a rybarstvi. Graf odrdzi i vliv ekonomické krize, kdy od roku 2009 pocty

zaméstnancl ve vetsing odvétvi klesly.

Tabulka 7: Primérné piijmy domacnosti v Usteckém kraji v porovnani s Ceskou

republikou

Ceska republika Ustecky kraj

Absolutng Priimér CR = 100

Hrubé prijmy celkem | 172 802 K¢ 144 261 K¢ 83,5%
Piijmy ze zavislé
¢innosti (hlavni | 101 388 K¢ 80 147 K¢ 79 %
zamgestnani)
Pfijmy  z podnikani
(hlavni Einnos) 22 019 K¢ 16 488 K¢ 74,9 %

Zdroj: CSU, viastni zpracovéini
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Podle s¢itani lidu, dom@i a bytd vroce 2011 byly v Usteckém kraji podty
obyvatel podle dosazeného vzdélani, které jsou uvedeny v tabulce ¢islo 7. Opét, jako u
piredchozi tabulky tykajici se vzdélanosti obyvatel v Moravskoslezském kraji je
v nesouladu celkova suma poctu obyvatel ¢lenénych podle vzdélani s celkovym poctem

obyvatel nad 15 let.

Tabulka 8: Vzdélanost obyvatel v Usteckém kraji

Pocet obyvatel nad 15 let 687 269
z toho:
- bCZ VZdéléni 5 758
- se zdkladnim vzdélanim vcetné
neukonceného 149 445
- stfedni odborné vzdélani bez
maturity 239929
- stfedni odborné vzdélani
S maturitou 170011
- nastavbové studium 17 202
- vyssi odborné vzdelani 6 409
- vysokoskolské vzdélani 52 000

Zdroj: Scitani lidu, domii a bytu 2011, viastni zpracovani

Ve $kolnim roce 2013/2014 bylo v Usteckém kraji 276 zakladnich 3kol, 96
sttednich Skol, 9 vysSich odbornych skol a 2 vysoké Skoly — Univerzita Jana
Evangelisty Purkyn& v Usti nad Labem a Vysoké $kola aplikované psychologie, s. 1. o.
v Tereziné (Krajska sprava CSU v Usti nad Labem, 2015).

Ustecky kraj patii v Ceské republice ke krajiim s nejzne¢isténgjsim ovzdusim, na
poslednim grafu této podkapitoly je vyobrazen vyvoj emisi v Usteckém kraji. Opét jsou
zpracovana data z Ceského statistického ufadu, konkrétng hodnoty oxidu sificitého,
oxidii dusiku a oxidu uhelnatého. Z grafu je vidét, ze oproti Moravskoslezskému kraji

v

hodnoty oxidu uhelnatého (Problémova analyza Usteckého kraje, 2011).
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Graf 17: Vyvoj méfenych emisi v Usteckém kraji
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Zvysené hodnoty oxidi dusiku (SO) a oxidu sifi¢itého (SO2) za rok 2013
v Usteckém kraji ukazuje také obrazek 7 a 8., které byly vytvofeny Ceskym
hydrometeorologickym tistavem na zaklad¢ nejnovéjsich dostupnych udaji z roku 2013.

Obrazek 7: Ro¢ni primérna koncentrace NO za rok 2013
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky iistav, 2015
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Obrazek 8: Nejvyssi 24 hod. koncentrace SO2 v roce 2013
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tistav, 2015

Co se ty¢e dopravni obsluznosti v Usteckém kraji, tak Ustecky kraj vyuZiva
hustou Zelezni¢ni sit’, ale jedna se o ztratovou oblast. Je znemoZnén ndrist piepravy
kviili zastaralé¢ Zelezni¢ni siti i technickému stavu zafizeni, kterd jsou na nédrazich.
Nartst objemu prepravy v poslednich letech zpisobuje zatizeni komunikaci a tsekt
v okoli sidelnich struktur, kdy bez existence obchvati jsou sidelni struktury velmi
zatizeny. Kvili nedostatecnym finan¢nim prostfedkiim vystavba obchvatii a novych
silnic zaostava. Nejvétsim problémem je chybéjici tisek dalnice D8 pies Ceské
stiedohofi mezi Lovosicemi a Rehlovicemi, tato stavba je stile oddalovana.
V Usteckém kraji ma svou roli i lodni doprava, ktera je zastoupena Labskou vodni
cestou. Vyuziti Labské vodni cesty je zavislé na pribéhu pritoku, ktery je velmi
kolisavy, a proto neni zcela vyuzit potencial této vodni cesty (Koncepce vnéjSich a

mezinarodnich vztahti Usteckého kraje, 2012).

Politické ~ slozeni zastupitelstva Usteckého kraje je podobné jako
V Moravskoslezském kraji. I Ustecky kraj je spise politicky levicové orientovanym
krajem. Krajské zastupitelstvo Usteckého kraje méa 55 ¢&lentl, a z toho méa 20 kiesel
KSCM, 13 kiesel CSSD, 9 kiesel Severodesi, 7 kiesel ODS a 6 kiesel ma Hnuti PRO!
Kraj (Ustecky kraj , 2015). Politické slozeni zastupitelstva Usteckého kraje je graficky

znazornéno grafu 18.
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Graf 18: Politické sloZeni Usteckého kraje
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Zdroj: Ustecky kraj, viastni zpracovini
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4.2.2 SWOT analyza Usteckého kraje

Podle analyzy socioekonomickych indikatorti Usteckého kraje je vytvoiena tato

SWOT analyza, ktera komplexné zhodnoti problémy a piednosti Usteckého kraje.

Tabulka 9: SWOT analyza Usteckého kraje

Silné stranky

Slabé stranky

Atraktivni piirodni rezervace a
narodni park Ceské Svycarsko,
horské oblasti v Kraji,

nerostné bohatstvi,

zemédélské oblasti.

Vysoka mira nezaméstnanosti,
Spatna kvalita ovzdusi,

trvaly pokles poctu obyvatel,
zaporné saldo migrace.

velké socioekonomické rozdily
mezi okresy v kraji,

etnickd rozmanitost obyvatelstva

bez vztahu k regionu.

Prilezitosti

Ohrozeni

Rozvoj cestovniho ruchu
Vv ptirodnich rezervacich,

atraktivni moznosti pro investory

— snizovani emisi v ovzdu$i,
investice na podporu
zameéstnanosti,

moznost pieshrani¢ni spoluprace
(Evropska seskupeni pro uzemni
spolupraci),

rozvoj podnikatelskych aktivit
v oblasti sluzeb,

vyuzivani  podpor v oblasti
zem&délstvi, které se v Usteckém

kraji rozviji.

Nartst obyvatel
Vv postproduktivnim veku,

klesajici pocet zivé narozenych a

rostouci pocet zemielych
obyvatel,

destrukce krajiny tézkym
primyslem,

restrukturalizace pramyslu.
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4.3 Srovnani Moravskoslezského a Usteckého kraje

V této podkapitole jsou porovnidny oba dva margindlni regiony,
Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj na zakladé rozboru jejich socioekonomickych

indikatoru z predchozich podkapitol.

Oba dva kraje jsou kraji primyslovymi a bohatymi na nerostné zdroje, spojuji je
socialni problémy, zejména vys§i mira nezaméstnanosti a Ustecky kraj se potyka
S problémy spojenymi s vy$S§i koncentraci etnickych menSin v kraji, konkrétné
s obyvateli romské narodnosti, jak je jiz zminéno v charakteristice Usteckého kraje.
Vys§i mira nezaméstnanosti souvisi s restrukturalizaci primyslu v obou krajich a na
druhé strané maji oba kraje nedostatek kvalifikovanych pracovniki v technickych
oborech. V Moravskoslezském i Usteckém kraji pracuje nejvice osob v odvétvi
primyslu a v odvétvi oprav a udrzby motorovych vozidel. Dalsim shodnym znakem
obou kraji je slozeni zastupitelstva, pfiCemz oba kraje jsou politicky levicove
orientovany.

Tak jako v celé Ceské republice obyvatelstvo v téchto krajich starne, postupné
zvysujici se pocet obyvatel v postproduktivnim véku je graficky zndzornén vyse. Pro
marginalni regiony také spojuje klesajici pocet obyvatel a kolisavé migracni saldo, které
se Vposlednich letech pohybuje v zapornych hodnotich, obyvatelé se z téchto
marginalnich regionii vice vystéhovavaji, nez se do téchto regionti st€huji. V obou
regionech roste index bytové vystavby, coz znaci zvySujici se pocty dokoncenych byti
v kraji, ukazatel vypovida také i 0 atraktivité¢ regiontl, ale pocet obyvatel v téchto
krajich klesa a migracni saldo se nesnizuje.

Moravskoslezsky a Ustecky kraj se fadi mezi hospodaisky problémové kraje, ale
nejsou hospodaisky nejslabsimi kraji, jak ukazuje indikator HDP na obyvatele, oba dva
kraje dosahuji kolem 80 % HDP na obyvatele Ceské republiky, konkrétng
Moravskoslezsky kraj 82,54 % a Ustecky kraj 80,62 %. Majoritni &asti pijmi izemnich
rozpocCtli obou margindlnich regionti jsou dafové piijmy a dotace. V hospodaistvi obou
marginalnich regiont pfevazuje tézba a energetika. Tato tradicni hospodaiska odvétvi se
postupné modernizuji a zaméfuji se na piisobeni na novych trzich a produkuji nové
vyrobky. Piikladem je sklarsky a chemicky pramysl, na ptelomu tisicileti se dostal do
popiedi automobilovy pramysl, konkrétné v Moravskoslezském kraji ma své sidlo

automobilka Hyundai NoSovice.
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Tyto regiony také spojuje kontrast mezi pfirodnim bohatstvim a pramyslovymi
zonami, kde je krajina zna¢né ponicena vlivem tézby a jen pomalu se regeneruje.
Moravskoslezsky i Ustecky kraj ma turisticky velmi atraktivni lokality, jako jsou
chranéné krajinné oblasti, pohoti a v Usteckém kraji se nachazi narodni park Ceské
Svycarsko. Diky témto lokalitam je v obou krajich potencidl pro rozvoj cestovniho
ruchu. Kvuli t€zbé a hutnickému primyslu je v téchto krajich problematické ovzdusi,
které je zneciSténo vysSimi hodnotami oxidi dusiku, oxidu sifi¢itého a oxidu
uhelnatého.

Oba kraje jsou také soucasti sit¢ Narodnich mistnich ak¢nich skupin (NMAS),
jednd se o formu mistni spoluprace s cilem efektivnéji a cilené vyuzivat finan¢ni
prostfedky. Cleny mistnich akénich skupin mohou byt obce, svazky obci, soukromé
podnikatelské subjekty, instituce vefejné moci, neziskové organizace, ale 1 jednotlivé
fyzické osoby. Cilem mistnich akénich skupin je prace na rozvoji a obnoveé venkova.
Moravskoslezsky kraj méa 12 mistnich akénich skupin, napt. MAS Slezské brana, Mistni
akéni skupina Opavsko a v Usteckém kraji pracuje 9 mistnich ak&nich skupin, napf.
MAS pro Mostecko, o. s. nebo MAS Labské skaly, o. s. (Regionalni informacni servis,
2012-2014).

V Moravskoslezském kraji existuje Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci
(ESUS) TRITIA, s. r. o.. TRITIA byla zaloZena 25. 2. 2013 na bazi rozhodnuti
Ministerstva zahrani¢nich véci Polska o zépisu Evropského seskupeni Uzemni
spoluprace do Registru evropskych seskupeni pro uzemni spolupraci pod vedenim
Ministerstva zahrani¢nich véci. Lidfi regiondlnich samosprav z Moravskoslezského
kraje pfijali rozhodnuti zalozit ESUS TRITIA na zakladé dobrych zkuienosti
S preshrani¢ni spolupraci, diky které se zlepSuje kvalita Zivota obyvatel v ptihranici
(EGTC TRITIA, 2015).

V ESUS TRITIA Zije vice nez 7 800 obyvatel, vyznamnymi metropolemi jsou
polské Katowice a Ostrava. Skrz ESUS TRITIA vede baltsko-jadransky dopravni
koridor. Toto Seskupeni bylo zalozeno za ucelem rozsiteni piihrani¢ni, meziregionalni a
nadnarodni spolupriace. Cilem je posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti
prostiednictvim uskute¢fiovani projekti ¢i programli s t€émito cili: usnadnéni
kazdodenniho Zzivota obyvatel tzemi Seskupeni, tvorba ptihrani¢ni soudrZnosti a
uskute¢novani projektit ke splnéni spole¢ného strategického rozvoje (EGTC TRITIA,
2015).
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5. Moznosti zlepSeni socioekonomické situace

v Moravskoslezském a Usteckém kraji

Posledni kapitola bakalafské prace pojednavd o moznostech zlepSeni
socioekonomické situace v Moravskoslezském a Usteckém kraji diky finanéni podpoie
ziskané ze strukturalnich fondt Evropské unie na nové programovaci obdobi a o
pramyslovych zonach a investi¢nich pfileZitostech v Moravskoslezském a Usteckém

kraji.

5.1 Finanéni podpory Evropské unie v Moravskoslezském a

Usteckém kraji

Moravskoslezsky kraj pfipravuje organizace a obyvatele na Cerpani financ¢nich
prostiedkli ze strukturalnich fondii Evropské unie po roce 2014 prostiednictvim
programu ,,Chyttej$i kraj“. Tento program zajiStuje piipravu stézejnich podkladi,
plant, umoziluje implementaci nastroji, diky kterym Moravskoslezsky kraj ziska
finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fondl Evropské unie. Inicidtory programu
Chyttejsi kraj jsou mistni organizace a Regiondlni rada Moravskoslezska zabyvajici se

regionalnim rozvojem (Dobra rada, 2007-2013).

Vcasna a kvalitni pfiprava regionu na ucelné pouziti finan¢nich prostredkii ze
strukturdlnich fondi od roku 2014 se velkou mérou podili na zvySeni
konkurenceschopnosti regionu. Takto se 1 zavazali zastupci partnerskych organizaci,
kdyz podepsali Memorandum o spolupraci k pfipravé na nové programovaci obdobi
2014 — 2020. Témito partnery jsou: Ufad Regionalni rady Moravskoslezsko,
Moravskoslezsky kraj, Agentura pro regionalni rozvoj, a. s. a také Sdruzeni pro rozvoj
Moravskoslezského kraje. Ke splnéni zavazku slouzi tfi pilife, na kterych stoji program
Chytiejsi kraj a témi jsou: Kompetence zittka, Pilotni ovéfovani a Plan pro investice
zahrnujici konkrétni projekty, které jsou vyobrazeny na nésledujicim schématu (Dobra

rada, 2007-2013).

Kompetence zittka je zaméfena na publicitu, sdileni znalosti a podporu
dovednosti pfijemcti opera¢nich programi v souladu s prioritami a pravidly
nadchézejici kohezni politiky. Pilotni ovéfovani je koncentrovano na piipravu novych

nastrojii financovani, které ptinaseji integrované piistupy a multifondové financovani.
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Posledni, tedy tfeti pilit Plan pro investice mapuje absorpcni kapacity a pfipravenost
Moravskoslezského kraje na nové investicni priority strategie Evropa 2020. Také
vytvaii akéni plan vychazejici z potieb a priorit koncepcnich rozvojovych dokumentii

Moravskoslezského kraje (Dobra rada, 2007-2013).

Obrazek 9: Pilife programu Chytrejsi kraj

Pilife programu Chyt¥ejsi kraj

CITA e, Prosazeni aplikace

kompetencni = Plan a argumenty
a dovednostni “o?::;ti:.t; pa pro investice 2014+
konkurenceschopnost g

KOMPETENCE PILOTNI PLAN PRO INVESTICE
ZITRKA OVEROVANI (mapovani absorpce)

EU 2020: PFileZitost e Sance pro MSK

investice = e
pro region (IT1 pro ostravskou Vzdélani lidé

Moravskoslezsko aglomeraci) a pfipraveny venkov

Spole&ny akeni plan Sance pro MSK
Zaméstnany a vzdélany Konkurenceschopnost
Moravskoslezsky kraj ainfrastruktura

Digitalni
Moravskoslezsky kraj

Zdroj: Dobrd rada, 2007 - 2013

Pro Moravskoslezsky kraj jsou vhodné tyto operaéni programy (OP)
financované z Evropského socialniho fondu a Evropského fondu regionalniho rozvoje:
Regionalni opera¢ni program Moravskoslezsko, Integrovany opera¢ni program, OP
Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikani ainovace, OP Vyzkum avyvoj pro
inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP pieshrani¢ni spoluprace Ceské republika
- Polska republika - OPPS! CR - PR v Moravskoslezském kraji, OP pieshrani¢ni
spoluprace  Slovenska republika - Ceska republika-OPPS SR - CR
v Moravskoslezském kraji, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost - OPVK?2
V Moravskoslezském kraji, OP Meziregionalni spoluprace a OP Nadnarodni spoluprace

(Moravskoslezsky kraj, 2015).

L OPPS — opera¢ni program pieshraniéni spoluprace
2 OPVK — opera¢ni program pro Vzdélavani a konkurenceschopnost
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http://www.rr-moravskoslezsko.cz/rozcestnik/rozcestnik.html
http://www.strukturalni-fondy.cz/iop
http://www.opd.cz/cz/uvod
http://www.opd.cz/cz/uvod
http://www.opzp.cz/
http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/oppi/
http://www.msmt.cz/eu/op-vvi
http://www.msmt.cz/eu/op-vvi
http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5507
http://www.cz-pl.eu/
http://www.cz-pl.eu/
http://nuts2.kr-moravskoslezsky.cz/
http://www.sk-cz.eu/
http://www.sk-cz.eu/
http://nuts2.kr-moravskoslezsky.cz/
http://nuts2.kr-moravskoslezsky.cz/
http://www.msmt.cz/eu/op-vpk-obdobi-2007-2013
http://www.interreg3c.net/
http://www.central2013.eu/

Ustecky kraj na nové programovaci obdobi 2014 — 2020 vychazi ze tii
prioritnich oblasti (A, B, C) a témi jsou: A: Lidské zdroje, B: Transfer technologii a
spoluprace vyzkumnych organizaci a podnikového sektoru, C: Inovace ve vetejné sfére
— zivotni prostfedi, zdravotnictvi a socialni oblast a poskytovani vetejnych sluzeb
obcemi. Jednotlivé priority, opateni a cile jsou také jako u Moravskoslezského kraje
financovany z Evropského fondu regiondlniho rozvoje a z Evropského socialniho fondu

(Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje, 2015).

Kazda prioritni oblast ma svlij akéni plan, ktery je rozdélen od dlouhodobych
cilti az po konkrétni aktivity, konkrétné vypada Clenéni takto: strategické cile — opatfeni
— projekty. AkEni plan zahrnuje realizaci opatfeni a projektd, jsou zde uvedeny
zodpovédné osoby a instituce, terminy realizaci projekt a vhodna financni zajisténi.
V akénich planech jsou také uvedena propojeni mezi vefejnou, akademickou a
podnikatelskou sférou a soucéasti je 1 zapojeni do aktivit na mezindrodni Urovni.
Strategické vize a strategické cile jsou zpracovany s vyhledy do roku 2020, ale dil¢i
opatfeni a nastroje musi byt prubézné meénény, aby byly aktualni a po jejich splnéni
nahrazeny novymi opatfenimi a nastroji s ohledem na zménu vnéjSiho prostiedi
(Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje, 2015).

Soucasti priority lidské zdroje jsou opatifeni: Spoluprace studentli a firem a
kariérni poradenstvi na Univerzité¢ Jana Evangelisty Purkyné, Absolventské pozice,
Navratova stipendia, Podpora podnikani absolventd, Iniciace inovativnich start-up
firem, Popularizace technickych a pfirodovédnych oborti a Atraktivni véda. Priorita B,
tedy Transfer technologii a spoluprace vyzkumnych organizaci a podnikového sektoru
zahrnuje tato opatfeni: Inovacni vouchery, Propojeni vyzkumné a aplikaéni sféry a
Inovaéni centrum. Posledni priorita - Inovace ve vetejné sféfe ma 4 dilci cile, které
zahrnuji ochranu a lepsi kvalitu pfirodnich zdroja, rekultivaci poskozenych Uzemi a
hledani novych zpasobl rekultivace, posileni 1ékaiského systému a podpora
zdravotnického vyzkumu, poslednim dil¢im cilem tfeti priority je podpora socidlnich
inovaci a podpora zaméstnanosti znevyhodnénych skupin obyvatel a jejich zaclenéni do

spole¢nosti (Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje, 2015).
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5.2 Pramyslové zény a investi€ni prilezitosti

v Moravskoslezském a Usteckém kraji

jiz byly v praci zminény, ale také existence pramyslovych zon nabizi investorim mnoho
zajimavych investi¢nich pfilezitosti. Kazdy kraj ma zpracované investi¢ni pobidky pro
potencionalni investory. Piichod investor, jak z Ceské republiky, tak ze zahraniéni

znamena pro rozvoj kraje mnohé, predevsim vice pracovnich mist.

Primyslové zony v Moravskoslezském kraji se liSi svou pfipravenosti a
obsazenosti, tento fakt je pro investory sledovanym méfitkem k posouzeni GspéSnosti
—V Novém Poli a Kopfivnici, tyto lokality jsou sidlem nejvice investord a také maji tyto
lokality charakter prosperujicich primyslovych parkd. V poradi dalsi prosperujici
primyslovou zénou je Ostrava — Hrabové, tato zona ma rozlohu 120 ha, nachazi se zde
ptiblizn¢ 7 000 pracovnich mist a 45 investorid a stdle je tato zona ptistupna pro nové
investory. Lokalita Krnov — Cerveny Dviir byla pro velky zajem investort rozsitena.
Dalsi vyznamnou strategickou prumyslovou zénou jsou Nosovice, které¢ jsou sidlem
firmy Hyundai Motor Manufactoring Czech (HMMC), vyroba zde byla zahijena
oficidln€ v roce 2009. Primyslové zony Moravskoslezského kraje jsou vyobrazeny na
nasledujici mapce (Moravskoslezsky kraj, 2015).

Obrazek 10: Priimyslové zony v Moravskoslezském kraji
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Zdroj: Moravskoslezsky kraj, 2015
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Pé&ti nejvyznamnéj$imi firmami v Moravskoslezském kraji jsou OKD, Arcelor
Mittal, Ttinecké zelezarny, Vitkovice a Bonatrans. Posledni roky nabiraji na vyznamu
perspektivni odvétvi jako automobilovy prumysl, vyzkum, ktery je zastoupen firmami
Halla Visteon Climate Control, Varroc Automotive Systems, Continental Automotive
Systems a firma Brano. DalSimi perspektivnimi oblastmi je IT a elektro, které jsou
zastoupeny zejména na fakulté elektrotechniky a informatiky na Vysoké Skole Banské —
Technické univerzité¢ v Ostravé. Tato univerzita realizuje projekty novych vyzkumnych
center podpofenych z Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.
V Moravskoslezském kraji jsou vyznamné instituce, které jsou soucasti inovacni
struktury kraje a témi jsou: Podnikatelsky inkubator VSB-TU Ostrava (v ramci Centra
podpory inovaci), BIC Ostrava, Podnikatelsky inkubator Steel IT, VTP Ostrava a
Podnikatelsky inkubator VSP a devét klastrovych organizaci (Regionalni inovac¢ni

strategie Moravskoslezského kraje, 2012).

Koordinovanou a systémovou podporu vyzkumnych, inovaénich a vyvojovych
aktivit zajiStuje Regiondlni inovaéni strategie (RIS). Jednd se o specializovany
dokument podporujici vyzkumné aktivity. Zasadou regionalni inovacéni strategie je
regionalni specializace a globalni konkurenceschopnost. Prvni RIS byla na obdobi 2010
— 2020 jako soulast pifiprav na nové programovaci obdobi (Regiondlni inovacni

strategie Moravskoslezského kraje, 2012).

V Usteckém kraji je vymezeno 14 pramyslovych zon, které jsou vysoce
vyuzivany a maji vétsi predpoklady vyuziti. Nachazi se zde tii velké primyslové zony a
jedna strategickd, kterou je Zatec Triangle. Pro investory miZe byt atraktivni
primyslova tradice v kraji, technicky zamétena pracovni sila, vy$si mira registrované
nezaméstnanosti a vybavenost technickou a dopravni infrastrukturou. V Usteckém kraji
je vice zon, nez je poptavka po téchto zonach. Vzniklo tak pfirozené konkurencni
prostfedi a dochazi k omezeni poctu a rozloh netspésnych zén. Existuje predpoklad
redukce rozsahu zon s ohledem na lepsi zplisoby vyuziti bez velkych narokti na rozlohu.
V poslednich letech je spiSe inklinace k novému fenoménu uzemniho rozvoje sidel a
timto fenoménem je revitalizace ploch typu brownfields (Regionalni informacni servis ,

2012-2014).

Podpora vyzkumu, védeckotechnického potencialu a podpora vzniku

podnikatelsko-inovaénich siti v Usteckém kraji je realizovana v Nupharo parku ve
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Zdarku, v podnikatelském a inovaénim centru v Mosté a Rumburku, kde se také
nachazi védeckotechnicky park a ve védeckotechnickém parku v Usti nad Labem

(Spole¢nost védeckotechnickych patka v CR, 2015).

V Usteckém kraji se podafilo diky agentufe Czechlnvest zprostiedkovat 19
investi¢nich projekta. Prislibena vyse téchto projektt je 30,99 miliard korun, tato castka
by méla do budoucna pomoci vytvofit 3 231 novych pracovnich mist. Pfikladem jsou
investice firem Nexen Tire Corporation Czrech, s. r. 0., LABE WOOD s. r. 0. a
Lovochemie, a. s. (CzechlInvest, 1994-2015).
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6. Zaver

Cilem bakalaiské prace bylo vymezit socioekonomické aspekty marginalnich
regiontl, pfiiny jejich vzniku a analyza socioekonomickych indikatorti. Byly vybrany
regiony se soustiedénou podporou statu, regiony které charakterizuje tézky primysl a

socialni problémy.

Typickymi zéastupci téchto regionii v Ceské republice jsou Moravskoslezsky a
Ustecky kraj. Analyza vybranych ukazateltl ukazala, Ze nejvétsimi problémy obou kraji
jsou $patna kvalita ovzdus$i, vy$$i mira nezaméstnanosti, odliv obyvatelstva z kraju a
starnuti obyvatelstva. Nicmén¢ 1 pfes tyto problémy se situace pomalu zlepSuje. Je to
dano existenci mnoha projektd podporujicich inova¢ni technologie, vzd€lanost a
vyzkum, zaméstnanost, dale jsou podporovany mladi podnikatelé a absolventi. Tyto

projekty z velké ¢asti dotuje Evropska unie.

V dnesni dob¢ se klade diraz zejména na udrzitelny rozvoj. Pro tyto kraje je
nezbytné udrzeni ptiznivého prostfedi, zejména revitalizace primyslem zdevastovanych
oblasti, tvorba pracovnich mist a s tim souvisejici riist bytové vystavby, jde o to, aby
zde ziistavali zejména mladi lidé, méli moZnost si najit vhodné a adekvatné ohodnocené

zaméstnani a posléze zakladali rodiny.

Stanoveny rozsah bakalafské prace neumoziiuje kompletni analyzu vSech
socioekonomickych indikatorh vypovidajicich o ekonomickém a socidlnim postaveni

vybranych regionii v Ceské republice.

V bakalaiské praci byl proveden rozbor zékladnich ukazatelll za jedno desetileti,
kterymi byly: vyvoj celkového poctu obyvatel, vyvoj migra¢niho salda, vyvoj obyvatel
Vv postproduktivnim véku, vyvoj indexu bytové vystavby, dale je v praci uvedena
struktura pfijmt jednotlivych regiont, ale také rocnich pfijmi obyvatel

Moravskoslezského kraje a Usteckého kraje.

Dalsimi uvedenymi ukazateli, které ovliviuji socioekonomickou situaci, bylo
politické slozeni zastupitelstev obou kraji a pocty zaméstnanci v jednotlivych
odvétvich narodniho hospodaistvi. Nemohl byt opomenut ani zakladni ukazatel
ekonomické vykonnosti regionu, tedy vyvoj hrubého domaciho produktu na jednoho

obyvatele, ktery byl srovnan s vyvojem hrubého domaciho produktu za celou Ceskou
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republiku.  Interpretace ziskanych dat pomoci grafi a tabulek ukazala

socioekonomickou situaci ve vybranych krajich, ktera neni pro kraje pfizniva.

Ukazalo se Ze, nejsilnéjSimi strdnkami obou kraji jsou atraktivni oblasti, které se
nachazeji v obou krajich, jedna se chranéné krajinné oblasti, hory a pohofti a konkrétné
v Usteckém kraji se nachazi narodni park Ceské Svycarsko. Diky témto turisticky
atraktivnim oblastem Ize profitovat z cestovniho ruchu, a to celoro¢né. Z toho vyplyva,
ze je z&douct, aby oba kraje posilily propagaci téchto atraktivnich lokalit a zaméfily se

na vybudovani kvalitniho zdzemi pro potencidlni turisty.

Velkou prilezitosti pro oba kraje mize byt posileni cestovniho ruchu formou
poiadani nauénych exkurzi do primyslovych zén Moravskoslezského a Usteckého
kraje. Tyto exkurze by byly velkym pfinosem zejména pro studenty technicky

zamétenych obord, ale i pro zdjemce z Siroké vetejnosti se zajmem o tézky prumysl.

Aby tato prace nebyla pouze poukdzanim na problémy kraji, dalsi silnou
strankou je velky investicni potencial v pramyslovych zénach, jak bylo uvedeno
Vv posledni kapitole. Zejména v Moravskoslezském kraji je nizky pocet podnikateld.
V poslednich letech roste vyznam tzv. brownfields, tedy nevyuzivanych a zastaralych
lokalit, které jsou aktudlné predmétem zajmi investort, ktefi maji zajem tyto lokality

efektivné vyuzit a napomoci dal$imu rozvoji obou marginalnim regiontim.

Oba regiony jsou okrajové, periferni, nachazejici se na hranicich se sousednimi
staty Ceské republiky, tato poloha neznamena pro kraje, jak je v praci popsano, pouze
negativa, ale skyta v sob€ velky potencial preshrani¢ni spoluprace, kterd miize vyrazné

posilit rozvoj obou kraji.

Vysledkem prace je souhrn a srovnani uvedenych a okomentovanych
socioekonomickych indikatori Moravskoslezského kraje a Usteckého kraje. Toto
srovnani muze byt vyuzitelné jako jeden z podkladi pro tvorbu aktualnich
problémovych analyz obou krajt, jelikoz byla pouzita aktualni data. Prace miiZze slouZit
I jako podklad pro riznad mezikrajska srovnani nebo kvalifika¢ni prace zabyvajici se

problematikou margindlnich regiond.
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. SUMMARY

The aim of this thesis is to define the socio-economic aspects of marginal
regions in the Czech Republic. This thesis deals causes of marginal regions and socio-
economic indicators, development of marginal regions, integration of marginal regions
and their subsequent comparison. In this work are described and evaluated socio-
economic indicators solved marginal area. After thesis explains the basic concepts of
this issue and socio-economic indicators used in the practical part. The work also deals

with the characteristics and problems of peripherals and their development potential.

Specified range of this thesis does not allow a complete analysis of all socio-
economic indicators showing the economic and social status of selected regions in the
Czech Republic. Analysis was carried out basic indicators for a decade, which were: the
development of the total population, the development of net migration, development of
retirees, housing development index, it is also in the thesis describes the structure of the
income of the individual regions, but also the annual income of the population of
Moravian-Silesian Region and of Usti Region. He could not have even the most basic
indicator of economic performance of the region, therefore, GDP per capita, which was
compared with the growth of gross domestic product for the whole Czech Republic.
Interpretation of data using graphs and tables showed the socio-economic situation in
selected regions, which is not benefical for the region.

In the end of this thesis is the complete analysis of socio - economic
development of marginal areas for the past 10 years, and application development
programs or proposals and selected areas compared with developed regions. The result
of thesis is the analysis of selected marginal regions, which indicates the strong and

weak points of these regions and their opportunities and threats.

Key words: marginal regions, regional development, indicators, development programs,

peripherals, analysis
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