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ABSTRAKT

Tato prace je rozd€lena na dvé zakladni ¢asti. V reSerSnim tseku jsou shrnuty veskeré
znalosti o Environmentadlnim managementu a je uveden popis vefejné spravy. V
analytické ¢asti prace je studie, ktera byla provedena prostiednictvim dotaznikového
Setfenim na viech obecnych, méstskych a krajskych Gtadech Ceské republiky. Vysledky
studie ukazaly, ze ufady maji minimalni povédomi o EMAS (65 %) a implementovany
ho maji pouze dva tGfady (11, 3 %) ze vSech 613 (100 %) oslovenych ufadt. Veiejna
sprava zaméiuje EMAS s environmentilnim managementem dle CSN EN ISO
14001:2016 a evidence zavedeni standardu CSN EN ISO 14001:2016 na uiadech neni.

Dotaznik vyplnilo celkem 133 utadt (21,7 %) z celkového osloveného poctu.

KLICOVA SLOVA

Management, environmentalni, vefejna sprava, urad, ISO 14001, EMAS

ABSTRACT

This work is divided into two basic parts. The theoretical part summarizes all
knowledge about Environmental Management and gives a description of public
administration. In the practical part of the thesis is a study that was conducted through a
questionnaire survey at all municipal, municipal and regional authorities of the Czech
Republic. The results of the study showed that the authorities have a minimum
awareness of EMAS (65%) and that only two (11, 3%) of all 613 (100%) addressed
have implemented it. Public administration confuses EMAS with environmental
management according to CSN EN ISO 14001: 2016 and there is no evidence of
implementation of the CSN EN ISO 14001: 2016 standard at the authorities. A total of
133 offices (21.7%) of the total number of respondents filled in the questionnaire.

KEY WORDS

management, environmental, public administration, authority, ISO 14001, EMAS



Obsah

Seznam pouzitych ZKIatek ...........coiiiiiiiiiiiii i 8
L UVOQ. e 9
2 CHIE PIACE ...ttt 10
3 LALETAIT TESETSE ...vvivviveetieetieiee sttt n e nn e ne e 11
3. 1 Environmentalni management ..........ccccereeriiiinieniiiesee e 11

3. 1. 1. Systém environmentalniho managementu (EMS) ..........cccooniiiiiiinnnnnn, 12

3. 1. 2 Standard CSN EN ISO 14001:2016.........c.coveremerereeeeeereerssesseeserseeieresneenens, 14

3. 1. 4 Nafizeni @ VeTEJNA SPTAVA.......eeeieiriiiiiieiieeiee et 25
3. 2 Charakteristika VETeJNE SPrAVY.......ceeiiriiriiiiieiierieesie et 26

3.2. 1 Veiejna sprava Ceské republiKy ...........ccoeuevrrrerrerereereeressseseeee s 28
3. 3 MESESKE UTAAY ...t 29
4 Charakteristika studijniho Uzemi ..........ccccooiiiiiiiiiii 33
5 MELOUIKE ... 35
6 Soucasny stav feSené problematikKy .........cccccovieiiiiiiii 36
TV YSIEAKY . 37
B DISKUZE ... 41
O ZAVEL @ PIINOS PIACE ... eeeieiiirieeiei ettt n e s s e nne e ennee e 42
10 Ptehled literatury a pouZitych zZdrojli........cccooveriiiiiiii e 43
11 Seznam obrazk, grafli a tabulek ... 46
12 PHIONY ...ttt 47



Seznam pouzitych zkratek

CSN
EMAS
EMS
EN

ES

FO
HDP
ISM
ISO
ISO/IEC
ISO/ITC
KO

KU

MU

NP
NPR
ORP
OSN

ovU
OUOSRP
PDCA
PP

PR

ZPF

Ceska informaéni agentura Zivotniho prosttedi
Ceska informaéni agentura Zivotniho prosttedi
Cesky institut pro akreditaci, o.p.s.

Ceska4 inspekce Zivotniho prostiedi
Cistirna odpadnich vod

Ceska republika

Ceska technickd norma

Program systému environmentalniho fizeni a auditu
Systémy environmentalniho managementu
Evropska norma

Evropské spole¢enstvi

Fyzicka osoba

Hruby domaci produkt

Integrované systémy managementu
Mezinarodni organizace pro normalizaci
Mezinarodni elektrotechnicka komise ISO
Technicka komise ISO

Komunalni odpad

Krajsky ufad

Méstsky urad

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Narodni park

Narodni pfirodni rezervace

Obec s rozsifenou pisobnosti

Organizace spojenych naroda

Obecni tfad

Obecni Gfad obci s rozsifenou piisobnosti
Demingtiv model

Pfirodni pamatka

Piirodni rezervace v Cesku

Zemédelsky padni fond

Zivotni prostredi



1 Uvod

V poslednich desetiletich roste zdjem svétové i Ceské vetejnosti o stav Zzivotniho
prostiedi. Environmentalni jednani a chod organizace je pfedmétem podnikani fady
zainteresovanych stran. Jednd se piedevSim o statni a mistni organy, vefejnost a
obCanska sdruzeni. Vztah instituce k zivotnimu prostfedi je velmi dulezity i v
obchodnich vztazich pfi vybéru partnerii. Do urcité miry ovliviiuje podobu uiadu ¢i
organizace a jeho vnimani okoli. Ve svych aktivitich organizace plsobi na Zivotni
prostiedi skrz vyrobu produkti a sluzeb ¢i vytvafeni odpadi. Podniky pouzivaji
dobrovolné nastroje, které jsou nastinény mezindrodnimi organizacemi nebo
environmentalni politikou Evropské unie. Pravidelné¢ dochazi k zavadéni programu
environmentalniho managementu EMS (Environmental Management System). EMS je
program fizeni, ktery bere v uvahu ochranu zivotniho prostfedi z pohledu
environmentalnich dopadd aktivit a ¢innosti organizace. Tento systém je zavadén
pomoci normy 1SO 14001 ¢i programem EMAS (Eco-Management and Audit Scheme),

coz je v piekladu Systém environmentalniho fizeni a auditu.


file:///E:/BP%20Environmentální%20mng%20ve%20veřejné%20správě/Environmentální%20management%20ve%20veřejné%20správě.docx%23_Toc9332681

2 Cile prace

Bakalatska prace mé dva zakladni cile:

1. Vypracovani literarni reSerSe z oblasti environmentdlniho managementu, se
zietelem na standard ISO 14001 a natizeni EMAS EU, a vyuziti t€chto nastroja

ve statni sprave.

2. Zpracovani ptipadové studie zhodnocujici zavedeni systémi environmentalniho

managementu na ufadech vetejné spravy v Ceské republice.
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3 Literarni reserse

3. 1 Environmentalni management

Environmentalni management skyta fadu nastrojii a principt fizeni podniku. Dana
instituce musi identifikovat, presné popsat a sledovat své environmentalni dopady a
m¢éla by dosahovat celkového zlepSeni Zivotniho prostiedi. Hlavnim cilem je omezeni
emisi vV ovzdusi, Setrné vyuzivani statku a sluzeb, potlaceni potencialniho rizika havarii
a vytvoreni solidnich podminek bezpecnosti prace v celé Ceské republice. Co se tyce
zlepseni stavu piirody, se v roce 1960 o toto téma zacala zajimat Organizace spojenych
narodid (OSN), a to predevsim kvuli ropné kontaminaci. O pfiCinach znecisténi se
zacalo hovofit hlavné proto, ze byla vyssi poptavka po ropé nez jeji nabidka a v 70.
letech 20. stoleti nastala ropna krize, protoze se zvysila cena ropy a na podzim roku
1973 Mezivladni organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC) snizila tézbu ropy o 5 % a

vyhlasila embargo (CIAZP, ©2005).

V soucasné dob¢ se ve vefejné spravé nejvice vyuzivaji dobrovolné nastroje, kterymi
jsou environmentalni programy fizeni, naplnéné dle evropského standardu EMAS, nebo
dle mezinarodni normy ISO 14000. Tyto nastroje dale zahrnuji Ekolabeling, coz
znamena oznaceni pro ekologicky Setrnou vyrobu. Takto oznacené vyrobky, ¢i sluzby,
jsou ekologicky daleko Setrn&jsi nez bézna neekologicka vyroba. Dobrovolné
prostiedky téz obsahuji €istsi produkei, kterd popisuje preventivni strategii podporujici
agentura CENIA uvedla, Ze v CR je cca 99 zaevidovanych podniki, které pouZivaji
strategii Cistsi produkce (CENIA, ©2012). Prvni organizace, které podepsaly
Mezinarodni deklaraci o &istsi produkci byly Znovin Znojmo a.s., Skoda Transportation
a.s. i Mora Moravia a.s. (Ekolist, ©2000). Tyto prostiedky obsahuji i Vlastni
environmentalni tvrzeni. Takové to vysvétleni popisuje znacku, nebo prohlaseni, které
patii urcité ¢innosti produktu, nebo sluzbé a zobrazuje environmentalni hospodarnost
organizace. Jediny problém mize nastat tehdy, kdy firma parametry Setrnosti sama tvofi

a vyhodnocuje (ibid).

Vyzkumy zcizich zemi ve vétSiné pripadi vykazuji kladny dopad zavedeni
environmentalniho managementu, a to predevsim na konkurenceschopnost organizaci

(Madu, 2004; Melnyk, 2002; Delmas, 2001). Takovy podnik vytvoii procesy, aby mél
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jistotu, ze jsou akce fizeny dle planti a dosahuji cilenych vysledki. Dale zaéleni CSN
EN 1SO 14001:2016.

Hlavni pfekazkou pro zavadéni managementu tykajici se zivotniho prostfedi mohou byt
neprikazné hospodarné vyhody environmentalnich opatfeni (Steger et al., 2002).
Dal$imi casto uvadénymi davody pro nezavedeni fizeni zivotniho prostiedi
do organizace, byvaji vydaje souvisejici Srealizaci a chodem ¢innosti mifici
k ekologické hospodarnosti instituce (Zuthsi et al., 2003). VSechny tyto davody
dokazuji, pro¢ je zavadéni managementu environmentalnich Cinnosti vefejna sprava

stale skepticka (CENIA, ©2019)

3. 1. 1. Systém environmentalniho managementu (EMS)

Program vedeni tykajici se zivotniho prostiedi vyjadiuje systematicky vztah k ochrané
zivotniho prostfedi ve vSech znacich podnikéni, jehoz pomoci firma zaclenuje dohled o
zivotni prostiedi do své podnikatelské strategie 1 bézného segmentu. Systém
environmentalniho managementu je nedilnou soucasti systému fizeni celého podniku a
hrani¢i s organiza¢nimi strukturami, zptisoby rozdéleni odpovédnosti, technologickych
metod, postupti, zdroji pro stanoveni a zavedeni environmentalni politiky. Zamérem
systému je Vv prvni fadé ochrana (zmirnéni spotieby) pfirodnich zdroju, zredukovani
kvantity odpadii a kontaminovanych latek, omezovani rizika environmentalnich havarii,
ochrana zdravi zaméstnancii a obyvatelstva, a pfedev§im i permanentni ekonomické
narGstani podniku. Rozdil mezi EMS a EMAS je v tom, ze ISO Ize implementovat i jen

na usek vetejné spravy (segment, cast), kdezto EMAS se zavadi na cely ufad a celkové

Cilem EMS je nabidnout institucim uspofddané pole pro environmentalni ochranu,
reagovat na meénici se podminky Zivotniho prostfedi v symbidze se socidlng-
ekonomickymi poZadavky, snizovat Skodlivé vlivy environmentalnich podminek na
spravu, zlepSovani environmentdlni vykonnosti, pruilomové zmény, inovace,
reorganizace a tidit, nebo ovliviiovat zplisob, jakymi jsou vyrobky, sluzby a instituce
navrhovany, vyrdbény, doruCovany a odstranovany. Diky nim Ize zabranit
environmentalnim dasledkiim presunuti véci nékam jinam a dosahnout tak tim

penéznich &i pracovnich piinost (CSN EN ISO 14001:2016).
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Takovy EMAS reprezentuje jeden z prostiedki, se kterym spolecnost mize souhlasit a
spustit timto systém environmentalniho Fizeni (EMS). V Ceské republice neexistuje
centralni evidence certifikovanych organizaci dle normy CSN EN ISO 14001:2016. K
zavedeni EMS ma podnik na vybér bud vyuzit n€které stanovisko z normovanych
ptistuptt (Program EMAS, mezinarodni norma ISO 14001), ¢i zavést EMS vyhradné

neformélng, bez certifikace nezavislou tieti stranou (MZP, ©2019)

Obrazek ¢. 1 Obecné schéma navaznosti systému EMAS a normy ISO 14001
(CENIA, ©2019)

Registrace

EMAS Ovéreni

Environmentaini audit

|SO 14001 Systém environmentalniho fizeni

Environmentalni program

Environmentalni politika

Dle zavéri odbornych praci a zahrani¢nich vyzkumt, mezi pozitivni disledky
environmentalniho managementu patii redukce spotieby energie, materidlu a produkce
odpadt (Madu, 2004; Melvyk et al. 2002) a tim docileni k celkovému snizeni nakladu
Vv organizaci (Dalmas, 2002). Taktéz sem spada zavedeni jednoduchych principti fadu a
kazné (Veber, 2006). Mezi ty zasadni vyhody spusténi patii: finan¢ni pfinosy (vynosy
Z Gspor), soulad vsech aktiv s environmentalni legislativou, pozitivni dopad na dobré
jméno vetejné spravy (pokrok image organizace) a zlepSeni celkového fizeni a kontroly

(CENIA, ©2019).
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3.1. 2 Standard CSN EN ISO 14001:2016

Norma CSN EN ISO 14001:2016 Systémy environmentalniho managementu —
Pozadavky s navodem pro pouziti je V souc¢asné dob¢ aktualné platnym standardem. Je
uzpusobena K zavedeni a certifikaci environmentalniho managementu, stejné jako
Program systému environmentéalniho fizeni a auditu. Zajimavosti je, ze EMAS takzvané
zvétsuje systém této normy (viz Obr. 1 vySe), obzvlast’ z pohledu prehlednosti, kdy
podnik se zavedenym syst¢tmem dle EMAS je zavazan zvefejiovat environmentalni
deklarace a pravidelné tak podéavat zpravy vetejnosti a dalSim angaZzovanym stranam
(CENIA, ©2019). Standart ISO 14001 je celosvétové uplatiovan pirevazné v
naro¢néjsich  procesech vyroby a to konkrétné, hutnickém, stavebnim a

elektrotechnickém pramyslu. V. CR jsou v popiedi podniky oblasti maloobchodu,
velkoobchodu a inZenyrskych sluzeb (ISO, ©2019).

ISO znamena Mezinarodni organizace pro normalizaci (International Organization for
Standardization), coz je celosvétova federace narodnich normaliza¢nich organi (¢lent
ISO). Ptiprava standardu 14001 probihala fadu let. I. vydani normy bylo zvetejnéno jiz
v roce 1996 a Il. az pozdg&ji v roce 2004. Pfezkoumani tohoto piedpisu se uskutecnilo
v roce 2007. Revize normy ISO 14001 pak nastala v ISO az od roku 2012. Standard byl

vyhlaSen vroce 2013 a od jejiho vydani jiz musi vSechny normy pro programy
managementu dodrZovat spolecnou strukturu, texty, terminy a definice dle Smérnic
ISO/IEC (Cast 1, Dodatek SL). Tim je zabezpedena spojitost viech norem (CSN EN
ISO 14001:2016). Posledni aktualizace normy 14001 probihala 5 let a podileli se na ni
¢lenove ISO/TC 207 v ramci Mezinarodni organizace pro normalizaci, a V soucasnosti
platné znéni je ze dne 15. zai roku 2015. Do normy CSN EN IS0:2016 byl zaveden
uréity okruh problémd, jako je vztah k obchodnimu zaméru a fizeni, snizovéni
environmentalniho rizika Vv dodavatelské sféfe, propojeni a podpofeni spolecné

souvislosti mezi ISO 14001 a zbylymi normami této skupiny piedpisu (ibid).

Mezi vyhody tohoto standardu patii lepsi vyuziti EMS pro strategicky management
spravy, zvysena environmentalni ochrana a vykonnost, zvazovani rizik ptilezitosti,
efektivnéj$i komunikace, diraz na roli vedeni (leadership) a jeho pfidani do EMS, vétsi
zaméefeni na po sob€ jdouci provazané stupné produktového programu, diiraz na
procesni piistup, snasenlivost struktury, definic a terminologie s dalsimi postulaty ISO

normami pro systémy fizeni. To vS§em by m¢lo usnadnit vytvareni a uplatiiovani ISM —
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integrovanych ~ systémi managementu. Takova realizace environmentalniho
managementu muze byt také jednou z podminek uzavirani dohod a smluv ve
vybérovych ftizenich (Veber, 2002), protoZze ta organizace, kterd bude zaevidovana
v systtmu EMAS bude mit jednodus$si uzavirdni dohod ve vybérovych fizenich.
Rovnovahy mezi zivotnim prostfedim, ekonomikou a spolecnosti dosdhneme tehdy,
kdyz propojime potieby soucasnosti tak, aby to neohrozilo budouci pokoleni v jejich

uspokojovani svych potteb (CSN EN ISO 14001:2016).

Pro neustale zlepSovani politiky tykajici se Zivotniho prostiedi existuje metoda nebo
také koncepce zvana PDCA — Demingiv model. Tato metoda je iterativni a nazyva se

z anglickych slov:

a) Plan (planuj) — stanov si cile a procesy,
b) Do (délej) - implementuj procesy tak, aby byly naplanovany,

¢) Check (kontroluj) - monitoruj procesy, méf je a podavej informace o vysledcich,

d) Act (jednej) - pfijimej opatieni pro neustale zlepSovani politiky tykajici se

zivotniho prostiedi.

Obrazek ¢. 2 Deminguv model (SystemOnline, ©2019).

Jf——] Planuj <ﬂ
e

> Kontrolyj ﬁ

Norma CSN EN ISO 14001:2016 neobsahuje naroky pro management kvality,

bezpecnosti, ochrany zdravi pfi aktivité a energetické, nebo finan¢ni vedeni, ale
obsahuje postulaty pozivané pii posuzovani shody. Sprava, ktera chce prokdzat splnéni
pozadavku s timto standardem, si miize sama provést vlastni urCeni a prohléaseni,

ziskanim potvrzenim od zakaznikd, ¢i o vlastnim prohlaSeni od strany vné&jsi viici statni



spraveé, nebo ziskani certifikace programu vedeni ohledné Zivotniho prostfedi od externi

instituce (CSN EN ISO 14001:2016).

Je vytvotena pro produkci a implementovani programu managementu tykajiciho se
zivotniho prostiedi v institucich a tim vést k environmentalnimu Ciniteli udrzitelnosti.
Poskytuje systematicky ramec environmentalni vedeni a specifikuje pozadavky pro
dosazeni vystupt, které norma, ¢i instituce pro sviij EMS stanovila (ISO, ©2020). Tento
nastoleny mezinarodni standard neobsahuje naroky, které jsou bézné pro jiné programy
vedeni (fizeni kvality, bezpecnosti a ochrany zdravi pii zamé&stnani, energetické, nebo
finanéni vedeni). Obsahuje postulaty vyuzivané pii posuzovani souladu. Instituce, ktera
potiebuje sehnat porozuméni, musi provést vlastni urceni, nabyt potvrzeni o splnéni
pozadavku od dalSich stran, které maji z4jem na podniku, jako jsou zékaznici. Musi si
opatfit potvrzeni o vlastnim prohlaSeni od strany externi vii€i instituci, nebo vyhrat
certifikaci programu fizeni ohledn& Zivotniho prostiedi od nékoho zvenéi (ibid). V CR
se muze udélovat pouze opravnéni pro akreditaci, a to ma na starost Cesky institut pro

akreditaci (CIA) (ibid).

vvvvv

svych urovnich, zahrnout vedeni tykajici se zivotniho prostfedi do chodu instituce, do
planu, odsouhlaseni a do celého programu fizeni. Tato norma je pouzitelna v kterékoliv
organizaci vystupt (CSN EN ISO 14001:2016). Cilem tohoto postulatu je
shromazd’'ovani zprav. Management pomuze pfi vedeni v ramci procest podniku, popise
rizika a pfilezitosti pro vylepSeni environmentalni vykonnosti, vhodny komunikaéni
nastroj by si mélo zvolit vedeni organizace pies samo a to pies webové stranky
Planovanym a kone¢nym vytvorem EMS je zesileni vykonnosti, dodrzovani dileZitych
ukold a uskutecnéni vSech zdmérti v oblasti Zivotniho prostfedi. Podstatny text by mél
obsahovat i1 ptfehled produkti a sluzeb, které dana instituce nabizi. Koncovym
dokumentem by méla byt tabulka, do které bude zahrnuta schopnost ufadu, popsana
realna situace, stav jeho okoli a méla by zobrazovat fizeni spravy a ptipadna nebezpeci
a moznosti. Pro upfesnéni polohy, by se mélo lokalizovat, kde EMS bude zavedeno,
urcit sidla aradii ¢i spolecnosti a vSech jejich provozoven, piredevSim v primyslovych

tisecich (COV) a v energetickém hospodafstvi, ale i objekty v pronajmu (ibid).

Organizace si musi sama vybrat postupy pro planovani vedeni, koncept, rozvoj vyrobku
a sluzeb, uskute¢néni objednévek, fizeni lidskych zasob, prodej a koncepce obchodni a

vyrobni politiky, pfitom by si mé¢la zohlednit i svoje podminky. Dalsi nezbytn¢ nutny
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element podniku je pfedevsim pochopeni pozadavkl a ocekdvani zaangazovanych stran.
Vedeni podniku musi téz dokazat svoje fizeni a pisemnou zaruku s ohledem na EMS.
K fizeni se vztahuje i Model PDCA, ve kterém je vyznam role vrcholového vedeni

graficky znazornén slovy Leadership (CSN EN ISO 14001:2016).

Mala zainteresovanost vrcholového vedeni je nejvétsi bariérou realné funkénosti
programu environmentdlniho managementu. Také velmi dulezitd environmentalni
politika musi byt udrzovana, vytvoiena a implementovana téZz vrcholovym vedenim.
Politika Zivotniho prostiedi instituci dovoluje, stanovit si své environmentalni zameéry,
dosahnout nepftetrzitého zlepSovani, chranit zivotni prosttedi, plnit zdvazné povinnosti
programu environmentalniho managementu pro navySeni vykonnosti. Tii hlavni
zavazky pro politiku zivotniho prostiedi jsou environmentalné chranit, plnit povinnosti
podniku a zlepSovat programu environmentalniho managementu. Nova povinnost
V obsahu této normy je ta, ze musi byt uvedeno pro koho je environmentalni politika
dostupna a novy pozadavek se vztahuje na zaangazované strany (Kr¢ma et al., 2012).
Politika Zivotniho prostfedi neni pevné spjatd se strategickym oborem instituce.
Sdélovani téchto informaci prostfednictvim vyvésni tabule je nedostateéné (CSN EN

1SO 14001:2016).

Vnéjsi zainteresované strany obsahuji obcany, danové poplatniky, pfijemce socialnich
davek, zivnostniky i podnikatel¢, dodavatelé sluzeb ¢i materialu, profesni podniky,
CIZP, krajsky, obecni uiady, nebo obecni uiady obci s rozsitenou piisobnosti, odborové
svazy zaméstnanct, ob¢anska sdruZzeni ¢i média organizace. K docileni tc¢elu by byla
potieba ustné piedstavit skuteCnou soucast a vyhodu ke zvySovani vykonnosti Zivotniho
prosttedi kazdé pracovni pozice daného zaméstnance v podniku. Vrcholové fizeni moc
nedba na dohled o environmentalni spravu a pozadavky maji na starosti zaméstnanci.
Vrcholové vedeni musi poradat porady se zaméstnanci, vytvaret nasténky, firemni
Casopis a brozury, nebo skrz internet prokazovat svou vad¢i pozici a zavazek
komunikovanim o podstat¢ fungujiciho managementu Zzivotniho prostiedi. Takova
environmentalni politika by méla byt zvefejiovana zcela obdobné a musi byt dostupna

viem zaangazovanym stranam (CSN EN ISO 14001:2016).

Cilem postulatu je byt odpovédny ve vrcholovém fizeni za rozfazeni roli, odpovédnosti
a soubor prav pro chod a zlepSeni programu vedeni v zivotnim prostfedi. V podnicich
JSou nejcastéji vyuzivany liniové organiza¢ni skladby a maticové organizacni

konstrukce. Dalsi zavedenou zpravou je popis (funk¢éni) pracovni pozice a méla by
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popisovat nazev pozice, vymezeni vztahu nadfizeného a podfizeného, zastupovani, cil
pozice a napln zakladni a vedlejsi prace. Proces planovani by mél zahrnovat i upravu
mozného vyskytu mimoradnych neplanovanych ptipadt, které mohou v chodu podniku

nastat. Nebezpe¢i mohou byt jak vnitini, tak zevni (Kré¢ma, et al., 2012).

Obrazek &. 3 Diagram procesu v podniku &i ve vefejné spravé (dle CSN EN ISO
14001:2016)

RIZIKA - RIZIKA
¢im KDO

Hmotné zdroje Podpora procesu

PROCES
Aktivity

VSTUPY S— VYSTUPY

JAK KOLIK

S : Stupen efektivnosti procesu
Obsah ¢innosti P R

Pii urovani vlastnosti tykajici se Zivotniho prostfedi musi instituce brat v potaz
predev§im zmény ¢i neobvyklé situace (havarie). V ramci stanoveného rozsahu
programu environmentalniho managementu musi instituce, pfi uréovani znaké ZP brat
v uvahu vSechny reakce navrhu a vyvoje procesu a vnéjsiho zjisténi, samotny pribéh
vyroby, postupy udrzby infrastruktury budov, nebo reakce spojené¢ s nakladanim
s odpady ¢i hospodafeni s vodou. V praxi je vhodné provést analyzu, monitoring a
méfeni. Takové environmentalni vlastnosti jsou rozdéleny na emise a ovzdusi a do vod,
vyuzivani surovin, energii, pfirodniho bohatstvi a rizika hospodafenim s chemickymi
latkami. Plany jsou zaméteny na aktivity podniku a bézné se potykaji s tisporou surovin
a energii, snizeni odpadii a emisi, rozvoj vyroby a novych trendi, zapojeni novych
odbératelll do toho programu, zvySeni povédomosti o systému zaméstnancu ¢i zlepSeni
vztahli s vefejnosti a zaangazovanymi Stranami. M¢fitko je kvalitativni (ukazatel

kvality), kvantitativni (objemovy indikator) a ¢asovy ukazatel. Organizace musi vytvofrit
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spravnou komunikaci, jak interni, tak tu externi. Interni audit jako takovy musi byt
pravidelné provadén organizacemi v planovanych intervalech. Instituce musi stanovit
podminky ucletnictvi, vybirat auditory a provadét revizi tak, aby bylo zajisténo

subjektivni mysleni a nezaujatost (Kréma, et al., 2012)

3. 1. 3 Program systému environmentalniho Fizeni a auditu (EMAS)

Systém EMAS spada také do dobrovolnych nastroji ochrany Zivotniho prosttedi. V CR
byl piivitin usnesenim vlady Ceské republiky & 466/1998, o schvaleni Nérodniho
programu zavedeni systému fizeni podnikd a auditu z hlediska environmentalni ochrany
(Kréma, et al., 2012). Program systému environmentalniho fizeni a dokumentovaného
procesu byl vytvoren Evropskou unii a to proto, aby spravoval a monitoroval vlivy
¢innosti instituci na Zivotnim prostiedi a zvetfejiioval zpravy formou prohlaSeni tykajici
se zivotniho prostredi. Tato soustava je jednou z moznosti, ke které se organizace muize
pridat k zavedeni tzv. systému environmentalniho managementu — EMS. Tento program
je systematicky postoj v ochrané zivotniho prostfedi a dominuje ve vSech podnikani,
jehoz pomoci firma zaclefiuje péfi o zivotni prostiedi do své podnikatelské
dlouhodobého zdméru i1 vSedniho provozu. EMAS je oproti EMS rozsifeni normy ISO
14001 o dalsi funkce (zvetejniovat environmentalni prohlaseni, vést dialog s vefejnosti a

dal$imi zainteresovanymi stranami) (CENIA, ©2019).

EMAS maé na starost aktivni pfistup organizace ke kontrole, dozoru a krok za krokem
snizovat zaporné dopady pusobeni podniku na zivotnim prostfedi, a nejlépe nad sféru
zakonodarnych postulati. Je stanoveny jak pro vyrobni spoleCnosti a organizace
provozujici ¢innost v soukromé oblasti, tak 1 pro podniky statni a verejné spravy, nebo
jejich urcité dily. Dany pifedpoklad pro zaclenéni se do Programu systému
environmentalniho fizeni a auditu je certifikace tfeti nezavislou stranou. Mezi piinosy
zavadéni environmentalnich opatfeni se uvadi i vylepSeni image spravy, pozitivni ohlas

a hodnoceni vetejnosti ¢i investort (Leal et al. 2003).

Vyhody, které vyplyvaji ze zavedeni programu jsou jednim z kvalifikaénich
presumpci), coZ znamend, Ze podnik se zavedenym systémem miize dosahnout vyssi
konkurenceschopnosti ve vybérovych fizenich, registrované organizaci odpada
povinnost vytvaret penézni opatfeni, u zaevidované instituce muze dojit ke zvySeni

podnikatelské spolehlivosti pro investory, pojistovny, veiejné fizeni, banky a posileni
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vztahll s vefejnosti, snizeni ndkladl v provozu (Setfeni surovin a energii, zdokonaleni
pfipravenosti pied havarijnimi pfedpoklady a stavu provozni dokumentace - spisova
sluzba). Na zakladé zapojeni organizace do procesu EMAS mize kazdy pracovnik
prispét k dosahovani vySe uvedenych piinost a vyhod pomoci: inovativnich myslenek a
napadu, zlepSovacich konceptli, zmény vlastniho chovani a spoluprace s ostatnimi

pracovniky, snizeni poplatku za udéleni ekoznacky (CENIA. ©2019).

Obrézek &.4 Logo EMAS (CENIA. ©2019).

e
*

5

Performance,
Credibility,

EMAS Transparency

VERIFIED
ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT

Reklamni §tit EMAS bez eviden¢niho c¢isla mlZe byt zaclenénou zemi, licencni
spravou, vnitrostatnimi organy ¢i dalSimi zaangaZovanymi stranami vyuZzivano
Kk prodejni a propaga¢nim zamérim souvisejicim s programem. Logo EMAS vsak nesmi
byt pouzito a délat dojem, Ze je uZzivatel zaevidovany, pifitom neni (Evropské unie,
2009). Mezi organizace ve vefejném a neziskovém sektoru patii mimo jiné i obce
s roz§ifenou plisobnosti (zahrnujici 1 statutarni mésta) a spolecenstvi, zplisob uspofadani
ziizované obcemi s rozSifenou pusobnosti a obcemi (ptispévkové podniky a dalsi
organizace ziizené obci, spolecnosti technickych socidlnich sluzeb, teplarenské firmy,
lesni spravy, zakladni a matefské Skoly ¢i nemocni¢ni vystroj) a nestatni neziskové
instituce, kterymi jsou obcanska druzeni — spolky, obecné prospésné spolecnosti a

ucelové organizace (Kré¢ma et al., 2012).

Takové pozadavky postupu vedeni EMAS vyplyvajicich z pravnich ptedpistt na
environmentalni ochranu, byvaji pfistupné v Rejstiiku (aktualizace min. 4 x ro¢né),
ktery je pracovniklim organizace pfistupny v elektronické podobé na internetovych
strankach, a s dokumentaci jsou obeznameni prostiednictvim elektronické posty e-
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mailem. Ti, ktefi by internet neméli, jsou sezndmeni skrz pravidelné Skoleni
(hospodareni s odpady, EMS bezpec¢nost prace atd.). Tyto pozadavky najdeme téz ve
smérnicich, technologickych postupech, pracovnich naplnich ¢i provoznich pfedpisech

(ibid.).

Obrazek €. 5 Schéma environmentalniho zlepSovani v environmentalnim systému

(Kréma et al., 2012).

Tento kolob&h znazornuje princip zdokonalovani Zivotniho prostfedi a postupy k jeho

dosazeni krok po kroku.

Dulezité je pochopit veskeré aspekty a dopady ohledné Zivotniho prostfedi z minulych
¢innosti i budoucich zaméru organizace. Spekulace by se mély vénovat na navrh a
vyvoj zafizeni, ziskdvani surovin a té€zba, provozni a vyrobni procesy i skladovani,
provoz a udrzba zafizeni, environmentalni vykonnost, pfepravy a nakladani s odpadem.

(CSN EN ISO 14001:2016).

Vsechny dopady souviseji s environmentalnimi aspekty. Spravny popis a vyhodnoceni
znakll je zdkladem pro urceni vlastnosti s nejvyznamnéjSimi diisledky nazyvané jako
vyznamné. Aspekty délime na piimé (vnitini navody, smérnice) a nepiimé (produkty ¢i

sluzby, které podnik nakupuje, nebo poskytuje). Vlivy ptsobi na rizné environmentalni
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slozky tykajici se produkci a tfidéni odpadii, spotfeby energii a surovin, ovzdusi, rostlin
a zvirat, vody, pudy ¢i kulturnich odkazii. Disledky mohou byt ovlivnény podnebim,
pevninou, vodnim prostfedim a mohou se projevovat kratkodobé i dlouhodobé na

environmentalnim prostredi (ibid).

Spravné urceni totoznosti a vyhodnoceni vlastnosti jsou dulezité kvuli vazbé na politice
a zémeérech, pravni a jiné naroky, monitorovani a méfeni. Naroky a pisemné zaruky
politiky zivotniho prostiedi musi zafadit do odhadnuti environmentalnich dasledka na
nafizeni, které ma vliv na ZP na uzemi kraje, nebo obce skrze dopravni politiku kraje,
omezovat emise na daném Uzemi, uzivat navrh odpadového hospodarstvi kraje, mésta ¢i
obce pro omezovani produkce komunalniho odpadu, stanovit a vytvofit systém osvéty,
vychovy a vzdélani tykajici se zivotniho prostfedi a dale vyuZzivat pravomoci dané

pravnim fadem (Kréma, et al., 2012).

Clenské zemé& mohou vybirat poplatky za naklady spojené s poskytovanim informaci,
s akreditaci a udé€lenim licence, za registraci a jeji prodlouzeni, pozastaveni ¢i zruSeni
danou spravou a tyto poplatky nesmi piekrocit pfiméfenou vysi, musi byt imérné
velikosti podniku a jeho aktivitdm. Zprdva popisuje hodnoceni disledku programu
z environmentalniho hlediska a vyvojovy smér, jestlize jde o mnozstvi frekventantl
(Evropské unie, 2009). Pro zapsani evidence v programu je hlavni, ovéfené
environmentalni prohldseni tfeti stranou. Toto ovéfeni provadi tzv. environmentalni
ovefovatelé, jedinci a podméty nezavislé na testovaném podniku, které jsou
akreditovany u Ceského institutu pro akreditaci, o.p.s. (CIA). U pramyslovych &innosti
firmy, registrace vyzaduje del§i casové rozmezi nez u podniku, ktery vykonava jen

administrativni ¢innost (CENIA, ©2019).

Pokud instituce zada o registraci, jako organizace musim splnit environmentalni
prezkum (povinny) — Gvodni environmentalni prezkoumani (dle pfilohy I nafizeni).
Vysledky prezkumu je dobré pouzit ke stanoveni rozsahu programu, ptipravu politiky
zivotniho prostiedi a plnéni dalsich potieb na EMS v podniku (Kréma, et al., 2012). Na
zakladé¢  vysledkli  z environmentdlniho  pfezkouméni  uskute¢ni  systém
environmentdlniho fizeni (pfiloha II nafizeni), interni revizi, respektive provéii
funkcnost zavedeného systému (piiloha III nafizeni). Zpracovat prohlaSeni tykajici se
zivotniho prostfedi jako zéasadni vystup a jeden z ndstrojii oteviené komunikace
s angazovanymi stranami (pfiloha IV nafizeni), obstard otestovani soustavy EMAS

akreditovanym posuzovatelem z Ceské republiky, nebo zciziny. Po ratifikaci
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zaveden¢ho systému ovétovatelem se zaSle oficidlni zadost o zapsani v programu
agentufe CENIA. Oficialni prosba o zapsani do programu EMAS pro Ceskou
informacni agenturu zivotniho prostiedi musi obsahovat urcité nélezitosti, kterymi jsou

(CENIA, ©2019):
a) Formalni zadost o registraci,
b) Prohlaseni tykajici se zivotniho prostedi potvrzené akreditovanym posuzovatelem,

¢c) Podepsané prohldSeni se vSemi nalezitostmi o cinnostech environmentalniho

ovétovatele, ktery schvalil environmentalni vyjadteni (ptiloha VII nafizeni),
d) Vyplnény formulaf adaji potfebnych k evidenci (pfiloha VI nafizeni).

Ve chvili, kdy podnik vSechny potfebné dokumenty odesle v tisténé, elektronické,
podob& & postou na korespondenéni adresu Ceské informaéni agentufe Zivotniho
prostfedi, bude v kazdém piipadé agentura vyZadovat na dané Zadosti o registraci
podpis zastupce instituce spole¢né s razitkem firmy vypracovan v Ceském jazyce.
Jestlize program v podniku ovéfuje zahrani¢ni posuzovatel, je nutné zajistit preklad
vSech vypracovanych dokumentii. Plynula doba k vyfizeni registrace od podani Zadosti
se pohybuje ve sledu 1-2 mésict. Obsahuje formalni dohled Zadosti a dalSich listin,
zaslani zadosti o stanovisko k instituci Zadajici o evidenci na Ceské inspekci Zivotniho
prostiedi (CIZP) a ptipravu dokladti o EMAS. Pokud se registrace kladné vyiesi, dany
podnik obdrzi oficialni oznameni o registraci, které ma v sob& uvedené evidenéni ¢islo,
osvédéeni o EMAS v C¢eském i anglickém jazyce a logo nafizeni. Jestlize doba po
uplynuti lhiity ub¢hla, je moZnost si registraci nechat bezplatné prodlouzit. Evidenci je
eventualni si dovolit nékolikandsobné prodlouzit a jeji kvantita neni omezena.
V ptipadé Ze organizace, kterd zadala a chtéla byt v registraci syst¢tmu EMAS jiz v
evidenci programu je, musi v zadsad¢ dodrzet do 1 mésice od data evidence, Ze zvefejni
své prohlaseni ohledné Zivotniho prostedi, kazdoro¢né, a to v pribéhu trvani zapsani

V systému, v prvnim a v druhém roce Ucasti instituce v registru EMAS:

a) splni interni revizi vlivu ¢innosti organizace na zivotni prostfedi a audit zachovani

pfislusnych pravnich nezbytnosti,

b) aktualizuje environmentalni prohlaseni a necha ho schvalit ovéfovatelem tykajiciho

se zivotniho prostiedi,
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v

¢) preda doplnéné environmentalni prohldSeni o nové¢jsi udaje a vyplnény formular

zapisi potfebnych k evidenci (pfiloha VI natfizeni) CENIA (CENIA, ©2019).

Do 3 let ucasti v registraci systému EMAS je nutno s dostate¢nym ¢asovym piedstihem,
a to minimaln¢ jeden mésic pred koncem registraéni doby upravit a aktualizovat
prohlaseni tykajici se zivotniho prostiedi a nechat jej schvalit environmentdlnim
ovéfovatelem, dat ovéfit cely systém environmentalniho spravy a auditu v podniku a
odevzdat prohlaSeni tykajici se zivotniho prostiedi a vyplnény blanket idaji potfebnych
k registraci EMAS (piiloha VI natizeni) CENIA. Nevelkym podnikiim je dana moznost
prodlouzeni lhiity na 2 roky, pokud ovérovatel ratifikuje, ze neni zadny environmentalni
ucinek nejistoty ¢i mistni problémy tykajici se zivotniho prostfedi a Ze instituce
neplanuje zadné relevantni zmény. Firma musi vydat prohléseni i v neovéfovaném roce,
ale nemusi jej nechat potvrdit ovéfovatelem. Pro tyto drobné instituce miize byt termin
prodlouzen pro plnéni povinnosti na 4 roky, pokud ovétovatel schvali, Zze neexistuje
zadné riziko ¢i mistni problémy a Ze organizace nepldnuje zddné vyznamné zmény

(CENIA, ©2019).

V Ceské republice jsou celkem ¢&tyfi akreditovani ovéfovatelé tykajici se Zivotniho
prostiedi. Také Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP) patii do pfimo zaclenénych
postupt registrace (CENIA, ©2019). Organizace jsou uvedeny v Tab. C. 1 nize.

Tabulka ¢. 1 Seznam akreditovanych environmentalnich ovérovateli v CR (CENIA,
©2019).

Ovéiovatel Datum vydini akreditace | Platnost akreditace
CERT-ACQ, s.r.0., Kladno 17.12.2019 17.12.2024
Elektrotechnicky zkusebni istav, s. p., Praha 17.4.2019 16.12.2021
STAVCERT Praha, spol. s r.0., Praha 10.9.2019 10.9.2024
QUALIFORM, a.s., Brno QUALIFORM - odbor certifikace 23.8.2019 8.2.2023

Nize uvedena tabulka ¢. 2 obsahuje seznam organizaci, které jsou zaregistrované
v Programu systému environmentalniho managementu v Ceské republice. Informace
registrace subjektll jsou fazena od nejstar$iho data evidence od 8. 12. 2004, po
nejnoveéjSi datum registrace od 9. 12. 2016. Registrovanych organizaci je uvedeno
k roku 2018 celkem 21 na 47 mistech a ztoho KU Moravskoslezského kraje a MU
meésta Chrudim. Pod registrovanym cislem se da zjistit: identifikacni €islo subjektu,
sidlo podniku, ovéfovatel, datum posledni validace a web (CENIA, ©2019). Co se tyka
ostatnich organizaci, vice nez polovina podnikli zaregistrovanych v systému EMAS
v Ceské republice pracuji ve stavebnim primyslu (EC, ©2018).
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Tabulka ¢. 2 Seznam zaevidovanych subjektid v EMAS v Ceské republice (CENIA,
©2019).

Subjekt Evidence od Evidence do
QEZ, s.r.0. 8.12.2004 14.6.2022
IMOS Brno, a.s. 23.11.2005 31.8.2020
Teplarna Strakonice, a.s. 24.11.2005 26.7.2020
GEOSAN GROUP a.s. 13.3.2006 1.6.2020
SUBTERRA a.s. 4.5.2006 27.3.2021
HOCHTIEF CZ a. s. 10.7.2006 28.5.2021
Metrostav a.s. 8.9.2006 27.5.2021
VCES a.s. 19.10.2006 2.7.2021
OHL ZS a.s. - zavod Dopravni stavby 26.3.2007 31.10.2021
STR»f—T&Bf:\G a.s. odétépny zdvod Pozemni stavitelstvi Praha a Ceské 16.8.2007 20.9.2020
Budé&jovice
RELIMEX spol. s.r.0. 7.2.2008 17.9.2022
UNISTAV CONSTRUCTION a.s. 19.5.2008 31.3.2020
POHL cz, a.s. 20.5.2008 25.6.2020
Meésto Chrudim 20.1.2010 10.12.2021
Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. 6.6.2012 10.6.2021
KU Moravskoslezského kraje 12.9.2012 12.9.2021
HETTICH k.s. 10.4.2013 10.4.2022
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné 20.5.2013 20.5.2022
Pierburg s.r.o. 0.12.2016 0.12.2022
EURid Services s.1.0. Spolecna evidence

3. 1. 4 Narizeni a vefejna sprava

Nafizeni ¢. 1221/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o dobrovolné ucasti organizaci
Vv systému Spolecenstvi pro environmentalni fizeni podnikd a audit (EMAS) a 0 zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 761/2001, rozhodnuti Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES, ze
smlouvy, ktera ucinila, nafizuje, Ze kazda obec ma bezpodmine¢né napomahat v celém
spoleCenstvi k nepfetrzitétmu rustu. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1600/2002/ES ze dne 22. cervence 2002 0 6. ak¢énim programu Spolecenstvi pro
zivotni prostfedi popisuje zdokonaleni soucinnosti a spoluprace s organizacemi k
uskutecnéni environmentalnich zamért. Cilem je, aby instituce publikovaly spravné
vyplnéné ozndmeni o stavu svych environmentdlnich vlivii a udrzitelného rozvoje.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 ze dne 19. biezna 2001
0 dobrovolném zajmu instituce v programu vedeni zavodu a auditu z environmentalniho
hlediska ochrany (EMAS) vytyc¢il, ze Komise provéti program EMAS se zietelem na
zkusenosti nabyté v prubéhu jeho chodu a pobidnou Evropsky parlament a Radu
k obméné. Timto provéfenim se ukazalo, Ze zlepSovani vlivii environmentalnich

¢innosti instituci v ramci systému EMAS se dafi. V soucasné dobé mame 7. Ak¢ni plan

Evropské Unie pro zivotni prostfedi obéhového hospodarstvi, ktery koné¢i rokem 2020 a
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od roku 2021 bude platit 8. Zeleny akéni plan pro EU ECOAP (Eco - innovation Action
Plan), ktery je vytvofeny pro malé a stfedni podniky (Evropské unie, 2009).

K registraci do systému by méli byt podporovany piedevsim nevelké Gtrady. Jejich podil
by ulehcil postoj ke zpravam stavajicim dosvédcujicim fondim, a i zajisténi technické
podpory. Pislusné organy ve svém ¢lenském stat¢ musi vytvoftit rejstiik zaevidovanych
podnikl, ktery ma byt vefejny na internetovych strankach a pfistupny k nahlédnuti
vefejnosti. Kazda zaregistrovana organizace dostane od prisluSné korporace registracni
¢islo a logo EMAS, pokud nedodrzuje stanovena pravidla, mize se stat, Zze dany organ
organizaci V rejstiiku pozastavi ¢i zcela zrusi. Logo EMAS by mélo byt pro uiady
poutavym komunika¢nim a marketingovym prostfedkem, ktery pouci a zesili obchod.
Zamérem EMAS je, uleh¢it zejména ¢lenskym statim, zaregistrovanym v programu,
praci s administrativou a zvySit vérohodnost tohoto sytému. Do zavadéni
environmentalniho managementu by se méli pfifadit i pracovnici vetejné spravy, jelikoz
se tim zintenzivni jejich radost ze zaméstnani, a i znalost okruhu problému tykajici se
zivotniho prostiedi. Poplatky za evidenci v EMAS by méli byt pfimétené vydajim a
provozu vefejné spravy. KuvaZeni je i to, zda by se malé ufady nemohly zcela

osvobodit od poplatku, ptipadné alespon dan¢ snizit (ibid).

Klasifikace ptislusnych organt je v environmentalnim managementu zapotiebi, provadi
se vzdjemné a hodnoti je forum dané korporace. Toto opatieni se provadi pravidelné,
alespon kazdé 4 roky a komise stanovi navod provadéni toho vzajemného hodnoceni a
taktik. Dale existuji 1 tzv. Environmentalni ovérovatelé, ktefi oveéfuji a posuzuji
prezkum, politiku Zivotniho prostfedi, programy vedeni a postupy auditu a jejich
provadéni, zda jsou v souladu s povinnostmi piedpisi (Kréma, et al., 2012). Kazdy
ovetovatel (FO) zivotniho prostiedi musi ziskat akreditaci, nebo vlastnit licenci a podat
zadost K ptislusné korporaci. Poté se zalozi forum akreditacnich a licen¢nich organi z
Clenskych statd, které zasedd minimaln€ 1 X za rok se zastupcem Komise (Evropské

unie, 2009).

3. 2 Charakteristika verejné spravy

Valnou hromadu environmentalnich zalezitosti fe$i organy vefejné spravy. Jejich
organy se fidi, vydavaji rozhodnuti a realizuji dalsi ukoly dle spravniho fadu zakona ¢.

500/2004 Sb., spravni fad, v pozd¢jSim znéni, ktery je souhrnnou béznou Upravou
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spravniho programu v souvislosti na soudni fad spravniho zakona ¢. 150/2002 Sb. a je
funkéni od 1. 1. 2006. Spravni fizeni je pravnimi predpisy upraveny postup spravniho
organu, jehoz ucelem je vydavani rozhodnuti (konstitutivni), které upravuje povinnosti
a prava urCité osoby. Spravni fad upravuje spravni fizeni, jehoz vysledkem je vydani
rozhodnuti, spravnich aktt, dulezita stanoviska a vyjadieni. Také upravuje postupy pii
vydavani prostiedkti obecné povahy, ¢i uzavirani vetejnopravnich smluv. Je obecnym

procesnim piedpisem pro ostatni procesni tpravy (Tuhacek a Jelinkova, 2015).

Vefejna sprava se musi drzet pfisnych legislativnich norem, jako kazdy jiny podnik u
nas v Ceské republice. Pokud tfad chce dodrzovat kazdodenni provoz prace, mél by
vynalozit urcité prostfedky na monitorovani zmén zakonodarstvi a jeho uvadéni do
béznych ¢innosti instituce, aby piedesli zbyte€nym potiZzim Vv podobé sankci a pokut.
Nad sféru legislativy mize vefejna sprava zrealizovat i dobrovolné postupy v oblasti

redukce dopadu svého jednani v environmentalni oblasti (CIAZP, ©2005).

Vefejna sprava a jeji organy jako soucast moci vykonné ve staté a d€li se na statni
spravu a samospravu. Environmentalni kompetence a souhrn prav ma na starosti vefejna
sprava, ve které je rozsah pisobnosti Zivotniho prostiedi rozdélen do mnoha jejich
organl. Rozc¢lenu;ji se z hlediska tizemni plisobnosti na tstfedni, regiondlni a mistni (na
trovni celé Ceské republiky, kraji a obci). Z hlediska vécné ptisobnosti se déli na
obecné (organy kraji, obci riznych tGsekd atd.) a na zvlastni. Veskeré pisobeni vefejné
spravy je vazano zasadou zdkonnosti ¢l. 2 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Organy vefejné moci si mohou vic¢i dotéenym osobam dovolit pouze to, co je jim
vyslovné natfizeno jako opravnéni pravni upravou. Ve vefejné spravé v ochrané
zivotniho prostiedi se obce spole¢né s kraji podileji vykonem samostatné plisobnosti na
plnéni tkoll a v oblasti samospravy, ale pfedev§im vykonem statni spravy v prenesené

pusobnosti (ibid).

Zakladnimi zakony o izemni samospravé a ptedpisy je ustavni zakon ¢. 1/1993 S.,
Ustava Ceské republiky, v pozd&jgim znéni (ast sedma Uzemni samosprava), ustavni
zakon ¢. 347/1997 S., o vytvoreni vySSich uzemnich samospravnych celkli o zméné
Gistavniho zakona &. 1/1993 S., Ustava Ceské republiky, v pozd&j§im znéni, zakon &.
128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni), v pozd¢jsim znéni, zakon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské ztizeni), v pozd€jSim znéni, zdkon ¢. 131/2002 Sb., o hlavnim mésté

v

Praze, v pozd¢jsim znéni, zdkon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
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obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, v pozdé€jsim znéni (Tuhacek

a Jelinkova, 2015).

Ptenesenou plisobnost organt obci a krajii na jednotlivych usecich environmentalni
ochrany urci pfislusné, slozkové zakony. Jedna se o povolovéani riznych zatizeni,
chodut, rozhodnuti, ¢i zavazna stanoviska, ¢i vyjadfeni, ale i prace v oblasti kontroly,
vynucovani, plnéni odbornych tikold, sledovani, eviden¢nich aktivit, vycviku a pouceni.
V¢étsina rozsahu pisobnosti v environmentalni ochrané je svéfena tzv. trojkovym obcim,

obecnim ufadim spoleéenstvi s rozsifenou pusobnosti a dale krajskym tafadtm (ibid).

Organy instituce, které vykonavaji statni spravu na tseku ekologické ochrany, se bézné
déli na obecni ufady, povéiené OU, obecné Gfady obci s rozsifenou pisobnosti
(OUOSRP), krajské uady (KU) a dalsi. Existuji téz vefejnopravni smlouvy, které se
vefejné spravy dotykaji a jsou rozdélené do tii skupin. Prvni skupina se nazyva
koordinacni, ktera popisuje podepsané smlouvy mezi dvéma a vice institucemi, dal$imi
jsou subordinac¢ni, byvaji uzaviené mezi spravnim orgianem a postavou, kterd se
zGcCastnila vedeni a ta tieti listina se nazyva mezi Gi€astniky, zohlediuje osoby, kdyz by
ucastniky byly, pokud by probihalo vedeni. Trva téz ¢&tvrta skupina vefejnopravnich
dokumenti, které¢ se tikd zvlastni typy téchto smluv. Proces téchto uzavirani ma na
starosti spravni tad, dle obcanského zakoniku zakonu ¢. 89/2012 Sb. (Tuhacek a

Jelinkova, 2015), v pozd¢€jSim znéni.

3. 2.1 Verejna sprava Ceské republiky

Veiejna sprava v Ceské republice a v Evropé (EU) patfi K nejvétsim spotiebiteltim,
jelikoz vefejné instituce utrdceji pfiblizné¢ 16 % hrubého domaciho produktu (HDP)
Evropské unie, coz je shodné castce odpovidajici 1/2 hrubého domaciho produktu
Némecka. Ceské Gitady maji tudiz pomoci vefejnych zakazek velky potenciél snizit tlak
na zivotni prostiedi uzitim environmentalnich pozadavkt (MZP, ©2019). NeZ vefejna
sprava zacne se zavadénim, méla by si zjistit dilezité zakladni informace o EMAS, o
EMS a Normé ISO 14001, nastudovat sSi zpravy 0 Ministerstvu zivotniho prostiedi a
portal CENIA a také ziskat informace od Evropské komise. Dale si stanovit termin
zavedeni programu, protoze jeho zavedeni miZe trvat fadu mésicl. TéZ vefejna sprava
musi provést analyzu zdroji a spocitat si veSkeré¢ ndklady Stim spojené, zjistit si

podporu fizeni, vytvofit si tym pro zavadéni EMAS, piedevsim vedouci a sdruzeni 0sob

28



jako jsou naptiklad ekologové ¢i technici BOZP (Kréma, et al., 2012). Sprava by m¢la
zajistit 1 Skoleni svych zaméstnanct a vzdélavat cely svij spolek, seznamit je
s metodikami, pfedev§im s ISO 14001 ¢i vyuzit externiho poradce zabyvajici se ho

touto problematikou (ibid).

K zavedeni syst¢tmu EMS je tfeba vice motivovat zaméstnance vetejné spravy,
poskytovat jim vétsi moznost osobniho ristu, vytvofeni uzsi spoluprace pracovniki
s fizenim ufadu (Madsen, 2003) a soucasn¢ mit vétsi uctu k legislativnim pozadavkim
statu (Dalmas, 2002). Co se ty¢e méstského ¢i obecniho tfadu, tym se posklada ze
zaméstnancll odboru ochrany zivotniho prostfedi, nebo podfizeni pracovnici fizeni
podniku. Na uvodni pifezkum funguji pro Gfady oddé€leni a kancelaie odpovédné za
fizeni utadu ¢i sektor direktoria a tajemnika. Pro environmentalni ochranu je odpovédna
sekce za chod a technické zadzemi budov ufadu. Odpovédnymi pracovniky byvaji
namestci, vud¢éi sektord, vnitini ucetni, zastupci pro program sprava jakosti a odveétvi

tajemnika (MZP, ©2019).

Co se ty¢e odpovédnosti a pravomoci na tfadech, tak schvalovani environmentalni
politiky ma na starost tajemnik a starosta ufadu. Centralni zajist€éni EMS provadi téz
tajemnik, vedouci odboru environmentdlni ochrany a zastupce pro program fizeni
kvality. Vné&jsi komunikaci fesi mluvci Gfadu anebo zastupce vedeni EMS. Zaméry
Skoleni a vzdélavani ma zvySovat povédomi o vyznamu EMS a méli by byt zaméfeny
na pozadavky EMS. Skoleni pro zastupce vedeni (environmentalni reporting) a
vnitfnich auditorii (pozadavky, nafizeni EMAS, interni dokumenty, CSN EN ISO
19001, smérnice, pravni predpisy), zvySovani environmentalniho povédomi a nasledné
hodnoceni nakupovanych produktli a materialti. Vnitini a vnéj$i dokumenty tradi jsou
politika, pfiru¢ka, smérnice a provozni piedpisy, kdy usek fizeni téchto dokumentd
prochazi prvné iniciaci, poté zpracovdnim a néslednym schvalovanim téchto listin,
vydéavani, uvolnéni a aktualizace informaci, naslednym Sifenim a seznamovanim. Poté
nastava etapa pouzivani a revize, a nakonec ukonceni platnosti, skartace a archivace

dokumenti (Kré¢ma et al., 2012).

3. 3 Méstské urady

Mg¢sta, respektive jejich méstské ufady upravuje poucka o Spolecenstvi samostatnou a

pfenesenou pusobnost méstskych okresti a okruhi, tzemné ¢lenénych mést tykajici se
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statutu, tudiz kromé vét zakonl, mohou byt svéfeny pfedpisem, vydavanym formou
obecné vyznamné vyhlasky obce a jiné patfi¢nosti. Dle poucky o hlavnim mésté Praze
povinnosti patfici do samostatné piisobnosti méstskych segmentii plni méstské oddily
V rozsahu stanoveném timto, nebo zvlastnim zakonem a Organiza¢nim fadem hlavniho

mésta Prahy (Tuhéacek a Jelinkova, 2015).

Statni fizeni v oboru vykonavaji méstské useky Vrozsahu stanoveném zakonem, ¢i
predpisem, svétuje se uplné vedeni dfevin rostouci mimo les, coz se tyCe porazeni
stromd, ale 1 pfijimani zprav o vymysleném, ¢i v horSim ptipad¢ provedeném kaceni ve
velikosti obecnich Ufadi a spolecenstvi s rozSifenou ptisobnosti. Na izemi hlavniho

mésta Prahy je organem statni spravy Magistrat hlavniho mésta Prahy (ibid).

3. 4 Obecni urady

Obecni urady obci s rozsifenou ptisobnosti patii tzv. zbytkova ptisobnost, coz znamena,
ze ve svém spravnim bloku (nejde-li 0 zvlasté chranéna pole, nebo jejich stfezené zony
¢i o vojenské tjezdy), vykonavaji statni spravu v ekologické ochrang, neni-li ptislusné
daldi organy instituce zastity pfirody (Tuhaéek a Jelinkova, 2015). OU bézné
vykonavaji samospravu uzemni. Obce jsou povéfeny vykonem statni spravy
V pfenesené plusobnosti, coz je vyznamny krok pro praktickou environmentalni ochranu
nauzemi Ceské republiky. Obce samostatné piisobnosti napiiklad vydavaji tizemni
plan, pecuji o potieby svych obcant, jako jsou ochrana, rozvoj kultury a zdravi, ¢i
ochrana vefejného pofadku. Obecni ufad obce ma pravni naroky na hospodareni
s odpady dle zakonu &. 185/2001 Sb. o odpadech, V pozd&j$im znéni. OU téZ musi
provadét veskerou kontrolu fyzickych i pravnickych osob a pfi poruSeni povinnosti
udavat pokuty a zjednat napravy (Kréma et al., 2012). Obce mohou v samostatné
plusobnosti zajistovat udrzovani Cistoty celé obce a dalSich vefejnych mist,

k environmentalni ochrané zelené vefejné a v zastaveném uzemi (ibid).

Obce se z hlediska rozsahu skutku statni spravy Vv pifenesené ptisobnosti déli na obce
s povétenim 1. stupné (spoleCenstvi s nejniz§im rozsahem vykonu statni spravy, ve sledu
ptes 6 000 obci), obce s povefenim II. stupné s povéfenym obecnim ufadem (383 obci),
spoleCenstvi s povéfenim III. stupné s rozsifenou pusobnosti (205 obci). Zakladnim
obecnim uUfadim nalezi nejrusnéj$i agenda dle zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané

pfirody a krajiny, kterymi jsou povolovani kaceni dievin rostouci mimo les (dolozkou

30



uzemi nérodnich parkG (NP), néarodnich pfirodnich rezervaci (NPR), néarodnich
pfirodnich pamatek (NPP), pfirodnich rezervaci (PR), pfirodnich pamatek (PP) a
ochrannych pasem téchto zvlasté chranénych izemi), pokladani rezervni sadby a vedeni

prehledu pozemki vhodnych k rezervni sadbé (Tuhacek a Jelinkova, 2015).

Obce musi jim podavat informace, podklady, poskytovat ptipadna vysvétleni k zasahtiim
do ekosystému i zpisobtim jeji napravy ¢i ochrany, piedev§im pokud zasahy negativné
ovlivituji okoli ve spolecenstvi, nebo omezuje vykon prav jejich ob¢anti. Takovy obecni
ufad o. s r. p. je piislusny k pfijimani Zadosti o schvaleni odebrani pudy ze ZPF, udéluje
pokuty, opatfeni k ndhradé¢ Skod a souhlasy ke zméné trvalého travniho porostou na
ornou pudu. Obecni Gfady obci s rozsifenou plsobnosti v environmentalni ochrané se

maji mimo jiné starat o dané Gizemi ptislusného kraje (Tuhéacek a Jelinkova, 2015).

3. 5 Krajské arady

Krajské urady vykonévaji samospravu uzemni stejné¢ jako Obecni ufady. Tyto urady
byvaji vy$§imi samospravnymi uzemnimi celky a maji na starost vykon statni spravy
V pfenesené puisobnosti. Obecné zivazné vyhlasky KU vydavaji jen tak, jak stanovi
zakon, zpracovavaji, koordinuji a dopliiuji je o nové poznatky, o krajské myslenkové
osnovy, vychovy, osvéty a podporuji poradenstvi ohledné Zivotniho prostfedi (Tuhacek

a Jelinkova, 2015).

Krajsky ufad se ¢leni na odbory a oddéleni. KU miize vydavat nafizeni v pienesené
pusobnosti (je-li k tomu zakonem zmocnén) a pokud je potieba, mtize ukladat i pokuty.
Krajské urady maji v kompetenci i rozhodovani o zbaveni se $kod neopravnénych
zasahli do ochrany pfirody a krajiny podle ZOPK. Jsou organy ochrany zemédé€lského
piidniho fondu (ZPF) v CR. Krajské ufady dle zakona o odpadech & 185/2001 Sb.,
V pozd¢jsim znéni, ude€luji svoleni (K chodu a sbéru odpadu, uzivani a odstranovani,
k miSeni nebezpeénych odpadii s ostatnimi, kupusténi tfidéni ¢&i oddéleného
shromazd’ovani odpadi puvodci vétSim nez 100 tun/rok, dovoleni pro puvodce k
zachazeni se skodlivymi odpady kupou vétsi nez 100 tun/rok, svoleni k upusténi od
tiidéni, nebo oddéleného shluku odpadt pro drzitele organizace ke sbéru, ¢i vykopu,
skladky, a hlavné svoleni s uzavienim skladky (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2017). KU mimo jiné #idi vykon statni pamatkové péée v kraji Ceské republiky a
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vydavaji zdvaznd stanoviska k obnové narodni kulturnich pamadatek ¢i rozhoduji o

zabezpeceni archeologickych nalezt (Tuhacek a Jelinkova, 2015).

32



4 Charakteristika studijniho uzemi

Studie byla zamé&fena na méstské, krajské a obecni ufady. Krajské Urady piedstavuji
pracovniky ufadu, feditelé a utedniky, jejichz status je upraven dle zdkona ¢. 312/2002
Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné urcitych poucek,
V pozdé€jsim znéni. Obecni Ufady utvareji starosta a mistostarosta, tajemnik a pracovnici
obce, téz i ufednici, jejichz postaveni je upraveno zakonem ¢&. 312/2002 Sb.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky — Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

©2017).

Utedné se CR rozdéluje na 77 okresii, 206 spravnich okruhii obci s rozsifenou
pusobnosti (SO ORP) a 393 spravnich obvodli obci s povéfenymi obecnimi urady
(RNDr. Hana Svobodova, Ph. D. et al., ©2013). V hlavnim mésté Prahy je celkem 57
prazskych méstskych casti (Statni sprava, ©2020). Aktualizace ze dne 5. 2. 2020
ukazuje, ze pocet vSech ufadl, zahrnujici krajské, méstské i obecni Ufady po celém
tizemi CR je dohromady 12 190. Ufady byvaji rozdélené dle polohy kraji v republice
(Statni sprava, ©2020).

Obrazek. 6 Mapa sl;)/révnihq _c;lenéni CR z roku 2016 (CQZK, © 2020)
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V ramci dotaznikového Setfeni bylo osloveno 613 tradu, tj. 5 % z celkového poctu

véech ufadi. Osloveno bylo 613 ufadt po celé Ceské republice. Jednalo se o méstské,
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obecni (obecni ifad obce s rozsifenou plisobnosti, s povéfenym obecnim ufadem a obec
se zakladnim rozsahem pfenesené puisobnosti) a krajské afady. Utady jsou rozdéleny
dle krajti na kraj Karlovarsky, Ustecky, Plzefisky, Liberecky, Stiedogesky, Hlavni mésto
Praha, Jihocesky, Kralové-Hradecky, Pardubicky kraj, Jiho - Moravsky, kraj Vysocina,
Zlinsky kraj, Olomoucky, Moravsko-Slezsky kraj (Statni sprava, ©2020).

Obrazek &. 7 Mapa CR dle rozdéleni krajii (Regionalni rozvoj, © 2020).

Liberecky kraj
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5 Metodika

Literarni reSerse bakalaiské prace byla vypracovana dle béznych zvyklosti s pouzitim

odborné literatury, ktera je veskera uvedena v seznamu literatury.

Praktickd cast bakalaiské prace byla vypracovana formou dotaznikového Setfeni. Na
internetové strance https://www.survio.com/cs/ byl vytvotfen stru¢ny a kratky dotaznik
S konkrétnimi otazkami patfici obecnim, krajskym a méstskym ufadim. Otazky se
dotazovaly, zda ufady maji, ¢i nemaji zavedeny Program systému environmentalniho
fizeni a auditu. Pokud dany ufad v evidenci EMAS nebyl, tak tc¢elem bylo ho navést
tak, aby osoba zaméstnana v organizaci, ¢i jeji vedeni uvedli konkrétni diivod a jakou

ptipadnou vyhodu systému by lid¢ uvitali, kdyby program na Gfadé méli zavedeny.

Celkem bylo osloveno 613 vybranych ufadt, kterym byl zaslan pfislusna link na
dotaznikové Setfeni. Tato formu dotazovani byla zvolena proto, ze je efektivni a pro

dotazované osoby i Gfady jednoducha a pohodina.
Konkrétn€ dotaznik obsahoval tfi dilezité otazky s predem danymi odpovédmi.

Prvni otazka: ,,Mdte zavedeny EMAS?* a s odpovéd'mi: a) Ano, b) Ne ¢) Slysel/a jsem,
Ze by mél byt zaveden.

Druha otazka: ,,EMAS u nds zavedeny neni protozZe:* s moznostmi odpovédi: a) Mame
mdlo informaci o EMAS, b) Je to slozité a narocné, c) EMAS zavedeny mame, d) Nase

vedeni EMAS nechce podporovat, e) Je to zbytecné.

Tteti otazka: ,,Myslim si, Zze by EMAS meél byt zaveden predevsim z tohoto diivodu:* S
vybérem odpoveédi: a) Vyssi konkurenceschopnosti ve vybérovych rizenich, b) Redukce
provoznich ndkladu (uspory energii, surovin), pripravenosti a zlepSeni havarijni
pripravenosti, C) Snizeni poplatku za ekoznacky, d) Zvyseni podnikatelské

duveryhodnosti pro verejnou spravu a také k posilenim vztahii s verejnosti.

Dotaznik je uveden v piiloze bakalaiské prace. Odpovedi byly sbirany v obdobi kvéten

az srpen 2019. Celkem odpovédelo 133 uradii z oslovenych 613 uradu, tj. 21,7 %.
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6 Soucasny stav FeSené problematiky

V soucasné dob¢ je situaci nedivery statnich organizaci vici environmentalnimu
managementu mnoho. Duvodu, pro¢ se tomu tak dé&je je n¢kolik. Podniky, a pfedevsim
vefejna sprava a utady S ni spojené maji nizkou povédomost o systémech managementu
tykajici se zivotniho prostiedi, neznaji vyhody zavedeni téchto programt a nevédi, jak
se do téchto systému registrovat a co to vSechno obnasi. Statni sprava si rovnéZ neni

védoma, jaké piinosy zavedeni téchto systémili mize mit pro n€ i pro zivotni prostiedi.

Systém environmentalniho managementu EMAS je v soucasné dob¢é zavedeny u 21
subjekttl a na 47 mistech (viz Tab. C. 2). Z ufadd ma systém EMAS zavedeny pouze
KU Moravskoslezského kraje od roku 2012 a prvenstvi drzi MU mésta Chrudim, ktery
ma EMAS registrovan jiz od roku 2010 (CENIA, ©2019). Program environmentalniho
managementu je v Ceské republice i v ostatni statech ale prevazné zavadén dle normy
ISO 14001 (EC, ©2018). K norm¢& 14001 vsak neni vedena oficialni databaze a neni

tedy k dispozici piehled o ufadech, které maji tento standard zaveden.
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7 Vysledky

Z celkového poctu oslovenych 613 tradl vyplnilo dotaznik 133 ufadd, coz predstavuje

21,7 % z osloveného poctu.

Graf ¢. 1 Zavedeny systém EMAS

Mate zavedeny EMAS ?

Slysel/a jsem, Ze by mél byt zaveden 0,8 % -
y3el/aj Y vt | - 13% Ano
/

7
Ne 880% -

® Ano ® Ne @ Slysel/a jsem, Ze by mél byt zaveden

Z poctu afadu, které odpoveédéli (133), pouze 11,3 % maji zaveden EMAS, dalsich 0,8
% respondenti slySelo o tom, Ze by se u nich v instituci systém mél zavést a dohromady

88 % spravy odpovedélo, ze EMAS zavedeny viibec nemaji.

37



Graf ¢. 2 Divod nezavedeni systému EMAS

EMAS u nas zaveden neni protoze:
100%

80%

65%

60%
%
=]
o

40%

20% =

15%
10,5%

- I— |
® Mame malo informaci o EMAS ® Nase vedeni EMAS nechce podporovat
® Jeto sloZité a narocné ® Jeto zbytecné

® EMAS mame zavedeny

Témet vSechny dotazované urady, celych 65 % odpovédély, ze maji malo informaci o
EMAS. Dale 15 % respondentt potvrdilo, ze program zavedeny maji (coZz je v rozporu
s realitou), 10,5 % ufadi uvedlo, Ze je pro né program zbyte¢ny, celkem 6 %
organizaci konstatovalo, ze je to pro spravu slozity a naro¢ny a 3 % dotazovanych

odpovédélo, Ze jejich vedeni EMAS nechce podporovat.
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Graf ¢. 3 Kladné duvody zavedeni EMAS

Myslim si, Ze by mél byt EMAS zaveden predevsim z tohoto ddvodu:

100%

80%

60% -
54,5%

Podil

40% 38%

8%
3%
0% | Ea——.]

® Vyssi konkurenceschopnosti ve vybérovych fizenich.

® Redukce provoznich nakladd (Gspory energil, surovin) a zlepseni havarijni pfipravenosti.

® Snizeni poplatku za ekoznacky.

® Zvyseni podnikatelské dlivéryhodnosti pro vefejnou spravu a takeé k posileni vztah s vefejnosti.

Utady, které EMAS zavedeny nemaji, piedpokladaji po jeho zavedeni predevsim
redukci provoznich nékladli a zlepSeni havarijni pfipravenosti a to celkem 56,5 %
respondentli. Déale 38 % dotazovanych by chtélo docilit zvySeni podnikatelské
davéryhodnosti pro vefejnou spravu a také posileni vztahti s vefejnosti, 8 % uradt
predpokladd vyssi konkurenceschopnost ve vybérovych ftizenich a 3 % organizaci

snizeni poplatku za ekoznacky.
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Graf ¢. 4 Cas straveny vyplitovanim dotazniku

Cas vypliiovani dotazniku

2%'1
g%~ \

21 % _— 38%

32%-’1

B <1 min. B 1-2 min. B8 2-5 min.
M 5-10 min. @8 10-20 min.

Nejvice dotazovanych, 38 % vypliovali dotaznik méné nezZ 1 minutu a 32 % lidi
odpovidalo na dotaznik 1-2 minuty. Dalsim vypliovani trvalo 2-5 minut, ostatnim 8
% 5-10 minut a nejméné respondentim (2 %) 10-30 minut (z ¢ehoz lze usuzovat, ze

vypliovani dotazniku pierusili nebo si dohledavali dalsi informace).

Na zakladé dosazenych vysledkt lze konstatovat, ze zavedeni EMAS mé jen omezeny
podet Gfadtl v Ceské republice, a to predev§im proto, Ze Gfady maji malé povédomi o
systému, neznaji také postup jeho zavedeni ¢i jeho vyhody, a proto se domnivaji, Ze je

systém slozity a naro¢ny.
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8 Diskuze

Na dotaznikové Setieni odpovédélo celkem 133 ufadu, coz je 21,7 % z celkového pocétu
613 oslovenych ufradd. Studie byla z mého pohledu relevantni, ale kdyby ufednici
stravili vice Casu u vypliovani dotazniku a vice by u n¢j premysleli, mohli byt odpovédi
a nasledné jejich vysledky jesté presnéjsi.

Celkem 11,3 % respondenti z dotazovanych ufada v dotazniku uvedlo, Ze u nich na
ufadé EMAS maji zavedeny, coz neni pravda, protoze v oficialni evidenci maji
registraci EMAS pouze 2 ttady (KU Moravskoslezského kraje a MU Chrudim) a 11,3%
z celkového poctu oslovenych uradi ¢ini 15. Da se predpokladat, ze ufednici absolutné
nerozliSuji a nevidi Zadny rozdil mezi EMAS a ISO 14001. Dle grafu straveného ¢asu

nad vypliovanim dotazniku je vidét, Ze zaméstnanci Ufadi odpovidali automatizovang.

Domnivam se, ze tato skute¢nost je zavinéna nevédomosti a neznalosti o systémech
environmentalniho managementu ve vetejné spravé. Pokud tfady nebudou dostateéné
informovany o pfinosech EMS a jejich zamé&stnanci nebudou v této oblasti edukovani,

tak do n&j nebudou chtit vstoupit.

Dali potiz vtom, Ze vefejna sprava Ceské republiky vnima environmentalni
management jako velkou zatéz bez znacnych piinost, a proto je slozité instituce
presvédcit 0 opaku a o pfinosech zavadéni téchto programi. Tudiz bych prvotné zacala
U seznameni vefejnych organizaci se systémy a poskytnuti redlnych informaci 0 EMAS
i EMS obecné, prostiednictvim ¢lankt, zejména skrze -elektronickou postu a
internetovych ¢lankt. Zacala bych oslovenim vefejné spravy ve méstech s nejvyssim
poctem obyvatel a postupem cCasu bych se dostavala az k tém nejmensim ufadim
jsou uspory energii ¢i surovin a zlepSeni havarijni piipravenosti, coz jsou hlavni
aspekty, které urady oCekavaji od zavedeni systéma environmentalniho managementu,

coz vyplynulo z mého empirického Setfeni.

Domnivam se, Ze by tento postup mohl vést ke kontinudlnimu zlepSeni, vySSimu poctu

registrovanych ufadi jak EMAS, tak CSN EN 1SO 14001:2016.
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9 Zavér a prinos prace

Programy environmentalniho managementu jsou v Ceské republice vefejné spravé malo
znamé. Bylo zjisténo, ze pouze dva ufrady jsou zaregistrovany v EMAS. Evidence

zavedeni standardu CSN EN ISO 14001:2016 na ufadech zcela chybi.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze uUrady nemaji velké povédomi o programu
EMAS a zaméfuji jej za environmentalni management dle CSN EN ISO 14001:2016.
Vefejna sprava nezna vyhody environmentalniho managementu a neni Si védoma, jaké
piinosy zavedeni téchto systémi pro né i pro zivotni prostfedi mohou byt. Nicméng¢ i
presto, v pripadé¢ zavedeni EMAS ocekavaji redukci ndkladt, kterymi jsou Uspory

energii ¢i surovin a zlepSeni havarijni pfipravenosti ufadu.

Lze konstatovat, ze ackoliv se Ceska i svétova populace v poslednich desetiletich velmi
zajima o zivotni prostfedi, tak co se vefejné spravy tyce, tam je tieba zapracovat na
sezndmeni s programy environmentalniho managementu, podat vice informaci o
vyhodach systémi EMS, piesvédéit ¢i pripadné navést ufady, jak se do téchto systému

zaregistrovat a prezentovat jim konkrétni mozné ptinosy.

Bakalatska prace ptinesla prvotni poznatky o postoji vetejné spravy k zavadéni systému
EMAS. Do budoucna by bylo vhodné provést strukturované dotaznikové Setfeni také na
zavedeni normy CSN EN ISO 14001:2016 na Gitadech statni spravy a shrnout pozitivni
zkusenosti dvou uiadi, které jiz EMAS zavedeny maji (KU Moravskoslezského kraje,

MU Chrudim).
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12 Piilohy

Otazky ohledné Programu systému
environmentalniho rizeni a auditu (EMAS) ve
verejné sprave
Dobry den,

Jsem studentkou Ceské zemédélské univerzity v Prazena Fakulté Zivotniho
prostredi a piSu bakalarskou praci na téma Environmentalni management ve
verejné sprave.

Moc mi pomUze, kdyZ mi vyplnite tento kratky dotaznik. Je na par minut!

Dékuji Vam :-)

1. Mate na Vasem uradé zavedeny EMAS ?7*

Vyberte jednu odpovéd
Ano
Ne

Slysel/a jsem, Ze by mél byt zaveden
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2. EMAS u nas zaveden neni protoze:*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi
Mame malo informaci o EMAS
NaSe vedeni EMAS nechce podporovat
Je to slozité a narocnée
Je to zbyteéné

EMAS mame zavedeny

3. Myslim si, ze ve verejné sprave, by program EMAS
meél byt zaveden predevsim z tohoto pozitivniho
duvodu:*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi
Vy8s§i konkurenceschopnosti ve vybérovych fizenich.

Redukce provoznich nakladl (Gspory energii, surovin) a zlepdeni
havarijni pfripravenosti.

Snizeni poplatku za ekoznacky.

Zvyseni podnikatelské divéryhodnosti pro vefejnou spravu a také k
posileni vztahd s vefejnosti.
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