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Souhrn

Diplomové prace se zabyva problematikou vlivu mistni akéni skupiny NAD ORLIC na
rozvoj regionu, a to se zamefenim na aktivity vykonané touto MAS Vv programovém obdobi
2007-2013 a spolupraci a participaci probihajici uvniti a vné této MAS. V souladu s cilem
prace byla v teoretické ¢asti prostudovana odborna literatura, ktera se zaméfovala zejména
na endogenni pojeti regionalniho rozvoje. Diulezité byly rovnéz teorie regionalniho
rozvoje, kde se jako nejvhodnéjsi pro danou problematiku jevi piistup institucionalni
zabyvajici se spolupraci aktéri rozvoje. Implementace teoretickych poznatka je

realizovéna pfistupem LEADER.

Na pomezi teoretické a empirické Casti byla zpracovana sekundarni a komparativni analyza
dat o aktivitich MAS NAD ORLICI. Bylo zjisténo, ze dand MAS zrealizovala ve
sledovaném obdobi celkem sto sedmnact rozvojovych projektt s vyuzitim péti dota¢nich
programil s diirazem na Program rozvoje venkova CR 2007-2013, jehoz soucasti byl
program LEADER.

V souladu s napInénim cile prace bylo nezbytné uskutecnit polostandardizované rozhovory
s odbornym zastupcem MAS NAD ORLICI a jejimi ¢leny podnikatelského sektoru (sektor
S nejniz$im poctem realizovanych projektd, tj. 29 %). Piinos aktivit realizovanych MAS NAD
ORLICI byl shledan v jejich souladu s rozvojovymi potiebami tzemi, rozmanitosti,
dlouhodobé¢ udrzitelnosti, inovativnosti a podpote spoluprace aktéri. Zdlraznén byl aktivni
pfistup osob pracujicich v MAS. PrileZitosti pro zapojeni do rozvojovych aktivit mély vSechny
sektory aktérii stejné, avSak zdjem podnikateli byl ovlivnén ocekdvanim vysSi financni
podpory a byl snizovan individualnim prosazovanim vlastnich zajmt nékterych aktéri a
chovanim organt nadtizenych MAS. V oblasti vnéjsi spoluprace s dalsimi MAS byla poctem
deseti projekti MAS NAD ORLICT jedna z nejaktivngjsich v CR. Podstatny vliv zde mély
osobni kontakty osob piisobicich v MAS NAD ORLICT se ¢leny dalsich MAS.

Mistni akéni skupiny, jakoZto spolecenské skupiny, predstavuji kolektivni aktéry, avsak je
dilezité si uvédomit, Ze jejich existence zavisi na aktivité jednotlivcil, bez nichz by nebylo

mozné, aby MAS fungovaly.
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Cil prace

Zamérem diplomové préce je zjistit, zda a jakym zpusobem pfispiva mistni akéni skupina
NAD ORLICI k rozvoji lokality, ve které pisobi, a to jednak pomoci sekundarni analyzy
dat o aktivitach, které MAS NAD ORLICI realizovala v programovém obdobi 2007-2013
a dale pomoci polostandardizovanych rozhovoru s ptredstaviteli MAS zjistit, zda a jakym
zpusobem probiha spoluprace a participace uvnitf a van¢ uvedené MAS - to znamena, zda a
jak se Clenové MAS (sektoru vetfejného, podnikatelského a neziskového) podileli na
aktivitich konanych sledovanou MAS NAD ORLICI a jak MAS NAD ORLICI
spolupracovala s ostatnimi subjekty (pro MAS vnéjsi, tj. takové, se kterymi spolupracuje

z vnéjsku a nejsou jejimi Cleny).

Metodika

Prace je rozd¢lena na €ést teoretickou a ¢ast empirickou, které jsou v logické ndvaznosti.
Teoreticka cast prace je tvorena na zakladé prostudovani relevantni ¢eské 1 zahrani¢ni
literatury a dalSich zdroji, které se zabyvaji sledovanym tématem. Jejim cilem je
vysvétleni pojmi, které uzce souvisi s uvedenim do studované problematiky. Vychodisko
zde ptredstavuje endogenni pfistup V regiondlnim rozvoji a teorie regionalniho rozvoje se
zamé&fenim na institucionalni pfistup, ktery Se zabyva spolupraci aktéri rozvoje. Veskeré

zjisténé poznatky jsou spojeny V metodé LEADER a jejich sedmi principech.

Propojeni teoretické a empirické casti je provedeno pomoci sekundarni a komparativni
analyzy dat o aktivitach uskute¢nénych MAS NAD ORLICT v programovém obdobi 2007-
2013. Komparace projektt je uskuteénéna dle roku realizace a dle dota¢nich programii, ze
kterych byly podpofeny. Diraz je kladen na projekty napliujici opatieni Osy LEADER
Programu rozvoje venkova CR 2007-2013, nebot’ reflektuji spolupraci probihajici uvnitt
ivné MAS, a to analyzou zapojeni jednotlivych sektort aktéri do aktivit konanych

sledovanou MAS a zapojeni MAS jako celku do projektt spoluprace.

Empiricka cast prdace je vytvorena sbérem a naslednym zpracovanim primarnich dat
zjisténych pomoci techniky dotazovani, ktera je provedena pomoci polostrukturovanych
rozhovorl s vybranymi ¢leny sledované MAS, a také s jejim odbornym zastupcem. Tato ¢ast
prace je zacilena na hodnoceni vlivu MAS NAD ORLICI na rozvoj regionu, kde se nachazi,

a to se zaméfenim na spolupraci a participaci aktérd, ktefi jsou do této MAS zapojeni.



Teoretické vymezeni prace

Nejprve byla vypracovana teoreticka cast prace, kde byl s ohledem na cil prace jako stézeni
prvek studovan endogenni pfistup v pojeti regionalniho rozvoje, jelikoz jako hlavni zdroj
rozvoje regiond pojima lidsky kapital. Logika endogenniho pfistupu vyplyva z mySlenky
mistniho vlastnictvi zdroji a rozhodnuti, jak tyto zdroje vyuzit ve snaze o dosazeni
stanovenych mistnich cili (Ray, 2014). Prav¢ toto pojeti bylo brano na zfetel v pribéhu celé
tvorby diplomové prace, kde mistem je chdpana mistni akéni skupina NAD ORLICI s aktéry
vlastnicimi zdroje, ktefi jsou soucasti jejiho tizemi. Pro objasnéni teoretickych vychodisek
regionalni politiky bylo nutné prostudovat teorie regionalniho rozvoje, kde stanovenému cili
prace nejlépe odpovida piistup Instituciondlni, nebot’ pravé teorie zného vychazejici se
zabyvaji zpisoby vedoucimi k interakei a u¢eni aktérd regionalniho rozvoje a zvyseni jejich
reflexivity. Skutecnost, ze regionalni rozvoj neni uskute¢tiovan bez pravidel, dokazuje
existence regionalni politiky. V pojeti EU je regionalni politika provadéna na tfech urovnich
— nadnarodni, narodni a regionalni a pro kazdé programové obdobi jsou stanoveny cile,
K jejichZ naplnéni sméfuje. Pro diplomovou praci se jako stézejni jevi Groven regionalni, na
které je v CR regionalni politika uskute¢iovana jako koncepéni innost se zapojenim statu a
regionalnich a mistnich organ — tedy mistnich ak¢nich skupin. Studiem zakladnich
dokumentt zabyvajicich se rozvojem regionti a venkova na urovni CR bylo zji$téno, Ze pro
diplomovou préaci je zasadni Program rozvoje venkova CR 2007-2013 a jeho Osa IV
LEADER, ze které¢ho byla Cerpana ptevazna ¢ast finan¢nich prostiedkll pro realizaci aktivit

MAS NAD ORLICI ve sledovaném obdobi.

Teoreticka cast se dale zaméfila na aktéry regiondlniho rozvoje, které Petrusek pojima jako
Iniciatory, realizatory a nositele socialni Cinnosti, coZ jsou z uzSiho pohledu jednotlivci a
z pohledu S$irsiho spolecenské skupiny (Petrusek, 1996a). Aktéfi regionalniho rozvoje byli
kategorizovani dle ¢lenéni uvadéném Binkem (Binek a kol., 2009), které spociva v jejich
rozd€leni dle trovné plsobeni a typu sektoru. Pro diplomovou praci je zasadni lokalni
uroven, kam se v sektoru vefejném tadi obce, dobrovolné svazky obci, MAS a organizace
zfizované obci, v sektoru podnikatelském podnikatelé a zemédélci a v sektoru neziskovém
zajmova sdruZeni a spolky. Prace se zabyvala také nehmotnym kapitalem aktér rozvoje, na
které Bourdieu nahliZi jako na vlastniky zdroji, ktefi maji schopnost je strategicky vyuzit
(Subrt, 2001). Dale bylo nezbytné zabyvat se spolupraci a participaci aktérti regionalniho

rozvoje, nebot’ jsou zékladnimi prvky fungovani mistnich akénich skupin, kde dochazi ke



spojeni riznych typt aktéri a jejich kapitdlu. Propojeni celé teoretické ¢asti bylo
uskutecnéno v jejim zaveéru, kde se prace zabyva studiem metody LEADER, jejichz sedm
principl 1ze povazovat za shrnuti této ¢asti prace, nebot’ mistni partnerstvi je povazovano za

zakladni nosny prvek rozvoje lokality.
Vlastni prace

Propojeni teoretické a empirické ¢asti prace bylo uskute¢néno sekundarni a komparativni
analyzou dat o aktivitich MAS NAD ORLICI v programovém obdobi 2007-2013. Prace se
zabyvala vyznamem mistnich akénich skupin na trovni nadnarodni, narodni a lokalni.
V EU ve sledovaném obdobi existovalo primérné¢ 2 363 MAS, které pokryvaly 77,7 %
uzemi, a zilo v nich 27,6 % obyvatel EU. Nejvice MAS bylo evidovano v Polsku (336
MAS) a nejméné na Malté (3 MAS). V Ceské republice bylo v daném obdobi evidovano
183 MAS, jejichz rozloha pokryvala 91 % uzemi a zilo v nich 58 % z celkovych obyvatel
CR. MAS NAD ORLICI se nachazi na pomezi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje a
jeji izemi zabira 5 % rozlohy vSech MAS v krajich, Zije vni 5,7 % obyv. vSech MAS
Vv krajich a pojima 6,2 % vSech obci zaclenénych v MAS v krajich.

Uvedeny oddil se dale zaméfil na mistni akéni skupiny jako na soucast Programu rozvoje
venkova CR 2007-2013, ze kterého podpofené MAS ¢&erpaly finanéni prostiedky pro
rozvoj svého uzemi. Finan¢ni alokace tohoto programu ¢inila 3,6 mil. EUR (cca 94 mld.
K¢) a byla vy¢erpana z 95 %, na zaklad¢ cca 36 672 proplacenych projektt. Detailnéji byla
analyzovédna Ctvrta osa tohoto programu s ndzvem LEADER, nebot’ jeji opatieni uzce
souvisela s rozvojem tizemi podpofenych MAS. Osa LEADER disponovala alokaci 199
mil. EUR, ze kterych bylo vycCerpdno 88 %, které byly rozdéleny mezi cca 11 633
proplacenych projektti. MAS NAD ORLICI realizaci rozvojovych aktivit vyéerpala 0,037
% z celkové vyderpané ¢astky alokace PRV CR 2007-2013 a 0,682 % z celkové vy&erpané
Castky alokace Osy LEADER. Poétem projekti realizovala MAS NAD ORLICI cca
0,28 % veskerych proplacenych projekti v PRV CR 2007-2013 a cca 0,855 %
proplacenych projekti Osy LEADER.

Nésledng byla provedena analyza projekti realizovanjch MAS NAD ORLICI
Vv programovém obdobi 2007-2013. Sledovana MAS realizovala celkem 117 rozvojovych
projekttl, K jejichz podpofe byl vyuzit program LEADER CR 2004-2007 (7 projekti),
Program rozvoje venkova CR 2007-2013 (104 projekti), Program obnovy venkova (4



projekty), Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (1 projekt) a Operacni
program Technickd pomoc (1 projekt). Projekty spadajici pod LEADER CR 2007 a
opatieni IV.1.2 ,,Realizace mistni rozvojové strategie osy LEADER PRV CR 2007-2013
byly analyzovany podrobnéji, jelikoz byly spojeny s projekty realizovanymi subjekty
piisobicimi na tzemi MAS NAD ORLICI a reflektuji tak miru zapojeni jednotlivych
sektorti aktérti do aktivit konanych sledovanou MAS, a to v souladu se stanovenym cilem
této diplomové prace. Bylo zjisténo, ze 97 % téchto projektl bylo investiéniho charakteru,
tedy ze byly vyuzity na pofizeni hmotného majetku. Dale byly tyto projekty sledovany
z hlediska sektoru Zadatele — nejvice realizovanych projektd bylo uskuteénéno v sektoru
neziskovém (38), dale v sektoru vefejném (33) a nejméné v podnikatelském (29).
Podrobnéji se prace zabyvala rovnéz projekty realizovanymi v rdmci opatieni 1V.2.1
.Realizace projektii spoluprice osy LEADER PRV CR 2007-2013, které se tykaly
spolupraice MAS NAD ORLICI se subjekty pro ni vn&j$imi. Realizovano bylo celkem 10
projektt spolupréce, jejichZ celkova vyse proplacené dotace pro MAS NAD ORLICI &inila
9,2 mil. K&. Spoluprace probéhla s celkem 39 partnery.

Navazujici empirické Setfeni mélo za cil zjistit, zda realizované rozvojové projekty
v daném obdobi byly v dostate¢ném mnozstvi a zda ptispély k rozvoji daného tzemi, a
také, jak probiha spoluprace a participace uvnitt a vné sledované MAS. Empiricka ¢ast
prace byla vytvorena na zakladé polostrukturovanych rozhovorii s odbornym zastupcem
MAS NAD ORLICT a jejimi ¢leny spadajicimi do podnikatelského sektoru, nebot’ pravé
podnikatelsky sektor realizoval nejméné projekti a jevi se jako nejobjektivné;si
respondent. V oblasti realizovanych aktivit MAS NAD ORLICI hodnoti ¢lenové
podnikatelského sektoru mnozstvi vykonanych aktivit 1 jejich vliv na rozvoj tzemi kladné.
I kdyzZ MAS pocitala s vétsi finan¢ni podporou pro dané programové obdobi, podatilo se
MAS tyto prostfedky efektivné zuzitkovat a zrealizovat velky pocet kvalitnich projekti,
které pozitivné ovlivnily dané uzemi. AvSak vzhledem k velikosti uzemi byly obdrZené
finan¢ni prostfedky nepomérné a zajem o realizaci projektii nemohl byt pokryt v celém
rozsahu. Fungovani MAS bylo hodnoceno pozitivné, coz bylo pfisouzeno ,,zapalenému*
pfistupu osob, které v MAS pracuji. Odborny zéastupce MAS uvedl, Ze mensi mnoZstvi
o¢ekavané ptidélené finan¢ni podpory vedlo k podpoie spiSe mensich projekti, které vSak

byli né¢im inovativni a inspirativni.



V oblasti spoluprace probihajici uvniti MAS NAD ORLICI bylo realizovanymi rozhovory
zjisténo, ze Clenové podnikatelského sektoru méli zajem se do rozvojovych aktivit
zapojovat a své pusobeni hodnoti jako aktivni. Existovalo vSak nékolik faktort, které
snizovali zajem o zapojeni do rozvojovych aktivit, coz bylo napiiklad individualni
prosazovani vlastnich zajmu a chovani organti nadfizenych MAS. Odborny zastupce uvedl,
ze obecné byl na zacatku obdobi spiSe men$i zdjem o zapojeni aktérd rozvoje do
rozvojovych aktivit, ktery vSak ke konci rostl. Zajem o zapojeni byl ovlivnén tim, ze MAS
neni v daném uzemi jesté pln¢ zavedena. Velka uloha v oblasti podpory zajmu o zapojeni
do rozvojovych aktivit byla pfisouzena starostim obci, ktefi odkazovali potencidlni
zadatele pravé na MAS. Jako nejaktivnéjsi oznacil odborny zéstupce sektor neziskovy a
vetejny, sektor podnikatelsky byl aktivni méné, jelikoz je zde slabsi informovanost 0 MAS
a podnikatelé jsou v oblasti dotaci nejisti. V oblasti ptilezitosti clenit MAS pro zapojeni do
rozvojovych aktivit bylo zjisténo, ze piilezitosti bylo dostatek a podnikatelé méli stejné
podminky jako ostatni sektory clenii. Zajem podnikateli o zapojeni do rozvojovych
projekt byl ovlivnén ocekavanim vétsi finanéni podpory, nez kterd byla reédlné
poskytovana. Odborny zastupce MAS uvedl, ze MAS se snazila, aby byl vytvofen dostatek
ptilezitosti pro zapojeni vSech sektort stejné. Podstatnou tlohu ptisoudil kvalité projekta,
ktera hrala ve vybéru hlavni roli. Jako nejaktivnéjsi byl oznacen neziskovy sektor a sektor
vefejny. V oblasti vn&jsi spoluprace uskuteénéné MAS NAD ORLICI bylo zjisténo, Ze
MAS patfila k jedném z nejaktivnéjSich. Podstatny vliv na realizaci projektli spoluprace

zde mély osobni kontakty a zndmosti osob plisobicich v MAS.

Stanoveny cil diplomové prace se podatilo naplnit a lze fici, Ze MAS NAD ORLIC] patii
v rozvoji lokality k vyznamnym aktériim. Aktivity MAS NAD ORLICI piispély k rozvoji
uzemi, avSak existuje zde stale nevyuzity potencial pro jeho dalsi rozvoj v podobé podpory

neinvesti¢nich projektl ¢i spolupraci aktérii rozvoje.

Rozsah diplomové prace neumoznil zabyvat se touto problematikou podrobnéji, avSak
pochopeni principu LEADER poskytlo objektivni pohled na fungovéani mistnich akénich
skupin a nastinilo moZnosti rozvoje lokality se zaméfenim na mistni partnerstvi. Mistni
akéni skupiny, jakozto spoleCenské skupiny, predstavuji kolektivni aktéry, avSak je
dulezité si uvédomit, ze jejich existence zavisi na aktivité jednotlivet, bez nichz by nebylo

mozné, aby MAS fungovaly.
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