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Souhrn

Tato diplomova prace se V obecné roviné tykd propojeni socidlni a regionalni politiky,
konkrétn¢ jsou feSeny davky statni socialni podpory jako jeden ze systému socialniho
zabezpedeni Ceské republiky v souvislosti s regionalnimi disparitami. Prace vyhodnocuje
vlivy socialné¢ — ekonomickych regionalnich disparit na objem a strukturu davek statni
socialni podpory, teoreticka ¢ast se zabyva problematikou socialni politiky, prakticka cast
prace se zaméfuje na socidlné — ekonomické a demografické charakteristiky regiont
Stredoceského kraje na tirovni LAU 1, v jejichz kontextu je analyzovan davkovy systém statni

socialni podpory.

Klicova slova: regionalni disparity, socidlni zabezpeceni, statni socialni podpora, Welfare
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Cil prace a metodika

Zakladnim vychodiskem prace je propojeni dvou vetejnych politik, a to socialni
politiky s regionalni politikou. Hlavnim cilem této diplomové prace je zmapovat a zhodnotit
distribuci davek statni socidlni podpory =z hlediska kvantitativniho (objemu davek) a
kvalitativniho (struktury davek) v jednotlivych okresech (LAU1) Stfedoceského kraje
S moznou souvislosti s vlivem regiondlnich disparit na kvantitu a kvalitu vymezeného
davkového systému, a také posoudit, zda je mozné na regiondlné rozdilné vyuzivani davek
systému statni socialni podpory nahlizet jako na jisté indikatory reagujici na socialné
nepfiznivou situaci v dané oblasti. Hodnoceni bude provedeno na zakladé¢ komparace skupin
regionil vykazujicich podobné socialné-ekonomické charakteristiky, vysledky analyz dopliiuje
expertni zhodnoceni efektivnosti systému davek statni socialni podpory.

Teoretickym vychodiskem prace je koncept socidlni politiky a navazné piislusné
legislativni zdroje (pfedevsim zdkon ¢.117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, zak. €.
500/2004 Sb., spravni fad). Metodika empirické ¢asti je zalozena na neinvazni technice studia
dokumentd, konkrétné se jednd o ufedni dokumenty Krajské pobocky Utadu prace CR
v P¥ibrami a dopliikové o data Ceského statistického Gfadu, a na nestandardizovanych
rozhovorech pro expertni hodnoceni systému SSP ziskané od davkovych expertd Utadu prace
CR. Pro ¢lenéni disparitné blizkych regionii do skupin byl vyuzit (modifikovang) komplexni
model klasifikace regiont (kruhovy model). Analyzovana data se tykaji obdobi roku 2013.

Teoreticka ¢ast prace je zaméfena na problematiku socialni politiky a koncept

Welfare State, charakterizuje stav v oblasti socialni politiky nasi zemé pied rokem 1989 a v



dob¢ transformacniho obdobi po roce 1989. Detailné se zamétuje na systém davek statni
socialni podpory, jeho zakladni principy, legislativni ramec a soucasnu podobu. Empiricka
éast prace vychazi z poznatkll teoretické Casti a zamétuje se na systém davek statni socialni
podpory, sledovanym vramci tzv. jednotného vyplatniho mista Ufadu prace CR
Stredoceského kraje, resp. jeho regionti na urovni byvalych okrest (LAU1). Analyza vychazi
ze strukturovanych tdaji o celkovém objemu a struktufe jednotlivych davek vyplacenych ve
zvoleném cCasovém intervalu (r. 2013) v okresech daného kraje. Klicovou casti analyzy je
meziregionalni komparace, tj., srovnani jednotlivych uzemi LAU 1 z hlediska distribuce
davek statni socialni podpory v kvalitativni roviné (struktute dil¢ich davek) a v kvantitativni
roviné (celkovém finan¢nim objemu) Vv navaznosti na strukturu davkového systému jako

celku.

Vysledky prace a doporuceni

Z vystupt této prace jednoznacné vyplyva, ze systém davek SSP byl ve sledovaném
obdobi v porovnani s ostatnimi relevantnimi systémy finanéné nejnakladnéjsim. Z pohledu
celkového objemu vyplacenych diavek SSP nejvyssich hodnot dosahuji okresy pod vlivem
Hlavniho mésta Prahy jako ekonomického centra, naopak nejméné financ¢nich prostiedku
vramci meziokresniho srovnani bylo vr. 2013 vyplaceno v okresech vzdalenych
ekonomickému centru, mezi které patii okresy Rakovnik a Kutnd Hora

Pokud se jedna o pocty jednotlivych davek SSP, v regionech s vysokym podilem
nezaméstnanych osob ptevazuji davky vypocitavané na zdkladé piijmu zadatele, tato
skuteCnost je patrna zejména v okrese Kladno a Pfibram, kde mezi nejpocetnéjsi davky patiil
ptidavek na dité, piispévek na bydleni (obé davky nejzadangjsi v okr. Kladno), a porodné.

Z hlediska objemu finanénich prostifedki vynaloZenych na jednotlivé davky SSP
jich bylo ve vSech okresech StredoCeského kraje ve sledovaném obdobi nejvice vyplaceno
formou univerzalné poskytovaného rodi¢ovského piispévku, nejvice v okresech pod vlivem
Prahy jako ekonomického centra a v okrese s nejvyssim poctem obyvatel.

Byla tak potvrzena souvislost mezi regionalnimi disparitami a rozdilnou distribuci
davek SSP =z hlediska jejich kvantity (objemu) a kvality (struktury), regionaln¢ rozdilné
cerpani davek vramci analyzovaného StfedoCeského kraje ovliviluje zejména vzdalenost
regionu od Prahy jako ekonomického centra, vySe podilu nezaméstnanych osob,
demografické charakteristiky regionu ¢i pfitomnost vyznamného zaméstnavatele. Tuto
skute¢nost potvrzuje i expertni hodnoceni ziskané od davkovych specialisti UP CR, které

zaroven upozoriiuje na nedostatky systému davek SSP spocivajici v porusovani principu



socialni spravedlnosti (potfebnost a zasluhovost), ve zneuzivani systému ze strany zadatell a

Vv absenci nastroju eliminujicich tuto skutecnost na stran¢ poskytovatele, tedy statu, pficemz

jde o dlouhodobé jednéni pfenasené generacné na dalsi klienty Welfare State.

Mezi hlavni doporuéeni patii:

zavedeni systému kontrol - spocivajicich v socidlnim Setieni provadéném v misté
bydlist¢ Zzadatele, které poskytne zpétnou vazbu o jeho skutecné socidlné —
ekonomické situaci S cilem vétsi adresnosti davek a souvisejicich uspor prostiedk
statniho rozpoctu

testovani prijmu rodiny - 1 u dosud univerzadlné poskytovaného rodi¢ovského
piispévku jako viibec nejndkladnéjsi a nejzadanéjsi davky SSP vcetné zohlednéni

potfebnosti a zasluhovosti

Ptinosem prace je, ze poskytuje podrobnou analyzu o stavu davkového systému SSP

vramci Stiedodeského kraje, ktery je v CR nejlidnatgj§im a nejrozlehlej§im krajem a fadu

vyslednych zjisténi je tak mozné generalizovat na celou republiku. Prace bude nabidnuta

k vyuziti krajské poboéce UP CR v Piibrami, ktera v takovémto rozsahu analyzy svych

davkovych systémti neprovadi, jako podklad pro navrhy legislativnich zmén v ramci

piislusného zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote.
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