CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE
PROVOZNE EKONOMICKA FAKULTA

KATEDRA HUMANITNICH VED

CESKA
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

DIPLOMOVA PRACE

SYSTEM SOCIALNICH DAVEK A REGIONALNI
DISPARITY

Bc. Richard Patlejch

© 2015 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra humanitnich véd

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Richard Patlejch

Hospodaiska politika a sprava
Néazev prace
Systém socialnich davek a regionalni disparity

Anglicky nazev
System of Social Benefits and Regional Disparities

Cile prace

Prace se zaméfuje na propojeni socialni a regionalni politiky, a to systému socialniho zabezpeceni (kon-
krétné statni socialni podpory) s moznym dopadem na regionalni disparity. Cilem préce se sledovat
a zhodnotit mozny vliv socidlné - ekonomického stavu regionu na strukturu a objem davek statni so-
cialni podpory jakozto systému socialniho zabezpeéeni CR.

Metodika

Pro zpracovani empirické studie student vyuZije technik studia dokumentt a dotazovéni. Vychodiskem
empirické prace bude socioekonomicka charakteristika studovanych regiont, v jejimz kontextu bude
diplomant analyzovat davkovy systém statni socialni podpory (z hlediska intenzity a struktury davek).
Vysledky analyz doplni (interpretacné) dotazovanim s experty z oblasti socidlni spravy.



Rozsah textové cCasti
80-100 stran

Klicova slova
regionalni disparity, socialni zabezpeceni, statni socialni podpora, Welfare State

Doporucené zdroje informaci

HERMANOVA, Eva. Koncepty, teorie a méfeni kvality Zivota. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2012. 239 s. Studijni texty; sv. 54. ISBN 978-80-7419-106-0.

KELLER, Jan. Soumrak socialniho statu. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2009. ii, 158 s.
Studie; sv. 40. ISBN 978-80-7419-017-9.

POTUCEK, Martin a kol. Vefejna politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v ¢eském jazyce. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2005. 399 s. Studijni texty; sv. 35. ISBN 80-86429-50-4.

SUCHACEK, Jan. Transformace v Ceské republice z institucionalné-regionalni perspektivy. Praha: Naro-
dohospodéisky Ustav Josefa Hlavky, 2013. 151 s. Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky;
6/2013. ISBN 978-80-86729-90-9.

TEMELOVA, Jana, POSPISILOVA, Lucie a OUREDNICEK, Martin. Nové socialné prostorové nerovnosti, lo-
kalni rozvoj a kvalita Zivota. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. 203 s. ISBN 978-80-
7380-378-0.

Vedouci prace
Ing. Eva Kucerova

Elektronicky schvéleno dne 12.11.2014 Elektronicky schvaleno dne 13.11.2014
doc. PhDr. Michal Lostak, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan PEF CZU

V Praze dne 11.01.2015

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci Systém socidlnich davek a regionalni
disparity jsem vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s
pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojl, které jsou citovany v praci
a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autor uvedené diplomové prace dale

prohlasuji, Ze jsem v souvislosti S jejim vytvofenim neporusil autorské prava tfetich osob.

V Praze dne 16. 3. 2015




Podékovani

Rad bych touto cestou podekoval vedouci mé prace Ing. Evé Kucerové za rady,
pfipominky, trpélivost a poskytované konzultace. Velké podékovani patii pracovnikiim
Utradu prace v Pribrami za informace a vstiicnost, soucasn¢ dékuji mé roding, pratelim

a kolegim, kteti mé po celou dobu studia pomahali a podporovali.



Systém socialnich davek a regionalni disparity

System of Social Benefits and Regional Disparities

Souhrn

Tato diplomova prace se V obecné roviné tyka propojeni socialni a regionalni
politiky, konkrétné jsou feSeny davky statni socidlni podpory jako jeden ze systému
socidlniho zabezpegeni Ceské republiky v souvislosti s regionalnimi disparitami. Prace
vyhodnocuje vlivy socialné¢ — ekonomickych regionalnich disparit na objem a strukturu
davek statni socialni podpory, teoreticka ¢ast se zabyva problematikou socialni politiky,
prakticka Cast prace se zaméfuje na socialné — ekonomické a demografické charakteristiky
regiont StiedoCeského kraje na trovni LAU 1, v jejichz kontextu je analyzovan davkovy

systém statni socialni podpory.

Summary

This thesis in general refers to linking social and regional policies are designed
specifically state benefits as one of the social security systems of the Czech Republic in the
context of regional disparities. Work assess the effects of socio - economic regional
disparities on the volume and structure of state social support, theoretical part deals with
social policy, practical part focuses on the socio - economic and demographic
characteristics of the Central Bohemia region at LAU 1 in which context is analyzed batch

system of social support.

Klic¢ova slova: regiondlni disparity, socidlni zabezpeceni, statni socialni podpora, Welfare

State

Keywords: regional disparities, social security, social support, Welfare State
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1 UVOD

Zivot v sou¢asné moderni spole¢nosti, v niz se kvalita Zivota odviji od pozice
jedincti natrhu prace, spolu sjejim typem uspotfadani rodiny s sebou piinasi tadu
socidlnich rizik, kterd dfive v tradi¢nich spolecnostech nehrozila a které tfesi jednotlivé
zemé Evropské unie, Ceskou republiku nevyjimaje.

Trh prace ovlivnény globalizaci a zmitany ekonomickymi krizemi nabizi stadle méné
pracovnich piilezitosti a je vyrazné nestabilni, nebot’ nadnarodni spoleCnosti piesouvaji
¢ast nebo 1 celou produkci do zemi s levnéjsi pracovni Silou. Disledkem zmén nabidky
na trhu prace dochézi k stale Castéj§imu uzavirani pracovnépravnich smluv, které nelze
hodnotit jako kontrakty obsahujici prvek socialniho zabezpeceni jedince, naopak ptesouva
jedince do nestabilniho takzvaného sekundarniho trhu prace. Stale Castéji jsou vétSinou
uptednostinovany dil¢i a kratkodobé kontrakty na omezenou pracovni dobu s nizkou
podpriimérnou mzdu. Lze predpokladat, ze tito jedinci se stanou zadateli socialnich davek
a nésledné socidlnich sluzeb, ptipadné nezaméstnanymi.

Nekompromisni pozadavky trhu prace vyrazn€ ovliviiuji uspofadéni rodiny
a v poslednich desetiletich vedou dokonce i k neochot¢ zakladat rodinu. S tim jsou spojené
demografické zmény vazané na rodinu: nartst rozvodovosti, klesajici porodnost, starnuti
populace, rist poctu nelplnych rodin tvofenych zejména matkami s détmi a tim 1
prohlubovani rizika jejich vylouceni z trhu prace a nasledné zavislosti na statni socidlni
politice.

Socialni politika v Ceské republice se od r. 1989 intenzivné proméiuje, avsak na
jeji podobé se politici neshodli. Politické jednani, bez ohledu na ideovou orientaci levicové
¢1 pravicové zaméfenou, ma piimy vliv na obCany - piijemce socidlnich davek a sluZeb.
MiizZe jit o rozhodnuti tykajici se davek, podminek pro jejich ziskani, ale 1 organiza¢nich
zmén v ramci socialni spravy. Pravé reforma ufadu prace pocata v roce 2011 postihla
pfijemce socialni davek zpozdénim vyplat davek, pfi¢emz z hlediska systému jako celku
je zpochybinovana efektivita téchto zmén, jejichz disledkem bylo piferuseni a ukonceni
projektu S karet, véetné pochybnosti o predpokladané uspote vefejnych prostredk.

Soucasna situace na trhu prace charakterizovand nedostatkem plnohodnotnych
pracovnich pfilezitosti, nizkou redlnou mzdou, a zejména vysokou nezameéstnanosti, ktera
dle daji MPSV v lednu 2014 dosahla v nasi zemi od roku 1993 hodnoty takika Sesti set

tisic lidi bez préace, vyrazné ovliviiuje jednani aktér pisobicich v oblasti socialni politiky.



Jednim z dtsledkii nezaméstnanosti a chudoby je i vliv na uspofadani rodiny, kdy dochazi
k nartstu rozvodovosti, klesd ochota pari zalozit rodinu, zvySuje se pocet osob Zijicich
0 samot¢, tzv. single, roste pocet samozivitelek.

Nezaméstnanost a neuplnost rodin jsou faktory vzniku chudoby a chudoba je
fenomén generujici klienty systému socidlniho zabezpeceni, tedy ty, ktefi jsou na
davkovém systému zavisli. V piipad¢ davek statni socidlni podpory, kterymi se v této
diplomové praci zabyvam, dochédzi k solidarit¢ statu vici rodindm, a to solidarité
orientované od bezdétnych obcanii k rodinam s détmi, anebo od vysokopiijmovych rodin
smérem k rodindm nizkoptijmovym, zéroven z hlediska principu participace stat poskytuje
prostiednictvim téchto davek pomoc rodinam nachazejicim se v socidlnich situacich, na
jejichz feSeni nemaji dostate¢né prostredky.

Tato prace se zabyva agendou statni socialni podpory a jejim davkovym systémem
jako jednou ze ti souéasti systému socidlniho zabezpeéeni CR, pfi¢emz klade diiraz na
mozné regiondlni odliSnosti v nezaméstnanosti a navazné miry statni socialni podpory.
Vychodiskem teoretické casti prace bude zejména koncept socidlniho obsahujici systém
socialniho zabezpeceni a jeho podobu v soucasné Ceské socialni politice. S timto ohledem
bude v empirické ¢asti analyzovan davkovy systém statni socidlni podpory ve vybranych
regionech.

Diivodem, pro¢ jsem zvolil uvedené téma je skuteCnost, Zze pracuji jako statni
zaméstnanec v oblasti nepojistnych socialnich davek, socialni politika statu a predevsim
jeji realizace mé zajimd a z praktického hlediska vidim jeji dopady na obcany jako

piijemce davek, ale 1 na zaméstnance statu.
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2 CILPRACE A METODIKA

Zakladnim vychodiskem préace je propojeni dvou vefejnych politik, a to socidlni
politiky s regionalni politikou. Hlavnim cilem této diplomové prace je zmapovat a
zhodnotit distribuci davek statni socialni podpory z hlediska kvantitativniho (objemu
davek) a kvalitativniho (struktury davek) v jednotlivych okresech (LAUL) Stiedoceského
Kraje s moznou souvislosti s vlivem regionalnich disparit na kvantitu a kvalitu vymezeného
davkového systému, a také posoudit, zda je mozné na regionalné rozdilné vyuzivani davek
systému statni socidlni podpory nahlizet jako na jisté indikatory reagujici na socidlné
nepiiznivou situaci v dané oblasti. Hodnoceni bude provedeno na zakladé komparace
skupin regionii vykazujicich podobné socialné-ekonomické charakteristiky, vysledky
analyz dopliiuje expertni zhodnoceni efektivnosti systému davek statni socialni podpory.

Dosazeni vySe uvedeného hlavniho cile prace by nebylo mozné bez dosazeni
dil¢ich cili, které jsou rozdéleny do dvou oblasti, a to na dil¢i cile tykajici se teoretické
Casti prace a na dil¢i cile casti empirické. Podobnym zplsobem bylo pfistoupeno

i k metodice.

2.1 Cile vazané na teoretickou ¢ast prace

V teoretické ¢asti prace se autor zaméfuje na socialni politiky a systém socialniho

zabezpeceni v nasledujici struktufe, v niz bude vypracovana teoreticka ¢ast prace:

e problematika socidlni politiky a konceptu socidalniho statu (Welfare State) - dle
odborné literatury a dalSich zdrojii zamétenych na problematiku socialni politiky,
jejich cild, principi, objekti a subjektd, dale socidlnim statem a jeho pfi¢inami
vzniku a typologii;

e geneze socidalni politiky v CR ve tiech vyvojovych etapdch — stav v oblasti socialni
politiky ptfed rokem 1989; transformac¢ni obdobi socialni politiky a socialni reforma
socialniho statu po roce 1989

e systém socidlniho zabezpeceni se zvlastnim zietelem k systéemu davek statni socialni
podpory - zéakladni principy systému, legislativni ramec a soucasnou podobu

socialni spravy

11



Pro zpracovani teoretické Casti jsou vyuzity jednak ucebnice a odborné publikace
autorti zabyvajicich se socidlnim statem (Poticek, Keller, Krebs a dalsi), ale téz legislativni
upravy systému (pfedevSim zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpote, zak. C.
500/2004 Sb., spravni fad) v¢etné zvlastnich dokumenti Ministerstva prace a socialnich

véci.

2.2 Cile vazané na empirickou ¢ast prace

Empirické cast prace vyuziva ziskané poznatky z teoretické Casti a zaméiuje se na
systém davek statni socialni podpory v praxi, konkrétné¢ ve StiedoCeském kraji a jeho
regionech na urovni byvalych okresti (LAU1). Postup prace v empirické ¢asti je vymezen

v nasledujicich krocich, resp. dil¢ich cilech empirické ¢asti:

e Zpracovani a zhodnoceni prehledu celkového objemu a strukture davek statni
socialni podpory ve Stfedogeském kraji dle dat z Ufadu prace CR

e porovnani okresii Stredoceského kraje z hlediska celkové vyse a struktury
vyplacenych davek statni socidlni podpory S ohledem na relevantni ndvazné
davkové systémy

e zhodnoceni strukturdlnich odlisnosti ve vyplacenych davkach v daném kraji v
kontextu vybranych socioekonomickych ukazateli piislusného regionalniho trhu

prace a na zaklad¢ predchozich analyz zformulovat zavéry a mozna doporuceni.

Metodika empirické casti je zalozena piedev$im na neinvazni technice studia
ufednich dokumentt a ndvazné na dotazovacich technikach. Hlavnim zdrojem dokumentii
jsou ufedni statistiky a analyzy za rok 2013 ziskané od Krajské pobocky Ufadu prace CR
v Piibrami, konkrétné se jedna o mésicni ptehledy vyplacenych davek za obdobi r. 2013
vramci kontaktnich pracovist (KoP) Stfedoceského kraje v agendach podpory
V nezaméstnanosti, hmotné nouze a predevs§im statni socidlni podpory, dale bylo ¢erpano
ze zprav o &innosti UP CR za r. 2012 a 2013. Informace o zakladnich parametrech
Stredogeského kraje a jednotlivych okresdl jsou erpany ze stranek Ceského statistického
uradu.

Subjektivni hodnoceni z praxe tykajici se jednotlivych davek statni socialni

podpory bylo ziskano od pracovniki Utadu prace CR z jednotlivych kontaktnich
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pracovist, konkrétnimi respondenty byly pracovnici na pozicich vedouci referatu davek
SSP, metodik, referent; vyuzivano bylo pfedev§im dotazovani elektronickou postou
(CAMYI), telefonické dotazovani nebo dotazovani ,,face to face* (Jetrabek 1992).

Na zéklad¢ téchto metod byly zpracovany doporuceni a zavéry, které budou

poskytnuty UP CR — Krajské poboéce v Piibrami.
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3 PROBLEMATIKA SOCIALNH:IO STATU A SOCIALNI
POLITIKY (TEORETICKA VYCHODISKA)

Uvodni kapitola teoretické &asti se zabyva kliGovym konceptem pro socialni
politika statu, konceptem Welfare State. Jde o koncept, ktery pfimo navazuje na socialn¢
politické cile, zékladni principy, subjekty a objekty a funkce a nastroje socidlni politiky.
Kapitola reflektuje i utvafeni a promény jednotlivych typt socidlniho statu v procesu

modernizace.

3.1 Socialni stat

Vymezeni pojmu

Jako socidlni stat je oznacovan stat, ktery usiluje o zajisténi blahobytu, ptesnéji
dobrych podminek pro Zziti svych ob¢anil. Socidlni stat ma rizné podoby a proto je jeho
vymezeni velmi obtiZzné a nepanuje o ném jednotny nazor. Originalni anglicky termin
Welfare State byl poprvé pouzit v roce 1939 K popisu situace ve spojeném kralovstvi, po
druhé svétové valce se rozsifil v zapadnim svété a zacaly jim byt oznaCovany systémy
socialni politiky vyspélych zemi, Welfare State je vymezen na jedné strané vi¢i trznimu
kapitalismu a liberdlnimu pojeti statu, na druhé strané¢ 1 vi¢i socialismu a centralné
planovanému hospodaistvi. Koncept je vazan na demokraticky rezim a poji se s relativné
vyspélou trzni ekonomikou (Krebs 2010).

Filozofické zéklady socialniho statu se pfipisuji W. H. Beveridgemu, ktery v roce
1942 vypracoval prvni komplexni systém socialniho zabezpeceni a v ném pouZil termin
Welfare State. Nicméné k ovlivnéni konceptu ptispéla fada dalSich politiki a myslitelt
(napt. Gladstone, Bismarck nebo Roosevelt). Ve vSech piipadech, vSak koncept obsahuje
odpovédnost vlady za Zivotni podminky (blahobyt) obcanil, ochranu jednotlivce stitem
pred nékterymi ndhodnymi vlivy, garance minimalniho Zivotniho standardu v§em ob¢aniim
bez ohledu na jejich faktické dichody. Zakladnim mechanismem fungovani solidarity je

pferozdélovani, tedy vetfejnou politikou znovu rozdélit to, co jiZ bylo prvotné rozdéleno
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trhem, pro uspésné fungovani statu v socidlni politice je samotnd mira prerozdélovani

(Vegeia 1995)*.

Mezi zékladni cile socidlniho statu dle Goodina (1999) patii zejména:
e omezovani chudoby
® zajistovani socidlni rovnosti
e socialni stabilita
® zajistovani prosperity

e zajistovani nezavislosti jednotlivcu
Okolnosti vzniku konceptu

Socidlni stat vznikl jako reakce spolecnosti na spolecenské dusledky procesu
industrializace. Industrializace spojend s urbanizaci pfinesla zasadni prilom do dé¢lby
a organizace prace a predev§im do mezilidskych vztaht. Vytvofenim trhu prace se stala
pracovni sila zbozim, se kterym obc¢an pfichazi na trh a které je ocenovano a distribuovano
podle zakona poptavky a nabidky. Zivotni standard pracujiciho ob¢ana a jeho rodiny se stal
zavislym na penéznich vazbach vyplyvajici z participace jedince na trhu prace. VSechny
tyto spoleCenské zmény otiasly mezilidskymi vztahy, nebot’ naru$ily tradicni struktury
socialni solidarity tvofici po staleti zaklad socidlni ochrany proti socidlnim rizikim.
Socialni stat se v této spoleCenské situaci stavd nezbytnou kompenzaci jednostranné
existen¢ni zavislosti jedince na trhu prace. Socidlni stat tedy vznikd jako odpovéd
na problémy vyvoje kapitalismu (Veceta 1995).

Mezi hlavni faktory vzniku Welfare State podle Krebse (2010) patii:

Proces industrializace — védecké poznatky a nové technologie zpusobily vysokou

produktivitu a ekonomickou expanzi 1 diive chudych zemi, dochazi k budovani velkych

! Socialni stat usiluje predevs§im o ekonomické a socialni zabezpeGeni ob&and,
snizeni piijmovych nerovnosti a udrzitelny ekonomicky rust a rozvoj. Tyto cile realizuje
Vv podobé politickych rozhodnuti obsahujicich boj proti chudobé, vzdélavani obyvatel,
socidlni zabezpeceni, zdravotni péci, statni kontrolu a regulaci trhu a vyroby nebo
zajiStovani zaméstnanosti; Welfare State pronikl také do oblasti obCanskych prav a

ochrany Zivotniho prostredi.
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mest a mestského zplsobu zivota, vytvareji se vrstvy ndmezdnich zemédélskych délnikt
(bezzemkl), vytvaii se stiedni tfida (tzv. bilé limecky), zvySuji se naroky na znalosti,
vzdélani, odbornost, moralni a lidské kvality jednotlivce.

Riist obyvatelstva a jeho ménici se socialni struktura — klesd détska umrtnost
a prodluzuje se délka lidského zivota, rostou rozdily mezi pracujici a nepracujici vrstvou.
Politicky vyvoj — méni se vztah jedince a statu, kdy jedinec ptestava byt podfizen systému
a stava se naopak jeho prioritou, systém je od toho, aby jedinci slouzil a usnadnoval mu
Zivot.

Demograficko/socialni zmény — industrializace ssebou pfinesla fadu jevi
(nezaméstnanost zen, urbanizace, odd¢leni pracoviste¢ a bydlisté, oddéleni rodict
a prarodict), které tradicni zpisoby jejich feSeni socidlni pomoci vlastnimi silami

prostfednictvim rodiny, obce ¢i pratel omezily nebo zcela vyloucily (Krebs 2010).

Vliv zminénych faktorti vedl zpravidla k prosperujici spole¢nosti, a takova muze
diky své bohatosti rozsifovat i nabidku socialnich sluzeb. Tyto investice do socialni oblasti
se spole¢nosti stimuluji (do uréitého momentu) ekonomiku. Vysokd mira socialniho
zabezpeceni, kterd jiz neni odvozena z dosazenych ekonomickych vysledkli a soucasné
vysoka mira zdanéni mohou ekonomickou prosperitu a tim i fungovani spolecnosti naopak
ohrozit, coz vystihuje tzv. Lafferova kiivka (obr. ¢. 1), znazoriiujici negativa vysokého
daniového zatiZeni pro riist ekonomiky; miru, kdy danova zat€z pro ekonomiku jesté nema

negativni dtsledky, ukazuje na obr. ¢. 1 tzv. Lafferdv bod (www.managmentmania.com).
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Obrazek ¢. 1 - Lafferova krivka
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3.1.1 Zakladni typy socialniho statu

V odborné literatuie je popsana cela fada typologii statu, konstruovanych na
zaklad¢ ruznych kritérii. Dansky badatel Esping-Andersen (1990) rozliSuje tii zékladni
typy socialniho statu, zakladnim kritériem téchto typologii je rizné uspofadani vztahu mezi

statem, trhem a rodinou:?

e [iberalni
e fkonzervativni

e socidlné demokraticky.

Liberalni typ - v tomto typu socialniho statu pfevazuje socialni pomoc testujici majetkové

pomeéry, malé, univerzalné pojaté prerozdélovani a nizké socialni pojiSténi. Socidlni pomoc

2 \/ kazdém ze zminénych typt je pozice statu a klicovych aktérii socidlni politiky

odlisna.
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je zamétena predevs$im na klienty s nizkymi pfijmy, které uritym zpisobem stigmatizuje,
nebot’ predznamenava, Ze jde svym zplisobem o nelspésné jedince neschopné dostat
pozadavkim, jez jsou v liberdln¢ individualistické kultufe povazovany za normalni.
Vétsina spole¢nosti podléha pusobeni trznich sil. Tento model prohlubuje tiidné-politicky
dualizmus. Pfikladem tohoto modelu jsou USA, Kanada a Australie, velkou podobnost
maji v nékterych oblastech socidlni politiky také Velkd Britanie, Dansko a Svycarsko

(Krebs 2010).

Konzervativni typ — historie vzniku tohoto modelu je star$i nez historie vzniku modelu
liberalniho, sahd do konce 19. stoleti a je spojena se jménem némeckého kancléie
Bismarcka, model je proto nazyvan rovnéz Bismarckovskym. Na jeho utvareni mél vliv
socializmus i cirkev, ktera podpotila pe¢ovatelsky stat mimo jiné jako pomocnou instituci
jeho vychozi myslenkou je, ze mira zabezpeceni ¢loveéka ve chvili, kdy se dostane do
vysi jeho vydélkli a rozsahu financnich prostfedkii, kterymi do systému socialniho
zabezpeceni piispél v dobé své pracovni aktivity. Konzervativni model je zaveden
v Némecku, v riznych podobach je aplikovan i do jinych evropskych zemi a proto je Casto
nazyvan modelem kontinentalnim. Hlavnimi piedstaviteli zemi, které¢ konzervativni model
provozuji, jsou také Belgie, Francie ¢i Rakousko. Tyto zemé nepocitily liberalni posedlost
trhem a socialni prava lidi nikdo nezpochybnoval (Vecefa 1995).

Keller (2006) upozorfiuje na uréitd ohrozeni konzervativniho modelu socialniho
statu, napf. vazanost financnich prostfedkd uréenych na socialni davky na platy
zaméstnancy, a to jak ve formé piispévkl na socialni pojisténi, tak formou pfimych dani,
stabilita takového systému je omezena piedpokladem téméf plné zaméstnanosti a prevaze
plnohodnotnych forem prace. Jakmile by doslo k situaci, Ze 1idé budou vyrabét stale vice,
aniZ by méli zabezpecena plnohodnotna pracovni mista, socidlni stat ztrati svij
ekonomicky zaklad. Dal§im ohrozenim dle Kellera je zavislost socidlniho zabezpeceni na
rodinném a profesnim postaveni v dob¢, kdy klasicka forma rodiny piestava byt pravidlem

(netiplné rodiny, nestandardni formy rodiny).

Socialné demokraticky typ - je zalozen na jednom univerzalnim systému pojisténi, do

kterého jsou zahrnuty vSechny vrstvy a tfidy (dé€lnicka tfida, stfedni vrstvy), davky jsou ale

18



odstupiiovany podle obvyklych vydélki. Tento model je aplikovan predevSim ve
skandinavskych zemich (Svédsko, Norsko, Finsko), proto je asto oznaovan jako model
skandinavsky. Jeho hlavnim principem je rozsahlé pierozdélovani vytvoreného hrubého

domaéciho produktu prostfednictvim nejriiznéjSich statnich instituci (Krebs 2010).

Rudimentarni typ - pozd¢ji Esping-Andesen (1999) pridal jesté Ctvrty typ socidlniho
statu, jizni (rudimentarni). Tento typ je n¢kdy oznaCovan jako ,, dudlni stat”, protoze
obsahuje jak prvky konzervativniho modelu (dichodové =zajisténi a zajisSténi
V nezameéstnanosti spo¢iva na pojisténi hrazeném z piijmi ze zaméstnani), tak také prvky
modelu socidln¢ demokratického (zdravotni péce a vzdélani jsou financovany z dani).

Nevyznamnéj$i zvlastnosti jihoevropskych zemi je silnd uloha rozvétvené rodiny, ktera
vykonavé fadu socidln€ vyznamnych funkci a ulehcuje tak socidlnimu statu. Mladi 1idé zde
ve srovnani s Evropou mnohem pozd¢ji opoustéji domacnost rodicu, ¢asto spolu ziji dve 1
tii generace, pii zajiStovani zaméstnani hraji velkou roli rodinné kontakty, které jsou
oporou i Vv nezaméstnanosti nebo ve stafi. Prevlada vzorec rodinného Zivota, kdy hlava

rodiny je jedinym Zivitelem a matka zistava v domacnosti (Keller 2006).

Tti zakladni typy socialniho stitu rozliSuje také Titmuss (1987). Z liberalnich
mySlenek vychazi tzv. rezidudlni model, jehoz hlavni ideou je, Ze potieby lidi jsou
uspokojovany nejprve rodinou a trhem, pomoc statu prichazi v okamziku, kdy zminéné
instituce ptestanou fungovat. Tato koncepce byla popularni v USA (do velké hospodaiské
krize). Instituciondlni typ je zalozeny na centralné organizovaném systému socialnich
sluzeb, které zajistuji standartni zivotni potieby jedinct a skupin, integruji spolecnost,
piedchazeni socialnim udalostem, vyrovnavaji nerovnosti. Tieti typ socialniho statu
odvozeny od zaclenéni do pracovnich struktur a vysledkli, od produktivity prace je

pracovné vykonnostni (ptiloha €. 1).

Bez ohledu na to, jakou klasifikaci pfijimame ¢i kritizujeme, klicové je rozliSovani
roli statu a dalSich aktért socialni politiky ve vztahu k odpovédné realizaci socialniho
zabezpeceni v pfisluSnych statech. Pro ucely této prace je dulezitd praveé aktivita
jednotlivych aktérti pii realizaci socialni politiky a konkrétné pak realizaci zabezpeceni

statem v ramci systému socidlniho zabezpeceni
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3.1.2 Modernizace socialniho statu a jeho kritika

Dle Kellera (2006) je socidlni stat kritizovan odborniky a politiky zastavajicimi jak
pravicové, tak i levicové orientované pfistupy k socidlnimu statu. Z pohledu pravicove
orientovanych ideji jde o Kritiku vysoké dan¢ berouci chut podnikatelim podnikat,
velkorysé socialni zabezpeceni berouci chut’ pracujicim pracovat, rast socidlnich vydaji
zadluzujici stat a dusici ekonomiku. Socidlni stit pfedstavuje neumeérné rozsifeni
byrokracie, ktera snizuje rozsah svobody jednotlivce, pod pfislibem ochrany méni obCany
Vv pasivni konzumenty péce. Levicova kritika je zaméfend piedevSim na skutecnost, ze
socialni stat zdsadné nic nezménil na distribuci pfijmt mezi praci a kapitdlem, hlavni toky
prerozdélovani probihaji uvniti tfidy pracujicich, nikoliv mezi nimi a zaméstnavateli.
Ze strany socialniho statu tak nedochazi k odstranéni pfi¢in socidlnich problémt ale pouze
k dil¢i kompenzaci ¢asti jejich nasledk.

Levice argumentuje také tim, ze socialni stat vlastné upevinuje kapitalismus, protoze
vyrazné¢ zmenSuje riziko socidlnich nepokoji. K tomuto druhu kritiky socidlniho statu
Casto jesté pfibyva tvrzeni, ze socidlni stat vlastné maii Sance na ,,autentickou existenci®,
protoze podporuje konzumni zptsob Zivota (Www.pehe.cz).

Pod pojmem modernizace socialniho statu rozumime soubor opatieni, ktery ma za
ukol posilit socialni kontrakt a zmirnit napéti mezi trhem a socialni sférou. Modernizace
socialniho statu ptritom podle Kellera (2006) neni vysledkem svobodné volby ¢i vlastniho
rozhodnuti politikli, nybrz spoc¢iva pod heslem vétsi flexibility pracovni sily v pfenaSeni
stale vice trzni nejistoty na zaméstnance a jejich rodiny, zatimco na stile kieh¢im
a bezmocnéjSim (socidlnim) statu spociva vesSkerd zodpovédnost za socidlni dopady
deregulované ekonomiky. Zakladni strategii modernizace lze shrnout v zasadé do dvou
oblasti - do pfesouvani povinnosti financovat zbylé naroky na samotné zaméstnance a do

sniZzovani objemu ndroki ob¢ant socialniho statu.

3.2 Socialni politika statu
Socidlni politika patii mezi nejdilezitéjsi oblast statni politiky, jejimz
prostfednictvim jsou realizovana nezadatelna socialni prava obCant (napf. pravo na préaci,

na rodinu, socialni zabezpeceni). Cilem socidlni politiky je Celit socidlnim a ekonomickym

ohroZenim, s nimiz se lidé v pribéhu svého Zivota setkavaji, a zaroven ma socialni politika
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za ukol vytvéret ptiznivé podminky pro rozvoj jednotlivcil a socidlnich skupin. Socidlni

politika jako prakticka aktivita formuje vztah obcant a socidlnich podminek jejich zivota,

kazdy se n¢jakym zplisobem ucastni socialni politiky, spoluutvaii ji, a zaroven je kazdy

vystaven socidlnim podminkam, které jsou dany a které nema ve své moci plné ovlivnit

(Potticek 1995).

Stat prostfednictvim socidlni politiky vyuziva politickou moc k nahrazeni, doplnéni

¢1 upravé ekonomickych aktivit tak, aby bylo dosazeno vysledkl, kterych samotny

ekonomicky systém nemuize dosédhnout, pficemz je vedena jinymi hodnotami nez které

vyznéava volny trh, zejména hodnotami solidarity a socialni legitimity (Marshall 1975).

Pokud se jednd o samotnou realizaci socidlni politiky v souc¢asnych podminkach

moderniho Welfare State, je mozné ji charakterizovat tfemi piistupy:

3.2.1

siroké pojeti socidlni politiky — konkrétni jednani statu, které v Sirokém méfitku
ovliviiyje socidlni realitu dané spolecnosti; toto pojeti je vyznamné pro dlouhodobé
koncep¢ni tvahy o socialni politice.

socialni politika jako soucast hospodarskeé politiky — redukce socialni politiky na
soubor opatfeni eliminujici tvrdé dopady fungovani trzniho mechanismu, napft.
V oblasti zaméstnanosti, mezd nebo socialniho zabezpeceni.

socialni politika se ztotoznuje se socialnim zabezpecenim — nejuzsi ptistup, socialni
politika je redukovana na soubor opatfeni zamétenych na osoby, jejichZ Zivotni
uroven je do ur€it¢é miry a po urcitou dobu zajiStovana ze spolecenskych

spotiebnich fonda (Kotous a kol., 2013).

Cile socialni politiky

Socidlnépolitické¢ cile podle Krebse (2010) normativné vymezuji chténou

budoucnost, tedy budouci podobu a charakter socialni politiky. Tyto cile by mély:

sledovat zdkonitosti spolecenského vyvoje — cile museji byt tedy uréovany v jeho
ramci,
zobrazovat potencialy budouciho rozvoje — jedna se o zobrazeni moznosti, které

mohou ve skryté podob¢ ptivodit urcité zmeny v socialni politice,
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e byt v potiebné mire konkretizovany — napft. z hlediska zptsobu feSeni socialnich

problémt, z hlediska Casu, formy, nakladovosti.

Socialni politika tak jako systém, jak Krebs (2010) dale uvadi, prostiednictvim
uvedenych dil¢ich cili napliiuje cil hlavni, kterym je soustavné zdokonalovani zivotnich
podminek lidi a rozvijeni osobnosti clovéka. Mezi dalsi cil socidlni politiky patii zajisténi
rovnych pfilezitosti vSem, tj. zejména zajiSténi rovného pristupu ke vzdelani, pracovnim
ptilezitostem, zdravotni péci, k moznostem ziskat pfiméfené bydleni a také garantovat
minimalni piijem, ktery zajisti obaniim odpovidajici lidsky dustojné podminky. Pii
prosazovani rovnych pftilezitosti je nutné vénovat zvlastni pozornost zdvislosti na trhu
prace, zvlasté u téch, ktefi jsou z trhu prace vylouceni, anebo nejsou vykonni (tedy zvlaste
znevyhodnénym zdravotnim stavem, vékem, zavazkem péce o déti nebo jiné zavislé osoby
patiici k etnickym mensinam). Predpokladem naplnéni cild socialnich politik je zabranit
exkluzi handicapovanych jedincii ve spoleCnosti a naopak pfispét k jejich inkluzi. Pii
podpoie socialn¢ potiebnych a rovnych pfrilezitosti je dulezity rust lidského potencialu
vSech Clent spolecnosti, proto je tfeba, aby investice spolecnosti do vzdélani a zdravotni
péce v poméru k hrubému domacimu produktu spiSe rostly, soucasné je vSak tieba dbat na
jejich efektivni uziti. Socidlni politika a jeji proces tvorby a napliovani cilll je do znacné
miry konfliktni a sloZity, coz je dano obecnymi rozdily mezi subjekty a objekty socidlni
politiky a jejich rtiznymi néazory a postoji. Slozitost a konfliktnost stanovenych cila
Vv oblasti socialni politiky je také dana omezenou mozZnosti realizace jejich pfedstav cild,
protoze nékteré cile jsou neuskutecnitelné z diivodu nedostatku prostfedkii. Dulezity je
vztah obyvatelstva k socialni politice a jejim cilim, k jejichZ prosazeni jsou nutna mnohdy
znacné slozita vyjedndvani s aktivni cCasti obCant (participace) a vSech zucastnénych
instituci. Pravé participace je zarukou socialniho smiru, toho, ze vetejnost se s cili socidlni

politiky ztotoZni.

3.2.2 Zakladni principy socialni politiky

Napliiovani cilli socidlni politiky predpokladd existenci riznych vzajemné

provazanych subsystémil, néstroji, instituci, norem a piedpist. Pfi jejich volbé, konstrukci
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a uvadéni do praxe je nutné respektovat urcité zakladni principy socialni politiky — princip

socialni spravedlnosti, socialni solidarity, subsidiarity a participace.

Princip socialni spravedlnosti

Socialni spravedlnost je kliCovym principem socidlni politiky, jednd se
0 viceznany pojem, kjehoz feSeni je tfeba piistupovat zriaznych hledisek podle
charakteru konkrétni situace. J. Macek (1925) rozlisuje tfi zasady socidlni spravedlnosti:

o kazdéemu stejné — zakladni myslenkou je, ze vSem nalezi stejnd odména bez ohledu
na to, kdo se jakou mérou na ziskani odmény podilel; tato zasada je v fad¢ pripadi
nepouzitelnd, protoze miize byt v rozporu se spole¢enskymi zajmy.

o kazdému podle jeho potieb — prace je rozd€lovdna mezi Cleny spolecnosti podle
jejich schopnosti a sil, jeji vysledky podle potieb jednotlivych ¢lent spole¢nosti.
Autorita (stat) rozhodne, jaké potieby by se mély uznavat a kdo je bude uznavat;
problémem této zasady je, Ze netesi lidskou aktivitu a ochotu pracovat, ani do jaké
miry jsou intervence autority (statu) inosné a jak jsou akceptovany.

o kazdému podle jeho zdsluhy — zasluhy a odmény jsou odvozovany z pracovniho

vykonu, ptekazkou této zasady je stanoveni objektivnosti miry zasluh.

V piipadé systému socidlniho zabezpeceni se vyuzivd kombinace vSech vyse
zminénych piistupll — kazdému stejné (pii respektu flate rate) pfi situaci shodné socidlné
neptiznivé situace, kazdému dle jeho potieb (zabezpefeni v nemoci a invalidité z ¢asti
socialniho pojiSténi, pfipadné socidlni pomoci) a kazdému podle jeho zasluh pfi

zabezpeceni ve stafi, tedy pii aplikaci socidlniho pojisténi v této Casti zivotniho cyklu.

Princip socialni solidarity
Zakladni mysSlenkou socidlni solidarity je poznani o nutnosti harmonické
spoluprace mezi lidmi, solidarita je vyrazem lidského porozuméni a pospolitosti, vzdjemné
soudrznosti a odpovédnosti. Jedinec je svou existenci do ur¢it¢ miry odkazan na ostatni
Cleny spolec¢nosti, je zavisly na souziti spolecnosti jako celku.
Z hlediska toho, kdo solidaritu organizuje, miizeme rozliSovat:
e mezindrodni solidaritu — aktivity svétovych organizaci (ES, WHO, ILO)

e celostdtni solidaritu — $ir$i spoleCenska solidarita organizovana statem
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e regionalni (mistni) solidaritu — v ramci uzsich kolektivii, obci

e solidarita jednotlivcii a rodin — v ramci rodinné solidarity

V koncepcich statu se klade diraz na dvoji typ solidarity, ktery lze v socialni
politice uplatiovat — tzv. vertikalni solidaritu neboli (napf. mezigeneraéni mezi
ekonomicky aktivnim obyvatelstvem a neaktivnim), a tzv. solidaritu horizontalni (napf.
zamé&stnanych s nezaméstnanymi, zdravych s nemocnymi ¢i bezdétnych ob¢and s rodinami
s détmi).

Vzdy je dutlezité, aby mira solidarity (projevované zejména v ramci systému
socialniho zabezpeceni), pfedevsim té, ktera je organizovana staitem nevedla k utlumu

aktivity jedinct a jejich odpovédnosti za vlastni Zivotni podminky (Zizkova, Krebs, 1993).

Princip subsidiarity

Tento princip je zaloZen na n¢kolika zékladnich myslenkéch, prvni z nich je, ze
kazdy cloveék je povinen pokusit se nejdiive pomoci sdm sobé — ¢lovék jako individuum
vybavené jedineCnymi vlastnostmi, schopnostmi a moZznostmi by mél vSechny tyto
prostiedky vyuzivat ku prospéchu a socialnimu bezpeci svému a ostatnich, spolecnost
(stat) by méla tyto vlastnosti jedince chranit, kultivovat a rozvijet. Nema-li jedinec
moznost pomoci sam sob&, musi mu pomoci sama svymi silami rodina. Lidé neziji
Vizolaci, kazdy jedinec je soucasti rlznych vztahli a vazeb, lidé se stdvaji na sobé
vzajemné zavislymi a vytvareji urcita spolecenstvi (rodina, obce, sdruzeni), jejichz ¢lenoveé
jsou k sob¢ vzajemné odpovédni ve smyslu solidarity a vzajemné pomoci. Pomoc stdtu je
volena aZ na poslednim misté, primdrni povinnosti statu je vytvafeni takovych podminek,
aby si kazdy mohl pomoci vlastnimi silami a aZ kdyz jedinec ¢i spolecenstvi vycerpaji
vSechny své moznosti, obrati se s zddosti o pomoc na stat. (Tomes 2010).

Princip subsidiarity neni mozné v redlné socidlni politice pouzivat pausalng, ale
postupnymi kroky, nutna je vychova obyvatelstva k ptevzeti vlastni spoluodpovédnosti.
Podle zastanct silného socialniho statu tento princip narusuje intenzitu vazeb mezi obCany
a statem, je prekazkou socidlni legislativy a jeho realizace miize zptisobovat vazné socialni

duasledky.
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Princip participace

Princip participace umoznuje obCantim piimy pristup K politickym rozhodnutim
a naruSuje tak autoritativni zpusob fizeni ,,shora doli“. Podstatou tohoto principu tedy je,
ze Clovek jako ¢len urcitého spolecenstvi se sdm podili a spolurozhoduje o tvorbé socialné
politickych opatteni, kterych je piijemcem. Dulezitym pfedpokladem této skutecnosti je
vzd¢lanost obcantl, jejich informovanost, zralost a zodpoveédnost, proto §ir§i uplatiiovani
principu participace je zalezitosti vyspélych spolecenstvi. Piikladem muze byt stav v USA,
pro néz je charakteristické cCetné pouzivani raznych iniciativ a referend, kterymi

se spoluti¢ast na vécech vefejnych projevuje (Zizkova, Krebs, 1993).

3.2.3 Subjekty a objekty socialni politiky

Subjekty socialni politiky

Subjekty uskuteéituji socidlni politiku, a zaroven za ni nesou pired objekty
odpovédnost. Clenime je na statni a nestatni, na trzni a ostatni netrzni subjekty. Podle
Krebse (2010) sem patii zejména:

e stdt a jeho orgdany a samosprava (obce) — stat je hlavni subjekt socialni politiky,
prostfednictvim slozek statni moci urcuje jeji pojeti, obsah, cile a konkrétni ukoly.
Vyznamnou roli plni parlament, ktery podle zvoleného programu a koncepce
socidlni politiky pfijima odpovidajici legislativni opatfeni a schvaluje rozpocet,
neméné dulezitou roli pak plni vlada a spravni organy pii realizaci legislativy
pfijaté parlamentem,

e obcané, rodiny, domdcnosti — na zaklad¢ vzajemné pomoci fe$i rizné socidlni
situace, v dnesni dob¢ je malou mérou dfive vyuzivana instituce sousedstvi,

e zamestnavatele (firmy) — plni jednak socidlni opatfeni stanovena statem ale
i ,,dobrovolnou* podnikovou socialni politiku pro své zaméstnance,

e obcanske iniciativy, dobrocinné a charitativni organizace, cirkve,

e odborové organizace.

Objekty socialni politiky
Jednou ze zakladnich charakteristik socidlni politiky je jeji antropocentricka

orientace, tedy zaméteni na jedince, na lidskou osobnost. Fundamentalnim objektem
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socialni politiky je tedy jedinec, ktery je vzdy soucdsti uréitého celku. Mezi objekty

socialni politiky je tak mozné zaradit:

vSechny obcany dané zemé — jsou na né zaméiena socialni opatfeni v Sirokém
pojeti, napt. v oblasti vzdélavani nebo zdravotnictvi,

cilové skupiny —urcité konkrétni skupiny lidi,

jednotlivce

Podle povahy a potiebnosti jednotlivych opatfeni jsou objekty socidlni politiky

rizn¢ strukturovany, napft. z hlediska pohlavi, véku, vzdélani, ptijma apod. (Kotous a kol.,

2013).

3.24

Funkce a nastroje socialni politiky

Funkce socialni politiky vznikaly podle situace v jednotlivych zemich postupné,

béhem historického vyvoje mély riizny vyznam. Neékteré funkce jako napf. ochranna

arozdélovaci lze zaradit mezi zakladni (prvotni), ostatni byly od téchto odvozeny. Stat,

jako vyznamny subjekt socidlni politiky ma nesnadny ukol tyto funkce harmonizovat ve

své praktické politice. Existuji riizné funkce socialni politiky, Krebs (2010) rozliSuje:

ochranna funkce — historicky nejstarsi, tradicni prvek socidlni politiky, fesi jiz
vzniklé socialni situace a ma za ukol zmirnit nebo odstranit jejich disledky, patii
sem napt. nezaméstnanost, stari, nemoc.

rozdélovaci a prerozdélovaci  (redistribucni) funkce - je nejslozité)si
a nejvyznamngjsi, uréuje podil jednotlived na vysledku ekonomické ¢innosti a na
spoleCenském bohatstvi. V zasad¢ tesi co, jak, komu, za co a podle ceho
rozdélovat. Zahrnuje jednak redistribuci pfijmi, ale také redistribuci podminek,
prostfedkti a pfedpokladit pro ucelné zaclenovani lidi do spoleCnosti.
Pterozdélovanim se zmirfiuje nerovné postaveni lidi v t€ mite, kterou spole¢nost
uznava za zadouci. V kazdé zemi a dobé je urcitd mezni hodnota piijatelné
nerovnosti a tim 1 miry redistribuce. K popisu rozdéleni piijmii ve spolecnosti
slouzi tzv. Lorenzova kiivka. Obecné plati, Ze pfili§ vysokd mira pierozdélovani
oslabuje podnéty k podnikéani a praci, a soucasné pfili§ nizkd mira pterozdélovani

muze oslabit stabilitu a rozvoj spolecnosti.
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homogenizacni funkce — prtispiva ke zmirnéni rozdili Vv zivotnich podminkach
jedinct a socidlnich skupin poskytovanim stejnych zivotnich Sanci a castecnou
nebo Uplnou eliminaci neodivodnénych rozdilh mezi lidmi. Socidlni a
redistributivni politika zejména vyspélych zemi sméfuje k urcitému piijjmovému
vyrovnani, zmirtiovani socialnich rozdilti (napf. Svédsko a jeho pojeti socialniho
statu), K poskytovani stejnych Sanci v oblasti vzdélavani, pracovnich pfilezitosti,
pée o zdravi; nejzfetelnéji se tato funkce projevuje v socidlni pomoci
nizkopfijmovym skupinam obyvatelstva, kterym je ndstroji socialni politiky
dorovnavan ptijem do vySe spole¢ensky uznavaného standardu.

stimulacni funkce — vyvolavani Zadouciho socidlniho jednani jednotlivct a skupin,
ovlivilovani zamysleného vyvoje socidlnich jevil, procesti a vztahii. Jde o funkci,
kterd v ramci urcitych opatfeni socialni politiky ovliviiuje svymi efekty vykonnost
lidského pracovniho potencialu a jeho produktivitu a které se nepfimo promitaji v
celkovém prospéchu spolecnosti, ovliviiuje subjekty, aby jednaly ve sviij prospéch
¢1 prospéch jinych. Celd ekonomika a vSechny hospodaiské subjekty se opiraji o
efektivni socialni politiku, jsou na ni zavislé a do zna¢né miry profituji ze socialné
politickych opatieni (pfinos ze vzd€lavaci, zdravotni politiky, politiky v oblasti
bydleni, politiky zaméstnanosti, zvySovani kupni sily nizkopfijmovych skupin
obyvatelstva apod.), proto se vzhledem k témto vlastnostem funkce o ni hovoti jako
o funkci produktivity.

preventivni funkce — hlavnim zaméfenim této funkce je predchazet negativnim
dasledkiim riiznych socidlnich situaci (nezaméstnanost, kriminalita, poskozeni
zdravi apod.), cilem je dosdhnout stavu, aby k nezadoucim socidlnim situacim
vibec nedochazelo, odstraiiovat jednotlivé pfi¢iny vzniku riznych neptiznivych
socialnich situaci, které brani zaclenéni jedince do spolecnosti. Tuto funkci ve vétsi
¢1 mensi mife plni vSechny ¢innosti a obory socidlni politiky, pficemZ nejvétsi
daraz je kladen na nejvyraznéji vzdélavaci a zdravotni politika. Soucasné socialni
politika je zaméfena na existenéni prevenci tykajici se zvladani zivotniho stylu, na
osv€tovou c¢innost a poradenstvi (pravni, psychologické, pro toxikomany,

nezameéstnang).
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e stabilizacni funkce - garantovani zakladnich socidlnich jistot tlumi potencionalni
socidlni neklid a nepokoje, které zatézuji hospodaiskou c¢innost a politickou

stabilitu spole¢nosti.

Nastroje socialni politiky

Realizace socialni politiky v souladu s jejimi principy a vedouci k naplnéni svych
funkci je mozna diky spravné volbé¢ a pouziti odpovidajicich konkrétnich nastroji rizného
zaméfeni a fadu. Za nastroje socialni politiky povazujeme prosttedky, jimiz socidlni
subjekt ptisobi na socidlni objekt(y), nebo na jiny socidlni subjekt(y). Protoze spektrum
nastrojii je znacné Siroké a rozmanité je dilezité, aby respektovaly zdkladni principy
socialni politiky, ptisobily v jejich intencich a umoznovaly napliovat cile a funkce socialni
politiky.

Podle Krebse a Zizkové (1993) by socialni politika méla pracovat se dvéma
zakladnimi typy néstroji: s konkrétnim programem (planem) a kolektivnim vyjednavanim.
Program ptedstavuje prostfedek dosahovani programovych cil, které jsou vysledkem
procesu participativniho vyjednavani subjektd a objektt socidlni politiky, je vyuzivan
zejména pii prosazovani dlouhodobych zadmérti. Bez konkrétniho planu neni mozné
realizovat néktera opatfeni socidlni politiky tykajici se napt. zmén v koncepci vzdélavaci
politiky.

Kolektivni vyjednavani jako druhy nastroj socialni politiky predstavuje
mechanismus dosahovéani koncensu v jednanich mezi socialnimi partnery, ma vyrazny
preventivni charakter. Vysledkem téchto jednani jsou kolektivni smlouvy riznych typt
jako napft. generalni dohoda, kolektivni smlouvy vyssiho typu nebo podnikové kolektivni
smlouvy.

Za dal$i nastroje socialni politiky konkrétné realiza¢niho charakteru je mozné
zafadit socidlni piijmy (davky dichodového a nemocenského zabezpeceni, podpory
V nezaméstnanosti, davky SSP), socidlni sluzby uspokojujici specifické potieby urcitych
skupin obyvatelstva, vécné davky (zdravotni a ochranné pracovni pomiicky), ucelové
pujcky poskytované v urcitych socialnich situacich, tlevy a vyhody pro riizné skupiny

obyvatelstva (Krebs, Zizkova 1993).
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Oproti tomu Potticek (1995) mezi zakladni nastroje socialni politiky fadi:

e pravo — pravni normy se socialni politiky dotykaji riznou meérou, pfimo se ji
dotyka pravo pracovni, zdravotni a pravo socidlniho zabezpeceni, daiiova
legislativa, spravni pravo regulujici ¢innost statnich instituci, obanské pravo.

e ckonomické nastroje — patii sem vSechna opatfeni ovliviiyjici ziskdvani
a prerozdélovani zdroju tak, aby bylo dosazeno chténého cile.

e socialni programy — obsahuji stanoveni cili a zplsoby jejich dosazeni, realizaci
socidlniho programu by méla pfedchazet analyza daného problému, ndklada
a pfinost realizace programu a odhad jeho pfijatelnosti pro dot¢enou populaci.

e organizacni struktury — dostupnost, kvalitu, S§ifi sluzeb, celkovou efektivnost
socialni politiky ovliviiuje velikost instituci, jejich vnitini ¢lenéni, centralizovany
nebo decentralizovany zpusob jejich fizeni.

e natlakové akce — pouzivaji se tehdy, kdy néktefi aktéti socialni politiky nepovazuji
za dostatecn¢ UCinné zastupitelské formy prosazovani zajmi (stavky, pouli¢ni
demonstrace, peti¢ni a podpisové akce).

o jhromadné sdélovaci prostredky — komunikace a plisobeni na vefejnost
prostfednictvim médii ovlivituje rozhodovéni a jednani lidi ¢i instituci.

e verejné slySeni — tento prostfedek formovani a realizace socialni politiky je rozsifen
zejména v anglosaskych zemich, ufady a instituce statu skladaji prostfednictvim

vetejnych slySeni ucty svym ob¢antim.

3.3 Transformace socialni politiky v CR po roce 1989

Socialni politika v predchozich desetiletich byla zna¢né deformovana a z dneSniho
pohledu §lo o mezenou ¢ast statni socialni politiky bez intervence trznich subjekti a
reprezentantli obCanské spolecnosti. Nektefi autofi hodnoti systém socialni politiky jako
totalitni (Poticek, ucebnice SP asi 1995). Dominantnim aktérem V socialni oblasti byl
stat, ktery naptiklad v politice zaméstnanosti jedinym zaméstnavatelem a provozovatelem

narodniho hospodafstvi fizenym v pétiletych planovanych cyklech.
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3.3.1 Socialni politika pied rokem 1989

Situaci Vv socialni oblasti pted rokem 1989 charakterizuji Krebs a Zizkova (1993)
v n¢kolika zakladnich rysech:

e politika rizené zaméstnanosti - vedla K pfezaméstnanosti, jako hlavni vyraz
rovnosti s muzi se zduraziiovala zaméstnanost zen, zejména zZen-matek, a proto
se kladl velky diraz na opatfeni umoznujici Zenam s détmi zlstat v pracovnim
procesu (jesle, matetské skoly), nezaméstnanost a chudoba se z ideologickych
divodii neuznavaly jako socidlni udalosti.

e potlaceni role nestatnich subjektii - (rodina, nestatni neziskové organizace),
pfipadné zcela vyloucena (cirkve, charita). Stat podfidil cely obCansky sektor
politické moci, znemoznil jeho autonomni fungovéni

e obcan jako pasivni prijemce davek a sluzeb - socialni opatfeni byla diky
redukci politickych a socidlnich prav prezentovana jako dary velkorysého
a stédrého statu obcanovi, ktery vystupoval v roli pouhého objektu socidlni
politiky, ¢imz dochazelo ke znacnému oslabeni odpovédnosti jedincti za své
zivotni podminky a itlumu ekonomickych i ob&anskych aktivit a iniciativ

e rovnostarska socialni spravedinost — prosazovani plosného poskytovani
socialnich jistot bez zohlednéni zasluhovosti kontrastovalo s privilegii urcitych
vrstev, napf. bezpecnostnich sloZek statu, stranického aparatu, opor rezimu

e financovani zalozeno na statnim rozpoctu - vysoké naroky na financovani
relativné rozséhlych socidlnich programii se postupem let dostavaly do rozporu
s omezenymi ekonomickymi zdroji, nutnost zmény naznaCovala stagnace
a pokles ekonomického rozvoje v Sedesatych a osmdesatych letech. Velké
socialni systémy, jako je napf. zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni zabezpeceni,
v minulosti relativné dobie fungovaly a vyvijely se, zhruba do Sedesatych let
v urcité mite sledovaly 1 vyvoj vyspélych zemi. Obohacovaly se vSak zejména
prvky solidarity a staly se netinosné ekonomicky narocnymi.

Tehdejsi socialni systém zahrnoval vice nez 60 socialnich davek, pfesto tento
systém piehlizel na rozdil od vyspélych evropskych zemi fadu socialnich situaci a fesSeni
jejich dusledkd, napt. nebyly stanoveny stejné podminky ndroku pro muze a pro zeny
(napf. neexistoval vdovecky diichod), jednotlivé socidlni ddvky mély diky absenci pravidel

valorizace konstantni Groven po celou dobu (Kotous a kol., 2013).

30



3.3.2 Socialni reforma po r. 1989

Transformace ekonomiky nebyla moznd a proveditelnd bez zisadnich zmén
V socialni oblasti. Bylo nutné zabezpecit, aby kazdy krok ekonomické reformy byl socialné
piijatelny a aby nedochézelo k nadmérmému socidlnimu napéti ¢i krizi. Pfreména centralné
planovaného statniho hospodarstvi na trzni ekonomiku v sobé skryvala riznad socialni
rizika, k nimz patfila zejména nezaméstnanost, zruSenim cenovych dotaci, sjednocenim
sménnych kursit mén a liberalizaci cen byla odstartovana inflace. Aby se predeslo stradani
obyvatelstva, byla nezbytna regulovana a cilend politika dopliikovych socidlnich pfijmai.
Proto byl v roce 1990 soucasn¢ se scénafem ekonomické reformy pfipraven a vladou pfijat
1 scénaf socialni reformy (Poticek, Radicova, 1998).

Scénaf socialni reformy vypracovany a vyhlaseny vladou CSFR sledoval tfi hlavni
cile, které z velké ¢asti odpovidaly zékladnim zdmérim ekonomické reformy (liberalizace
a privatizace narodniho hospodaistvi). Byly to:

1. pluralizace — obcané se m¢li zacit starat o svou vlastni budoucnost a byt za ni
odpovédni, k tomu bylo potieba liberalizovat rozhodovani o podminkach prace
a mzdach a pluralizovat subjekty a formy v socidlnim zabezpeceni.

2. privatizace — odstranéni statniho monopolu, privatizace socialnich instituci, ktera
vraci ob¢anim odpovédnost za jejich osudy a za osudy jejich rodin, zvySeni
finan¢ni ucasti na socidlnim zabezpeceni.

3. demokratizace - demokratizaci se méla sprava socialnich véci navratit do rukou
téch, jichz se tyka, tedy méla byt zavedena autonomie a samosprava do otazek

pracovnich a socialniho zabezpeceni (Krebs 2010).

Naplnéni vyse uvedenych cili bylo postaveno na ¢tyfech zékladnich programovych
pilifich, a to:

e na politice zaméstnanosti - stat pomahd obCaniim v realizaci jejich prava na
ekonomickou aktivitu a zabezpeCuje je v pifipadé nezaméstnanosti. Diraz byl
kladen hlavné na aktivni politiku zaméstnanosti, na podporu tcelného podnikéni,
nad¢jnych kvalifikacné naro¢nych programii a rozvoj sluzeb. V zdjmu sniZeni
napéti na trhu prace snizoval stat celkovou miru nezaméstnanosti, napf. zavedenim
institutu pfedcasného odchodu do dichodu, prodlouzenim Skolni dochazky

a ptipravy na povolani, zkracenim pracovni doby, prodlouZzenim doby dovolené.
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e vpolitice oblasti pracovnich prijmii - byl pfijal zdkon o mzdé a zakon
0 kolektivnim vyjedndvani. Stat tak vypracoval systém zdkonnych zaruk pro
stanoveni a vyplatu mzdy, jimz by se chranila socidlni prava obcani na
spravedlivou a pfiméfenou odménu. Mzdova regulace zistala jen pro rozpoctové
a prispévkové organizace.

e v rodinné politice - v rodinné politice se stait zamétil na podporu zakladnich
a kulturnich funkci rodiny i na potteby jejich ¢lenil ve vSech fazich zivotniho cyklu.
Ke zrovnopravnéni matefstvi se zaméstnanim byl zaveden rodi¢ovsky piispévek
jako rodinny piijem rodic¢e (matky nebo otce) pecujiciho o dité. Byl zahajen proces
restrukturalizace rodinnych ptidavkl, aby byly pfedevS§im chranény déti podle
jejich socialnich potfeb a moznosti rodict je uspokojovat, bez ohledu na jejich
pocet v rodin€. Soubézné s pomoci standardnim rodindm ve standardnich situacich
se stat snazil rozvijet i systém pomoci ohrozenym détem a ohrozenym rodinam.

e v politice socidlniho zabezpeceni - byl nastartovan systém valorizace diichodd,
doslo ke schvaleni principii nové koncepce socidlniho zabezpeceni, byly zavedeny

ptispévky na socialni zabezpeceni jako piijem statniho rozpoétu (Tomes 2010).

Socialni reforma polozila zéklady pro vznik chybéjicich socialnich instituci (napf.
urady prace), institutli (napf. socialni pojisténi, zivotni minimum) a mechanizmi (napf.
valorizatni mechanizmy, kolektivni vyjednavéani). Z toho divodu byla pocatkem
devadesatych let ptijata fada zdkoni (zdkon o zaméstnanosti, 0 Zivotnim minimu, socialni
potiebnosti, o pojistném na socidlnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, o zdravotnim pojiSténi apod.), zdkony prochazely jiz v pribéhu
devadesatych let celou fadou novelizaci. Socidlni reforma byla provedena v urcitych, zprvu
méng¢ radikalnich (do roku 1992), pozdéji (pocinaje rokem 1993) vsak radikalnéjSich krokt
(Krebs 2010).

Nedilnou a navazujici soucasti socialni reformy byla 1 danova reforma. V jejim
rdmci byly vytvofeny nové systémy piimych a nepfimych dani. Reforma vedla k velmi
vyraznému narastu nepfimych dani a naopak k redukci v oblasti pfijmové dané. Tato
redukce byla vyvaZena zavedenim piispévku na socidlni a zdravotni pojisténi. Jako
vedouci principy transformace socialniho systému jsou obecné zduraznovany zasluhovost

a osobni odpovédnost, v socialni oblasti je dopliuje princip subsidiarity a princip
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prokazané potfebnosti. Prosazovani téchto pozadavkia prakticky znamend postupny posun
od univerzalistického systému pierozdélovani k systému ,,individualistickému* a cilenému,

a to bud’ podle osobnich zasluh, nebo podle prokézané potiebnosti (Potticek, RadiCova,
1998).

3.3.3 Zachranna socialni sit’ jako vysledek socialni reformy

Scénar socialni reformy inicioval budovani zachranné socialni sité€. Samotny pojem
vznikl jako produkt liberdlni pfedstavy, ze socialni ochrana ma zajistit jen dastojnou
minimalni hranici zivotnich potieb a ponechat na iniciativé a schopnostech jednotlivce, aby
si zajistil vice. V obdobi ekonomické transformace v postkomunistickych statech je
fungovani zachranné socialni sité nezbytnou podminkou realizace ekonomickych reforem.
Obcané piijmou socialni dasledky ekonomické reformy tehdy, pokud ji mohou pieZit,
nesmifi se vSak s reformou, ktera je existen¢n¢ ohrozuje. Proto stdt musi lidem poskytnout
garantované zivotni minimum, aby zabranil ristu socialniho napéti a ekonomické emigraci
(Tomes 2010).

Zachrannd socialni sit' je soubor legislativnich norem upravujicich socialné
politicka opatfeni, kterymi stat garantuje vS§em obcantim ur¢itou minimalni trovenl pomoci
Vv piipad€, ze se ocitnou v zavaznych a statem uznanych nouzovych socialnich situacich
Zéachranna socialni sit' ma za kol plni tyto funkce (Krebs 2010):

« aktivné pusobi v politice zaméstnanosti a spoluvytvaii piedpoklady k tomu, aby se
obcané vraceli do aktivni ekonomické Cinnosti a byli zabezpeceni nezbytnymi
piijmy v pfipadé nezaméstnanosti

o garantuje ekonomicky aktivnim c¢lenim spole¢nosti minimalni vysi pracovniho
pfijmu pfiznanim tzv. minimalni mzdy

o garantuje nezbytn€ nutnou vysi pfijmli socidln€ potiebnym obcantli, zejména
rodinam s détmi s nizkym pfijmem (napf. stanovenim Zivotniho minima)

o poskytuje urcitou ochranu bydleni ob¢aniim v hmotné nouzi (pfispévky na thradu
nakladi spojenych s bydlenim)

Zachranna socialni sit’ se v systému socialniho zabezpegeni v CR realizuje ve tiech
¢astech: socidlnim pojisténi, statni socidlni podpote a socialni pomoci. Tato prace se bude

zam¢tovat na druhou soucast, tedy statni socialni podporu.
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3.4 Statni socialni podpora

Davky statni socialni podpory (SSP) byly do roku 1995 poskytovany z rtiznych
socialnich systémi, v souCasné dob¢ piedstavuji systém pomoci zaméfeny na rodiny
S nezaopatfenymi détmi. Systém statni socidlni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995
Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdéjSich predpist (zédkon o SSP, v této préci
citovany v podob¢ platné do 31. 12. 2014). Pii realizaci statni socialni podpory je
uplatiiovan princip stdtem organizované solidarity, a to:

o od bezdetnych k rodinam s détmi — jedna se o univerzalni narok kazdého ditéte bez
testovani piijmu, redistribu¢ni proces probihd od bezdétnych rodin ve prospéch
rodin s détmi, z davek SSP sem patii rodi¢ovsky piispévek, pohiebné.

e od vysokoprijmovych k nizkoprijmovym rodinam — metodika davek je zalozena na
testovani skute¢né ptijmové situace rodiny (tzv. means test), redistribuce probiha
ve prospéch rodin s nizkym piijmem, S rostoucim piijmem se vyse davek snizuje,
z davek SSP sem patii prispévek na bydleni, pridavek na dité a porodné

(Breska a kol., 2012).

Zakladni pravidla pro piijemce statni socialni podpory upravuji naroky dle klientd
(jejich obcanstvi), posuzovani piijmu a spravy statni socialni podpory (vcetné
legislativniho vymezeni. Na integrovaném portalu MPSV jsou vymezena néktera zakladni
kritéria pro davky SSP v souladu se zakonem ¢.117/1995 Sb. Narok na davky ma pouze
fyzickd osoba, jestlize ona a s ni spolecné posuzované osoby jsou hlaSeny k trvalému
pobytu na tizemi Ceské republiky (obané Ceské republiky) nebo maji trvaly pobyt
(cizinci) na tizemi Ceské republiky a maji zde bydlisté. Cizinci, ktefi nemaji trvaly pobyt
na uzemi Ceské republiky, jsou opravnénymi osobami po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni
k pobytu. Do doby 365 dnti pobytu na uzemi Ceské republiky se nezapo¢itava doba, kdy je
osoba zadatelem o udé€leni azylu ubytovanym v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra.
Dévky statni socialni podpory nalezi rovnéz dalSim, v zdkoné o SSP uvedenym osobam,
které nemaji na izemi Ceské republiky trvaly pobyt, pokud zde maji bydli§té. Do okruhu
opravnénych osob spadaji také obcané Evropské unie, kryti natizenim EP a Rady (ES). Pti
posuzovani narokti na davky SSP se netestuje majetek rodiny, pouze piijmy, ato také

pouze u nekterych davek, zdkladem pro stanoveni naroku a vysi nékterych davek vcéetné
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urceni hranice pfijma osoby ¢i rodiny je Zivotni minimum. P¥ijmy rozhodné pro nirok
na davky SSP zahrnuji pfedevsim piijmy ze zavislé ¢innosti, piijmy z podnikani nebo jiné
samostatné vydélecné Cinnosti a dale davky nemocenského a dichodového pojisténi a
podporu v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci v¢éetné obdobnych piijma z ciziny. Do
rozhodného ptijmu se zapocitavaji tzv. "Cisté" ptijmy, tj. pfijmy po odpoctu pojistného na
socialni pojisténi, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi a po odpoctu dan¢€ z piijmu, piip. vydaji vynalozenych na jejich
dosaZeni, zajisténi a udrzeni podle zdkona o danich z pfijmi. Do pfijmu se nezapocitava
vyzivné, které v rozhodném obdobi platila osoba ditéti, se kterym je pro ucely stanoveni
rozhodného pfijmu osobou spole¢né¢ posuzovanou neplnéni povinné Skolni dochdzky
ditéte, za néz je rodi¢i pravomocné uloZena sankce za neplnéni povinnosti souvisejicich
S fadnym plnénim povinné Skolni dochdzky, ma za duasledek postih v podobé snizeni
vyplaty rodi¢ovského prispévku. Za nezaopatiené dit€¢ je povazovano dit¢ do skonceni
povinné Skolni dochazky a potom (nejdéle do 26. roku véku), jestlize se soustavné
pfipravuje na budouci povolani nebo se pro nemoc nebo Uraz nemiiZze soustavné
piipravovat na budouci povolani, pfipadné z diivodu dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho
stavu neni schopno vykonavat soustavnou vydélecnou ¢innost. Opravnénymi osobami
jsou tak vétsSinou rodice nezaopatienych déti nebo piimo tyto déti, pouze davky piispévek

na bydleni a pohfebné mohou byt pfiznany i jinym osobam (www.portalmpsv.cz).

Zadosti o poskytovani divek SSP vyrizuje U¥ad prace Ceské republiky —
krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, resp. jejich kontaktni pracovisté dle
mista trvalého pobytu osoby, ktera uplatiiuje sviij narok na davky. Zadosti o davky se
podavaiji na tiskopisech pedepsanych MPSV. Odvolacim mistem proti rozhodnuti Utadu
prace Ceské republiky je Ministerstvo prace a socialnich véci. Narok na vyplatu davek SSP
zanika uplynutim 3 mésicli ode dne, za ktery davky ndlezi. U davek jednordzovych
(porodné, pohiebné) zanika narok uplynutim 1 roku od vzniku naroku na davku. Rizeni o
davkach statni socialni podpory se fidi spravnim fadem, tj. zakonem ¢. 500/2004 Sh.

(www.portal.mpsv.cz).

Od 1. ledna 2013 davky péstounské péce piestavaji byt davkami statni socialni

podpory, proto nejsou Vv diplomové praci zohlednény. Pravni upravu davek péstounské
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péce obsahuje zakon ¢. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich

predpist (WWW.MpsV.cz).

3.4.1 Zivotni a existenéni minimum v kontextu s davkami SSP

Velka ¢ast davek statni socialni podpory je odvozena od Zivotniho minima. Zivotni
minimum je minimalni spoleCensky uznana hranice penéznich piijmi k zajisténi vyzivy
a ostatnich zékladnich osobnich potfeb, oproti tomu existen¢ni minimum je minimalni
hranici penéznich piijmi, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb na Grovni umoziujici preziti. Existen¢ni minimum nelze pouzit
U nezaopatfen¢ho ditéte, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby invalidni ve tietim
stupni a u osoby starsi 68 let. Castky Zivotniho a existenéniho minima (p¥iloha ¢. 2) platné
od 1. 1. 2012 jsou stanoveny nafizenim vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek zivotniho
minima a existenéniho minima.® Zivotni a existenéni minimum je zvySovéano nafizenim
vlady pfi zvySovani ¢astek zivotniho a existencniho minima se zachovava jejich redlna
uroven. Vlada mize zvySovat ¢astky zivotniho a existenéniho minima od 1. ledna podle
skute¢ného vyvoje spotiebitelskych cen, jestlize nartist nakladi na vyzivu a na ostatni
zakladni osobni potfeby piesahne vV ur¢eném rozhodném obdobi 5 %. Vldda mulze za
mimotadnych okolnosti zvysit ¢astky zivotniho a existencniho minima i mimo termin

pravidelné valorizace (Www.portal.mpsv.cz).

3.4.2 Druhy davek

Piidavek na dité
Pridavek na dité (dale PND) je, poskytovan rodinam s détmi. Jedna se o zékladni,
dlouhodobou davkou, kterd jim pomdaha kryt ndklady, spojené s vyzivou a vychovou

nezaopatienych déti. Narok na piidavek na dit€¢ ma nezaopatiené dité, které Zije v roding,

¥ Zivotni minimum ani existenéni minimum nezahrnuji nezbytné naklady na
bydleni. Ochrana v oblasti bydleni je feSena v ramci systému statni socialni podpory
poskytovanim pfispévku na bydleni a Vv systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na

bydleni.
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jejiz rozhodny piijem je nizsi nez 2,4nédsobek Castky zivotniho minima rodiny. Rozhodnou
skuteCnosti pro narok nadavku je pifijem za ptfedchozi kalendaini rok, za piijem
se povazuje irodiCovsky piispévek. Davka je vyplacena ve tfech vySich podle véku

nezaopatiené¢ho ditéte, jak ukazuje pfiloha ¢. 3 (www.portal.mpsv.cz).

Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni (dale PNB) dle zakona ¢. 117/1995 Sb. pfispiva rodindm ¢i
jednotliveim s nizkymi pfijmy na pokryti nakladii na bydleni. Narok na jeho poskytovani
je zalozen na testovani pfijmi rodiny, rozhodnym obdobim je pifedchozi kalendaini
Ctvrtleti, pficemz se za ptijem povazuji i piidavek na dit€¢ a rodiCovsky ptispévek. Na
uvedenou davku ma nérok vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté pfihlasen k trvalému
pobytu za splnéni niZze uvedenych podminek (Bteska a kol., 2012):

e ndklady na bydleni jsou vyss§i nez sou€in rozhodného piijmu v rodin€ a koeficientu
0,30 (pro uzemi hlavniho meésta Prahy plati koeficient 0,35), zaroveii soucin
rozhodného pfijmu v rodin¢ a koeficientu 0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35) nepievysuje ¢astku tzv. normativnich nékladii na bydleni.

e doba poskytovani davky piispévku na bydleni je Casové omezena na 84 mésice
V obdobi poslednich 10 kalendarnich let; tato podminka neplati pro domacnosti
tvofené osobami nad 70 let a pro osoby se zdravotnim postiZzenim, které bydli v pro
né postavenych nebo upravenych bytech, 84 mési¢ni lhita zacind pocitat
od 1. 1.2012.

Néklady na bydleni, jak je uvedeno na portilu MPSV, tvofi u najemnich bytl
najemné a naklady za plnéni poskytované v souvislosti s uzivanim bytu, u druzstevnich
bytli a bytl vlastnikid srovnatelné naklady, vycislené v zdkon€ o SSP, u vSech byt naklady
za energie, vodné a sto¢né, odpady a vytapéni. Pro narok a vySi pfispévku se berou
Vv uvahu primérné naklady zaplacené za predchozi kalendarni ¢tvrtleti. Normativni néklady
na bydleni jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu
¢lent domacnosti. Zahrnuji pro ndjemni byty Castky nijemného v souladu se zakonem
0 ngjemném a pro druzstevni byty a byty vlastnikii obdobné naklady, dale jsou do nich
zahrnuty ceny sluzeb a energii. Normativni ndklady na bydleni jsou propocitany

na pfiméfené velikosti bytl pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich. Vyse castek
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normativnich naklad na bydleni pro obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2014 pro
bydleni v bytech uzivanych na zdkladé najemni smlouvy ukazuje ptiloha ¢. 4,

Vv druzstevnich bytech a bytech vlastniki pfiloha ¢. 5 (www.portal.mpsv.cz).

Rodic¢ovsky prispévek

Podminkou naroku na rodiovsky piispévek (dale ROD) je, Ze dit¢ mladsi 2 let,
navstévuje jesle, matefskou $kolu nebo jiné zatizeni pro déti piedSkolniho véku v rozsahu
nepfevySujicim 46 hodin v kalendainim mésici. Dit€¢ milize navsStévovat [éCebné
rehabilitacni zafizeni nebo jesle, matefskou Skolu nebo obdobné zatfizeni pro zdravotné
postizen¢ piredskolni déti v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné. Dité zdravotné
postizené muze navStévovat jesle, matefskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro déti
ptedskolniho véku v rozsahu neptfevysujicim 6 hodin denné. Dité, jehoz osamély rodic
nebo oba rodice jsou zavisli na pomoci jiné osoby ve stupni III nebo IV, miiZze navstévovat
jesle, matefskou Skolu nebo obdobné zafizeni pro déti piedSkolniho véku v rozsahu
nepievysujicim 4 hodiny denné. U ditéte, které dovrsilo 2 roky v€ku, neni dochézka do

zatfizeni omezena (www.portal.mpsv.cz).

Narok na rodicovsky ptispévek ma rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobné¢,
celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding, a to az do vyCerpani celkové
¢astky 220 000 K¢, nejdéle do 4 let veéku ditéte. Jestlize alespont jednomu z rodi¢i v roding
Ize stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30nasobku denniho vyméfovaciho zakladu pro
stanoveni penézité pomoci v matef'stvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem nebo
prevzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi, rodi¢ si mize volit vysi a tim
I délku pobirani rodi¢ovského prispévku. V piipade, ze vymétovaci zaklad lze stanovit
U obou rodict, vychdzi se z toho, ktery je vyssi. Volbu vySe rodicovského ptispévku je
mozno meénit jedenkrat za tfi mésice. Maximalni mésicni vySe rodi€ovského piispévku se
stanovi ve vazbé na uvedeny vymeétovaci zaklad:

e pokud 70 % 30 nasobku denniho vyméfovaciho zakladu je niz§i nebo rovno

7 600 K¢, rodicovsky piispévek mize Cinit nejvyse 7 600 K¢

e pokud 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu prevySuje 7 600 K¢, je vyse
rodicovského prispévku je omezena touto castkou, maximalné vSak vyse

rodicovského prispévku mize Cinit 11 500 K& mésicné
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e pokud ani jednomu z rodi¢t nelze uvedeny vyméiovaci zaklad stanovit, naleZzi
rodi¢ovsky piispeévek v pevnych mésic¢nich ¢astkach 7 600 K¢ do konce 9. mésice

veku a nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let veéku ditéte (Bieska a kol., 2012).
Ptijmy rodice nejsou sledovany, rodi¢ mize pii naroku na vyplatu rodicovského ptispévku
zlepsovat socidlni situaci rodiny vydé€le¢nou Cinnosti, ale musi v této dob¢ zajistit péci
0 dit¢ jinou zletilou osobou. Rodicovské piispévky, na které vznikl narok podle pravni
upravy platné do 31. 12. 2011, mohou piejit na novou pravni tpravu kdykoli od ledna 2012

dle rozhodnuti rodi¢e (Www.mpsv.cz).

Porodné

Porodné (dale POR) je davka poskytovanad v zavislosti na vysi pfijmu, kterou se
rodin€ s nizkymi piijmy jednordzovée prispiva na naklady souvisejici s narozenim prvniho
ditéte za podminky, Ze pfijmy v rodin€¢ musi byt niz§i nez 2,4ndsobek Zivotniho minima
rodiny, nezapocitava se rodiCovsky ptispévek a ptidavek na dité. Davka nalezi zené, ktera
porodila své prvni zivé dité nebo které se soucasné s prvné narozenym zivym ditétem
narodilo dalsi zivé dit€ nebo déti. Jestlize zena, kterd dit¢ porodila, zemiela, splnila
podminky naroku na porodné a davka ji nebo jiné osobé nebyla vyplacena, méa na porodné
narok otec ditéte. Narok na porodné ma rovnéZz osoba, ktera pievzala dit€¢ mladsi jednoho
roku do trvalé péfe nahrazujici péci rodicl, za stejnych podminek tj. rozhodny piijem
rodiny musi byt do 2,4nasobku Zivotniho minima a musi se jednat o prvni dité nebo
soucasné narozené déti. Porodné nalezi rodiné pouze jednou, a to bud’ na prvni Zivé
narozené dité, nebo na prvni dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Vyse porodného ¢ini 13 000 K¢ na prvni ziveé narozené dité, narodilo-li se s prvnim
ziveé narozenym ditétem dal$i zivé narozené dité€ nebo déti, ¢ini vySe porodného 19 500 K¢

(www.portal.mpsv.cz).

Pohiebné

Pohtebné (dale POH) je jednordzovou davkou, kterd ptispivd na ndklady spojené
S vypravenim pohibu, je stanoveno pevnou castkou ve vysi 5000 K¢. U této davky se
netestuje piijem rodiny. Davka naleZi osobé, ktera vypravila pohieb nezaopatienému ditéti,
nebo rodi¢i nezaopatiené¢ho ditéte, podminkou je, ze zemield osoba (s vyjimkou mrtve

narozeného ditéte) méla ke dni umrti trvaly pobyt na izemi CR (Biesk4 a kol., 2012).
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Systém davek statni socidlni podpory od r. 2004 pievzal a do soucCasné doby

realizuje Utad prace Ceské republiky, ktery je charakterizovan v nasledujici kapitole.

3.4.3 Urad priace CR

Utad prace CR vznikl jako zakladni ¢lanek sluzeb zaméstnanosti v CR v roce 1990.
Na urady prace tehdy piesla plisobnost ve vécech pracovnich sil, kterda do té doby
ptislusela okresnim narodnim vyborim. Timto zpisobem byl instituciondlné¢ zabezpecen
trh prace do doby, nez vstoupil 1. 2. 1992 v G¢innost zdkon o zaméstnanosti. Jesté v roce
1990 fungovalo v ramci CR celkem 76 Giadi prace, a to ve viech okresech a v hlavnim
mesté Praze. O Sest let pozdéji, po vzniku dal$iho okresu — Jesenik — stoupl pocet uradii
prace na 77. Vroce 2003, vsouvislosti sustanovenim krajskych organi uzemni
samospravy, bylo 14 ufada prace povéfeno vykonem cinnosti krajskych koordinatora pro
realizaci statni politiky zaméstnanosti v izemnim obvodu kraje. V roce 2004 pak ptevzaly
ufady prace agendu systému Statni socialni podpory od obci s rozsifenou pusobnosti,

kromé Prahy, kde doslo k pfevodu agendy az po péti letech (www.portalmpsv.cz).

V roce 2011 v souvislosti s piijetim zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky tfady prace méni zasadné svou organizacni strukturu a uspofadani. Vznika
centralizovany Utad prace CR (UP CR) v &ele s generalnim feditelem. Pod jeho hlavi¢kou
funguje 14 krajskych pobocek v jednotlivych krajich (irovenn NUTS 3), pod které spadaji
jednotliva tzv. kontaktni pracovisté (irovein LAU 1). Ministerstvo prace a socialnich véci
fidi Utad prace CR a je jeho nadfizenym spravnim tfadem a také odvolacim organem.
Krajské pobocky zhlediska vécného =zajistuji predev$im nastroje aktivni politiky
zamé&stnanosti, kontaktni pracovisté pak agendy zprostfedkovani prace a statni socialni
podpory. Z Utadu prace CR se stava zaroveti jediné vyplatni misto pro viechny nepojistné
davky, nebot’ v ramci reformy uradid prace doslo také k rozsifeni kompetenci o oblast
davek pro osoby se zdravotnim postizenim, davek pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na
péci a inspekce poskytovani socidlnich sluzeb (Bieska a kol., 2012).

Ptechod socialistické statem fizené ekonomiky k ekonomice trzni znamenal nejen

utvoteni chybéjicich socidlnich instituci jako napt. vySe charakterizovany trad prace, ale
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také postupny nariist socialng prostorovych nerovnosti. Rostouci diferenciace v Ceské
republice a v ostatnich postsocialistickych zemich stiedni a vychodni Evropy je
V soucasnosti ovliviiovana také globalné¢ pilisobicimi politickymi, spoleCenskymi,
kulturnimi a ekonomickymi procesy. Zminéné problematice regionalnich nerovnosti je

proto vénovana piisti kapitola.

3.5 Socialné prostorové nerovnosti (disparity)

Soucasti transformace Ceské spolecnosti a ekonomiky po roce 1989 jsou procesy
spojené¢ s ekonomickou restrukturalizaci a globalizaci. Dopady téchto procesii, vedouci
K nerovnomérné uzemni Kkoncentraci socialné ekonomickych jevi jako napf.
nezaméstnanosti apod. vyznamné snizuji kvalitu Zivota obyvatel. Pokud je kvalita Zivota
Cloveéka chapana jako soubor podminek prostiedi resp. regionu jako jsou napf.
infrastruktura, dostupnost pracovnich pfileZitosti, sluzeb, dopravni obsluznost, kvalita
fyzického a socialniho prostfedi, kriminalita, mize byt geograficka poloha regionu
faktorem kvalitu zivota ¢lovéka vyznamné ovlivitujicim (Temelova a kol., 2012).

Vysledkem vyse popsanych transformacnich, ekonomickych a globaliza¢nich
procesii jsou socialng prostorové nerovnosti mezi regiony, tzv. disparity’. Disparity
negativné ovliviiuji rozvoj nejen samotného regionu, v némz se vyskytuji, ale
zprostiedkované i region vyssiho fadu jako celek. Disparity 1ze chapat jako strukturované
jevy tvofené systémem prvki, vazeb a vztaht projevujici se kumulaci jevu (pifiznivych,
nebo neptiznivych) ovliviiujicich rozvoj uréité oblasti v daném prostoru. Z hlediska

dopadii na rozvoj regionu tedy miZzeme rozlisit disparity na :

e pozitivni disparity — riznost zdroji, moznost vyuziti konceptu
komparativnich vyhod

¢ nezadouci disparity — problémy, které je tfeba fesit

4 - . , . o g . o , v

Z jazykového hlediska znaci disparita ,,nerovnost, riiznost, rozdilnost* nebo ,,nepomeér
riznych jevi*; Ministerstvo pro mistni rozvoj vymezuje regionalni disparity jako
»heodlivodnéné regiondlni rozdily v Urovni ekonomického, socidlniho a ekologického

rozvoje regionu*.
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Pti zkoumani disparit je dilezité predev§im identifikovat sféry, ve kterych disparity
pusobi a které ovliviyji. Dle tohoto hlediska je disparity mozné rozd¢lit na ekonomické
(HDP na obyvatele, vytéznost dani, produktivita prace, struktura ekonomickych aktivit),
fyzické (podnebi, piirodni zdroje, periferialita, dopravni dostupnost, infrastruktura,
vzdalenost k trhu, hustota obyvatelstva, pohyb obyvatelstva), socialni a environmentalni.
Vsechny typy regiondlnich nerovnosti jsou pfitom vzajemné provdzané a vyznamné se
ovliviuji (Chabicovska a kol., 2009).

Disparity je také mozné strukturovat z ¢asového hlediska, kdy existence disparity
ma Casové podminény charakter v uréitém stavu ekonomiky i v konkrétnim casovém
obdobi a lze je clenit dle casového horizontu (na kratkodobé a dlouhodobé pusobici) ¢i
dynamiky (okamzity stav, zmény v Case), z hlediska méFitelnosti jako zpisobu hodnoceni
velikosti regiondlnich disparit, tj. pfistupi k ziskdvani udaji, k jejich hodnoceni,
srovnavani apod.; vybér metod je nutno pfizplsobit disparité a cili, ktery je sledovan,
dilezité je dbat i na objektivnost méfeni, resp. zjisténych ukazatelt. Clenéni dle
teritoriality je vhodné provadét pii vyhodnocovani regionalnich disparit pouze pro
velikostné odpovidajici uzemni celky, soucasné je nutno posuzovat i §irSi izemni vazby.
Dale je mozné disparity strukturovat z pohledu ovlivnitelnosti na neovlivnitelné (napf.
disparity zaloZzené na hodnoceni ptirodnich zdroj, rozlohy izemi apod.) a ovlivnitelné (1ze
je ovlivnit nastroji regionalni politiky), dle dopada (dopady citlivé pro obyvatelstvo, na
ekonomicky rozvoj, na zivotni prosttedi) nebo dle zpasobu vzniku na disparity samovolné
vznikajici vyvolané geografickymi $0Ky, vznikajici Cinnosti ¢lovéka vyvolané napf.
politickymi vlivy nebo vnéjsi ekonomikou (Temelova a kol., 2012).

Regionalni nerovnosti mize vyrazné ovliviiovat vliv mésta jako administrativniho
centra. Komplexni model klasifikace regionti zohlediiujici zminénou skutecnost, tzv.
,kruhovy model“ posuzuje regiony z nékolika hledisek - dle jejich vzdalenosti od mésta
symbolizujiciho administrativni  (ekonomické) centrum, dle socialné-ekonomické
zavislosti (nezavislosti) na zminéném méstském jadru, model pracuje také s piredpoklady
rozvoje vzdalengjsich regiont, resp. potencidlem rozvoje. Kruhovy model ¢leni regiony
do tzv. zon:

e Zbéna I — jadrovd cast neboli administrativni (ekonomické) centrum,
charakterizované relativné velkou nabidkou pracovnich pfilezitosti, nizsi

nezamé&stnanosti, neexistenci zeméedélskych pracovnich pftilezitosti, kvalitni
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infrastrukturou a obcanskou vybavenosti -neni tfeba dlouhého dojizdéni do
prace, do $kol, za kulturou, k 1ékafi, na ufady, za nakupy, apod. Jako ptiklad
je mozné v ramci StiedocCeského kraje uvést Hlavni mésto Prahu.

e Zobna Il — tvofend predmeéstskymi a piiméstskymi oblastmi, které
jsou zavislé na jadrové zoné mésta, V téchto oblastech je nizka nabidka
pracovnich prilezitosti, obyvatelé potiebuji vice ¢asu, aby se dostali za
uréitymi kazdodennimi aktivitami, pfedev§im za praci do ekonomického
centra

e Zona III — v této oblasti se se nachazeji jak tzemi ¢asteéné zavisla
na jadrové zéné nemajici vlastni ekonomické aktivity a omezenou
ob¢anskou infrastrukturu, tak tzv. produktivmi uzemi, ktera jsou jiz
relativné ekonomicky nezavisla na jadru, disponuji pracovnimi ptilezitostmi
véetné pfrilezitosti v zemédélstvi, obCanskou infrastrukturou, maji urcity
rozvojovy potencial

e Zobna IV — jedna se o oblasti vzdalené od jadrové zony (i za vyuZiti
dopravy), s omezenou nabidkou pracovnich pfilezitosti, s omezenym
socialn¢ - ekonomickym a demografickym potencialem pro rozvoj, oblasti

se stagnujici mistni ekonomikou (Temelova a kol., 2012).

VySe charakterizovany kruhovy model klasifikace regioni je vychodiskem

komplexni typologie regionti Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014 — 2020.

V tsili o sniZovani disparit maji své nezastupitelné tlohy jednotlivé trovné vetejné
spravy. Pro kazdou troven vefejné spravy je vhodnym partnerem subjekt z téZe ¢i blizké
urovné, protoze se potykaji s podobnymi typy problémil a maji i podobné kompetence a

nastroje, jak tyto problémy fesit. Vyvazeny rozvoj celého tizemi CR tedy mohou nejlépe

cw v

wrw

kraje, obce s rozsitfenou ptisobnosti nebo s povéfenym obecnim ufadem — usmériuji rozvoj
zejména svého uzemniho obvodu, vEtsi izemi mohou ovlivnit jen zprostiedkované napf.
prostiednictvim kraje. V ramci diplomové prace jsou sledovany ukazatele disparit v oblasti
socialni, a to t&ch, které jsou empiricky sledované a sledovatelné na tirovni socidlni spravy,
pficemz vychodiskem je, Ze socialni politika ptisobi v davkové oblasti na jedince zijici

Vv jednotlivych regionech a muze tak do jisté miry ovlivnit charakter dané populace a
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pfipadné i strategii jedinci v oblasti zaméstnanosti (rozhodovani se o vstupu na trh prace),
anebo dochazi jen k posilovani socidlni situace v synergickém efektu v jiz stavajicich

demografickych jevi.

3.6 Zavér teoretické ¢asti prace

Socialni stat a jeho socialni politika vznikl jako reakce spole¢nosti na zmény
spojené s industrializaci, urbanizaci, ristem po¢tu a ménici se socialni strukturou obyvatel.
Zminéné spoleCenské zmény tak narusSily tradi¢ni zplisoby feSeni socidlni pomoci vlastnimi
silami prostfednictvim rodiny, obce ¢i pratel tvofici po staleti zaklad socialni ochrany proti
socialnim rizikiim. Socidlni stat se v této nové spoleCenské situaci stdva nezbytnou
kompenzaci nejen pivodnich zptisobt socialni ochrany jedince, ale také kompenzaci jeho
jednostranné existen¢ni zavislosti na trhu préce.

V Ceské republice byla socialni politika pfed rokem 1989 znaéné deformovana,
plosné poskytujici socidlni jistoty bez zohlednéni zasluhovosti a potlacujici roli nestatnich
subjekti v socialni politice, dominantnim aktérem V socialni oblasti byl vyhradné
stat, ktery naptiklad v politice fizené zaméstnanosti byl jedinym zaméstnavatelem a
provozovatelem narodniho hospodaistvi. Transformace ekonomiky po roce 1989 v podobé
pfemény centralné planovaného statniho hospodaistvi na trzni ekonomiku nebyla
proveditelnd bez zasadnich zmén socidlni oblast nevyjimaje, zejména bylo nutné
zabezpecit, aby kazdy krok ekonomické reformy byl socialné piijatelny a aby nedochazelo
k nadmérnému socialnimu napéti ¢i krizi. Proto byl soucasné se scénafem ekonomické
reformy pfipraven i scénaf socialni reformy, ktery inicioval budovani funk¢ni zachranné
socidlni sité¢ jako nezbytné podminky realizace ekonomickych reforem. Vysledkem
socialni reformy tak bylo vytvoteni chybé&jicich socidlnich instituci a pfijeti ptisluSnych
pravnich norem (o zdravotnim pojisténi, zdkon o zaméstnanosti, o Zivotnim minimu
apod.), pficemz zejména piijaté pravni normy (napi. zakon o statni socialni podpote) byly
nckolikrdt novelizovany, zmény z hlediska rozsahu plsobnosti tak organiza¢niho
uspotadani probehly také u instituci jako napf. vySe popsana reforma Gradl prace.

Soucasné s ukoncenim systému centralné pldnovaného hospodaistvi a zavedenim
trzni ekonomiky dochdzi k nerovnomémému rozvoji regiond, charakterizovanému

vznikem prostorovych nerovnosti — tzv. disparit, jedna se zejména o regionalni disparity v
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oblasti socialni, ekonomické a izemni. A pravé souvislostmi mezi regionalnimi disparitami
a systémem davek statni podpory vyplacenych prostiednictvim Utadu prace CR se zabyva
dalsi, empiricka ¢ast této prace, pficemz analyzovanym uzemim jsou okresy Stiedoceského
kraje, vécné a mistné piislusejici krajské poboéce Utadu prace CR v Piibrami, od které

byly zaroven ziskany potfebna data.
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4 SYSTEM DAVEK STATNI SO(;IALNi PODPORY
V OKRESECH STREDOCESKEHO KRAJE
(EMPIRICKA CAST)

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit davkovy systém statni socialni
podpory v jednotlivych okresech (LAU 1) StiedoCeského kraje v souvislosti S moznou
souvislosti s vlivem regionalnich disparit na strukturu aobjem téchto davek a také
posoudit, zda je mozné na regionalné rozdilné vyuzivani davek systému statni socialni
podpory nahlizet jako na jisté indikatory majici souvislost s disparitami dané¢ho regionu.
V kontextu s uvedenym cilem a jeho realizaci je proto empiricka ¢ast prace strukturovana
do nékolika blok, analyzovanym ¢asovym obdobim je r. 2013:

Zadkladni charakteristika analyzovaného vizemi - cilem této Casti prace je priblizit
studované uzemi, kterym je StfedoCesky kraj z hlediska nezaméstnanosti a davek statni
socialni podpory, konkrétné¢ se zaméfenim na celkovy objem financ¢nich prostiedki
vyplacenych formou téchto davek, a na pocty jednotlivych davek. Pro tuto ¢ast prace byly
vyuzity informace CSU, MPSV a pfedevsim krajské pobocky UP CR v Pfibrami, ktera
poskytla konkrétni udaje o své Cinnosti za r. 2013.

Charakteristika disparitné blizkych okresu Stredoceského kraje - v tomto bloku jsou
jednotlivé okresy Stredoceského kraje uspofadany do nékolika skupin S ptihlédnutim
K jejich regionalnim disparitam. Metodika je zalozena na nastudovani charakteristik
jednotlivych okresti ziskanych od CSU a MPSV, nésledném utvoreni skupin okrest,
vykazujicich podobné disparity (pfedevSim socidlni, ekonomické a demografické),
s vyuzitim modifikovaného kruhového modelu klasifikace regioni. Souhrnné socidlné
ekonomické charakteristiky okresti v danych skupinach byly zpracovany do tabulek a jsou
soucasti pfiloh prace.

Analyza socialnich davek v disparitné blizkych okresech - tato ¢ast prace poskytuje
detailni obraz vyplacenych davek ve zvoleném ¢asovém obdobi, tj. v roce 2013. VesSkera
data tykajici se vyplacenych davek byla ziskana z tzv. jednotného vyplatniho mista (JVM)
krajské pobo¢ky UP CR v Ptibrami. Cilem této &asti prace je jednak podat informace (a
moznost porovnani) 0 celkového objemu vynalozenych finanénich prostiedkti v okresech
StiedoCeského kraje za r. 2013 v jednotlivych davkovych agendéach tj. v agend¢ davek
statni socialni podpory (SSP), podpory v nezaméstnanosti (PVN), davek hmotné nouze
(HN) a davek pro zdravotné postizené (DOZP), a zaroven, z hlediska davek SSP
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poskytnout ptehled o poctu jednotlivych davek a celkové vyplacené vysi jednotlivych
davek za cely okres. Z hrubych dat z JVM, jejichz ukéazka je uvedena v piiloze prace
(ptiloha ¢. 6, 7, 8) bylo v ramci sekundarni analyzy nutné vybrat, pfepsat a nasCitat za
jednotlivé mésice r. 2013 potifebna data zkoumanych davek z celkem 37 kontaktnich
pracovist UP, tato hruba data byla zpracovana do pracovnich tabulek (piilohy &. 9 a 10) a
nasledné pro vétsi prehlednost zpracovana graficky. V ptipad¢ davek SSP, PVN, HN a
DOZP byly ze ziskanych dat nas¢itany a zobrazeny v sloupcovych grafech vSechny
vyplacené davky za jednotlivé mésice r. 2013 ze vSech 37 kontaktnich pracovist’ Gradu
préace a pfifazeny k pfisluSnym 12 okrestim; Vv ptipadé davek SSP byly navic za jednotlivé
meésice nasCitdny a zobrazeny ve vyseCovych grafech celkové vyplacené finan¢ni
prosttedky a pocet vyplacenych davek za kazdou davku SSP zvlast (porodné, pohiebné,
rodi¢ovsky ptispévek, ptispévek na dite, piidavek na dite).

Komparace zjistenych udajii a vyjadreni davkovych expertit — zpracovana data
davek statni socialni podpory ziskanad vyse popsanymi postupy empirické ¢asti prace jsou
pii meziokresnim srovnani sledovaného obdobi 2013 komparovana dle zvolenych kritérii,
a to z hlediska celkového finan¢niho objemu vsech davek SSP za dany okres, z hlediska
celkového poctu jednotlivych davek SSP v daném okrese a z hlediska celkového objemu
vyplacenych financnich prostiedki na jednotlivé druhy davek SSP. Zaroven je tato ¢ast
prace doplnéna o subjektivni hodnoceni z praxe tykajici se jednotlivych davek statni
socialni podpory ziskané od pracovnikti Utadu price CR z jednotlivych kontaktnich
pracovist’ patiicich pod krajskou poboc¢ku UP CR v Pfibrami, konkrétnimi respondenty
byly pracovnici na pozicich vedouci referatu davek SSP, metodik, referent; vyuZivano bylo
predevs§im dotazovani elektronickou postou, telefonické dotazovani nebo dotazovani ,,face

to face®.

4.1 Stiedocesky kraj — objekt vyzkumu (zakladni udaje)

Stiedodesky kraj lezi uprostied Cech, velikosti, poétem obci i obyvatel je nejvétsim
krajem Ceské republiky. Jeho rozloha (11 015 km2) zabira témét 14 % tizemi CR a je
pfiblizné dvakrat vétsi nez je priméma rozloha kraje v Ceské republice. Uzemi kraje se
déli na 12 okresti s 10 okresnimi mésty (obr. €. 2). Rozlohou je nejvétsi okres Piibram (15

% rozlohy kraje), nejmen$im okresem je pak Praha-zapad (5 % rozlohy kraje).
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K 1. 1. 2003, kdy nabyla platnosti reforma statni spravy, byly zruSeny okresni urady, ne

vSak okresy jako uzemni jednotky (WwWw.CzS0.Cz).

Obrazek €. 2 - Okresy Stiredo¢eského kraje
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Soucasné¢ byly ustaveny uzemni obvody povétenych obci II. stupné a spravni
obvody obci s rozsitenou pusobnosti III. stupné. Ve StiedoCeském kraji se nachazi 26
spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti (obr. €. 3), svou velikosti velice rozdilnych.
Nejvétsim spravnim obvodem obce s rozsifenou plisobnosti je obvod Mlada Boleslav, do
kterého spadd 98 obci, naopak spravni obvod Lysé¢ nad Labem tvoii pouze 9 obci

(WwWw.Cz50.€Z).
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Obrazek & 3 - Uzemné samospravné celky - obce s rozsifenou piisobnosti
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4.1.1 Demografické udaje

Demograficky vyvoj kraje se zacal vyrazné ménit ve druhé poloviné devadesatych
let minulého stoleti a to hlavné diky vystavbé satelitnich obytnych celki v okoli Prahy.
Pocet obyvatel ptibyva pravidelnég jiz Sestnactym rokem a na pfirtistku se podili ptedev§im
st€¢hovani (graf. ¢.1). Do kraje se vzhledem k dobré poloze ptistéhovalo velké mnozstvi
mladych lidi, kteti zde zakladaji své rodiny. Diky tomu doSlo k postupnému snizeni

pfirozené¢ho Ubytku a poc¢inaje rokem 2006 se v kraji rodi vice déti, nez kolik umira osob.
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Graf ¢. 1 - Pohyb poctu obyvatel v Kraji
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Kraj byl s primémym vékem 40,4 let v roce 2012 nejmlad$im krajem Ceské
republiky. K 31. 12. 2013 mél Stredocesky kraj 1 300 131 obyvatel a byl nejlidnatéjSim
regionem Ceské republiky. Nejvice lidnatym okresem Stiedodeského kraje byl okres
Kladno (159 984 obyvatel), ptes 100 000 obyvatel zilo také v okrese Praha-vychod, Praha-
zapad, Mlad4a Boleslav, Piibram a M¢élnik. Naopak populacné nejmensim byl okres
Rakovnik s témeft 55,5 tisici obyvatel. Hustota zalidnéni byla nejvyssi v okresech Kladno,
Praha-zapad a Praha-vychod, kde dosahla hodnoty pies 200 obyvatel na km?. Vsechny tyto
okresy maji intenzivni socidlné¢ — ekonomické vazby na Prahu a do jist¢é miry tvofi
Rakovnik, BeneSov a Ptibram, kde hustota zalidnéni neptesahovala 70 obyvatel na km?

(Www.Cz50.€Z).

4.1.2 Ekonomicka situace v kraji

Poloha Stiedogeského kraje uprostfed Cech vyznamné ovliviiuje jeho ekonomickou
charakteristiku. Je to pfedevSim jeho izkd vazba s hlavnim méstem a husta dopravni sit’,

coz Cini polohu kraje mimofadné¢ vyhodnou. Naopak nevyhodou pro kraj je ziejma
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nevyvazenost vztahu Prahy jako metropole celorepublikového vyznamu a stiednich Cech
jako periferie Prahy. Tato skutec¢nost, stejn¢ jako absence krajského mésta jako spravniho
centra limituji rozvoj kraje. Prazska stfedoceskd aglomerace, do niz spadé témét 38% obci
kraje svice nez 46% obyvatel, tvoii zazemi hlavniho mésta. Kraj je tak pro Prahu
vyznamnym zdrojem pracovnich sil, dopliiuje prazsky pramysl, zasobuje Prahu
potravinami  a Vv neposledni fadé poskytuje metropoli svij rekreacni potencial

(www.portal.mpsv.cz).

Pro SttedocCesky kraj je charakteristickd rozvinuta zemédélska i primyslova vyroba.
Zemédelska vyroba tézi z vynikajicich pfirodnich podminek v severovychodni ¢asti kraje,
kraj vynika hlavné rostlinnou vyrobou, péstovanim pSenice, je¢mene, cukrovky a chmele,
v piiméstskych castech péstovanim ovoce, zeleniny a kvétin. Hlavnimi primyslovymi
odvétvimi jsou automobilovy primysl (vyroba osobnich aut a stabilné fungujici koncepce
navazujicich podnika vyrabéjicich automobilové dily a piilehla logistické skladova centra),
strojirenstvi, chemie a potravinaistvi. Spole¢nost SKODA AUTO a.s. Mlad4 Boleslav se
stala podnikem celostatniho vyznamu (pfes 25 000 zaméstnanci). V okrese Kolin
pokracuje vyroba osobnich automobilti (Toyota, Citroen, Peugeot) v TCPA Czech, s.r.o.
Kolin. N¢kolika vyznamnéj$imi podniky je zastoupeno i sklafstvi, keramika, polygrafie
a vyroba silné se rozviji vyroba hratek (LEGO). Ustup zaznamenaly dfive tradiéni obory
tézba uhli, ocelafstvi akozedélny primysl. Ve srovnani s odvétvovou strukturou
zaméstnanosti v CR je v kraji nadprimémé zastoupena primyslova vyroba a zemédélstvi,
naopak podil stavebnictvi a sluzeb na celkové zaméstnanosti je nizsi, oblast sluzeb vSak

neustale vykazuje v poslednich letech progresivni rast (www.kr-stredocesky.cz).

Nakonci 3. ctvrtleti 2013 primérnd hrubd mésicni mzda v pfepoctu na plné
zaméstnané na Uizemi StiedoCeského kraje Cinila 24 537 K¢ a vzrostla oproti stejnému
obdobi ptredchoziho roku o1,7 %. V1. az 3. ctvrtleti 2013 mél Stredocesky kraj
prumérnou hrubou mésicni mzdu v pfepoctu na pln€¢ zaméstnané o 299 K¢ nizsi, nez byla
praméma hruba mésiéni mzda v CR (24 836 K&). Stiedocesky kraj ma po Praze druhou
nejvyssi primérnou hrubou mésiéni mzdu mezi kraji v CR. Priméma mésiéni
mzda v Praze (32 278 K¢) byla v 1. az 3. ¢tvrtleti 2013 oproti mzd¢ v nasem kraji o 7 741

K¢ vys$si (www.portal.mpsv.cz).
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Sledovany ukazatel podil nezaméstnanych osob ve StiedoCeském kraji je v ramci
CR dlouhodobé jednim z nejnizsich. Ke konci roku 2013 tak StfedoGesky kraj zaujimal se

6,9 procenty tieti misto hned za Prahou a Plzeniskym krajem (graf €. 2).

Graf ¢. 2 - Porovnani nezaméstnanosti ve Stfedo¢eském Kraji v ramci CR

Porovnani nezaméstnanosti ve Stredo&eském kraji v ramci CR - 12/2013
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Zdroj: www.portal.mpsv.cz

Registrovand nezaméstnanost ve StifedoCeském kraji je dlouhodobé jedna
z nejnizsich v republice. Uvnitt kraje vsSak existuji vyrazné rozdily v nezaméstnanosti,
které jsou ovlivnéné blizkosti Prahy. Zakladni obraz regionalni diferenciace
V nezaméstnanosti, pres jeji znacné rozdily mezi jednotlivymi okresy je na urovni okrest
SttedoCeského kraje stabilni (graf ¢. 3). Z pohledu celorepublikové registrované
nezameéstnanosti jsou na trovni okrest kraje zna¢né rozdily. Okresy Praha-vychod a Praha-
zépad s podilem nezaméstnanych osob 3,5 % resp. 4,3 %, spolu s okresy Mlada
Boleslav 4,7 % a Benesov 5,7 % nastran¢ jedné jsou dlouhodobé velmi nizko pod
republikovou mirou nezaméstnanosti 8,2%. Oproti tomu jsou na stran€ druhé okresy, jako
Ptibram 9,5 % a Kolin 9,4 %, Kutnd Hora 8,8 %, Nymburk 8,6 % a Kladno 8,4 %, které¢ se

po cely rok pohybuji na hranici nebo nad touto hranici.
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Graf ¢. 3 - Podil nezaméstnanosti v okresech Stiedoceského kraje k 31. 12. 2013

Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v %
v okresech Stredoceského kraje stavy k 31.12.
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Zdroj: www.portal.mpsv.cz

4.1.3 Davky statni socialni podpory ve Stiredoceském kraji

Z hlediska celkového objemu financnich prostfedkt ur€enych na davky statni
socialni podpory v roce 2013 v krajich Ceské republiky (graf ¢. 4) patii Stiedogesky kraj
mezi tfi kraje snejvy$Sim mnozstvim vynalozenych finanénich prostiedkt statniho
rozpoCtu, z hlediska objemu finan¢nich prostiedkd vynaloZenych na jednotlivé druhy
davek (tabulka ¢. 1) patii vuvedeném roce StiedoCeskému kraji prvenstvi v davce
rodi¢ovsky prispevek. Piehled o celkovych poctech jednotlivych davek ve Stiedoceském

kraji a porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky znazoriiuje tabulka ¢. 2 a graf &. 5.
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Tabulka ¢. 1: Davky statni socialni podpory v roce 2013 - objem v tis. K¢

Hlavni mésto Praha 157 065,6 1600,0 12 718,6 949 927,2 3117 379,8
Jihocesky kraj 205 615,8 875,0 9015,5 307 836,1 1449 769,6
Jihomoravsky kraj 374 934,3 1170,0 16 183,5 794 548,8 2778 964,7
Karlovarsky kraj 125 819,7 775,0 6 393,2 288 738,7 631 569,7
Kralovéhradecky kraj 175 861,0 1595,0 7 668,9 306 620,5 1247 972,5
Liberecky kraj 152 408,5 755,0 6 926,0 376 420,3 1030933,6
Moravskoslezsky kraj 510 600,0 1040,0 19 753,5 1504 413,1 2677 183,44
Olomoucky kraj 240 708,1 2 000,0 97175 432 737,6 1410324,4
Pardubicky kraj 178 741,8 725,0 6 240,0 262 792,0 1189 147,7
Plzensky kraj 142 447,6 445,0 74215 209 186,5 1276 226,3
Stiedocesky kraj 322 836,3 1258,5 16 415,6 435 756,3 3355181,8
Ustecky kraj 369 886,6 625,0 17 226,8 1067 930,3 1818 691,5
Vysoc¢ina 180 588,3 385,0 5596,5 205 494,7 11351575
Zlinsky kraj 196 993,5 950,0 6 688,5 274 948,1 1261 756,4
Zdroj: UP CR — KrP Pibram (upraveno)
Graf €. 4 - Davky statni socialni podpory v roce 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Pibram (upraveno)
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Tabulka €. 2: Davky statni socialni podpory v roce 2013 - poéet

N semisinl [ PO | pusane | vorne | PPtk | Redityuts
Hlavni mésto Praha 264 668 234 970 245713 429 409
Jiho&esky kraj 343 363 175 694 107 629 213 420
Jihomoravsky kraj 623 645 320 1250 241 486 401 954
Karlovarsky kraj 212 636 77 495 89 875 98 589
Kralovéhradecky kraj 293 619 156 594 99 266 182 345
Liberecky kraj 256 491 151 533 117 135 152 460
Moravskoslezsky kraj 852 233 400 1521 505 740 402 895
Olomoucky kraj 399 282 208 754 142 194 207 651
Pardubicky kraj 296 816 145 475 89 560 172 157
Plzeiisky kraj 240 169 91 572 69 703 187 981
Stredocesky kraj 543 651 320 1264 143 409 483 408
Ustecky kraj 625 796 256 1321 318 783 285720
Vysoc€ina 298 675 126 429 75177 165 673
Zlinsky kraj 324 622 191 514 99 768 181 950

Zdroj: UP CR — KrP Pribram (upraveno)

Graf €. 5 - Davky statni socialni podpory v roce 2013 — celkovy pocet
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (upraveno)

4.2 Analyza okresu Stiedoceského kraje

Stredocesky kraj je tvofen 12 administrativnimi jednotkami — okresy (LAU 1). Tyto

uzemni celky nejsou zcela homogenni, naopak vykazuji rizné regionalni nerovnosti, resp.
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disparity. Mezi hlavni faktory v kraji ovliviiujici zminéné regionalni disparity lze zaradit
pfedevSim vliv Hlavniho mésta Prahy jako ekonomického centra, a jako dalsi socialné-
ekonomické, demografické ¢i geografické faktory zejména podil nezaméstnanych osob
nebo pocet obyvatel. Na zdklad¢ téchto skutecnosti je mozné rozd€lit okresy do skupin
podle toho, jaky faktor (faktory) je pro né spolecny — propojujici, a soucasné s vyuzitim
komplexniho modelu klasifikace regiont, tzv. ,.kruhového modelu® jsou oblasti zatazeny
do pfislusnych zon dle miry zavislosti (nezavislosti) na ekonomickém centru, které

predstavuje Hlavni mésto.

4.2.1 OKkresy pod vlivem ekonomického centra

Do této skupiny patii okresy Praha — vychod a Praha — zapad. Oba okresy jsou
diky své poloze piimo pod vlivem Hlavniho mésta jako ekonomického centra (obr. €. 4), a
pravé to je faktor spole¢ny pro oba regiony, ktery vyrazné ovliviiuje predev§im jejich
socialn¢ — ekonomické charakteristiky (ptfiloha ¢. 10) a zaroven disparita odliSujici je
zasadnim zptsobem od ostatnich okresti StiedoCeského kraje. Dle kruhového modelu se

jedné o regiony zo6ny II piimo zavislé na Praze jako jadrové zoné.

Obr. ¢. 4: Regiony zony II — vliv ekonomického centra

Zdroj: vlastni zpracovani
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Okres Praha-vychod sousedi na zapadé¢ s Hlavnim méstem Prahou a okresem
Praha-zapad, na jihu s BeneSovskem, na vychodé s Nymburskem, Kolinskem a
Kutnohorskem a na severu s okresy Mladd Boleslav a M¢lnik, svoji rozlohou 755 km2
zaujima okres 7. misto ve Stfedoceském kraji a 6,9 % z jeho rozlohy. Zemécdélskd ptida
zabira 63,9 % a lesy 22,5 % z rozlohy okresu. Druhym nejvys$im poctem obyvatel témet
160 tisic (12,2 % obyvatel kraje) a tieti nejvyssi hustotou zalidnéni 206 obyvatel na km? se
fadi Praha-vychod k nejhustéji osidlenym okrestim kraje. Okres ¢leni na 2 spravni obvody
obci s rozsifenou ptisobnosti (Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Ri¢any) a 7 spravnich
obvodii obci s povéifenym obecnim tGfadem (Brandys nad Labem - Stard Boleslav, Ri¢any,
Celédkovice, Kamenice, Kostelec nad Cernymi lesy, Odolena Voda, Uvaly). Vedle
hutnictvi barevnych kovii ma na okrese tradici pramysl strojirensky, potravinaisky a
dfevozpracujici. Diky poloze okresu v té€sné blizkosti Prahy doSlo na okrese k soustfedéni
nékolika védecko-vyzkumnych pracovist. V okrese bylo k 31. 12. 2013 v registru
ekonomickych subjektti zapsano celkem 43 940 subjektt (14 % subjektt kraje). Z tohoto
poctu tvoii 2,9 % odvétvi zemédélstvi a lesnictvi, 11,1 % Cinnosti z odvétvi pramyslu, 11,6
% ze stavebnictvi, 22,6 % velkoobchod a maloobchod (v€. oprav a Udrzby motorovych
vozidel). Okres je diky své poloze zdrojem pracovnich sil pro Hlavni mésto Praha,
doplnuje prazsky primysl, stavebnictvi a sluzby, poskytuje Praze sviij rekreacni potencial.
Na jeho uzemi probihd v poslednim desetileti masivni vystavba pfedev§Sim rodinnych
domkt - prazské ekonomicky silné obyvatelstvo se st¢huje do zdzemi metropole s cilem
zlepSeni kvality bydleni. V dasledku tohoto suburbanizaniho procesu dochéazi v okrese v
poslednich letech k vyznamnému nardstu poctu obyvatel migraci (Www.Czs0.Cz).

K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Praha-vychod evidovano 3 809 dosazitelnych
uchazecl o zaméstnani (6,3 % dosazitelnych uchazect kraje). Podil nezaméstnanych osob
(tj. podil poctu dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu
celkem ve stejném véku) ¢inil 3,53 % a okres Praha-vychod tak byl okresem s nejnizsi
nezaméstnanosti v Kraji. Piiznivou situaci na trhu prace zasadné ovlivituje blizkost

Hlavniho mésta Prahy (www.portal.mpsv.cz).

Uzemi okresu Praha — zapad tvofi ptilmésic obepinajici ze zapadu Hlavni mésto
Prahu, svoji rozlohou 580 km2 je okres Praha-zdpad nejmenSim okresem ve
Stredoceském kraji, zaujima pouze 5,3 % z jeho rozlohy. Zemédélska ptida zabird 58,2 %

a lesy 27,6 % z rozlohy okresu. Tretim nejvys$Sim poctem obyvatel 131 tisic (10 %
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obyvatel kraje) a druhou nejvyssi hustotou zalidnéni 221 obyvatel na km2 se fadi Praha-
zapad k nejhustéji osidlenym okresim kraje. VV okrese je 1 spravni obvod obce s
rozsifenou pusobnosti (Cernosice) &lenici se na 6 spravnich obvodi obci s povéfenym
obecnim ufadem (Cernogice, Roztoky, Hostivice, Mnisek pod Brdy, Jilové u Prahy,
Jesenice). V okrese bylo k 31. 12. 2013 v registru ekonomickych subjekti zapsano celkem
38 501 subjektt (12,2 % subjekti kraje). Z tohoto poctu tvoii 2,7 % zeméd€lstvi a
lesnictvi, 10,6 % Cinnosti z odvétvi pramyslu, 9,7 % ze stavebnictvi, a 22,5 % velkoobchod
a maloobchod (v¢. oprav a udrzby motorovych vozidel). Stejné jako okres Praha — vychod
je Praha - zapad diky své poloze zdrojem pracovnich sil pro Hlavni mésto Praha, dopliiuje
prazsky pramysl, stavebnictvi a sluzby, poskytuje Praze sviij rekreacni potencial. Také na
jeho tzemi probihd v poslednim desetileti masivni vystavba ptedev§im rodinnych domkd,
do kterych se stéhuje prazské ekonomicky silné obyvatelstvo s cilem zlepSeni kvality
bydleni. V dutsledku tohoto suburbaniza¢niho procesu dochazi také v tomto okrese v
poslednich letech k vyznamnému narGstu poctu obyvatel migraci (Www.Czs0.Cz).

K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Praha-zdpad evidovano 3 853 dosazitelnych
uchazecli o zaméstnani (6,3 % dosazitelnych uchazect kraje). Podil nezaméstnanych osob
(j. podil poctu dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu
celkem ve stejném véku) Cinil 4,34 %, coZ predstavuje druhou nejnizs$i nezaméstnanost
mezi okresy kraje. Pfiznivou situaci na trhu prace tak, stejn¢ jako v okrese Praha-vychod,
ovliviluje  zcela  jednoznacné¢  zejména  blizkost Hlavniho mésta  Prahy

(www.portal.mpsv.cz).

4.2.2 Okresy s nizkym podilem nezaméstnanych osob

Druhou skupinu tvofi okresy vykazujici nizky podil nezaméstnanych osob. Ve
sledovaném casovém obdobi vykazovaly nizké hodnoty okresy BeneSov, Beroun a Mlada
Boleslav, jejich detailni socialné-ekonomické charakteristiky obsahuje pftiloha ¢. 11.
Z hlediska komplexniho modelu klasifikace regionti se jedna o oblasti v zoné III (obr. €. 5),
tedy vzdalen¢jsi ekonomickému centru, zavislé na ném zejména v kontextu s pracovnimi
ptilezitostmi pouze Ccastecné; naopak v pfipadé¢ okresu Mladd Boleslav se jednd o

produktivni zemi na jadru relativné ekonomicky nezavislé.
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Obr. ¢. 5: Regiony zény I1II — nizky podil nezaméstnanych osob

Zdroj: vlastni zpracovani

Okres Benesov se rozklada v jizni ¢asti Stredoceského kraje, svoji rozlohou 1 475
km? zaujima okres 13,4 % z rozlohy Stfedoceského kraje a je druhym nejvétsim okresem
Vv kraji. Zeméd¢lska pida tvoii 61,5 %, lesy 28 % z rozlohy okresu. Poctem obyvatel 96
tisic (7,4 % obyvatel kraje) vSak patfi k podprimérnym okresim a hustota zalidnéni 65
obyvatel na km? je druha nejniz&i v kraji. Okres se &leni na 3 spravni obvody obci
s roz§itfenou piisobnosti (Benesov, Vlasim, Votice) a 5 spravnich obvodi obci s povéfenym
obecnim Ufadem (BeneSov, Sdzava, Tynec nad Sdzavou, Vlasim, Votice). V soucasné dobe
se stal dilezitym odvétvim priimysl (potravinaistvi, strojirenstvi) a stavebnictvi. K 31. 12.
2013 bylo v registru ekonomickych subjektd zapsano celkem 24 344 subjekti (7,7 %
subjekti kraje). Podle prevazujici ¢innosti tvoii zemédé€lstvi a lesnictvi 7 %, prumysl
12,9 %, stavebnictvi 14,2 %, velkoobchod a maloobchod (v€. oprav a udrzby motorovych
vozidel) 19,4 % (wWww.Czs0.cz).

K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Benesov evidovano 3 658 dosazitelnych
uchazecu o zaméstnani (6 % dosazitelnych uchazect kraje). Podilem nezaméstnanych osob
(j. podil poétu dosazitelnych uchazeci o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu

celkem ve stejném véku), ktery ¢inil 5,65 %, vykazoval okres BeneSov €tvrtou nejniZsi
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nezaméstnanost mezi okresy kraje. Tuto relativn€ piiznivou situaci ovliviiuje mimo jiné
rozvoj pramyslovych zén, ale zejména dobrd dopravni dostupnost do Hlavniho mésta

Prahy (www.portal. mpsv.cz).

Okres Beroun lezi v zapadni Casti StiedoCeského kraje, se svoji rozlohou 662 km?
(pfedstavujici 6,0 % z rozlohy kraje) je okres druhy nejmensi, po¢tem obyvatel necelych
88 tisic (6,8 % obyvatel kraje) je tfetim nejmensim ve StfedoCeském kraji. Zemedélska
puda tvoti 52,4 %, lesy 35,7 % z rozlohy okresu. Hustotou zalidnéni 132 obyvatel na km?
patii k primérnym okresiim kraje. Okres se ¢leni na 2 spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti (Beroun, Hofovice), ty jsou zaroven i spravnimi obvody obci s poveéfenym
obecnim ufadem. K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Beroun zapsano celkem 21 219
subjektli v registru ekonomickych subjektt (6,7 % subjektid kraje). Podle pievazujici
¢innosti tvofi zeméd¢€lstvi a lesnictvi 3,7 %, prumysl 12,6 %, stavebnictvi 12,9 %,
velkoobchod a maloobchod (v€. oprav a udrzby motorovych vozidel) 21,5 %. K 31. 12.
2013 bylo v ramci okresu Beroun evidovano 3 998 dosazitelnych uchazecli o zaméstnani
(6,6 % dosazitelnych uchazect kraje). Podil nezaméstnanych osob (tj. podil poctu
dosazitelnych uchazect o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu celkem ve stejném
véku), ktery ¢inil 6,78 %, byl v ramci kraje paty nejnizsi. Situaci na trhu prace na
Berounsku do zna¢né miry ovliviiuje blizkost a dobra dopravni dostupnost do Hlavniho
mésta Prahy (Www.Cz50.¢z).

Okres Mlada Boleslav se nachazi v severni ¢asti StfedocCeského kraje, svoji
rozlohou 1 023 km2 zaujima okres 3. misto ve StfedoCeském kraji a zabira 9,3 % z jeho
rozlohy. Zeméd¢lska ptuda tvoii 62,8 % a lesy 26,1 % z rozlohy okresu. Pocet obyvatel
125 tisic (9,6 % obyvatel kraje) je tieti nejvyssi v kraji, hustotou zalidnéni 122 obyvatel na
km2 se vSak Mladoboleslavsko fadi k primémym okresim. Okres se ¢leni na 2 spravni
obvody obci s rozSitenou pusobnosti (Mladd Boleslav, Mnichovo Hradist€) a 4 spravni
obvody obci s povéfenym obecnim tfadem (Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Benatky
nad Jizerou, Bé€la pod Bezdézem). V okrese bylo k 31. 12. 2013 v registru ekonomickych
subjektll zapsano celkem 26 652 subjektii (8,5 % subjektd kraje), z toho tvoii 3,6 %
zemeédelstvi a lesnictvi, 12,0 % cinnosti v primyslu, 11,7 % ve stavebnictvi, a 23,3 %
velkoobchod a maloobchod (v€. oprav a udrzby motorovych vozidel). Klicovym
podnikem okresu Mlad4 Boleslav je spoleénost Skoda Auto a.s., zabyvajici se vyrobou

automobilli. V soucasné dobé€ je tato tovarna podnikem celostatniho vyznamu a zasadné
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ovliviiuje ekonomickou situaci regionu. Intenzivni zemedé€lskéd rostlinnd vyroba té€zi z
vybornych vyrobnich podminek v jizni ¢asti okresu, ptevazna cast orné pudy je vyuzivana
k péstovani obilovin a cukrovky. Nekteré zemédélské podniky péstuji ve vetsi mire i
zeleninu. K 31. 12. 2013 bylo v rdmci okresu evidovano 4 014 dosazitelnych uchazeci o
zaméstnani (6,6 % dosazitelnych uchazect kraje). Podil nezaméstnanych osob (tj. podil
poctu dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu celkem ve
stejném véku) Cinil 4,69 %, coZ piredstavuje ti‘eti nejnizsi nezaméstnanost mezi okresy

kraje (www.kr-stredocesky.cz).

4.2.3 Okresy s vysokym podilem nezaméstnanych osob

Do této skupiny patii okresy Kladno, Kolin, M¢lnik, Nymburk a Pfibram (obr. €.
6). Vlbec nejvyssi hodnoty podilu nezaméstnanych osob v ramci StfedocCeského kraje
vykazuji okresy Piibram a Kladno, ve kterych je stale patrny negativni dopad utlumu tézby
nerostnych surovin a okres Kolin, pfestoZze se v ném nachazi vyznamny zaméstnavatel
TPCA. Blizsi informace o socialné — ekonomickych disparitach zminénych regiond pfinasi
tato kapitola a také priloha prace ¢. 12. V typologii kruhového modelu se jedna o oblasti

zony 111

Obr. €. 6: Regiony zony III - vysoky podil nezaméstnanych osob

Zdroj: viastni zpracovani
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Okres Kladno lezi na severozapadé Stiedodeského kraje. Svoji rozlohou 720 km?
zaujimé okres Kladno az 9. misto ve StfedoCeském kraji a predstavuje jen 6,5 % z jeho
rozlohy. Poétem obyvatel témét 161 tisic (12,4 % obyvatel kraje) vsak stoji Kladensko na
prvnim misté, takZe vysledna hustota zalidn&ni 222 obyvatel na km? jej charakterizuje jako
meéstu celého Stredoceského kraje — statutarnimu méstu Kladno. Zemédélska ptuda zabira
66,6 %, lesy 20,2 % z rozlohy okresu. Intenzivni zemé&délska vyroba té€zi z dobrych
podminek okresu s vysokym stupném zornéni pudy. Okres se Cleni na 2 spravni obvody
obci s rozsifenou puasobnosti (Kladno, Slany) a 4 spravni obvody obci s povéfenym
obecnim ufadem (Kladno, Slany, Unhost, Velvary). Rozvoj kladenského okresu byl v
nejveétsim rozsahu ovlivnén odvétvim tézby uhli a hutnictvim Zeleza, ale tradici zde ma téz
primysl elektrotechnicky, strojirensky a potravinarsky. Zésadni pro situaci na okrese byl
utlum tézby Cerného uhli, omezeni hutnictvi a vyroby oceli. Na trhu prace Stale dozniva
problém uplatnéni byvalych pracovnikii atlumovych odvétvi. Mnoho obyvatel Kladenska
tesi situaci na trhu prace dojizdénim za praci do Hlavniho mésta Prahy, s nizZ mélo Kladno,
vzhledem k blizkosti, vzdy nadstandardni vazbu K 31. 12. 2013 bylo zapsano 34 356
subjektl v registru ekonomickych subjektt (10,9 % subjektd kraje). Podle ptrevazujici
¢innosti tvoti odvétvi zemedélstvi a lesnictvi 2,8 %, primysl 10,7 %, stavebnictvi 12,7 %,
velkoobchod a maloobchod (v¢. oprav a udrzby motorovych vozidel) 24,6 %
(Www.Cz50.¢2).

K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Kladno evidovano 9 129 dosaZitelnych
uchazecl o zaméstnani (15 % uchazeci kraje). Podil nezaméstnanych osob (tj. podil poctu
dosazitelnych uchazect o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu celkem ve stejném
véku) ¢inil 8,42 %, coz predstavuje patou nejvyssi nezaméstnanost mezi okresy kraje.

(WwWwW.mpsv.cz).

Okres Kolin lezi ve vychodni ¢asti Stfedoceského kraje, svoji rozlohou 744 km?
zaujima okres 8. misto ve StfedoCeském kraji a predstavuje 6,8 % z jeho rozlohy.
Zemé&délska ptuda tvoii 74,4 % rozlohy okresu. Plochou lesti 12,7 % je Kolinsko nejméné
zalesnénym okresem v Kraji. Poétem obyvatel necelych 98 tisic (7,5 % obyvatel kraje) i
hustotou zalidnéni 131 obyvatel na km? patii k primé&mym okresiim kraje. Okres se &leni
na 2 spravni obvody obci s rozsitenou pusobnosti (Kolin, Cesky Brod) a 5 spravnich

obvodii obci s povéfenym obecnim tGfadem (Kolin, Cesky Brod, Pecky, Tynec nad Labem,
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Koutim). K31. 12. 2013 bylo v celém okrese evidovano 21 643 subjektd v registru
ekonomickych subjektd (6,9 % subjektd kraje), podle ptevazujici ¢innosti tvoii 3,8 %
zemedelstvi a lesnictvi, 13,1 % odvétvi pramyslu, 15,1 % stavebnictvi, a 21,8 % tvori
velkoobchod a maloobchod (v€. oprav a udrzby motorovych vozidel). Zasadni zménou
ekonomického potencialu okresu je vsak vybudovani primyslové zony Kolin — Ovcary
s dominujici tovarnou TPCA s.r.o., na vyrobu osobnich automobiltl. Intenzivni zemédélska
rostlinna vyroba t€zi z vybornych vyrobnich podminek v Polabi (www.czs0.¢z).

K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Kolin evidovano 6 150 dosazitelnych uchazeci
o zaméstnani (10,1 % uchazect kraje). Podil nezaméstnanych osob (tj. podil poctu
dosazitelnych uchazect o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu celkem ve stejném
veku), €inil 9,39 % a okres Kolin se tak stal okresem s druhou nejvyss$i nezaméstnanosti

v kraji (www.portal.mpsv.cz).

Uzemi okresu Mélnik lezi v severni &asti stiednich Cech, svoji rozlohou 701 km?
zaujima okres M¢&lnik 10. misto ve Stfedoceském kraji a predstavuje 6,4 % z jeho rozlohy.
Zemé&délska ptida zaujima 66,1 % rozlohy okresu a na 18,8 % se rozprostiraji lesy. Poctem
obyvatel 104 tisic (8 % obyvatel kraje) se Mélnicko fadi mezi 6 okresi kraje, které
vykazuji vice neZ sto tisic obyvatel, hustota zalidnéni 149 obyvatel na km? je v kraji &tvrta
nejvyssi, tireti nejvyssi hodnotu v Kkraji tvoril pocet vystéhovanych obyvatel. Okres se
¢leni na 3 spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti (Mélnik, Kralupy nad Vltavou,
Neratovice) a 4 spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem (Mélnik, Kralupy nad
Vltavou, Neratovice, M§eno). V okrese Mé&lnik bylo k 31. 12. 2013 zapsano v registru
ekonomickych subjektti celkem 23 486 subjektti (7,5 % subjektli kraje), z nichz tvoii 5,0 %
odvétvi zemé&delstvi a lesnictvi, 12,3 % pramysl, 13,5 % ¢innosti ve stavebnictvi a 21,0 %
velkoobchod a maloobchod (v€. oprav a udrzby motorovych vozidel)Rozhodujicimi
primyslovymi odvétvimi je chemicka, energeticka a potravinarska vyroba. Mé¢lnicko patii
k zemé&d&lskym produkénim oblastem stfednich Cech, vedle tradi¢nich zemédélskych
odvétvi ma vyznam zelinafstvi a ovocnafstvi. Je také jedinou oblasti stfedoceského
regionu, kde se péstuje ve veétsim méfitku vinnd réva. Z hlediska kvality Zivotniho
prostiedi patii okres Mé&lnik k nejvice postizenym oblastem ve stiednich Cechach a v fadé
ukazatelll patii k nejhorSim v republice. Hlavni pfi¢inou je chemicky pramysl a vyroba

energie, piesto se situace v poslednim desetileti zna¢né zlepsila (Www.czs0.cz).
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K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Mé&lnik evidovano 5 792 dosazitelnych
uchazecl o zaméstnani (9,5 % dosazitelnych uchazect kraje). Podil nezaméstnanych osob
(j. podil poctu dosazitelnych uchaze¢lti o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu
celkem ve stejném veku) Cinil 8,15 %, coz predstavuje Sestou nejvyssSi nezaméstnanost

mezi okresy kraje (wWww.mpsv.cz).

Okres Nymburk se rozklada ve vychodni ¢asti SttedoCeského kraje v Polabské
nizing, svoji rozlohou 850 km2 zaujima okres 6. misto ve StiedoCeském kraji a zabira 7,7
% z jeho rozlohy. Zeméd¢lska pida tvoii 69,5 % a lesy 17,5 % z rozlohy okresu. K
podprimérnym okresiim patii Nymbursko poctem obyvatel 96 tisic (7,4 % obyvatel kraje)
1 hustotou zalidnéni 112 obyvatel na km2. Okres se ¢leni na 3 spravni obvody obci s
rozsifenou pusobnosti (Nymburk, Pod¢brady, Lysa nad Labem) a 5 spravnich obvodi obci
s povéfenym obecnim ufadem (Nymburk, Podébrady, Lysa nad Labem, Sadsk4, Méstec
Kralové). Tradici na okrese ma prumysl strojirensky, potravinafsky, guméarensko -
osinkovy a sklafsky. V ramci stfedoceského regionu ma vyznam nymburské zeméd¢lstvi, z
hlediska intenzity zeméd¢lské vyroby patii k pfednim okrestim v kraji. V okrese bylo k 31.
12. 2013 v registru ekonomickych subjekti zapsano celkem 22 842 subjektt (7,3 %
subjekt kraje), z toho tvoii 4,8 % zeméd¢lstvi a lesnictvi, 13,4 % cinnosti v odvétvi
pramyslu, 13,1 % ve stavebnictvi a 22,8 % velkoobchod a maloobchod (Www.czs0.¢z).

K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Nymburk evidovano 5 519 dosazitelnych
uchazecli o zaméstnani (9,1 % dosazitelnych uchazect kraje). Podil nezaméstnanych osob
(tj. podil poctu dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu
celkem ve stejném véku) Cinil 8,59 %, coz piredstavuje ¢tvrtou nejvyssi nezaméstnanost

mezi okresy kraje (www.portal.mpsv.cz).

Okres Pribram se rozprostira v jihozépadni ¢asti StiedoCeského kraje, svoji
rozlohou 1 692 km?2 je okres Pfibram nejvét§im okresem ve Stredoceském kraji, zaujima
15,4 % z jeho rozlohy. Zemédélska puda zabira 44,1 % z rozlohy okresu a lesy 43,7 %.
Svymi 740 km2 lest je nejvice zalesnénou oblasti v kraji. Svou hustotou zalidnéni 67
obyvatel na km2 se naopak fadi mezi tii nejfidCeji osidlené okresy kraje. Pocet obyvatel
114 tisic (8,8 % obyvatel kraje) je 5. nejvyssi v kraji. Okres €leni na 3 spravni obvody obci
s roz$ifenou piuisobnosti (Piibram, Dobiis, SedlCany), na 5 spravnich obvodi obci s
povéfenym obecnim ufadem (Pfibram, DobiiS, Sedl¢any, Rozmital pod TiemsSinem,

Bfeznice) a vojensky ujezd Brdy. V okrese bylo k 31. 12. 2013 v registru ekonomickych
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subjektl zapsano celkem 29 551 subjektti (9,4 % subjektt kraje). Z tohoto poctu tvoii 5,2
% zemeédélstvi a lesnictvi, 12,9 % cinnosti z odvétvi primyslu, 15,1 % ze stavebnictvi a
21,0 % velkoobchod a maloobchod (v¢. oprav a udrzby motorovych vozidel). Za svij
rozvoj po druhé svétové valce vdeéci Piibramsko t€zbé uranovych rud, coz vSak na druhé
stran¢ pfineslo soucasnym generacim véazné ekologické problémy. Vedle uranového
prumyslu byl pro oblast charakteristicky primysl strojirensky, potravinaisky a hutnictvi
nezeleznych kovi. V pribéhu 90. let se stal zasadnim pro situaci na okrese Utlum
uranového primyslu. Cast zaméstnavateltl z ekonomickych divodti musela omezit svoji
¢innost nebo zanikla. Nékterym se podafilo vyrobu zracionalizovat, udrzet, ptipadné
rozsitit (WWWw.CzS0.Cz).

K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Ptibram evidovdno 7 395 dosazitelnych
uchaze¢ll o zaméstnani (12,2 % dosazitelnych uchazeci kraje). Podil nezaméstnanych osob
(j. podil poctu dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu
celkem ve stejném veéku) Cinil 9,52 % a okres Pribram tak byl okresem s nejvyssi

nezaméstnanosti v kraji (www.portal.mpsv.cz).

4.2.4 Okresy s nizkym poc¢tem obyvatel a nizkou hustotou osidleni

Disparity charakterizované fidkym osidlenim a nizkym poctem obyvatel vykazuji
v ramci Stfedoceského kraje okresy Kutnd Hora a Rakovnik (pfiloha ¢. 13). Jedna se o
oblasti vzdalenéjsi ekonomickému centru naleZejici v kruhovém modelu do zony IV (obr.

¢. 7), v ramci Stfedoceského kraje o periferie.
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Obr. €. 7: Regiony zény IV — nizky pocet obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani

Okres Kutna Hora se rozklad4 na severnim okraji Ceskomoravské vrchoviny mezi
sttednimi toky Sézavy a Labe, rozlohou 917 km? zaujima okres 4. misto v ramci
Stfedoceského kraje a 8,3 % z jeho celkové rozlohy. Zemédélskd pida tvoii 65,2 %
rozlohy okresu a lesy 23,8 %. Pocet obyvatel 74 tisic (5,7 % obyvatel kraje) je vSak
druhy nejnizs$i mezi okresy, a tak se Kutnohorsko tadi s hustotou zalidnéni 81 obyvatele
na km? mezi nej¥id&eji osidlena tizemi St¥edoteského kraje. Okres se &leni na 2 spravni
obvody obci s rozsifenou puisobnosti (Kutna Hora, Caslav) a 4 spravni obvody obci
s povéfenym obecnim tifadem (Kutna Hora, Caslav, Uhlifské Janovice, Zru¢ nad Sazavou).
V minulosti Kutnohorsko nepatiilo k primyslovym oblastem stfednich Cech, pievazovala
zde zemédélska vyroba. V povéalecném obdobi doSlo postupné k rozSifovani nejen
stavajicich primyslovych kapacit, ale i k budovani novych. Na pocatku 90. let se
primyslova vyroba realizovala v fad€¢ odvétvi, zejména ve strojirenstvi, potravinaistvi,
tabadkovém prumyslu, sklafstvi, textilnim a obuvnickém priamyslu. V prabéhu 90. let
nektefi z vyznamnych zaméstnavatelti omezili svoji ¢innost, ptipadné zanikli, nékterym se

podafilo najit vhodného investora a vyrobu udrzet ¢i rozsifit. Diky zahrani¢nimu
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investorovi ma velmi dobré vysledky Philip Morris CR a.s. s produkei tabdkovych vyrobki
(Www.cz50.¢2).

Zejména v disledku utlumu vyroby C¢i racionalizace vyroby v nékterych
pramyslovych podnicich a v souvislosti s polohou okresu na periferii Sttedoc¢eského kraje,
dosahoval okres Kutnd Hora k 31. 12. 2013 tfetiho nejvyssiho podilu nezaméstnanych ze
vSech okrest kraje — 8,81%, Vv okrese bylo evidovdno 4 425 dosazitelnych uchazecii

0 zaméstnani (WWw.mpsv.cz).

Okres Rakovnik se nachazi v zapadni ¢asti StiedoCeského kraje, svoji rozlohou
896 km2 zaujima okres Rakovnik paté misto ve StiedoCeském kraji a tvoii 8,1 % z jeho
rozlohy. Zemédé€lska ptida zabird 53,2 % a lesy 37,6 % z rozlohy okresu. S nejmenSim
obyvatel na km? je Rakovnicko nejfid&eji osidlenym okresem v ramci kraje. V okrese je 1
spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti (Rakovnik) Clenici se na 4 spravni obvody
obci s povéfenym obecnim ufadem (Rakovnik, Ktivoklat, Jesenice, Nové StraSeci).
K 31. 12. 2013 bylo v registru ekonomickych subjekti zapsano celkem 11 992 subjektt
(3,8 % subjektt kraje). Z tohoto poctu tvoii 7,9 % zemédélstvi a lesnictvi, 11,7 % ¢innosti
z odvétvi prumyslu, 12,2 % ze stavebnictvi a 21,1 % velkoobchod a maloobchod (V€.
oprav a udrzby motorovych vozidel). Rakovnicko je v republice znamé svym chemickym a
keramickym primyslem. Chemicky primysl je reprezentovan vyrobou pracich praski a
Cisticich prostfedki, keramicky priimysl je spojen s obkladovymi dlazdicemi. Zemé&délstvi
v severni a stfedni ¢asti okresu ma diky kvalitnim piidam cervenicim ideélni podminky pro
péstovani chmele. Chmelafstvi ma také na okrese dlouholetou tradici. V jizni ¢asti okresu
na pis¢itych ptiidach se péstuji brambory a obili (WwWw.Cz50.C2).

K 31. 12. 2013 bylo v ramci okresu Rakovnik evidovdno 3 030 dosazitelnych
uchazecli o zaméstnani (5 % dosazitelnych uchazect kraje). Podil nezaméstnanych osob
(j. podil poctu dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu
celkem ve stejném véku) Cinil 7,97 %, coz piedstavuje Sestou nejniz$i nezaméstnanost

mezi okresy kraje (www.portal.mpsv.cz).

4.3 Analyza davek SSP v okresech vykazujicich podobné disparity

Cilem této casti prace podat informace 0 celkového objemu vynaloZenych

finan¢nich prostfedki v okresech Stfedoceského kraje za r. 2013 v jednotlivych
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davkovych agendach tj. v agendé davek statni socidlni podpory (SSP), podpory
v nezaméstnanosti (PVN), davek hmotné nouze (HN) a davek pro zdravotné postizené
(DOZP), a zaroven, z hlediska davek SSP poskytnout piehled o poc¢tu jednotlivych davek o
celkové vyplacené vysi jednotlivych davek za cely okres. Okresy jsou analyzovany ve

skupinach sestavenych podle vykazovanych disparit v ptedchozi ¢asti prace.

4.3.1 OKresy pod vlivem ekonomického centra

V okrese Praha — vychod davky statni socialni podpory ve sledovaném obdobi
vyplacely 2 kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské republiky, a to Praha — vychod a
Brandys nad Labem. Na davky SSP bylo v roce 2013 vynaloZeno ptes 560 mil. korun,
nejvice ze vSech okrest Stfedoceského kraje. Rekordné nizka nezaméstnanost se projevila
v objemu finanénich prosttedkti vynalozenych na davky hmotné nouze a podpory
V nezaméstnanosti. V okrese Praha — zapad davky statni socialni podpory ve sledovaném
obdobi vyplacely také 2 kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské republiky, a to Praha —
zapad a Roztoky. Na davky SSP bylo v roce 2013 vynaloZeno pies 440 mil. korun, coZ je
druhd nejvyssi hodnota ze vSech okresti Stiedoceského kraje. Velmi nizky podil
nezaméstnanych osob se projevil v objemu finan¢nich prostiedkd vynalozenych na davky

hmotné nouze a podpory v nezaméstnanosti (graf ¢. 6).

Graf &. 6 - Objem davek UP CR v okresech Praha - vychod a Praha — zapad
zar. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (vlastni zpracovadni)
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Z grafi ¢. 7 a 8 je patrné, ze hlediska poctu davek byl ve sledovaném obdobi
v ekonomicky silném regionu okresu Prahy - vychod nejzadanéjsi davkou rodicovsky
piispévek, na ktery bylo také vyplaceno jak v ramci okresu tak celého Stredoceského kraje

nejvice financnich prostiedku (pies piill miliardy korun).

Graf €. 7 — Pocet jednotlivych davek SSP v okrese Praha - vychod za r. 2013
POR; 127

1POH;42

EROD
M PBY
i PND
HPOR
i POH

PBY; 8055

Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovani)

Graf ¢. 8 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Praha - vychod za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovdni)
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Z jednotlivych druhi davek statni socialni podpory bylo v okrese Praha — zapad
nejvice zadano stejné jako v okrese Praha — vychod o rodiovsky prispévek, soucasné
spotteboval nejvice finan¢nich prostfedkit — ptes 405 mil. korun, coZ znamena druhou

nejvyssi hodnotu v kraji.

Graf €. 9 — Pocet jednotlivych davek SSP v okrese Praha - zapad za r. 2013
POR; 104
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)

Graf & 10 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Praha - zapad za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovani)
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4.3.2 Okresy s nizkym podilem nezaméstnanych osob

Tato kapitola analyzuje okresy Benesov, Beroun a Mlada Boleslav. V okrese
Benesov davky statni socialni podpory vyplaceji 3 kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské
republiky, a to v Benesové, Voticich a Vlasimi. Na davkach SSP bylo v roce 2013 v tomto
okrese celkoveé vyplaceno pres 286 mil. K¢, nejvice v porovnani s ostatnimi davkami, které
ve sledovaném obdobi kontaktni pracovisté UP vyplacelo. V okrese Beroun davky statni
socialni podpory vyplaceji 2 kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské republiky, a to
v Beroun¢ a Hotovicich. Ve sledovaném obdobi bylo formou davek SSP vyplaceno cekem
266 mil. K¢, coz je témér Ctyinasobek vyplacenych podpor v nezaméstnanosti nebo davek
hmotné nouze. Uvedené Castce se priblizuji pouze davky pro osoby zdravotné postizené, na
které bylo vynalozeno 168 mil. K¢&. V okrese Mlada Boleslav davky statni socialni podpory
vyplacely ve sledovaném obdobi 3 kontaktni pracovisté Uradu prace Ceské republiky, a to
v Mladé Boleslavi, Mnichovo Hradisti a Benatkach nad Jizerou. Celkové bylo v tomto
okrese v r. 2013 vyplaceno na davkach SSP pies 360 mil. korun, coz jej fadi mezi okresy
S nejvyssim objemem déavek statni socidlni podpory. Naopak ptitomnost vyznamného
ekonomického subjektu na trhu prace v regionu, ktery pfedstavuje automobilka Skoda, se
projevuje na velmi nizkém objemu vyplacenych finanénich prostiedkli ve formé podpor
V nezaméstnanosti a ddvek hmotné nouze. Data za vSechny zminéné okresy znazoriuje

graf. ¢. 11.

Graf & 11 — Objem davek UP CR v okresech Bene$ov, Beroun a Mlada Boleslav
zar. 2013 (K<)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (vlastni zpracovadni)

71



Pocty jednotlivych davek SSP a jejich celkovou vyplacenou vysi za jednotliva
kontaktni pracovi§té UP okresu Benesov v podobé souhrnu za okres lze vyéist z grafi ¢.
12 a 13. Zudaju je patrné, ze vV roce 2013 z hlediska poctu davek je z pohledu kontaktnich
pracovist UP a tim i celého okresu nejvice vyplacenou davkou piidavek na dité, z hlediska
celkového objemu financnich prostiedkl jich bylo nejvice vynalozeno na rodi¢ovsky

ptispévek.

Graf ¢&. 12 — Pocet jednotlivych davek SSP v okrese BeneSov za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovadni)

Graf €. 13 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Benesov za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)
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Pocty jednotlivych davek SSP a jejich celkovou vyplacenou vysi za okres Beroun
lze vycCist z graft ¢. 14 a 15. Zudaji je patrné, ze z hlediska celkového objemu
vynaloZenych finan¢nich prostfedkl jich bylo nejvice pouZzito na rodi¢ovsky ptispévek a
oproti okresu BeneSov na pfispévek na bydleni, z hlediska poctu davek byly téméf stejné

zé4dany pridavek na dit¢ a rodi¢ovsky prispevek.

Graf ¢&. 14 — Pocet jednotlivych davek SSP v okrese Beroun za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)

Graf ¢. 15 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Beroun za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)
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V okrese Mlada Boleslav znazoriiuji po¢ty davek SSP a jejich celkové vyplaceny
objem finan¢nich prostiedki za jednotlivé davky vr. 2013 grafy ¢. 16 a 17, nejvice
zaznamu (53% z celkového poctu) a vyplacenych finan¢nich prostiedka (88% z celkového

objemu vyplacenych davek) se vaze k davce rodicovsky piispévek.

Graf €. 16 — Pocet jednotlivych davek SSP v okrese Mlada Boleslav za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)

Graf ¢. 17 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Mlada Boleslav za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovdni)
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4.3.3 OKkresy s vysokym podilem nezaméstnanych osob

Jak vyplyva zkapitoly ¢. 4.2.3, do skupiny okresi s vysokym podilem
nezamé&stnanych osob piesahujicim 8 % patii okresy Kladno, Kolin, Mélnik, Nymburk a
Ptibram.

V okrese Kladno déavky statni socidlni podpory ve sledovaném obdobi vyplacely 4
kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské republiky, a to v Kladn¢, Slaném, Stochové a
Zlonicich (od 1. 1. 2014 bylo toto pracovisté¢ zruSeno), celkem bylo na davky SSP
vynalozeno 523 mil. K¢ Nejméné financnich prostiedkii ze sledovanych davkovych
systémi spotfebovaly podpory v nezaméstnanosti, a to i pies skutecnost, ze okres Kladno
mél vr. 2013 patou nejvyssi nezaméstnanost mezi okresy v kraji. V okrese Kolin davky
statni socialni podpory ve sledovaném obdobi vyplacely 2 kontaktni pracoviité Utadu
prace Ceské republiky, a to v Koling a Ceském Brodu. PfestoZe se jedna o okres s druhou
nejvyssi nezaméstnanosti v kraji, bylo na davkadch SSP vyplaceno zhruba trojnasobné
mnozstvi finan¢nich prostfedkii nez na podpory v nezaméstnanosti. V okrese M¢lnik davky
SSP ve sledovaném obdobi vyplacely 3 kontaktni pracovisté, a to v M¢lniku, Kralupech
nad Vltavou a Neratovicich, celkové bylo v tomto okrese nejvice finanénich prostiedki
vyplaceno na davkdch SSP a davkdch hmotné nouze, o které zadali lidé postizeni
povodnémi. Davky statni socidlni podpory v okrese Nymburk vyplacely vr. 2013 4
kontaktni pracovisté, a to kromé Nymburka jest¢ v Lysé nad Labem, Méstci Kralové a
Podébradech, dohromady bylo na davky SSP vroce 2013 vynaloZeno téméf 300 mil.
korun. V okrese Piibram davky statni socialni podpory ve sledovaném obdobi vyplacelo 5
pracovist Ufadu prace Ceské republiky — kontaktni pracovi§té Piibram, Dobiis, Sedl¢any,
a detaSovana pracovisté Rozmital p. Tt. a Bfeznice. Castka vynalozena na davky SSP
atakuje 350 mil. korun, coz je pii skuteCnosti, Ze se jednd o okres s viibec nejvyssi
nezaméstnanosti v r. 2013 v kraji trojnasobek prostiedki vyplacenych na podpory

V nezaméstnanosti (graf ¢. 18).
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Graf &. 18 — Objem davek UP CR v okresech Kladno, Kolin, Mélnik, Nymburk a
Pribram za r. 2013 (K<)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovani)

Pocty jednotlivych davek SSP a jejich celkovou vyplacenou vysi za cely okres
Kladno lze vy¢ist z grafii ¢. 19 a 20. Ze zjisténych dat je patrné, Ze z hlediska celkového
objemu vynaloZenych finan¢nich prostfedkii jich 74% bylo pouZito na rodi¢ovsky
ptispévek a 17% prispévek na bydleni, z hlediska poctu davek je nejvice Zadan piidavek na

dité (47% celkového poctu davek).

Graf €. 19 — Polet jednotlivych davek SSP v okrese Kladno za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)
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Graf €. 20 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Kladno za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (Vlastni zpracovani)

V okrese Kolin, jak vyplyva z dat z JVM krajské poboky UP CR v Piibrami
zpracovanymi v nize zobrazenych grafech ¢. 21 a 22 je patrné, ze v roce 2013 z hlediska
poctu davek je nejvice vyplacenou davkou piidavek na dité, z hlediska celkového objemu
finan¢nich prostredk jich bylo nejvice vynalozeno na rodi¢ovsky ptispévek, na ktery napt.
v porovnani s druhou davkou - pfispévkem na bydleni bylo vyplaceno 6 krat vice

finan¢nich prostredkd.

Graf ¢. 21 — Pocet jednotlivych davek SSP v okrese Kolin za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovani)
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Graf €. 22 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Kolin za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Pribram (vlastni zpracovdni)

Nejzadanéjsi davkou SSP v okrese Mélnik byl pridavek na dité, ktery ¢inil 50%
z celkového poctu vsech zadosti, z hlediska celkového objemu finanénich prostiedkd jich
bylo nejvice vynaloZzeno na rodiCovsky pfispévek, a na piispévek na bydleni. Pocty
jednotlivych davek SSP za sledované obdobi ukazuje graf ¢. 23, jejich celkovou

vyplacenou vysi za cely okres lze vycist z grafu €. 24.

Graf ¢. 23 — Pocet jednotlivych davek SSP v okrese Mélnik za r. 2013
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Graf €. 24 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Mélnik za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovani)

V okrese Nymburk byl nezadanéjsi davkou piidavek na dité, z hlediska mnozstvi
vyplacenych finan¢nich prostfedki jich nejvice spotfeboval rodi¢ovsky prispévek (graf ¢.
25 a 26).

Graf ¢. 25 — Polet jednotlivych davek SSP v okrese Nymburk za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)
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Graf €. 26 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Nymburk za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)

Pocty zadosti o jednotlivé davky a objem vyplacenych financnich prostredka
v davkach SSP v ramci okresu Piibram znazoriuji grafy ¢. 27 a 28. V okrese vykazujicim
ve sledovaném obdobi r. 2013 viibec nejvyssi podil nezaméstnanych osob ve Stiedoceském
kraji (9,52%) je nejzadanéjsi davkou piidavek na dité, ktery z celkového poétu zadosti ¢ini

55%, nejvice finan¢nich prostiedkii bylo vynalozeno na rodi¢ovsky piispévek.

Graf €. 27 — Polet jednotlivych davek SSP v okrese Piibram za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (vlastni zpracovdni)
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Graf ¢. 28 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Pribram za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovani)

4.3.4 OKkresy s nizkym poc¢tem obyvatel a nizkou hustotou osidleni

Okresy vykazujici v ramci Stiedoceského kraje nejniZzsi pocet obyvatel a nizkou
hustotu osidleni jsou Kutna Hora a Rakovnik. V prvné jmenovaném davky statni socialni
podpory vyplacely ve sledovaném obdobi 4 kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské
republiky, a to v Kutné Hote, Caslavi, Uhlifskych Janovicich a Zru¢i nad Sazavou.
Celkové bylo v okrese Kutna Hora ve sledovaném obdobi (2013) na davkach SSP
vyplaceno 229 mil. K¢, pro srovnani na podporach v nezaméstnanosti bylo vyplaceno ze
statniho rozpoc¢tu 67 mil. K¢ a na davkach pro osoby v hmotné nouzi 63 mil. K¢&. Prestoze
se jedna o okres vykazujici tfeti nejvysSi nezaméstnanost v kraji, objem financ¢nich
prostfedkii vyplacenych na davkach SSP témér Ctyindsobné pievySuje objem financnich
prostfedkil vynalozenych na podpory v nezaméstnanosti.

V okrese Rakovnik davky statni socialni podpory ve sledovaném obdobi vyplacela
2 pracovisté Utadu prace Ceské republiky — kontaktni pracovisté Rakovnik a Nové
Straseci. Castka vynaloZzena na davky SSP piesahuje 160 mil. korun, coZ je nejméné

v okresech celého Stfedoceského kraje (graf ¢. 29).
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Graf & 29 — Objem davek UP CR v okresech Kutni Hora a Rakovnik za r. 2013 (K&)
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)

Z udajti ziskanych od krajské pobo¢ky UP v P¥ibrami vyplyvé, Ze v roce 2013 z
hlediska poc¢tu davek je ve sledovaném okrese Kutnd Hora nejvice vyplacenou davkou
piidavek na dit¢ (53% z celkového pocétu davek SSP), z hlediska celkového objemu
finanénich prostiedkl vyplacenych na vSechny davky SSP jich bylo vynalozeno 73% na
rodi¢ovsky ptispévek (graf ¢. 30 a 31).

Graf €. 30 — Pocet jednotlivych davek SSP v okrese Kutna Hora za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)
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Graf €. 31 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Kutna Hora za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovani)

Situaci v okrese Rakovnik z pohledu poctu zadosti a objemu vyplacenych
finan¢nich prostfedki v agend¢ davek SSP znazornuji grafy ¢. 32 a 33. Nejvyssi pocet
zadosti byl ve sledovaném obdobi zaznamenan u piidavku na déti (55% z celkového
poctu), nejdrazs§i davkou byl rodiCovsky ptispévek (75% z celkového objemu
vynalozenych financnich prostfedkd), nicméné v obou piipadech se jednd o nejnizsi

hodnoty v kraji.

Graf ¢. 32 — Polet jednotlivych davek SSP v okrese Rakovnik za r. 2013
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Zdroj: UP CR — KrP Pfibram (vlastni zpracovani)

83



Graf ¢. 33 — Objem jednotlivych davek SSP v okrese Rakovnik za r. 2013 (K¢)
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Zdroj: UP CR — KrP Piibram (viastni zpracovani)

4.3.5 Expertni hodnoceni distribuce davek SSP

Vzhledem k tomu, Ze pro meziregionalni srovnavani distribuce davek statni socialni
pomoci je dilezity kontext a interpretace uzivani takovych davek, dal$i navazna cast
empirické studie vyuzivd poznatki ziskanych rozhovory s experty. Jednotlivymi
respondenty byli pracovnici krajské pobocky Ufadu prace CR Piibram z jednotlivych
kontaktnich pracovist, konkrétné §lo o pracovniky na pozicich vedouci odd¢leni davek
NSD, vedouci referatu davek SSP, metodik, referent. S ohledem na pracovni pozici autora
Slo o spolupracovniky, s nimiz bylo vhodné vyuzit k dotazovéani elektronickou postu
doplnénou telefonickym dotazovanim. Okruhy otazek byly zaméfeny na obecné nedostatky
systému davek SSP (pracnost administrace davek, zneuzitelnost), na skute¢nost zda davky
splituji ¢i nesplituji principy socialni politiky, zejména principy socialni spravedlnosti -
potfebnost, zéasluhovost, a také na to, jakou meérou jsou davky SSP pravdépodobné
ovlivilovany regiondlnimi disparitami. Ziskané reakce oslovenych respondentl

k uvedenym okruhiim otazek je mozné strukturovat do 3 ¢asti:

e poruseni principu socialni politiky (na strané Zadatelir) - dle vétSiny oslovenych
respondentll davky SSP principy nesplituji socidlni spravedlnosti, nebot’ Zadatelé o

davky Casto svoji Zivotni situaci ucelové prizpiisobuji tak, aby jim na davky vznikl
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narok. Systém je postaven tak, Ze nezohlediiuje zasluhovost (jaké zasluhy ma ten,
kdo nepracoval a pracovat nechce?) ani potiebnost (je potiebny ten, kdo vykazuje
20 let nulovy pfijem a pfitom disponuje majetkem?). Vzhledem ktomu, ze
kontrolni mechanismy flexibiln¢ nereaguji na tyto nedostatky davkového systému,
dochazi tak k reprodukci klientii davek SSP v rodinach dlouhodobé zavislych na
davkovém systému zejména v piipadech, kdy dochdzi k vyuzivani dévkového
systému jako legitimniho zdroje pfijmu, ktery je primarni ve srovnani s trhem
prace. Déti, které se s timto pristupem v kazdodennim Zivoté setkavaji jej mohou
povazovat za bézny zdroj zajiStovani zivotnich potieb. Jako priklad socialné
nespravedlivé davky byl respondenty casto uvadén ,rodiCovsky piispévek™ u
kterého nejsou testovany piijmy rodiny (v€etné matky) a je tak mnohdy vyplacen
rodinam zjevné€ socidlné nepotiebnym, prestdva byt ,,socidlni davkou* v pravém
slova smyslu a stal se ,,narokem*.

poruseni principu socidalni politiky (na strané poskytovatelii) - v tomto piipadé
nejde o registrované poskytovatele socidlnich sluzeb, ale ty subjekty socidlni
politiky, u nichz se o¢ekavalo zvyseni efektivity poskytovani socidlnich sluzeb
V ramci trznitho mechanismu, a to se tykd zejména davky ,,ptispévek na bydleni‘.
Tato davka je Casto pfedmétem podvodu - najemni smlouvy jsou uzavirany mezi
piibuznymi, neprovéfuji se skutecné majetkové pomeéry zadateld, dochazi
k G¢elovému piihlasovani k trvalému pobytu. Jako feSeni navrhovala vétSina
respondentli umoznit platci davky, tedy UP CR provadét socialni Setfeni zamé&fena
na ovefeni skutecnych majetkovych a socidlnich pomért Zadatele ¢i zadatell a
zajistit tak, aby davky SSP obecné byly vyplaceny v ramci socidlni spravedInosti
skute€né potiebnym obcanim. Efektivnost tohoto ndvrhu byla jiz Uspésné
prokdzana v praxi u dadvek hmotné nouze Vv podobé uspor financnich prostiedkil
Vv fadech miliond korun.

Vviiv regiondlnich disparit na davky - nejvice zminovanou disparitou byl experty
uvadén vysoky podil nezaméstnanych osob, ktery se projevuje rlstem poctu
vyplacenych davek SSP, zejména ptispévku na bydleni; jako dalsi disparita byla
respondenty zminovana poloha regionu vi¢i ekonomickému centru, kdy dobra
dopravni dostupnost Prahy a moznost vyuziti tamnich pracovnich nabidek s vysSim

finan¢nim ohodnocenim ma dopad na strukturu a objem davek SSP, zejména téch
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S testovanym piijmem rodiny. Dalsi regionalni disparitou je pfitomnost silného
zaméstnavatele a jeho regionalnich subdodavateld, projevujici se vy$Simi piijmy
ale také v ramci regionu vyS$imi cenami v¢etn¢ nakladu na bydleni, coz s pohledu
davek SSP vede bud’ k zamitani zadosti o tyto davky z divodu vysokych piijmii,

nebo ke zvySeni poctu zadateli o davky z diivodu vysokych nakladi na bydleni.

Porovnani regiont vykazujicich socidlné ekonomické disparity ve vztahu k ddvkam

statni socialni podpory piinési dalsi kapitola.

4.3.6 Meziokresni srovnani davek SSP v kraji

P#i meziokresnim srovnani dat sledovaného obdobi 2013 jsou davky statni socialni
podpory komparovany:
e 7 hlediska celkového finan¢niho objemu za dany okres
e 7 hlediska celkového po¢tu v daném okrese

e Zhlediska celkového objemu vyplacenych finan¢nich prostiedkti na jednotlivé
druhy davek

K nejvétsimu objemu finan¢nich prostiedkd vyplacenych formou davek statni
socialni podpory, jak je patrné z grafu ¢. 34, doslo ve sledovaném obdobi v okrese Praha —
vychod. Tento okres, ktery spole¢né s okresem Praha — zapad diky své poloze uzaviraji ve
svém stiedu Hlavni mésto Prahu mé ve Stredoeském kraji i v republice jak dokladaji
socidln¢ — ekonomické udaje vyjimecné postaveni. Jednd se o okres s druhym nejvetsim
poctem obyvatel, pfiCemz hlavnim divodem této skutecnosti je v poslednim desetileti
migrace prazského ekonomicky silného obyvatelstva s cilem zlepSeni kvality bydleni. Jen
v 1. 2013 se jich pfistehovalo témét 7000, ale na druhou stranu témét 3500 vystéhovalo,
Vv obou ptipadech nejvice v porovnani s ostatnimi okresy kraje. Okres mél ve sledovaném
obdobi vramci kraje 1 republiky vibec nejniZz§i nezaméstnanost, resp. podil
nezaméstnanych osob (3,53 %), prvenstvi mu patii také v poctu zivé narozenych déti,
po¢tu ekonomickych subjektid. Okres Kladno, kterému v celkové vyplacenych davkach
SSP patii druhé misto, mél v r. 2013 nekteré socialné — ekonomické charakteristiky shodné
s predchozim okresem Praha — vychod - v ramci Stiedoceského kraje se jednalo o okres

S vysokym, resp. nejvyssim pocet obyvatel, s vysokym poctem ptist¢hovanych obyvatel (3.
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v Kraji), s druhym nejvyss$im poc¢tem ziveé narozenych déti. Ale na rozdil od okresu Praha —
vychod patiil okres Kladno v hodnoceném obdobi mezi regiony kraje s vysokou
nezaméstnanosti (8,42%), m¢l viibec nejvyssi pocet uchazeci o zaméstnani na jedno volné
pracovni misto, a nejvy$si pocet zemielych obyvatel. Naopak nejméné finanénich
prostfedkl na davkach SSP v ramci meziokresniho srovnani bylo v r. 2013 vyplaceno v
okrese Rakovnik. Hlavnim divodem je demografické hledisko, nebot’ se jedna o okres s
nejmensim poctem obyvatel 55 tisic (4,3 % obyvatel kraje), zdroven je s nejnizsi hustotou
zalidnéni 62 obyvatel na km? Rakovnicko nejfidceji osidlenym okresem v ramci kraje.
Vyse uvedené vysledky jsou dosazeny i v ptfipadé, pokud je celkovy objem
vyplacenych finan¢nich prostiedkii v regionu piepocten na jednoho obyvatele (graf. ¢. 35).
Nejvyssich hodnot opét dosahuji regiony pod vlivem Prahy jako ekonomického centra a

Kladno jako region ze skupiny s vysokym podilem nezaméstnanych osob.

Graf ¢. 34 — Objem davek SSP v jednotlivych okresech (2013)
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Zdroj: UP CR — KrP Pribram (vlastni zpracovdni)
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Graf ¢. 35 — Objem davek SSP v jednotlivych okresech prepocteny na obyvatele
(2013)
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Strukturu a pocet jednotlivych davek SSP znazornuje graf ¢. 36, z divodu vyrazné
niz§iho poctu davek porodné a pohiebné vuc¢i poctim ostatnich davek jsou tyto v grafu
nezietelné, proto jsou zpracovany v grafu ¢. 37. Regionalni disparity Vv oblasti podilu
nezaméstnanych osob a poctu obyvatel v regionu vyrazné ovliviiuji strukturu a pocet davek
zalozenych na testovani pfijmu rodiny, tato skutecnost je patrna zejména v okrese Kladno a
Pfibram, ve které podil nezaméstnanych osob v r. 2013 dosahl dokonce nejvyssi hodnoty
9,52%. V ramci Stfedoceského kraje tak v téchto okresech mezi nejpocetnéjsi davky patii
ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné.

Univerzalné poskytovana davka bez testovani piijmu rodiny, kterou je rodicovsky
ptispévek (ROD), je z hlediska regionalnich disparit v nejvyssich poctech vyplacena
v okresech s nizkym podilem nezaméstnanych osob, mezi které patii Praha — vychod
(3,53%) a Praha — zapad (4,34%), velky pocet téchto davek ma i okres Mlada Boleslav
(4,69%). V regionech snejvyssim podilem nezaméstnanych osob, kterymi je Ptibram
(9,52%) a Kolin (9,39%) dosahuji pocty této davky zfetelné€ nizSich hodnot, vyjimku tvofi
okres Kladno, ktery ale disponuje jinou vyznamnou regionalni nerovnosti — nejvyssim

poctem obyvatel v Kraji.
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Graf ¢. 36 — Pocty davek SSP v jednotlivych okresech (2013)
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Zdroj: UP CR — KrP Pribram (vlastni zpracovdni)

Graf ¢. 37 — Pocéty davek porodné a pohiebné v jednotlivych okresech (2013)
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Objem financnich prostfedkd vynalozenych na jednotlivé davky SSP znazoriuje
graf ¢. 38, davky porodné a pohiebné jsou extra zpracovany v grafu ¢. 39, protoze vici
ostatnim davkam spotiebovaly vyrazn¢ méné finan¢nich prostiedki a v souhrnném grafu
jsou nezietelné. Z grafu. ¢. 38 jasné€ vyplyva, ze ve vSech okresech Stiedoceského kraje byl
nejvétsi objem finan¢nich prostfedkt ve sledovaném obdobi vyplacen v podobé
rodi¢ovského prispévku. Prvenstvi drzi okresy Praha — vychod a Praha — zépad, které
Z hlediska regionalnich nerovnosti maji:

e nizky podil nezaméstnanych osob
e 7 hlediska polohy pfimo sousedi s Hlavnim méstem

e najejich izemi je evidovano nejvic ekonomickych subjektl

Naopak nejméné penéz bylo vynalozeno na rodiCovsky piispévek v okresech

Rakovnik a Kutnd Hora, oba okresy maji v ramci kraje nejmensi pocet obyvatel.

Graf ¢. 38 — Objem finanénich prostiedkii za jednotlivé davky SSP (2013)
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Graf ¢. 39 — Objem finanénich prostfedku za davky SSP porodné a pohi‘ebné (2013)
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4.3.7 Zavér empirické ¢asti

Davky SSP analyzované v této diplomové praci jsou soucasti systému socidlniho
zabezpe&eni, budovaného v souladu se scénafem socialni reformy CR od pocatku 90. let.
Predstavuji komplexni systém pomoci uréeny pievazné rodindm s nezaopatienymi détmi.
Do r. 1995 byly obcanim davky poskytovany zriznych socialnich systémt —
nemocenského pojisténi, dichodového zabezpefeni nebo socidlni pomoci. K jejich
sjednoceni doslo az pfijetim zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, nicméné
davky se ménily v souladu s tim, jak dané vlady v duchu svych ideologii ménily socilni
politiku v zemi. V diplomové praci tak jiz nejsou analyzovany napi. davky péstounské
péce, které od 1. 1. 2013 nepatii mezi davky statni socidlni podpory a jejich pravni Gpravu
obsahuje zakon ¢.359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochran¢ déti, v minulosti byl také
zruSen tzv. prispévek na dopravu nebo na skolni pomicky, vse z divodu stabilizace
vetrejnych rozpocti.

Od 1. 1. 2013 tedy (prozatim) davky SSP tvoii 5 davek, které jsou detailn¢

charakterizovany a analyzovany v této praci. AvSak ani tyto davky, jak vyplynulo
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z odpovédi davkovych experttl kontaktnich a krajskych pracovist Utadu prace CR, nejsou
nastaveny idealné. Mezi hlavni nedostatky patii riziko zneuziti davek z divodu jejich
neexistujici kontroly, ktera by piinaSela zpétnou vazbu o opravnénosti davky a jejim
vyuziti, diskutabilni je také vySe nckterych davek a metodika jejich administrace.
V soucasné dob¢ se ufady prace zaméfuji na masivni kontroly davek hmotné nouze, jejichz
nakladovost jak je patrné zdat a grafi obsazenych v této praci, je jen zlomkem
nakladovosti davek SSP, které kontrolovany viibec nejsou.

Pii celkovém srovnani jednotlivych regionti a v kontextu s jejich seskupenim do
¢tyt zakladnich kategorii dle spole¢nych regionalnich disparit lze usuzovat, ze vyrazné
odlisné jsou oba regiony zony II (PHA-V a PHA-Z) zavislé na Hlavnim mésté
ptedstavujicim jadrovou zénu I, u nichz je v ptipad¢ rodicovského piispévku zietelné vyssi
objem 1 pocet zadateld, coZ znamend, Ze v téchto regionech se nejen nekoncentruji
vyrazné&jsi socialni problémy vazané na rodinu a jeji zabezpeceni, ale také jde o Klienty,
ktefi vyuzivaji netestovanou davku rodicovského ptispévku, a to ziejmée v jejich vyssich
(resp. intenzivnéjSich) vyplatach. Lze tedy ptedpokladat, Zze jde bud’ o klienty, ktefi se
neobavaji kratSiho finanéniho zabezpeceni (v ptipadé vicerychlostni rodicovské dovolené),
anebo navrat na trh prace nepovazuji za problém ¢i na ném nejsou finanéné¢ zavisli.

Dalsim vyraznym meziregionalnim rozdilem jsou postizeny nékteré okresy
s vysokym podilem nezaméstnanych osob (PB, KL a M¢&l) zafazené do zony III, kde je
vyplacen vysoky pocet pfijmové testované davky piispévek na dité. Jde o regiony vice
vzdéalené Praze zavislé na zemécdélské Cinnosti (Mélnik) a postizené restrukturalizaci
prumyslu (Pfibram, Kladno). Je zde vice patrny pfedpoklad socialni potfebnosti ve vztahu
k rodin€ a a péci o déti, zejména v okrese Kladno je z meziregionalniho srovnani davek
»haduzivan® pfispévek na bydleni a pfispévek na dité a rodi€ovsky ptispévek. To by mohlo
znamenat, Ze tento okres, resp. jeho klienti jsou socidlné potiebni Zijici v rodindch se

zavislymi détmi.
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5 ZAVER

Teoreticka vychodiska této prace v sobé propojuji dvé vybrané vetejné politiky —
politiky socialni s politikou regionalni, pficemz predpokladem je, Ze socidlni politika
reaguje, respektive by méla reagovat na socialn¢ ekonomické disparity regionti. Takové
reakce by se mély opirat zejména o empirické studie, které na jedné strané¢ vychazeji
Z charakteristik, resp. socidlnich problémul v jednotlivych regionech a na druhé strané
z efektivity realizované socialni politiky statu.

V piipad€ socialni politiky stditu mlze jit o Siroké pojeti socialni politiky statu,
anebo jeji uzsi vymezeni sledujici systém socialniho zabezpeceni, a to bez o hledu na
model socidlni politiky uplatiiovany v daném staté. Statni socidlni podpora je jednou ze
soucasti systému socialniho zabezpeéeni v CR. Jde o souast zaméfenou zejména na tu &ast
zivotniho cyklu, v niz rodina zabezpecCuje své déti. Davky jsou v tomto systému sice
poskytované na principu flat rate, avsak jen nékteré patii mezi testované, tedy zohlednujici
pfijmovou nerovnost jednotlivych socidlnich skupin ve spolecnosti. Vzhledem k tomu, ze
testovani davek neni urcujicim kritériem pro efektivnost davek, avSak jen kritériem pro
jejich legitimni urceni, jde o ulohu statu, ktery sleduje a vyhodnocuje davkovy systém a na
zaklad¢ predpokladané ekonomické a neekonomické efektivity rozhoduje o jejim
vyplaceni, resp. kritériich pro poskytovani davky. Tato kritéria v sob&é obsahuji jednak
kvalitativni rozmér takovych pravidel, tedy urCuji kdo a vjaké vySi na zakladé¢
spravedlivého rozdéleni dle principu potrebnosti ziskdva narok na pfisluSné davky a
kvantitativné, tedy v jaké vysi v konkrétni situaci. V piipad¢ vyuziti principu flat rate
samoziejmé neni mozné ovliviiovat redistribu¢ni funkei socialni politiky regionalné, avSak
Ize sledovat mechanismy cerpani a odhadovat nedostatky v zavedeném systému. Na
zéklad¢ empirické studie této prace, konkrétné analyzy struktury davek SSP v jednotlivych
regionech a jejich hodnoceni experty, je snaha dojit k moznym momentim neefektivnosti
vyuzivani davkového systému SSP.

Hlavnim cilem této diplomové prace je zmapovat a zhodnotit distribuci systému
davek statni socidlni podpory z hlediska kvantitativniho (objemu davek) a kvalitativniho
(struktury davek) v jednotlivych okresech (LAUL) StfedocCeského kraje v roce 2013
s moznou souvislosti s vlivem regiondlnich disparit na kvantitu a kvalitu vymezeného

davkového systému a také posoudit, zda je mozné na regionalné rozdilné vyuzivani davek
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systému statni socidlni podpory nahlizet jako na jisté indikatory reagujici na socidlné
nepiiznivou situaci v dané oblasti.

Z vystupt ziskanych v ramci studijniho uzemi jednoznacné vyplyva, Ze systém
davek SSP je ve sledovaném obdobi v porovnani s ostatnimi davkovymi systémy (PVN,
HN, DOZP) finan¢né nejnakladnéjsim davkovym systémem.

Z pohledu celkového objemu vyplacenych davek SSP nejvyssich hodnot dosahuji
okresy Praha — vychod a Praha — zapad. Oba okresy jsou diky své poloze pfimo pod
vlivem Hlavniho mésta jako ekonomického centra (zoéna II), coz je disparita, ktera
jednak vyrazné ovliviiuje jejich socidlné — ekonomické charakteristiky a zaroven je
zasadnim zpusobem odliSuje od ostatnich okresti StfedoCeského kraje. Viibec nejvyssi
hodnoty dosahl okres Praha — vychod, ktery mél ve sledovaném obdobi v ramci kraje i
prostfedkl na davkach SSP v ramci meziokresniho srovnani bylo vr. 2013 vyplaceno
v okresech vzdalenych ekonomickému centru (zona IV) s nizkym poctem obyvatel, mezi
které patii okresy Rakovnik a Kutna Hora.

Pokud se jedna o poéty jednotlivych davek SSP, v regionech s vysokym podilem
nezaméstnanych osob pievazuji davky vypocitavané na zakladé piijmu zadatele, tato
skutecnost je patrna zejména v okrese Kladno a Pfibram, kde mezi nejpocetnéjsi davky
patiil pfidavek na dité, piispévek na bydleni (obé davky nejzadanégjsi v okr. Kladno), a
porodné.

Z hlediska objemu finanénich prostiedki vynaloZenych na jednotlivé davky
SSP jasné vyplyva, ze ve vSech okresech Stiedoceského kraje jich bylo ve sledovaném
obdobi nejvice vyplaceno formou univerzalné¢ poskytované¢ho rodicovského piispévku,
nejvice V okresech pod vlivem Prahy jako ekonomického centra (Praha — vychod a
Praha — zapad) a v okrese s nejvys§sim po¢tem obyvatel (Kladno). Naopak nejméné
prostiedkd bylo vynaloZeno na rodi¢ovsky ptispévek v okresech zony IV, tj. Rakovnik a
Kutné Hora.

Na zakladé¢ meziregiondlnich analyz se jevi jistd souvislost mezi davkovym
systémem a charakteristikami jednotlivych regiontl, regionaln¢ rozdilné vyuzivani davek
systému statni socialni podpory souvisi s regionalnimi disparitami, jako je napf. podil
nezaméstnanych osob, vliv ekonomického centra nebo pocet obyvatel, které v pripade

davek SSP piimo ovliviuji jejich strukturu a objem vynaloZenych financnich prostiedki.

94



Vyuzijeme-li K posouzeni klasifikaci regionti StiedoCeského kraje, v jehoz ramci
analyzy probihaly ve cdtyfech kategoriich regionti s podobnymi demografickymi a
socioekonomickymi charakteristikami, pak Ize vysledovat nékolik zasadnich vlivi
souvisejicich s distribuci davek SSP. Neni sporu o vlivu Prahy jako centra (dle kruhového
modelu zoény I) na nejblizsi regiony, které tvoii suburbanizacni zénu a kde se de facto
pohybuji jen klienti, kteti docasné opousti trh prace kvili péci o déti do dvou (ti, ptip.
Ctyf) let v souvislosti s rodicovskou dovolenou. Vyrazny vliv v regionech vice vzdalenych
Praze jako jadrové Casti je existence jiného zaméstnavatele dominujiciho v regionu, avSak
s predpokladem jisté podnikové socialni politiky pozitivné dopadajici na region
S vyraznym pozitivnim vlivem je nadnarodni podnik Skoda Auto v okrese Mlad4 Boleslav,
kde je patrné, ze firma svou podnikovou politiku realizuje ve prospéch regionu (napf.
Vv oblasti vzdé¢lavani), na druhé strané tento multifunkéni piistup ziejmé postradaji
v regionu Kolin, a to i pfesto, Ze zamé&stnavatel TPCA je v regionu obdobné dominantni, a
ktery zaméstnava jedince bez ohledu na jejich vazbu k regionu. U regiont vzdalengjSich
z6né 1 je patrna vyssi mira potiebnosti, kdy je relativné vice uzivano testovanych davek
(PND) nez netestovanych (ROD). Jde tedy o relativné vétsi zastoupeni nizkopiijmovych
rodin nez napiiklad v regionech, v nichz je podil testovanych davek rodinam s détmi také
vyssi, avSak zaroven vyssi je uzivani piispévku na bydleni, tedy dalSiho ukazatele bud’
nezaméstnanosti ¢i projevu sekundarni chudoby. V tomto pfipadé€ je vyjimeénym regionem
Kladno. Jeho pozice miZe byt na jedné strané oslabena hor$i demografickou strukturou,
avSak pozitivné posilena relativné snadnou dopravni dostupnosti do centra.

Regiony ctvrté skupiny (zona 1V) vykazuji nizkou Uroven netestovanych davek ve
vztahu k détem v rodiné (ROD) a zaroven relativné vysokymi testovanymi davkami,
véetné prispévku na bydleni. Tim se zfejm¢é mohou fadit mezi nejvice ztratové regiony,
V nichz je velice malo rodin s détmi do 2/3/4 let, avSak velké zastoupeni socialné slabych
domacnosti.

Z hlediska expertniho pohledu jsou jednak potvrzeny mozné souvislosti
regionalnich disparit a redistribuce davek SSP v regionech (vliv miry nezaméstnanosti,
vzdalenosti od ekonomického centra, absence dominantniho zaméstnavatele) a jednak
zachyceny zasadni problémy v poruSovani zakladnich principt socialni politiky, konkrétné
redistribuce davek SSP dle principu potiebnosti a zasluh. Jde o poruseni principu

spravedlivé redistribuce na strané zadateld, klientli socialni politiky, a tak i na strané

95



poskytovatell. Na stran¢ zadatell jde o neefektivni uzivani systému (z divodu zatajovani
majetkovych a dalSich kli¢ovych informaci pti zaddosti o davku), ptipadné az zneuzivani
systému, piicemz jde o dlouhodobé jednani pfenasené generacné na dalsi klienty Welfare
State. Na stran¢ poskytovatelt, tedy subjektl socialni politiky jde zejména o pfistup statu,
resp. UP CR jako platce davky, ktery by mél piispét k vyssi efektivnosti poskytovani
socialnich sluzeb, a to zejména v piipade¢ ptispévku na bydleni.

Mezi hlavni doporuceni, tykajici se optimalizace systému davek statni socialni
podpory a vychdazejici z poznatkli teoretickych vychodisek, znazorti ziskanych pfi
dotazovani experti a z vysledkli analyz zejména v socidlné-ekonomicky rozdilnych
okresech tedy patfi:

e zavedeni systému kontrol - spocivajicich v socialnim Setfeni provadéném v misté
bydlist¢ zadatele, které poskytne zpétnou vazbu o jeho skute¢né socidlné —
ekonomické situaci (potiebnost) s cilem véEtsSi adresnosti davek a souvisejicich
uspor prostiedkt statniho rozpoctu

e testovani pfijmu rodiny - 1 u dosud univerzalné poskytovaného rodicovského
ptispévku jako viibec nejnakladnéjsi a nejzadanéjsi davky SSP vcetné zohlednéni

potiebnosti a zasluhovosti

Nespornym ptinosem prace je pak skutec¢nost, ze pfindsi podrobnou analyzu o stavu
tohoto davkového systému v ramci Stiedodeského kraje, ktery je v CR nejlidnat&j$im a
nejrozlehlejsim krajem a fadu vyslednych zjisténi je tak mozné generalizovat na celou
republiku. Prace bude nabidnuta k vyuziti krajské poboéce UP CR v Piibrami, ktera
v takovémto rozsahu analyzy svych davkovych systéml neprovadi, jako podklad pro
navrhy legislativnich zmén v rdmci pfislusného zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni

podpofe.
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7 SEZNAM ZKRATEK

e GR - Generdlni feditelstvi

e MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci
e UP - Utad prace

e KrP — krajska pracoviste

e KOoP - kontaktni pracovisté

e SSP - statni socialni podpora

e ROD - rodicovsky ptispévek

e PND — ptfidavek na dité

e PNB — pfispévek na bydleni

e POR - porodné

e POH - pohiebné

e HN — hmotna nouze

e PvN — podpora v nezaméstnanosti

e DOZP — davky osobam zdravotné postizenym
e JVM —jednotné vyplatni misto

e NSD — nepojistné socidlni davky
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9 PRILOHY

Priloha €. 1: Zakladni typy socialniho statu

typ socialniho Liberalni Konzervativni socialné-

statu/charakteristika | (anglosasky, (korporativisticky, | demokraticky
rezidualni) vykonovy) (skandinavsky,

redistributivni)

odpoveédnost statu Minimalni optimalni uplna

za uspokojovani

potieb

rozdé€leni podle Marginalni sekundérni primarni

potieb

rozsah povinné Omezeny extenzivni uplny

poskytovanych

sluzeb

populace pokryta MensSina vétSina vSichni

povinn¢

poskytovanymi

sluzbami

vyse piispévkil Nizka stredni vysoka

role statu Nizka sttedni vysoka

kritérium k obdrzeni | Potieba status obcanstvi

davek

charakter klienti Chudéci obcané ¢lenové spolecnosti

role rodiny Mala velka mala

piiklad VB, USA Némecko Svédsko

Zdroj: Potucek (1995, upraveno)

Priloha & 2: Castky Zivotniho minima platné od 1. 1. 2014 v K¢& za mésic

Pro jednotlivce 3410 K¢
Pro prvni dosp€lou osobu v domacnosti 3140 K¢
Pro druhou dospélou osobu v domacnosti 2830 K¢
Pro nezaopatiené dité€ ve veku do 6 let 1740 K¢
Pro nezaopatiené dité ve véku od 6 do 15 let 2140 K¢
Pro nezaopatiené dité ve véku od 15 do 26 let 2450 K¢

Zdroj: MPSV
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Priloha €. 3: VySe pridavku na dité k 1. 1. 2014

Dité do 6 let 500 K¢
Dit¢ od 6 do 15 let 610 K¢
Dit¢ od 15 do 26 let 700 K¢

Zdroj: MPSV

Priloha €. 4: Normativni naklady na bydleni pro najemni byty platné od 1. 1. 2014 do
31.12. 2014 v K¢ mésicné

Pocet osob v Pocet obyvatel obce
rodiné Praha | nad 100 | 50000- 10000- do 9999 obyvatel

tis. 99999 49999

obyvatel | obyvatel | obyvatel
1 7711 6156 5873 5028 4809
2 11081 8952 8566 7409 7110
3 15096 12312 11807 10294 9903
4 a vice 18899 15542 14932 13108 12636
Zdroj: MPSV

Piiloha €. 5: Normativni naklady na bydleni pro druZstevni byty a byty vlastniki

platné od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 v K¢ mési¢né

Pocet osob v

Pocet obyvatel obce

rodiné Praha | nad 100 | 50000- 10000- do 9999 obyvatel

tis. 99999 49999

obyvatel obyvatel | obyvatel
1 4448 4448 4448 4448 4448
2 6644 6644 6644 6644 6644
3 9263 9263 9263 9263 9263
4 a vice 11792 11792 11792 11792 11792
Zdroj: MPSV
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k SSP)

ave

Ukazka zdrojovych dat z JVM (agenda d

Priloha ¢ 6

L

KVETEN 2013

1 SSP DLE KOP A DRUHU -

2 KOP Nazev kont.prac. Druh davky Druh davky Pot.zazn.| Bruttov K Netto v KE
3 2010100 KoP BeneSov ROD Rodicovsky pfispévek 1845 12 781 382 12 772 000
4 2010100| KoP Benefov PND Pridavek na dité 2390 1427 427 1427427
5 2010100 KoP BeneSov PBY Prispévek na bydleni 427 1250 664 1250 664
6 2010100 KoP BeneSov PPO Odména péstouna 46 440 000 330725
7 2010100 | KoP Benesov PPU Prisp.na uh.potr.dit 60 322 819 322 819
g  2010100| KoP Benesov POR Porodné 5 65 000 65 000
9 2010100 KoP BeneSov PDD Dan z pfijmu (PPO) 31 45 440 45 440
10 | 2010100 | KoP Benesov PSP SP odm.pést. ve ZP (PPO) 46 28 600 28 600
11 | 2010100 | KoP BeneSov PZP ZP odm.pést. ve ZP (PPO) 46 19 800 19 800
12 | 2010100 | KoP BeneSov EX Exekuce (PPO) 5 15435 15435
13 | 2010100 | KoP Benesov EX Exekuce (ROD) 22 9382 9382
14 | 2010100 | KoP BeneSov PPD Prisp.pfi prevz.dit. 1 9000 9000
15 | 2010100 | KoP BeneSov socC Socidlni pFiplatek 2 298 298
16 | 2010101 | KoP Vlagim ROD Rodicovsky prispévek 633 4411033 4408 321
17 | 2010101 | KoP Vlasim PND Pridavek na dité 1086 660 195 660 080
18 | 2010101 | KoP Vlasim PBY Prispévek na bydleni 173 458 619 458 619
10 | 2010101 | KoP Vlasim _ PPO Odména péstouna 17 180 000 124 987
20 2010101 | KoP Vlagim PPU Prisp.na th.potr.dit 25 125231 125231
21 2010101 | KoP Vlagim PDD Dan z pfijmu (PPO) 16 35213 35213
22 2010101 | KoP Vlasim POR Porodné 2 26 000 26 000
23 2010101 | KoP Vlagim PSP SP odm.pést. ve ZP (PPO) 16 11700 11700
24 2010101 | KoP Vlagim PZP ZP odm.pést. ve ZP (PPO) 16 8 100 8100
25 2010101 | KoP Vlagim POH Pohfebné 1 5000 5000
26 L 201010 KnP Wlagim FX Fxekure (ROMY A 2712 2712
M 4 » ¥ | SSPdle kop a druhi ¥ I

4

[ zpracovani

4

Zdroj: viastn
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Ukazka zdrojovych dat z JVM (agenda davek HN a DOZP)

Priloha ¢é. 7

HN + PRISPEVKY DLE KOP A DRUHU - CERVENEC 2013

1

2 KOP Nazev kont.prac. Druh davky Druh davky Poc.zazn. Brutto v K¢ Netto v KE
3 | 2010100 | KoP Benesov PNP Prispévek na pédi 1434 6 661 000 6 661 000
4 | 2010100 | KoP Beneiov PNZ Prispévek na Zivobyt 401 1462 768 1462 668
5 | 2010100 | KoP Benesov DBY Doplatek na bydleni 218 954 614 954 614
g 2010100 | KoP Benesov PMO Prispévek na mob. 208 330 000 330 000
7 | 2010100 | KoP Beneiov MPY MP thr.jednor.vydaj 6 22 817 22 817
g | 2010100 | KoP Beneiov MPN MP na uhr.nezb.ndk. 2 8218 8218
g 2010100 | KoP Benesov MPU MP post.mimor.udal. 2 7 000 7 000
10 | 2010100 | KoP Benesov MPO MP odiv. naklady 3 54800 5900
11 | 2010100 | KoP Benesov MPS MP socidl.vylouceni 3 2 400 2400
12 | 2010100 | KoP Beneiov MPZ MP djma na zdr. 1 2200 2200
13 | 2010101 | KoP Vlasim PNP Prispévek na pédi 541 2433 200 2433 200
14 | 2010101 | KoP Vlagim PNZ Prispévek na Zivobyt 154 625 815 625 815
15 | 2010101 | KoP Vlagim DBY Doplatek na bydleni a0 476 845 476 086
16 2010101 | KoP Vlasim PMO Prispévek na mob. 468 188 800 188 800
17 | 2010101 | KoP Vlasim PZM Prispévek zvl.pom. 1 100 000 100 000
18 2010101 | KoP Vlagim MPU MP post.mimof.udal. 2 25000 25000
19 2010102 | KoP Votice PNP Prispévek na pédi 631 3365 200 3365 200
70 | 2010102 | KoP Votice PNZ Prispévek na Zivobyt 84 317 508 317 508
71 | 2010102 | KoP Votice PMO Prispévek na mob. 313 125 200 125 200
22 | 2010102 | KoP Votice DBY Doplatek na bydleni 26 87 506 87 506
73 | 2010102 | KoP Votice MPV MP wdhr.jednor.vydaj 1 5000 5000
4 4 M| HN dle kop a druhii /&3 o e T4 S “w

4

[ zpracovani

4

Zdroj: viastn
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Priloha €. 8: Ukazka zdrojovych dat z JVM (agenda davek PVN)

10

11

12

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

PVN DLE KOP - LISTOPAD 2013

KOoP Nazev kont.prac. Pof.zdzn.| Brutto v KE Metto v KE
2010100 KoP Benelov Bb4 3439 669 3432514
2010101 KoP Vlasim 293 1599 845 1594972
2010102 KoP Votice 95 474 8A1 470 966
2020200 KoP Beroun 706 4051 881 4043 310
2020201 KoP Hofovice 291 1576 390 1574771
2032700 KoP Kladno 1544 8522979 8514432
2032701 KoP slany 478 2533249 2519331
2042900 KoP Kolin 1061 5721369 5693118
2042901 KoP EEEI-(‘,'-' Brod 363 1989 715 1985 349
2053100 KoP Kutna Hora 711 3620292 3815739
2053101 KoP Caslav 281 1 389 808 1387933
2053103 KoP Zrug nad Sazavou 1 3 296 3296
2063500 KoP MElnik 611 3153021 3149 487
2063501 KoP Kralupy nad vitavou 320 1850593 1849 416
2063502 KoP Meratovice 392 2217 864 2217432
2073600 KoP Mlada Boleslav 1144 6732020 6694 723
2073001 KoP Mnichovo Hradisté 249 1414 211 1413209
2054000 KoP Mymburk 850 4444 277 4426459
2054001 KoP Lysa nad Labem 244 1449 340 1447 689
2054002 KoP Méstec Kralové 135 632 837 630 426

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 9: Zpracovana data z davkovych systémi za KoP z JVM

Niazev kont.prac.

Davkovy systém

Celkem za r. 2013 (K¢)

Benesov SSP 286 256 724
HN 46 288 609

PVN 76129 275

DOZP 158 418 020

Beroun SSP 266 159 608
HN 6 047 1987

PVN 7 247 6861

DOZP 168 021 318

Kladno SSP 523 210 867
HN 187 878 826

PVN 139 404 534

DOZP 264 487 899

Kolin SSP 310 120 436
HN 116 741 236

PVN 103 131 440

DOZP 171 835 980

Kutné Hora SSP 229 366 551
HN 63 173 225

PVN 67 067 518

DOZP 178 516 154

Meélnik SSP 329 760 528
HN 141 793 387

PVN 91 783 915

DOZP 136 542 868

Mlada Boleslav SSP 364 761 717
HN 45548 019

PVN 97 545 015

DOZP 197 162 511

Nymburk SSP 299 812 949
HN 65 521 766

PVN 93 376 140

DOZP 194 858 183

Praha - vychod SSP 560 480 873
HN 22 265 685

PVN 117 422 914

DOZP 170 048 020

Praha - zapad SSP 449 149 410
HN 33 381 946

PVN 87 533 866

DOZP 133 189 375

Rakovnik SSP 163 522 538
HN 38 157 792

PVN 44 343 157

DOZP 204 252 771

Piibram SSP 343 875 394
HN 82 454 849

PVN 121 607 308

DOZP 124 772 692

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 10: Zpracovana data davek SSP za KoP z JVM

Nazev kont.prac. Druh davky SSP Poc.zazn. K¢
Benesov ROD 33523 232 589 499
PBY 9357 24 332598
PND 47 014 28 148 127
POH 15 75 000
POR 85 1111 500
Beroun ROD 31343 219 758 325
PBY 8583 25798 233
PND 32947 19 589 050
POH 26 130 000
POR 67 884 000
Kladno ROD 57 584 387 193 045
PBY 26 931 88 018 830
PND 76 023 44 998 492
POH 45 225000
POR 212 2 775500
Kolin ROD 36 030 246 622 762
PBY 12112 35887 928
PND 44 069 26 258 846
POH 21 105 000
POR 95 1245 900
Kutna Hora ROD 24 898 167 088 230
PBY 12 551 36 075 185
PND 41909 25287 136
POH 22 110 000
POR 61 806 000
Mé¢lnik ROD 37 250 252 258 962
PBY 14126 45218 553
PND 51 508 30750513
POH 27 135 000
POR 107 1397 500
Mlada Boleslav ROD 45781 320 633 885
PBY 8 058 23477 036
PND 32556 19 284 296
POH 25 125 000
POR 94 1241 500
Nymburk ROD 33 825 232 840 283
PBY 12 682 40 869 899
PND 42 562 24 883 267
POH 32 160 000
POR 80 1 059 500
Praha - vychod ROD 70 286 506 517 839
PBY 8 055 25 347 687
PND 44729 26 721 847
POH 42 210 000
POR 127 1 683 500
Praha - zapad ROD 55 381 405 257 723
PBY 6212 20 345575
PND 37077 22 146 412
POH 28 140 000
POR 104 1259 700
Rakovnik ROD 18 074 123 264 259
PBY 7 058 21 001 689
PND 30 340 18 174 590
POH 11 55 000
POR 78 1 027 000
Piibram ROD 37 382 257 459 811
PBY 16 908 48 057 683
PND 60 906 36 549 400
POH 25 125 000
POR 128 1 683 500

Zdroj: viastni zpracovani
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Priloha €. 11: Socidlné — ekonomické ukazatele okresti Praha — vychod a Praha -

zapad
ZAKLADNI UDAJE (k 1. 1. 2013) PHA-vychod PHA-zapad
Rozloha v km? 755 580
Obce 110 79
Casti obci 198 121
OBYVATELSTVO
Zivé narozeni 2106 1674
Zemreli 1285 1022
Pristéhovali 6797 5537
Vystéhovali 3441 3309
Poget obyvatel " 159 765 131 206
NEZAMESTNANOST (podle MPSV)"
Neumisténi uchazeci o zaméstnani 4 006 3940
z toho Zeny 2040 2003
Volna pracovni mista 416 366
Podil nezaméstnanych osob? (%) 3,53 4,34
Uchazeci na 1 volné pracovni misto 9,6 10,8
ORGANIZACNI STATISTIKA"
Ekonomické subjekty celkem 43 940 38 501
z toho: fyzické osoby 34 651 28 812
obchodni spole¢nosti 5418 6 237
druzstva 139 130

Y stav k poslednimu dni sledovaného obdobi

) podil poétu dosazitelnych uchazeéti o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu ve véku 15-64 let

Zdroj: CSU (upraveno)
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Priloha ¢. 12: Socialné — ekonomické ukazatele okresu BeneSov, Beroun, Mlada

Boleslav
ZAKLADNI UDAJE (k 1. 1. 2013) Benesov Beroun Miada Boleslav
Rozloha v km? 1475 662 1023
Obce 114 85 120
Casti obci 549 150 266
OBYVATELSTVO
Zivé narozeni 1015 897 1292
Zemfeli 977 914 1170
Pristéhovali 1539 1949 2036
Vystéhovali 1187 1152 1685
Pocet obyvatel " 96 273 87 964 124 943
NEZAMESTNANOST (podle MPSV)"
Neumisténi uchazeci o zaméstnani 3690 4076 4037
z toho Zeny 1787 2097 221
Volna pracovni mista 290 301 425
Podil nezaméstnanych osob? (%) 5,65 6,78 4,69
Uchazeci na 1 volné pracovni misto 12,7 13,5 9,5
ORGANIZACNI STATISTIKA"
Ekonomické subjekty celkem 24 344 21219 26 652
z toho: fyzické osoby 20 370 16 853 21 326
obchodni spoleénosti 1665 2129 2302
druzstva 52 42 62

" stav k poslednimu dni sledovaného obdobi

2 podil po&tu dosazitelnych uchazedt o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu ve

véku 15-64 let

Zdroj: CSU (upraveno)
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Priloha ¢. 13: Socialné — ekonomické ukazatele okresu Kladno, Kolin, Mélnik,

Nymburk, Pfibram
ZAKLADNI UDAJE (k 1. 1. 2013) Kladno Kolin Mélnik Nymburk | Pfibram
Rozloha v km? 720 744 701 850 1692
Obce 100 89 69 87 121
Sasti obei 163 178 165 157 411
OBYVATELSTVO
Zivé narozeni 1762 1064 1041 976 1147
Zemeli 1726 1040 1056 1015 1238
Prist&hovali 2930 1965 2223 2 366 1451
Vystéhovali 2183 1563 2205 1643 1232
Poget obyvatel ) 160 767 97 705 104 151 95 963 114 033
NEZAMESTNANOST (podle MPSV)"
Neumisténi uchazeci o zaméstnani 9233 6 231 5956 5538 7 460
z toho zeny 4 485 3137 2999 2766 3403
Volna pracovni mista 335 234 294 440 522
Podil nezaméstnanych osob® (%) 8,42 9,39 8,15 8,59 9,52
Uchazeci na 1 volné pracovni misto 27,6 26,6 20,3 12,6 14,3
ORGANIZACNI STATISTIKA"
Ekonomické subjekty celkem 34 356 21643 23 486 22 842 29 551
z toho: fyzické osoby 27 195 17 896 19 301 19 103 24 609
obchodni spolegnosti 3988 1812 1953 1680 2 246
77 43 214 60 77

druzZstva

" stav k poslednimu dni sledovaného obdobi

2 podil poétu dosazitelnych uchazed( o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu ve

véku 15-64 let

Zdroj: CSU (upraveno)
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Priloha €. 14: Socialné — ekonomické ukazatele okresu kutna Hora a Rakovnik

ZAKLADNI UDAJE (k 1. 1. 2013) Kutna Hora Rakovnik
Rozloha v km? 917 896
Obce 88 83
Casti obci 300 142

OBYVATELSTVO
Zivé narozeni 668 576
Zemreli 888 593
Pristéhovali 1141 928
Vystéhovali 1043 993
Poget obyvatel " 74 237 55 329

NEZAMESTNANOST (podle MPSV)"

Neumisténi uchazeci o zameéstnani 4 457 3057

z toho Zeny 2300 1568
Volna pracovni mista 233 184
Podil nezaméstnanych osob? (%) 8,81 7,97
Uchazeci na 1 volné pracovni misto 19,1 16,6

ORGANIZACNI STATISTIKA"

Ekonomické subjekty celkem 16 162 11 992
z toho: fyzické osoby 13 401 9409
obchodni spole€nosti 1063 875

druzstva 46 45

" stav k poslednimu dni sledovaného obdobi

2 podil podtu dosazitelnych uchazedt o zaméstnani ve véku 15-64 let na obyvatelstvu ve

véku 15-64 let

Zdroj: CSU (upraveno)
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