Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Statni rozpoéet CR a Lafferova krivka

Monika Kucerova

© 2015 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra ekonomickych teorii

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Monika Kucerova

Podnikani a administrativa

Nazev prace

Statni rozpoéet CR a Lafferova kiivka

Nazev anglicky
State budget of Czech Republik and Laffer curve

Cile prace :

V teoretické casti je cilem vysvétlit jak funguje statni rozpotet v Ceské republice, z éeho se sklada, jak
obyvatelé pfispivaji, jeho druhy a k ¢emu slouzi. Déle definovat Lafferovu kfivku a jeji hlavni podstatu.
Prakticka ¢ast se zaméfi na saldo statniho rozpoctu a jeho vyvoj v €ase. Dale bude aplikovana Lafferova
kfivka v podminkach ¢eské ekonomiky.

Metodika

V teoretické &asti prace budou pojmy definovany pomoci metody deskripce. Tato &4st ¢erpat bude z od-
bornych knih a publikaci. V praktické &asti bude analyzovéan skuteény stav statniho rozpoétu pomoci
analyzy sekundérnich dat. Dale bude proveden vlastni vyzkum pomoci dotaznikového etfent.

Ofidiéin dokument * Ceska zem&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Doporuéeny rozsah prace
30-40 stran

Kli¢ova slova
Statni rozpocet, fiskalni politika, Lafferova kfivka, Ceska republika, dané, vidda

Doporucené zdroje informaci

CERNOHORSKY J., TEPLY P, Zaklady financi, Grada Publishing a. s. 2011, ISBN 978-80-247-3669-3

HOLMAN R. a kol, Dé&jiny ekonomického mysleni, 3. vydani, C. H. Beck 2005, ISBN 80-7179-380-9

HOLMAN R, Ekonomie, 5. vydani, C. H. Beck 2011, ISBN 978-80-7400-006-5

HOLMAN R., POSPICHALOVA D., Uvod do ekonomie pro stedni 3koly, C. H. Beck 2001, ISBN
80-7179-023-0

OCHRANA F,, PAVEL J., VITEK L. a kolektiv, VeFejny sektor a vefejné finance, financovani nepodnikovych
a podnikovych aktivit, Grada Publishing a. s. 2010, ISBN 978-80-247-3228-2

SOUKUP J,, POSTA V., NESET P, PAVELKA T. DOBRYLOVSKY J., Makroekonomie, Management press 2011,
ISBN 978-80-7261-219-2

Predbézny termin obhajoby
2015/06 (¢erven)

Vedouci prace
Ing. Erika Urbankova

Elektronicky schvéleno dne 3. 9. 2014 Elektronicky schvéleno dne 11.11. 2014
doc. Ing. Josef Bréak, CSc. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 15.03. 2015

Oficidini dokument * Ceskd zem&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalaiskou préaci "Statni rozpocet CR a Lafferova kiivka" jsem
vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalarské prace a s pouzitim odborné
literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu
literatury na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské prace dale prohlasuji, ze jsem v

souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava tietich osob.

V Praze dne 16.3.2015




Podékovani

Réda bych touto cestou pod€kovala Ing. Erice Urbankové za spolupraci a odborné
vedeni bakalai'ské prace.



Statni rozpoéet CR a Lafferova krivka

State budget of Czech Republic and Laffer curve

Souhrn

Cilem bakalaiské prace ,,Statni rozpocet CR a Lafferova kiivka® je vysvétleni
pojmu statni rozpocet. Mozné piiiny vzniku statniho rozpo¢tu a v neposledni fadé
charakteristika jednotlivych cCasti nezbytnych k jeho vytvofeni. Objasnéni fungovani
Lafferovy kiivky v kratkém a dlouhém obdobi. V praktické ¢asti je provedena analyza
tempa ristu piijmi a vydaji do statniho rozpoétu v Ceské republice mezi roky
2000 - 2013. Dale je blize prozkoumana dan z piijmi fyzickych osob a dan z ptidané
hodnoty, které jsou aplikovany na Lafferové kiivce spole¢né s vyvojem danovych sazeb

v podminkach ¢eské ekonomiky v letech 2000 - 2013.

Sumary

The goal of the thesis "The state budget of the Czech Republic and the Laffer Curve" is the
explanation of the state budget. Causes to establish the state budget, and last but not
least characteristic of individual components needed to create it. Classification of the
Laffer curve function; short and long term. The practical part presents an analysis of the
growth rate ofrevenues and expenditures inthe state budget in the Czech Republic
between 2000 - 2013. Further, in more detail, an investigation of personal
income and value added taxes, which are applied to the Laffer curve together with the
development of tax rates according to the conditions of the Czecheconomy in the
years 2000 - 2013.

Klic¢ova slova: statni rozpocet, fiskalni politika, Lafferova kiivka, Ceska republika, dan¢,

vlada

Keywords: state budget, fiscal policy, Laffer curve, Czech Republic, taxation, government
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1. Uvod

Statni rozpocet je pené¢zni fond, prostfednictvim kterého obcané Cerpaji rtizné
ptispévky, dotace a jiné. Zarovenr kazdy vydéle¢nd &inny ¢lovék, na tzemi Ceské
republiky, do statniho rozpoc¢tu ptispiva ze své mzdy, platu nebo jiné ¢innosti. Ma tedy dvé
hlavni slozky, pfijmy a vydaje. Pfijmy do statniho rozpoctu z nejvétsi ¢asti tvoii vybrané
dan¢. Napriklad dan z ptidané hodnoty, dan z ptijmi fyzickych a pravnickych osob,
spotfebni dan¢ aj. Vydaje ze statniho rozpoctu nejvice podporuji obCany prostiednictvim
socialniho zabezpeceni. Zde milizeme zafadit naptiklad zdravotni a socidlni pojisténi,
porodné, socialni davky nebo také pomoc pifi hmotné nouzi. Porovnanim téchto slozek
zjistime saldo neboli bilanci statniho rozpoctu. Existuji 3 moznosti, ve kterych se bilance
muze nachazet. Kdyz se piijmy rovnaji vydajim (vice teoretickd predstava nez redlna),
znamena to vyrovnané saldo statniho rozpoctu. V piipadé, kdy vydaje prevySuji piijmy,
stat ma deficitni saldo. Tteti moZnosti jsou piijmy vySsi nez vydaje, tim vznikd prebytek
statniho rozpoc¢tu. Naposledy byl piebytek vroce 1995, od té doby se hodnota salda
v Ceské republice pohybuje v zapornych hodnotach. Stat ma dvé mozZnosti, jak FeSit
deficitni rozpocet. Jednou z nich je omezit vydaje. Na strané druhé zvysit piijmy, coz
by znamenalo vyssi danové sazby. Vlada vzniklou situaci nejcastéji fesi zvySenim dani,
napiiklad DPH. Tuto skutecnost dokazeme vyjadfit pomoci makroekonomického modelu,

tzv. Lafferovy kiivky.

Lafferova kiivka je sestavovdna na zakladé¢ vynosi z dani za urcité obdobi
Vv zavislosti na vyvoji danové sazby za stejnou ¢asovou fadu. Sestavenim kiivky dokazeme
zjistit Laffertiv bod, ktery nam tik4, od jaké danové sazby zacnou vynosy klesat. Je patrné,
ze pti 100% danové sazbé nikdo nebude pracovat, ptipadné neptiznd své piijmy. Tim
vznikaji dafiové uniky a vynosy se dostanou na nulovou hodnotu. K¥ivka se snazi ukazat,
ze zvySenim dani automaticky nedojde k vétSimu objemu piijmt. Naopak za situace, kdy
se danova sazba snizi, vynosy stale vykazuji rostouci charakter. O konceptu Lafferovy
ktivky mnozi ekonomové pochybuji a vyvraceji jeji teorii. Existuje vSak mnoho studii,

které ji podporuji a snazi se prokazat jeji aplikovatelnost.



2. Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Cilem bakalatrské prace je objasnit pojem statni rozpocet. V teoretické ¢asti prace
budou slozky statniho rozpoCtu rozdéleny na piijmy a vydaje. Ty dale schematicky
roz¢lenény a poté konkrétné charakterizovany. V neposledni fadé¢ dojde k zaméteni
na saldo statniho rozpoctu, které zaznamendvame vyrovnané, piebytkové nebo deficitni.
Jako dalsi cil je seznameni s podstatou Lafferovy kiivky, ktera se sestavuje z danovych

vynosil a sazby dané. Teoreticka ¢ast kiivky bude rozliSena v dlouhém a kratkém obdobi.

Prakticka cast je zaméfena na vyvoj salda statniho rozpoc¢tu prostrednictvim piijmi
a vydaju v letech 2000 - 2013. Cilem bude popsat vyvoj ptijma i vydaju v ¢asové fadé
¢trnacti let. Na zaklad¢ dostupnych dat bude graficky znazornéna Lafferova kiivka, ktera
promitne vynosy dané z piijmi fyzickych osob a dané z pfidané hodnoty v zavislosti

na vyvoji danovych sazeb v ¢eské ekonomice mezi roky 2000 - 2013.

2.2 Metodika

V teoretické Casti prace budou pojmy definovany pomoci metody deskripce. Bude
provadéno podrobné studium kniznich podkladii, internetovych zdroji a riiznych publikaci
s danou problematikou. Vlastni upravou budou vytvareny schémata a ¢lenéni za tcéelem

lepsi ptehlednosti a orientace v dané kapitole.

V praktické c¢asti, na zakladé sekundarnich dat pfistupnych na internetovych
strankach Ministerstva financi Ceské republiky, bude analyzovan skute¢ny stav pifjmi
a vydaju statniho rozpoctu v letech 2000 - 2013 a nasledné provedena absolutni a relativni
diference téchto dat. V pfijmech se zaméfime na dan z piijmi fyzickych osob a dan
z ptidané hodnoty. Zjistovany budou z ro¢niho plnéni statni pokladny pfijmy a vydaji
za sledované obdobi. Z uvedenych dat bude vypocitana bilance statniho rozpoctu.
Konkrétni hodnoty budou zaneseny do grafu a poté popsan skuteény vyvoj salda v letech
2000 - 2013.

Lafferova kiivka bude sestavovana pomoci informaci, které jsou dostupné

na internetovych strankdch Ministerstva financi. Poté bude zjistén vyvoj danovych sazeb



dang z pfijmt fyzickych osob a dané z pfidané hodnoty. Data budou nanasena na bodovy
graf zvlast pro dan z piijmut fyzickych osob a pro dan z ptidané hodnoty. Vysledkem bude
graficky vyvoj vynosi Vv zavislosti na danovych sazbach v letech 2000 — 2013.
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3. Statni rozpo¢et Ceské republiky

3.1 Charakteristika statniho rozpoctu

Vznikl z potteby odlisit hospodareni statu od majetku, které pattilo panovnikovi. Spolu
S uzemnimi rozpocty tvofi vefejny rozpocet. Statni rozpocet (SR) je soucasti fiskalni
politiky, ktera se také nazyva rozpoctova politika. Jejim cilem je udrzovat hospodarsky
rast, zachovat cenovou stabilitu a vysokou zaméstnanost, zmirnit dopady vykyvu
hospodatského cyklu. DéEli se na expanzivni a restriktivni fiskalni politiku. Expanzivni
se zachova zvySenim vladnich ndkupt a snizenim dani, restriktivni fiskalni politikd ma
opacnou podstatu, zvySeni dani a sniZzeni vladnich nakupi. Ob& reaguji na agregétni
poptavku.
SR je naprosto rozhodujicim ¢lankem rozpoctové soustavy. Mlizeme ho vnimat rtiznymi
pohledy:
» jako penéZni fond" — timto pojetim mame na mysli centralizovany pen&zni
fond, ktery slouzi k vytvafeni, rozdélovani a pouzivani jako ndstroj
nenavratnosti, druhy pohled je neekvivalentni forma bilance piijma

a vydaju

Z ekonomického hlediska ma statni rozpocet nasledujici funkce?:

a) alokacni - zabyva se ekonomickymi zdroji, které rozd€luje vlada. Soustied’uje
finan¢ni prostiedky slouzici k produkci nebo financovani vetejnych statki, jez
vlada poskytuje obyvatelstvu bez jakéhokoliv poplatku. Existuje také alokacni
netrzni funkce, mizeme ji vysvétlit jako snahu o decentralizovani na jednotlivé
samospravné celky.

b) distribucni - nenavratné pierozdélovani primarnich pfjmi a vydaji pro
ekonomické subjekty, které tvoifi na nasem uzemi trh. Cilem je zlepSeni
nerovnosti diichodi a majetku ve spolecnosti, napt. socidlni nerovnosti mezi
obcany.

C) stabilizacni - zasahy statu do jeho mechanizmu, hlavné do fungovani hospodarstvi

a jeho cyklu. Nékup sluzeb, transferovych sluzeb a zboZi, napt. vladni dotace.

Streckova, Y., Maly, I. a kol. Verejnd ekonomie pro Skolu i praxi. 1998. str. 81
“Holman, R, Ekonomie, 5. vyddni, C. H. Beck 2011, str. 616-630
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3.1.1 Rozpoctové zasady

Postupem c¢asu a zjiStovanim raznych technik a analyz se prokézalo, Ze tvorba statniho
rozpoctu nejlépe funguje pti dodrzovani téchto zasad:

1) zdsada kaZdorocniho sestavovini a schvalovini* rozpoétu ma svou ulohu

V progndze na stavajici rok. Je potfeba, aby byl stanoven uz pred za¢atkem nového

obdobi. Sestavuje se na kalendaini rok, coz je typické i Vjinych zemich.

Je sestavovan s vyhledem na 5 let.

2) zdsada redlnosti a pravdivosti® zabrafiuje nepfesnym a zkreslenym informacim,
které by se mohly objevit v rozpoctu. Redlnost je dulezita, protoze predpokladame,
ze se budeme rozpoctem tidit a tak musi mit opravdu aktudlni informace. Muzeme
jej ovlivnit znalosti pfijmu, vydajt, analyzou hospodaiskych prognoz a procest.
Pouziva se spiSe taktika pesimistického pohledu, lépe se pak piijme konecny

vysledek.

3) zdsada uplnosti a jednotnosti rozpo¢tu se prokazuje rozpoctovou skladbou. Piijmy
a vydaje jsou t¥idény podle riznych hledisek. Vysledky porovnavame s ohledem
na cas, narodn¢ a mezinarodné. Nedoporucuji se cCasté inovace, diky nimz

se vytraci kontinuita, coz vede k neseriéznim vysledkim.

4) zasada dlouhodobé vyrovnanosti je povazovana jako ,,zdravé* hospodafeni statu.
Podstata je vyrovnat ptijmové a vydajové aspekty rozpoctu, coz se dlouhodobé

nedafi.

5) zdsada efektivnosti, hospoddrnosti a vicinnosti® je v nékterych zemich propojena
se zasadou Ucelovosti. Jde o zéasadu, kterd zajiStuje, aby byl rozpocet sestaven

a pripraven fungovat jak efektivné, tak hospodarné.

6) zdsada transparentnosti a publicity zajistuje, aby kdokoliv mohl spravné

porozumét celému rozpoctovému procesu. Ve chvili, kdy si bude chtit oban

Streckova, Y., Maly, I a kol. Verejnd ekonomie pro skolu i praxi. 1998. Str. 83
3Pekovd, J. Verejné finance, uvod do problematiky, 4. Vydani, Praha: ASPI, a.s., 2008, str. 120
“Mankiw, N. Zasady ekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 1999, 763 s.
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rozsitit obzor v problematice statniho rozpoctu, mél by byt diky této zasadé

dostatecné informovan o procesu a slozeni => je vefejné dostupny

3.1.2 P¥ijmy statniho rozpoctu

Schéma 1: Piijmy do statniho rozpoctu

1 Pi{jmy SR |
nenavratné navratné
|
| |
Danové ptijmy Nedanové ptijmy Kapitalovy rozpocet
- pfimé - Z podnikani - Z emise dluhopist
- nepiimé - Z vef. majetku - bankovni uvéry
- poplatky
- davky
- socidlni zabezpeceni

Zdroj:viastni uprava na zdakladé schématu Rozpoctové prijmy [cit. 2015-02-10] Dostupné z:
http://www.miras.cz/seminarky/makroekonomie-n07-fiskalni-politika.php

Hlavni slozkou pfijmi SR jsou dané, finanéni prostiedky piesouvajici

se ze soukromého sektoru do vefejného a jsou nenavratné. Také se da ficl,
ze je to zakonem dana a povinna platba do statniho rozpoctu. Prostiednictvim nich zacala
vlada zasahovat do ekonomiky. Zprvu vsak slouzily pouze pro kryti statnich vydaja, mély

tedy pasivni roli. Déli se na pifimé a nepiimé.

Danové prijmy

Piimé dané
Mezi pfimé dané zafazujeme dan z piijmu fyzickych osob, dan z nabyti nemovitych
véci (deédickd, darovaci, z pfevodu nemovitosti), dai z ptijmt pravnickych osob. Jsou to

tedy dané, které vyplyvaji na zékladé majetkovych poméra.
Dan z prijmi fyzickych osob (DzPFQO) upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb, o danich

vvvvvv

dané ¢ini 15 % ze zékladu dané. Poplatniky jsou fyzické osoby (FO) s trvalym pobytem

13



na izemi CR nebo zde pobyvaji alesponi 183 dni v kalendainim roce. Pfedmétem dané jsou
piijmy ze zavislé Cinnosti, podnikani, kapitalového majetku, prondjmu a ostatni piijmy.
Mezi piijmy, které jsou osvobozeny, patii pfijmy z vefejné soutéze, piijaté nahrady
na Skoly, z provozu zoologické zahrady, ze stipendia nebo také odmény za odbéry krve.

Darn z prijmu pravnickych osob (DzPPO) je upravovana stejnym zakonem jako
DzPFO. Téz je zarazovana do primych dichodovych dani. Pfredmétem jsou piijmy
(vynosy) z veskeré¢ Cinnosti pravnickych osob (PO). Poplatniky jsou PO, které maji sidlo
na tzemi CR. Za situace, kdy v CR nemaji sidlo, dani p¥ijmy, které vznikaji na nasem
tizemi. Osvobozeny jsou Ceska narodni banka a ¢lenské piispévky.

Dan z nabyti nemovitych véci, ktera se od 1. ledna 2014 tidi podle zakona
¢. 340/2013 Sh., o dani z nabyti nemovitych véci namisto zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani
dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Sazby u vSech tfech dani jsou rozdéleny
do tfi skupin. V 1. skupiné jsou piibuzni v piimé fadé a manzelé, II. skupina zahrnuje
ptibuzné viadé pobocné (sourozenci, synovci, netefe, snachy, zetové, aj.),
11. skupina obsahuje PO a FO®. U darovaci a dédické dané je sazba odstupiiovana podle

zékladu dané, dan z nemovitych véci ¢ini 4 %.

Nepiimé dané

Nepiimé dan¢ se naopak dotknou diichodi domacnosti a firem az v tom okamziku,
kdy si potidi urcity statek nebo sluzbu. Cena je diky tomu zvySend a zékaznik plati dan
nepiimym zpiisobem. D¢li se na univerzalni a selektivni. Mezi univerzalni dan zarazujeme

DPH. Selektivni obsahuje spotiebni a ekologickou dan nebo zvlastni druh dan¢ — clo.

Spotiebni daii spravuje Celni sprava CR. Zakon o spotiebni dani byl mnohokrat
novelizovan. Posledni tprava, ktera probéhla i pod dohledem Evropské unie (EU) byla
pFi¢inou nového zakona &. 353/2003 Sb., o spottebnich danich®. Spottebni dai se vztahuje
na mineralni oleje, pivo, vino a meziprodukty, lih, tabdkové vyrobky.

Dar z pridané hodnoty (DPH) podstoupila posledni upravu v dubnu roku 2004, kdy
ptiSel v platnost zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Platci jsou FO a PO

>Zdkon ¢ 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci
8Spotiebni dané a jejich sprava, [cit. 2015-03-08], Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-
dane/Stranky/default.aspx
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a danova povinnost mize vzniknout i Vv jiném stat¢ EU. Poplatnik je kazdy, kdo nakupuje
zbozi nebo sluzby od platci dané. Danova sazba se d€li na snizenou a zédkladni.
Je to z toho diivodu, aby byli lidé usetfeni vysokych dani napt. na lécich a potravinach.

Ekologickou dani, jez ptedmétem je dan ze zemniho plynu, elektfiny nebo pevnych
paliv, je upravovana zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ¢ast
Styficatd patd, Styficatd Sestd a GtyFicatd sedma’. Stejnd jako spotfebni dafi, DPH tak
i ekologickou dati spravuje Celni sprava CR.

Celni poplatek se ptivodné tidil zakonem ¢. 13/1993 Sb., celni zakon. Tento zakon
byl ale zrusen a nahrazen zdkonem & 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky. Clo
je zvlastni druh piijmu do statniho rozpoctu. Vybira se pii pfechodu zbozZi pies celni

hranici. Funguje jako obrana vnitiniho trhu statu®.

Nedanové prijmy

Své misto v ptijmech statniho rozpoctu maji také ptispévky, které jsou nedanove,
ale podle klasifikace Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) se mezi
dané tadi kvuali charakteristice. Zde zahrnujeme socialni a zdravotni pojisténi a statni

politiku nezaméstnanosti. Souhrnné se nazyvaji piispévky socidlniho zabezpeceni.

Jako druhou hlavni slozkou, ktera patii do pfijma statniho rozpoc¢tu, jSou navratné

piijmy. Zde zafazujeme piijmy z emisi dluhopist a ptijmy z bankovnich avéru.
3.1.3 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje ¢lenime podle vice hledisek. Jedno z nich je déleni na mandatorni, quasi-
mandatorni a (¢ist&) nemandatorni. Mandatorni® jsou ty, které stat musi ze zakona vydat.
Patti sem napiiklad socidlni davky, vydaje na dluhovou sluzbu, platby do zdravotniho
pojisténi, vydaje na volebni fizeni aj. Mezi mandatorni vydaje se zatazuji i pravni pfedpisy
nebo jiné smluvni zadvazky, napt. odvody do mezinarodnich rozpocti, do Evropské unie,

odvody na zaruky. Tvofi ptes polovinu vydaju. Quasi-mandatorni vydaje zahrnuji vydaje

"Ekologickd — daii, [cit. 2015-03-08], Dostupné z: http:/lwww.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-
dane/Stranky/default.aspx

8Celni poplatek [cit. 2015-03-08], Dostupné zhttp://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx:

Statni  rozpocet v kostce I, Informacni  letak  [cit. 2015-02-10]  Dostupny  z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/rozpocet-v-kostce-17505

15



na obranyschopnost a chod statu. Nejsou podminény zakonem, ale stat je bere jako stejné

dilezité. Do této skupiny mizeme zafadit vydaje na platy pro ¢leny piispévkovych nebo
rozpoCtovych organizaci, vydaje na ochranu statu. V neposledni fad¢é cisté neboli
nemandatorni obsahuji vydaje na sport, Skolstvi, dopravni infrastrukturu. Vlada diky nim

pruzné reaguje na hospodaisky vyvoj.

Rozd¢luji se také podle kapitol (instituci statu). Ministerstvo prace a socCidlnich
véci, Ministerstvo financi, VSeobecna pokladni sprava, Ministerstvo obrany, Ministersvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
zemédélstvi, Statni dluh, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo kultury.
Nejvétsi kapitolou je Ministerstvo prace a socialnich véci, ktera tvofi téméf polovinu

vydajl ze statniho rozpoctu.

Podle odvétvi ¢lenime na zemédé€lstvi, primysl a sluzby, vzdélani, zdravotnictvi,
dopravu a spoje, socialni véci a zaméstnanost, obrana a bezpec¢nost, statni sprava a tzemi

samosprava, ostatni. Nejvice se vydaje uplatituji na socialni véci a zaméestnanost.

Vydaje v podob¢ penéznich prostfedkt se vydavaji na:
a) viddni ndkupy3 — do této skupiny patii ndkup zbozi a sluzeb, které napomahaji
K uspokojeni potieb organizaci ve vefejném sektoru, napf.: vefejné Skolstvi,
zdravotnictvi, vladni investice
o kapitalove a bézné potreby — zabezpeCovani statnich archivii, policie, statni
spravy, organizaci v armadé¢, socidlni potieby
e finan¢ni prostiedky ve formé& dotaci na vyrobu v zemédélstvi, na kryti
ztraty, podpora pro negativni dopady externalit, aj.
b) transferové platby — prostiedky pro podporu obyvatelstvu, napf.: socialni davky,

dichody, podpory v nezaméstnanosti, aj.

Nejrozsitengj$imi  vydaji jsou vydaje na socidlni zabezpeceni. Ve struéné
charakteristice by se dalo fici, Ze je to podpora ob¢aniim pii socidlnich udalostech. Délime

je na pojisténi, podporu a pomoc.

3Pekovd, J. Verejné finance, uvod do problematiky, 4. Vydani, Praha: ASPI, a.s., 2008, 580 s
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Pojz’iténilo
e Zdravotni
o vylohy na Iéceni
e Socidlni
o nemocenska
= nemocenské, osetfovné, penézitd pomoc v matefstvi, vyrovnavaci
prispévek
o duchodové
= starobni
= invalidni dichody
e plny invalidni, ¢asteny invalidni
= pozustalostni dichody
e vdovsky, sirotci

o prispevek na statni politiku zamestnanosti

Podpora

e davky statni socialni podpory

o zalezi na ptijmu
= prispevek na Skolni pomticky, ptidavek na dité, socialni piiplatek,
piispévek na bydleni
o nezalezi na ptijmu

= porodné, pohiebné, rodiCovsky prispévek, péstounské davky

Pomoc

e divky v hmotné nouzi

o doplatek na bydleni, ptispévek na zivobyti, mimofadna pomoc

e davky socialni péce

o ptispévek pro zdravotné postizené, prispévek na péci

YSystém socidlniho zabezpeceni CR, [cit. 2015-08-03], Dostupné z: http://www.icm.cz/system-socialniho-
zabezpeceni-v-cr
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Porovnanim vSech piijmi a vydaji vznika saldo neboli bilance statniho rozpoctu.
Miuzou nastat tii situace. Kladné saldo - piebytek statniho rozpoctu, zaporné saldo
—> deficit statniho rozpoctu nebo vyrovnané saldo = ptijmy = vydaje. Pii vzniku deficitu
rozlifujeme strukturlni a cyklicky deficit. Cyklicky™ deficit znazorfiuje automatické
zmény obsahujici vysi rozpoc¢tovych vydaji a dani. K témto zménam dochazi v souvislosti
s cyklickymi vykyvy nezaméstnanosti, cenové hladiny a redlného produktu. Strukturalni
deficit ma velmi Spatny vliv na ekonomiku statu. Mize byt zdrojem ménové inflace a

snizuje investi¢ni vydaje soukromého charakteru.

3.1.4 Statni dluh

Statni dluh je hlavni polozkou centralni vlady a spravuje ho odbor Rizeni statniho
dluhu a finanénitho majetku. Do statntho dluhu nezafazujeme: fond socidlniho
a zdravotniho pojisténi, obci a krajii, mimorozpoctovy fond nebo také statni zaruky (ptimo
spravované statnim rozpoctem). Muzeme ho rozdé€lit na podminéné a nepodminéné
zévazky statu.

Nepodminéné zavazky statu*? — celkovy statni dluh

Prvni slozkou je doméci dluh, ktery je kryt stdtnimi pokladni¢nimi poukazkami,
statnimi stfednédobymi a dlouhodobymi dluhopisy, repo operacemi nebo pfijatymi
kratkodobymi zapajckami. Zahrani¢ni dluh se skladd ze zahrani¢nich emisi dluhopist,
sménkami  vydanych k uhradé¢ (Clenstvi v IBRD, EBRD), pfijatych avéra
od Evropské investicni banky. Dale ho muZzeme d¢lit na obchodovatelny
a neobchodovatelny. Mezi obchodovatelny dluh patifi statni pokladnicni poukézky,
zahrani¢ni emise dluhopisi, statni dlouhodobé nebo stirednédobé dluhopisy a ostatni zdroje
kryti. Do neobchodovatelnych dluhi zatfazujeme ptredevSim bankovni Gvéry od Evropské
investi¢ni banky a nove, od roku 2011, také spofici statni dluhopisy.

Podminené zavazky — statni zaruky
Nejsou zatazeny do statniho dluhu. Patii do kompetenci Statniho rozpoc¢tu Ministerstva
financi, takze fizeni ani administrace nespadda pod Odbor Rizeni statniho dluhu

a finan¢niho majetku.

UByeak, Josef a Bohuslav Sekerka A. Makroekonomie. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2010, 292 s.
Y2Cernohorsky J., Teply P., Zdklady fnanci, Grada Publishing a. s. 2011,

18



3.2 Rozpoctovy proces

Je sestavovan zhruba pil roku doptfedu. Ma formu zakona (zékon o rozpoctovych
pravidlech, ¢. 218/2000 Sb.). Po sestaveni ministerstvem financi ho schvaluje vlada. Vlada
poté poda navrh zdkona o statnim rozpoctu a posle ho do poslanecké snémovny, avSak
nejpozdéji do zari, tedy tfi mésice pred koncem roku. Snémovna ma tfi Cteni, ve kterych
projednava navrhovany rozpocet statu.

Prvni Cteni® — jednd se pouze o zakladni tdaje, celkové piijmy a vydaje, saldo
rozpocCtu a zpusob jak se s nim vypotadat. Pokud navrhovany zakon projde prvnim ¢tenim,
nesmi se s témito zakladnimi slozkami hybat, musi zdstat stejné. Druhé cteni — zde
se ktomu mohou vyjadfit jednotlivi poslanci a piednaset riizné pozménovaci navrhy.
Treti cteni — doschvali se jen technické zmény a jako posledni je schvéleny cely ndvrh

statniho rozpoctu

Schéma 2: Proces schvalovani statniho rozpoctu

duben-srpen, rok t-1 Dzeifi-prosinec, rok t-1

Ptiprava Schvalovani
leden-duben, rok t+1 leden-prosinec, rok t
Hodnoceni Realizace

L

Zdroj: Statni rozpocet v kostce II, Informacni letak®

Priprava - Ministerstvo financi, ostatni spravci kapitol, Vlada

Schvalovdni - Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Realizace - Ministerstva a ostatni Gsttedni organy (spravci kapitol)

Hodnoceni = Ministerstva financi, ostatni spravci kapitol, Vlada, Nejvyssi kontrolni Gfad,

Poslanecka snémovna

SStatni rozpocet v kostce II, Informacni letdk [cit. 2015-02-10] Dostupny z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/rozpocet-v-kostce-17505
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3.2.1 Proces v datech

Ministerstvo financi (MF) do 15. dubna ptedlozi pfedbézny ndvrh vladeé, ktery
je situovan na nasledujici tii roky. Vlada do 30. dubna tento navrh projednd a rozhodné
o castkach vydajového ramce. Dale MF pracuje na predbézném navrhu vydaji a piijmia
podle jednotlivych kapitol, sttednédobém vyhledu na dva roky nasledujici po roce, na jaky
je rozpocCet sestavovan, potom uz jen vypracuje stiednédoby vydajovy ramec — tyto
tfi navrhy poda do 31. kvétna. Vracime se zpét k vladé, kterda mad do 20. Cervna cas
projednat podané¢ navrhy, provede piipadné upravy a nakonec predbézné schvaluje.
Do 30. cervna, tedy 10 dni po pfedbézném schvaleni MF, sdéli spravcim kapitol ¢astky
piijaté vladou, ti dale ozndmi rozhodnuti statnim fondim. Ptichazi fada na spravce kapitol
a statnich fondt, ti do 31. Cervence vypracuji navrh svého rozpoctu a stfednédobého
vyhledu.

Do 31. srpna MF piedlozi vladé navrh zédkona o statnim rozpoctu, navrh stiednédobého
vydajového ramce a stfednédobého vyhledu. Mésic po projednani a schvaleni téchto

navrhi vladou je vSe pfedloZzeno Poslanecké snémovné do 31. zafi.

Nastane-1i situace, kdy se statni rozpocet nestihne schvalit (do 31. prosince), musi
se VvdalSim roce hospodafit a pocitat se statnim rozpocCtem predeSlého roku,
tzv. rozpoétové provizorium. Ridi se zdkonem o rozpodtovych pravidlech, vydaje statniho
rozpocCtu se mohou uvolnit jen do ¢astky jedné dvanactiny celkové rocni castky v kazdém
meésici. V tomto obdobi neni mozné Cerpat dotace z evropskych fondt. Situace, kdy stat
musel obdobi rozpoétového provizoria vyuzit, se odehrala v Ceské republice pouze jednou.
Za vlady MiloSe Zemana®™. V té chvili to byla znamka velmi slabé vlady. Pro tento rok

(2015) jiz vlada schvalila zadkon o statnim rozpoctu ¢. 345/2014 Sb.

BHistorie CSR a CR stamich rozpocti, [cit. 2014-09-20], Dostupné z: http.//www.cevro.cz/cs/193713-
historie-ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu
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4. Lafferova krivka

Lafferova kfivka je jednim z hlavnich teoretickych konstukti na stran¢ nabidky
ekonomiky. Poprvé ji pojmenoval americky zurnalista Jude Wanniski. Nazval ji podle
amerického ekonoma Arthura Laffera, ktery ptfiSel s hlavni myslenkou této kiivky.
Znazoriuje zavislost objemu vybranych dani na mife zdanéni, respektive danové sazbg.
Porovnava se zde skuteCny danovy vynos S procentudlni sazbou. Uziva se zkratka LaC.
Dalsi jeji vlastnosti je, ze zachycuje elasticitu zdanitelného pfijmu. Nepiimo urcuje
koncept, kdy stat mize maximalizovat danovy vynos, kdyz nastavi danovy systém
do optimalniho bodu, tzv. Lafferiiv bod. Ktivka roste, dokud se nedostane do Lafferova

bodu, poté zacne klesat.

Graf 1: Lafferova kiivka v dlouhém obdobi
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Zdroj: Lafferova kiivka [cit. 2015-12-02] Dostupné z: www.penize.cz

Kiivka je v dlouhém obdobi, takze dokaze dobfe reagovat na zmény sazeb.
Vnimame na ni dva extrémy. Jednim z nich je situace, kdy je 0% danova sazba. Za tohoto
ptedpokladu je jasné, Ze stat neziskd zadné piijmy. Druhym extrémem je naopak 100%
sazba. Pfi které by Clovek teoreticky fekl, Ze pfijmy budou maximalni. Takto ale kiivka
pravé nefunguje. Pii 100% sazb& nikdo nebude chtit pracovat, protoZe z toho nebude mit
zadny uzitek. Je zde 1 moznost pro danové Uniky, pii vysoké sazbé lidé neptiznaji své

piijmy a tak stat ptichazi o vynosy z dani.
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Z grafu €. 1 je patrna tzv. prohibitivni zona. Nékdy nazyvana zakazand zona. Této
¢asti se snazi kazda zemé vyvarovat. Vedlo by to k velkym problémim v ekonomice.
V prohibitivni zéné pii stoupajici sazbé klesaji vynosy. Dokud kiivka roste, pfijmy
do statniho rozpoctu také rostou. V bod¢ t (Lafferiv bod) vlada shromazd’uje maximalni
vys$i danovych ptijmu, zatimco lidé nadale tvrd€ pracuji.

Je dilezité si uvédomit, ze nam kiivka netika, zdali se snizenim dani zvysi nebo
snizi pfijmy, ani nepiedpovidd, Ze veSkeré snizeni danové sazby by nutné pifineslo vetsi
celkové vynosy. Misto toho tik4, ze snizeni danové sazby bude mit za nasledek mensi
ztratu piijmi, nez by bylo podle statistickych odhadi piedeslého zakladu dané

w oy 1
ocekavano®.

Pokud se zmé&ni datiové sazby, zpisobi to dva efekty. Ekonomicky a aritmeticky™.

o FEkonomicky efekt: zvySenim sazeb mize dochazet k negativnim vliviim
podnikateli, kteti zdanuji své piijmy. Naopak snizenim danovych sazeb mulze
dochazet k lepsi efektivité prace, celkovymi vystupu, zaméstnanosti a zaroven
vysSimu zakladu dané€.

o Aritmeticky efekt. pii ristu sazby dochazi k zvySeni vynosi. O stejnou hodnotu,
0 kterou vzroste danova sazba, se zvysi i dafiové vynosy. Pii poklesu danové sazby

plati pfesny opak.

Tyto dva efekty se zarovenn mijeji a funguji piesné¢ opacnym smérem. Vysledna zména
zéalezi na tom, ktery z téchto dvou jevll pievazuje. Na zaklad¢ Lafferovy kiivky mizeme

fict, ze pii niz§ich sazbach dominuje aritmeticky efekt a pii vyssich ekonomicky.

Lafferova kiivka ma jiny tvar v kratkém a v dlouhém obdobi®®. V kratkém obdobi svého

maxima, tedy Lafferova bodu, dosahuje okolo 70 % (viz graf ¢. 2), je to zapfi¢inéno tim,

ze v tak kratké dob&é malokdo dokaze zareagovat tak rychle, aby se to promitlo na kiivce.

“The Laffer curve, [cit 2015-03-08], Dostupné z: http.://www.laffercenter.com/the-laffer-center-2/the-laffer-
curve
YLafferova kivka, [cit. 2015-08-03], Dostupné z https://managementmania.com/cs/lafferova-krivka /
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Graf 2: Lafferova kiivka v kratkém obdobi
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Zdroj: Lafferova kiivka™

YLafferova kiivka, [cit. 2015-08-03], Dostupné z https://managementmania.com/cs/lafferova-krivka
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5. Statni rozpocet v Ceské republice

5.1 Prijmy do statniho rozpoctu

Piijmy jsou podstatnou slozkou statniho rozpoctu. Stat je ziskava prostfednictvim
riznych dani (DPH, dan z piijmt FO a PO, spotfebni dané, majetkové dang), odvodu
(z loterii, za odnéti zemé&d¢lské pudy), pojistného na SZ a z nedanovych (kapitalovych)
ptijmi. Ve sledovaném obdobi let 2000 — 2013 bylo zjisténo, ze nejveétsi piijmy nastaly
vroce 2013. Mezi roky 2008 - 2009 zaznamenavame rychly pad piijmd o 90 mld. K¢,
v roce 2003 a 2009, pozvolné rostou. Primérny meziro¢ni nardst piijmi se pobyhuje okolo
5 %, v pfepoctu na koruny jde o 39 mld. K¢ Za sledované obdobi zaznamenavame
primérné ro¢ni pfijmy v hodnoté 885,5 mld K¢. Tempo rustu piijmi ma nepravidelny tvar,
stoupa i klesa a opé€t je nejveétsi rozdil mezi roky 2008 — 2009, kdy koeficient rastu klesl
0 8,5 %. Nejvetsi tempo naopak sledujeme v roce 2007, kdy vzrostl oproti predeslému
roku o 102,6 mld. K¢, tedy 0 11,1 %.

Tabulka 1: Piijmy statniho rozpoétu v letech 2000-2013

Rok P¥ijmy SR v mld. Tempo rlstu piijma
Ke vmld. K& | v%
2000 586,21
2001 626,2 40 6,8
2002 705,04 78,8 12,6
2003 699,6 -54 -0,8
2004 769,34 69,7 10,0
2005 866,5 97,2 12,6
2006 923,32 56,8 6,6
2007 1025,88 102,6 11,1
2008 1064,57 38,7 3,8
2009 974,61 -90 -8,5
2010 1000,38 25,8 2,6
2011 1012,76 12,4 1,2
2012 1051,39 38,6 3,8
2013 1091,86 40,5 3,8

Zdroj: vilastni tvorba, MF CR*

Y erejny sektor, pokladni plnéni 2001-2013, [cit. 2015-03-03], Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2003/mesicni-pokladni-plneni-2003-1778
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Graf 3: Ptijmy statniho rozpoctu v letech 2000 - 2013
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Zdroj: viastni tvorba, MF' CR

V procentudlnim tempu pozorujeme jen nepatrny rozdil, ktery se vyskytuje
priamerné okolo 5 %. Nejmensi zménu miiZeme vidét v roce 2003, kdy byly piijmy odlisné
jen 0 -0,8 % oproti roku 2002. V ptevodu na miliardy korun zaznamenavame zménu
0 -5,4 mld. K¢. Naopak nejvétsi rozdil nachazime v roce 2005, kdy se nam procentudlni

zména vySplhala na 12,63 %, coZ pfedstavuje 78,8 mld. K¢.

Graf 4: Tempo ristu ptijma statniho rozpo¢tu v letech 2000 — 2013
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Zdroj: viastni tvorba, MF! CR
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5.2 Prijmy z dani z prijmi fyzickych osob

Zahrnuje dan z ptijmi FO vybiranou srazkou, z pfiznani nebo ze zavislé ¢innosti.
Za sledované obdobi bylo na danich z pfijmd FO vybrano celkem 1213,65 mld. K¢,
primérny vydaj ¢ini 86,69 mld. K¢ Maximum nastalo v roce 2007, kdy se hodnota oproti
predeslému roku zvysila o 10,49 mld. K¢, tj. 11,45 %. Naopak minimalni ¢astka na dani
kdy se dan¢ snizily o 0,47 mld. K&, tj. o 0,49 % mén¢, nez v predeslém roce. Mezi roky
2000 a 2001 registrujeme nahly narist inkasa o 126,23 %, z 34,73 mld. K¢ ptijmy z dané
Cinila 78,57 mld. K¢ Primérmé tempo rastu vynosi z dané z piijmi fyzickych osob

je roéni narust o 4,6 mld. K¢, tj. 11,3 %.

Tabulka 2: Piijmy z dani z ptijmi FO v letech 2000 - 2013

. Tempo rastu ptijmi z

Rok Pﬁ]frgl : DKEPFO " DIPFO |
’ v mld. K¢ v %

2000 34,73
2001 78,57 43,84 126,23
2002 82,11 3,54 4,51
2003 88,63 6,52 7,94
2004 95,25 6,62 7,47
2005 94,78 -0,47 -0,49
2006 91,65 -3,13 -3,30
2007 102,14 10,49 11,45
2008 94,96 -7,18 -7,03
2009 85,65 -9,31 -9,80
2010 87,49 1,84 2,15
2011 90,61 3,12 3,57
2012 92,59 1,98 2,19
2013 94,49 1,9 2,05

Zdroj: viastni tvorba, MF CR*

Y erejny sektor, pokladni plnéni 2001-2013, [cit. 2015-03-03], Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2003/mesicni-pokladni-plneni-2003-1778
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Graf 5: Ptijmy z dani z pfijma FO v letech 2000 — 2013
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Zdroj: viastni tvorba, MFCR

Z grafu €. 5 je patrné, Ze po velkém skoku mezi roky 2000 a 2001, se piijmy z dané
z ptijmu FO pohybovaly na hranici mezi 80 a 100 mld. K¢. Nepatrna odchylka probéhla
v roce 2007, kdy piekrodila hranici 0 pouhé 2,14 mld. K¢. Mezi roky 2001 a 2002 mélo
tempo rustu strmy klesajici charakter. Je zajimavé, ze od roku 2002 kiivka tempa rastu
Vv procentech kopiruje kiivku vyjadienou v miliardach korun. Maji velmi neprny rozdil.

Nadale se kiivky spolecné pohybuji v rozmezi 15 az -7 procenty (mld. K¢).

Graf 6: Tempo rustu piijma z dani z piijmu FO v letech 2000 — 2013
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5.3 Prijmy z dani z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty (DPH) je soucasti zbozi a sluzeb, které uspokojuji potiebu
zakaznikli. Kone¢nymi platci DPH jsou spotiebitelé. Podnikatelé se mohou rozhodnout,
jestli budou platci pridané hodnoty (do urcitého vysledku hospodaieni). Za sledované
obdobi let 2000 - 2013 se prumérna castka vybrana do pfijmu statniho rozpoctu z dané
z pridané hodnoty vysSplhala na 162,3 mld. K& Nejvyssi vybranou dan sledujeme Vv roce

2013, kdy jsme zjistili i nejvétsi skok oproti pfedeslému roku. Zména zde je o 20,25 mid.

o 3,2 mld. K¢ oproti roku 2001 a tim se dostala na ¢astku 118,1 miliard korun. Piijmy
z DPH v priiméru rostou o 5,7 mld. K¢, coz udéava narust o 3,47 % ve sledovaném obdobi.
Dalsi velky rozdil sledujeme mezi roky 2006 a 2007, kdy probé&hl narist o 12,96 mld. K¢,
tj. 8,4 %. Tuto zm&nu muzeme prisuzovat snizené sazbé DPH, ktera vzrostla ze stavajicich

5% na 9 %.

Tabulka 3: Ptijmy z dani z pfidané hodnoty v letech 2000 - 2013

Tempo rlstu piijmu z

Rok Ptijmy z D|?H v DPH

mid. Ke v mld. K¢ v %
2000 145,91
2001 121,3 -24,61 -16,9
2002 118,1 -3,2 -2,6
2003 125,5 7,4 6,3
2004 140,32 14,82 11,8
2005 146,82 6,5 4.6
2006 153,67 6,85 4,7
2007 166,63 12,96 8,4
2008 177,82 11,19 6,7
2009 176,72 -1,1 -0,6
2010 187,82 11,1 6,3
2011 191,89 4,07 2,2
2012 199,71 7,82 4,1
2013 219,96 20,25 10,1

Zdroj: viastni tvorba, MF CR?

Y erejny sektor, pokladni plnéni 2001-2013, [cit. 2015-03-03], Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2003/mesicni-pokladni-plneni-2003-1778
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Graf 7: Pjmy z dani z ptidané hodnoty v letech 2000 - 2013
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Pfijmy vybrané na dani zptfidané hodnoty vykazuji od roku 2003 rostouci

Cwwvr

naopak zaznamendvame mezi rok 2001 a 2002. Na grafu ¢. 8 je pozorovano tempo rustu

v procentech a v miliardach korun. Ze zaatku sledovaného obdobi ma prudky rostouci

MW

navzajem kopiruji svlij charakter, ktery je stiidavé rostouci a klesajici.

Graf 8: Tempo rustu piijma z dani z piidané hodnoty v letech 2000 - 2013
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5.4 Vydaje ze statniho rozpoctu

Do statniho rozpoCtu patti bézné a kapitalové vydaje. Mezi bézné vydaje
zahrnujeme vydaje na platy, praci, pojistné, neinvesti¢ni nakupy, socialni davky, stavebni
spofeni apod. Do kapitdlovych vydaji patii prevazné investicni nakupy, transfery aj.
Za celé obdobi 2000 - 2014 vydaje vzrostly o 540,86 mld. K¢ a jejich trend je rostouci.
Nejvétsi odchylku zaznamenavame v roce 2006, kdy vzrostly vydaje o 97,73 mld. K¢.
Jedna se o procentualné nejvyssi zménu, tedy rist o 10,59 % oproti piedeslému roku 2005.
Nejvyssi vydaje vsak mizeme sledovat v roce 2007, kdy ¢inily 1092,27 mld. K¢, avsak
v tomto roce nejde o nejvetsi procentualni zménu. Primérny meziroCni narust vydaji
se pohybuje okolo 41,6 mld. K¢, procentudlné¢ vykazuje primérny narust o 4,95 %.
K¢, do dalsiho roku vzrosly 0 9,75 %, tedy o 61,63 mld. K¢. Od roku 2006 vydaje
ptekrocily hranici tisic miliard korun, coz ptedstavuje od roku 2000 nartst bliZici
se k 50 %.

Tabulka 4: Vydaje statniho rozpo¢tu v letech 2000 - 2013

Vydaje SR v mld. Tempo riistu vydaji

Rok N
K¢ v mld. K¢& v %

2000 632,27
2001 693,9 61,63 9,75
2002 750,76 56,86 8,19
2003 808,7 57,94 7,72
2004 862,87 54,17 6,70
2005 922,9 60,03 6,96
2006 1020,63 97,73 10,59
2007 1092,27 71,64 7,02
2008 1083,94 -8,33 -0,76
2009 1167,01 83,07 7,66
2010 1156,79 -10,22 -0,88
2011 1155,53 -1,3 -0,11
2012 1152,39 -3,14 -0,27
2013 1173,13 20,74 1,80

Zdroj: vlastni tvorba, MFCR?

®Verejny sektor, pokladni plnéni 2001-2013, [cit. 2015-03-03], Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2003/mesicni-pokladni-plneni-2003-1778
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Graf 9: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2000 - 2013
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Zdroj: viastni tvorba, MF CR

Tempo vydaju v procentech je vprvni poloviné kiivky zaznamenano témef
Vv roviné. Je to zptisobeno malou procentualni zménou mezi roky 2001 - 2005, kdy nejnizsi
namétena hodnota probéhla v roce 2004. Minimalni rozdil vSak pozorujeme az v roce
2011, kde byl rozdil pouhych 0,11 %, jednalo se o nepatrny pokles vydaji v porovnani
z udaji piedeslého obdobi. V piepoctu na koruny Slo o 1,3 mld. K&. Vrchni hranice rozdilu
Vv korundch je zaroven i1 nejvyssi procentualni zménou. Tempo rastu vydaji v miliardach
korun vykazuje mezi roky 2001 — 2006 téméf nezménénou podobu. Od roku 2006 stiidané

prudce roste a klesa.

Graf 10: Tempo rustu vydaja v letech 2000 — 2013
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5.5 Bilance statniho rozpoctu

Bilance statniho rozpoctu je rozdil mezi vydaji a piijmy. Muze byt kladny, tedy
prebytkovy nebo ziporny, tedy deficitni. V Ceské republice je saldo dlouhodobg
(konkrétné od roku 1996) deficitni. Jak je zaznamenano v grafu ¢. 11, bilance se v celém
sledovaném obdobi pohybuje pod hodnotou 0. Pracujeme tady tedy se zapornymi
¢astkami. Od roku 2000 do roku 2007 sledujeme graf mezi hodnotami -40 az -110 mld. K¢.
Mezi roky 2008 az 2009 zaznamendvame vysoky narGst deficitu, ktery je zplisobem
hospodatskou krizi Ceské republiky. Deficit se vySplhal az na zapornou hodnotu
-192,4 mld. K¢. Nejnizsi hodnotu sledujeme v roce 2008, kdy deficit ¢inil 20 mld. K¢.
Graf ma po celou dobu naseho sledovani stiidavé rostouci a klesajici charakter. Od roku
2009
je patrné, ze se situace zlepSuje a zdporné saldo se snizuje. Primérné roc¢ni saldo
se pohybuje okolo -91 mld. K¢.

Ceska republika je dlouhodobé deficitni a bylo by potfeba zavést vhovna opatfeni.
Vydaje jiz 9 let ptevysuji ptijmy. Jako pozitivni ukaz mizeme vnimat, Ze od roku 2008
se saldo statniho rozpoctu stale snizuje. BohuZel se zdaleka nedostava k minimu, které
jsme zaznamenali vroce 2008. Po této piiznivé Castce vSak nastal obrovsky propad

na 192,4 mld. K¢, ktery stale neni vyrovnan.

Graf 11: Saldo statniho rozpo¢tu v letech 2000 — 2013
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6. Lafferova kiivka v Ceské republice

6.1 Vynosy z dani z prijmu FO v zavislosti na dafiové sazbé

Zde je popisovan vztah mezi pfijmy do SR z dan¢ z pfijmi FO a danové sazby,

ktera se ve sledovaném obdobi let 2000 - 2013 menila. V letech 2000 - 2005 nebyla pevné

stanovena na 15 %, ale mohla se ménit dle vyse zakladu dan¢. V této analyze byla pouzita

sazba pro zaklad dané, ktery ¢inil vroce 2000 maximalni ¢astku 102 000 K¢, v roce
2001-2005 do vyse 109 000 K¢&. Vyjimku tvofi sazba v letech 2006-2007, kde klesla
na 12 % pfi zakladu dané€ do 121 200 K¢.

Tabulka 5: Vynosy z DzPFO v zavislosti na datiové sazbé v letech 2000 - 2013

Rok ey D?PFO Sazba dané v %
mld. K¢
2000 34,73 15
2001 78,57 15
2002 82,11 15
2003 88,63 15
2004 95,25 15
2005 94,78 15
2006 91,65 12
2007 102,14 12
2008 94,96 15
2009 85,65 15
2010 87,49 15
2011 90,61 15
2012 92,59 15
2013 94,49 15

Zdroj: vlastni tvorba, MFCR webové stranky Ucetni kavdrna

17

Jak je jiz patrné z grafu ¢. 12, pro uzavieni Lafferovy kiivky byl vyuzit vynos

V hodnoté 0 mld K¢ s 0% sazbou a zaroven vynos 0 mld. K¢ se sazbou 100 %. Vzdy

na zacatku a konci sledovaného obdobi. Zde miZzeme sledovat vyvoj kiivky v letech

cvvr

34,73 mld K¢ pfi danové sazbé 15 %. Poté vynosy stale stoupaly, az se v roce 2008 dostaly

Yyyvoj DzPFO, [cit 2015-03-07], Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/vyvoj-sazby-

dane-z-prijmu-fyzickych-osob/
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na hodnotu 102,14 mld. K¢, ale uz pti danové sazbé 12 %. Po tomto roce danova sazba
stoupla opét na 15 %, to se odrazilo ve vynosech roku 2009, kter¢ klesly o zhruba 10 mld.
K¢.

Graf 12: Lafferova kiivka vynost z dani z ptijma FO v letech 2000-2013
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Zdroj: viastni tvorba, MF CR

6.2 Vynosy z dané z piidané hodnoty v zavislosti na darnové sazbé

Pro DPH jsou vyuzivany dvé sazby. Jedna je snizena (na potraviny, Iéky) a druha
zékladni (zbozi, sluzby). Bohuzel neni pfesn¢ jasné, jaka castka z celkovych rocnich
vydajii nalezela konkrétni danové sazbé. V tomto piipadé budeme pocitit s moznosti,
ze vsechny vydaje podl€haji snizené danové sazbé a zaroven i zakladni danové sazbé. Obé
veli¢iny budou pozorovany zvlast.

SniZzena daiiova sazba podstoupila celkem pét zmén. Z ptivodnich 5 %, které platily
7 let, se vySplhala az na 15 %, vzrostla o trojnasobek své ptivodni hodnoty. Na grafu ¢. 13,
kde pracujeme se snizenou sazbou, vidime, ze Lafferova kiivka ma rostouci charakter.
Nebylo tomu vSak od zacatku sledového obdobi. V roce 2000 zaznamendvame vydaje
ve vysi 145,91 mld K¢ pfi sniZzené danové sazbé 5%. Po dvou letech nam vydaje klesly

pfi stejné sazbé 0 27,81 miliard korun.

Pozn: modra cast v grafu ¢ 12 zndzoriuje Lafferovu kiivku na zdaklade dat z let 2000 - 2013, Sedivé casti
Jjsou nulové vynosy s prislusnou danovou sazbou
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Zaznamenavame tak klesajici ¢ast Lafferovy kiivky jen v rozmezi let 2000 az 2002.

Nejvyssi vynosy stat vykazuje v roce 2013, kdy se ¢astka vysplhala na 219,96 mld. K¢.

Tabulka 6: Vynosy z DPH v zavislosti na danové sazbé v letech 2000-2013

Vynosy z Sazba dané v %

Rok DPH v mid.

K¢ snizena zakladni
2000 145,91 5 22
2001 121,3 5 22
2002 118,1 5 22
2003 125,5 5 22
2004 140,32 5 22/19*
2005 146,82 5 19
2006 153,67 5 19
2007 166,63 5 19
2008 177,82 9 19
2009 176,72 9 19
2010 187,82 10 20
2011 191,89 10 20
2012 199,71 14 20
2013 219,96 15 21

*19% od 1. 5. 2004

Zdroj: viastni tvorba, MFCR a webové stranky Ucetni kavirna™

Dostavame se k zdkladni danové sazbé, kterd uz neprosla o tolik rozdilnymi
zménami. Na zacatku sledového obdobi sazba €inila 22 % a na konci 21 %. Doslo tedy
Graf ¢. 13 je diikazem toho, ze 1 kdyZ se nam snizila daiiova sazba, Lafferova kiivka stale
udrzuje rostouci charakter. Nabyvd maxima pii dafové sazbé 21 %, kdy vynosy €inni
219,96 miliard korun. Minimana opak dosahuje pii 22 %, kdy hodnota vykazuje 181,1 mid
K¢. Od této castky v roce 2002 kiivka jen roste.

Byyvoj DPH, [cit 2015-03-07], Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/sazby-dane-z-
pridane-hodnoty/
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Graf 13: Lafferova kiivka vynost z DPH v zavislosti na snizené danové sazb¢ v letech 2000-2013

0 20 40 60 80 100
Zdroj: viastni tvorba, MF' CR

Graf 14: Lafferova kiivka vynosti z DPH v zavislosti na zakladni dafiové sazb¢ v letech 2000-2013
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Zdroj: viastni tvorba, MF CR

Pozn: modra éast v grafech ¢. 13 a 14 zndzoriuje Lafferovu kiivku na zdkladé dat z let 2000 - 2013, Sedivé
casti jsou nuloveé vynosy s prislusnou danovou sazbou
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1. Z.aveér

Cilem teoretické ¢asti prace bylo vysvétlit pojem statni rozpocet. Dalsi ¢asti bylo
podrobné popsat ptijmy statniho rozpoctu a konkrétni dané, které jsou jejich soucasti. Jako
druhou slozkou, ktera tvoii statni rozpocet, jsou vydaje. Posledni kapitolou v teoretické
casti byla Lafferova kiivka, u které byla popsana jeji postata a fungovani.

Dle praktické casti je patrné, ze na$ stat dlouhodobé zvySuje pfijmy, ale zaroven
i vydaje. Do pifijmi nejvice zahrnujeme dané, proto jsem se rozhodla analyzovat dvé
konkrétni. Podrobnéji byla zkoumana dan z pfijma fyzickych osob a dan z pfidané
hodnoty. Po provedeni analyzy bylo zjisténo, ze DPH roste v primérném tempu 3,5 %.
Vhledem k tomu, Ze snizena sazba DPH vzrostla za sledované obdobi na trojnasobek své
hodnoty, z5 % na 15 %, bylo by moZzné ocekavat vyssi tempo. Zato DzPFO stoupa
mnohem rychleji, zde je primérné tempo rastu 11%. U této dané se sazba dokonce snizila
z 15 % na 12 %, ale vydrzela v téhle podobé pouze dva roky. Poté opét stoupla na 15 %,
kde setrvava. DzPFO byla analyzovana s danovou sazbou, ktera platila pro zaklad dané
do 121 200 K¢.

Také byly sledovany vydaje, které maji rostouci charakter. Mezi roky 2008 — 2009
jsme zaznamenali velky skok. Nastala situace, kdy vydaje z velké Casti prevysily piijmy.
Toto obdobi nazyvame hospodaiskou krizi. Piiznivy ukaz méame jiz v dal§im roce, kdy
deficit klesl a do této chvile stale klesa.

Lafferova kiivka je sestavovana na zékladé¢ vynost z piijmi a dafové sazby.
K jejimu sestaveni byly pouzity vynosy z dan¢ z piijmt fyzickych osob a vynosy z dané
z pridané hodnoty v zavislosti na pfislusné danové sazbé. Ve chvili, kdy byly tyto hodnoty
promitnuty na bodovém grafu a vytvoiena Lafferova kiivka, zaznamenali jsme rostouci
charakter. Je vybirana stale vétsi ¢astka na danich. Lafferova kiivka ale zaroven tvdi,
ze snizenim dani nemusi dojit i k niz§im vynosiim. A naopak. Tato teorie se nam povedla
ovefit pii snizeni zédkladni sazby DPH. Zéakladni sazba klesla nejdiive z 22 % na 19 %,
ale nakonec se vratila na 21 %. Na zakladé téchto udaju Lafferova kiivka vykazuje
rostouci charakter. Mizeme tedy dokdzat, ze i pfi sniZzeni sazby mame vys$i vynosy.
Samoziejmég, danova sazba neni tak vysokd, aby dosdhla Lafferova bodu, coZ znamena,

7e se vynosy potad zvysuji.
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