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Specifika postaveni statniho zaméstnance podle zakona
0 statni sluzbé

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva vybranymi specifiky postaveni statnich zaméstnanct
dle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpist. Zamétuje se
na pusobnost zédkona, na sluzebni pomér od jeho vzniku az po jeho skoneni a podava vyklad
problematiky dalSich zakladnich institutii této pravni upravy, jako naptiklad karna odpovédnost
nebo sluzebni hodnoceni.

V teoretické Casti je pozornost vénovana Upravé vybranych sluzebnich vztahi
s dirazem na sluzebni pomér a jednotlivé instituty, které se k nému vazou. Nejprve se tato ¢ast
struéné vénuje vybranym specifikim sluzebniho poméru, jakymi jsou naptiklad povinnost
konat vybérova fizeni na obsazeni volnych sluzebnich mist ¢i karna odpovédnost. Dale je
podrobnéji predstaven systém sluzebniho hodnoceni, jeho priibéh a vazby na odménovani
statnich zaméstnancti. Nakonec jsou v této ¢asti predstaveny moznosti slad’ovani rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby, mezi které lze zatadit naptiklad pruznou sluzebni
dobu, zkraceny uvazek nebo neplacené volno.

V praktické ¢asti jsou analyzovdna souhrnna data sluzebnich uradt ziskana
Z Ministerstva vnitra a konkrétni data ziskana ze sluzebniho ufadu Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. Tato data a jejich analyza se tykaji oblasti sluzebniho hodnoceni a slad’ovani
soukromého a osobniho zivota s vykonem statni sluzby. Na zdklad¢ analyzy téchto dat jsou
formulovany zavéry spocivajici zejména v nadvrhu konkrétnich opatieni s cilem zlepsit situaci

Vv danych oblastech.

Kli¢ova slova: statni sluzba, sluzebni zakon, sluzebni organ, sluzebni poméf, predstaveny,

statni zamé&stnanec, ufednicka zkouska, vybérové fizeni, obor sluzby, systemizované misto.



Specifics of Being a State Servant under State Service Act

Abstract

This diploma thesis deals with selected specifics of being a state servant under Act
No. 234/2014 Coll., On Civil Service, as amended. It focuses on the scope of application of the
statute, on the service relationship from its inception to its end, and it gives interpretation
of other fundamental institutes of this legislation, such as disciplinary responsibility or service
evaluation.

In the theoretical part, the attention is paid to the regulation of selected service relations
with special focus on service relationship as such and its individual characteristics related
thereto. Firstly, this part shortly deals with selected specifics of service relationship, among
which we can name a duty to organize a formalized selection procedure in order to fill in vacant
positions or disciplinary proceeding. Then the system of service evaluation, its individual steps
and its impact on remuneration are introduced. Options of reconciliation of family and personal
life with the performance of the civil service are presented, such as flexible working hours,
part-time work, maternity and parental leave, unpaid leave up to four years of age.

The practical part consists of an analysis of summarized data of service authorities
obtained from the Ministry of the Interior and of specific data obtained from Czech Social
Security Administration. This data and its analysis are concerned with service evaluation and
options of reconciliation of private and personal life with the performance of the civil service.
Based on this analysis certain conclusion are formulated consisting in particular in a proposal

of specific measures to be taken to improve the state of these subject matters.

Keywords: Civil service, civil service law, service authority, service, superior, civil servant,

clerical examination, selection procedure, field of service, systemized place.
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1. Uvod

Pro psani diplomové prace jsem zvolila problematiku postaveni statnich
zaméstnanct dle zédkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,,zakon o statni sluzb&“), se kterou se téméf kazdy den ve svém zaméstnani na Ceské
spravé socialniho zabezpedeni (dale jen ,,CSSZ*) setkavam. Ve své bakalaiské praci jsem se
vénovala problematice vybérovych fizeni na obsazeni volnych sluzebnich mist podle tohoto
zakona a touto diplomovou praci tedy na tuto praci navazuji. Toto téma jsem zvolila
predevdim pro jeho aktudlnost, neustily vyvoj a vyznam pro veiejnou spravu Ceské
republiky, jakoz i pro jeho zajimavost z legislativniho hlediska.

V tivodu teoretické ¢asti prace jsou strucné predstaveny vyvoj a cile zdkona o statni
sluzb¢ a jeho zakladni instituty. Pozornost je vénovana sluzebnimu poméru od jeho vzniku
az po jeho ukonleni, systemizaci a organiza¢nimu uspotadani, karné odpovédnosti,
vybérovym fizenim atp. Diplomova prace hodnoti zaméry tohoto zédkona a jeho dopady
na postaveni statnich zaméstnanc.

Zvlastni pozornost je vénovana systému sluzebniho hodnoceni, ktery byl teprve
neddvno novelizovan s U¢innosti od 1. 3. 2019. Pravidelné sluzebni hodnoceni statnich
zamé&stnancl je dileZitym ndstrojem zkvalitnéni vykonu statni spravy. Jeho cilem je
zhodnotit vykon statni sluZzby hodnoceného statniho zaméstnance a tim mu v tomto sméru
poskytnout zpétnou vazbu. Sluzebni hodnoceni je dulezitym podkladem pro odménovani
statnich zaméstnancl. Tento podklad ma vliv na vys$i osobniho pfiplatku, ktery 1ze ménit
surcitymi vyjimkami pouze V zavislosti na vysledku sluzebniho hodnoceni. Do pfijeti
zakona o statni sluzb€ byla vyse osobnich piiplatki upravena v § 131 zakona €. 262/2006
Sb., zékonik prace (dale jen ,,zdkonik prace®), a to u zaméstnanci dosahujicich velmi
dobrych pracovnich vysledkli a u vynikajicich, v§eobecné uznavanych odbornikii. Dale
nebyla vySe osobnich ptiplatki nijak regulovana, avsak nyni zakon o statni sluzbé stanovuje
jeho maximalni hranice v zavislosti na dosazeném vysledku sluZzebniho hodnoceni.

Dal§im tématem, kterému je vénovana zvlastni pozornost, je sladovani rodinného
a osobniho zivota s vykonem statni sluzby. Povinnost zohlediiovat rodinny a osobni Zivot
statnich zamé&stnanct pfi vytvareni podminek statni sluzby uklada § 116 zdkona o statni
sluzbé. V diplomové praci jsou uvedeny souhrnné informace o tomto institutu spolu
s prislusnou pravni upravou zakotvenou v Ceské legislativé, pfedevSim v zdkoné o statni

sluzbé a v zakoniku prace. Dale pak jsou uvedeny postupy dle sluzebniho piedpisu naméstka
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ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2019, k vytvafeni podminek pro sladéni rodinného
a osobniho zivota statnich zaméstnanc s vykonem statni sluzby. Tyto podminky jsou
vytvareny predevSim rozvrZzenim sluzebni doby, kratsi sluzebni dobou, vykonem sluzby
Z jiného mista a ziizovanim Skolskych zafizeni za ucelem piedSkolniho vzdélavani nebo
ziizeni détské skupiny podle zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dite
Vv détské skupiné a o zméné souvisejicich zakont. Slad’ovani rodinného a osobniho zivota
s vykonem statni sluzby je tématem aktualnim a predevsim také mezinadrodnim. Prikladem
toho jsou opatieni pro tuto oblast piipravena Evropskou komisi, jejichz cilem je nalezeni
rovnovahy mezi osobnim, rodinnym a pracovnim zivotem zaméstnance. Jednim z téchto
opatfeni, které se nedavno implementovalo i do ¢eského prava, je otcovska dovolena.
Slad’ovanim rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby se také vénuje Kancelat
vefejného ochrance prav, kterd realizuje projekt Sluzba $itd na miru, jehoz cilem je
prosazovani rovnych pfilezitosti muzii a zen ve statni sluzbé a zajisténi informovanosti
zameéstnanct o jejich pravech v této oblasti.

Prakticka ¢ast je zaméfena na zpracovani a analyzu dat v oblastech sluzebniho
hodnoceni a sladovani. Tato analyza je zpracovana jak komplexné za vSechny sluzebni
ttady, tak i konkrétng ve vztahu k CSSZ a okresnim spravam socialniho zabezpeéeni (dale
jen ,,0SSZ%), které jsou spole¢né jednim z nejvétsich ,,zaméstnavatelti“ v Ceské republice.
Nejprve jsou zpracovana data, ktera byla ziskana ze souhrnnych udaji Ministerstva vnitra
Ceské republiky (dale jen ,MV CR*). Poté je piedstaven sluzebni uiad CSSZ spolu se
zakladnimi idaji o systemizaci a organizaci sluzebniho ufadu. Déle jsou zpracovana data,
ktera byla ziskana pfimo z odboru personalniho ustiedi CSSZ.

V zé&véru prace budou ziskand data vyhodnocena a nasledné¢ budou zhodnoceny
postupy a nastroje sluzebniho hodnoceni a slad'ovani rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby statnich zamé&stnancti. Vystupem bude navrh konkrétnich opatieni

K piijeti.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Dil¢im cilem teoretické Casti je provedeni komplexni a detailni analyzy vybranych
specifik postaveni statnich zaméstnancti podle zakona o statni sluzbé se zaméfenim
na aplikaci tohoto zdkona na vybranych sluzebnich ufadech. Aby bylo mozné tohoto
zékladniho cile dosahnout, je tfeba nejdiive postupné dosdhnout dil¢ich cila, kterymi jsou
ziskani obecného kontextudlniho povédomi o problému a samotny rozbor jednotlivych
instituti zdkona o statni sluzbé a souvisejicich procest.

Pokud jde o praktickou ¢ast, pak je jejim dil¢im cilem analyza systému sluzebniho
hodnoceni statnich zaméstnanct a slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby, ktery povede k cili hlavnimu, kterym je navrZeni opatfeni s cilem soucasny stav

zlepsit.

2.2 Metodika

Metodika bude odpovidat jednotlivym dil¢im cilim teoretické a praktické casti
prace.

Metodou literarni reSerSe bude popsan soucasny stav poznani feSené problematiky,
predevsim na obecné Urovni, aby byly pochopeny potiebné vazby.

Pomoci vykladové metody bude proveden rozbor pravni upravy zékona o statni
sluzbé. Pti rozboru legislativniho vyvoje budou pouZzity materialy, které vznikly v souvislosti
S legislativnim procesem zdkona o statni sluzbg, resp. sluzebniho zakona, jehoZz
piepracovanim zakon o statni sluzbé vznikl.

Pokud jde o zé4sady, na kterych je zdkon o statni sluzbé postaven, bude pouZita
metoda analyzy zejména pouZzitych materiald. Dale bude provedena analyza ptislusnych
ustanoveni zdkona o statni sluzb¢. K tomu budou kromé samotného textu zakona pouzity
i dalsi podpurné prameny, jakymi jsou napiiklad pfislusny sluzebni pfedpis naméstka
ministra vnitra, odborné komentafe a jina literatura k zakonu.

Pokud jde o praktickou ¢ast, budou vyuzity zejména rizné metody kvantitativniho

vyzkumu. Vyuzita budou data shroméazdéna z analyz MV CR souhrnné za viechny sluzebni
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Gfady a data vztahujici se k CSSZ. Dale byla shroméazdéna data v ramci sluzebniho tfadu
CSSZ (coz je vzato spoleéné s OSSZ jeden z nejvétsich sluzebnich tiad v Ceské republice).

Pomoci matematicko-statistické metody budou pocitany predevSim primérné
hodnoty, konkrétné¢ data tykajici se po¢tu hodnocenych statnich zameéstnancii, poctu
sluzebnich hodnoceni, dosahovanych vysledkli a primérné vySe osobnich pfiplatkd. Tyto
udaje budou sledovany v letech 2015 az 2019. V souvislosti se sladovanim rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby budou uvaddény primérné hodnoty tykajici se
poctu statnich zaméstnancii vyuzivajicich nastroji slad’ovéni, a to napt. primérné pocty
statnich zaméstnancli na matetské a rodi¢ovské dovolené, cerpajici neplacené volno do 4 let
véku ditéte, dale napt. praimérné pocty statnich zaméstnancl s pruznou sluzebni dobou nebo
zkrdcenym tuvazkem, vSe zaobdobi 2016 az 2018. Nasledné¢ bude pouzita metoda
komparace, pii které¢ budou tato data z jednotlivych let vzijemné porovnana.

Na zékladé zjisténych vysledkli bude veden strukturovany rozhovor s pravnikem
oddgleni spravnich &innosti pro statni sluzbu CSSZ, jehoz cilem bude zjistit mozné piiciny
poptipadé¢ dusledky zjisténych rozdilu.

V kapitole zhodnoceni vysledkil a navrzeni opatfeni bude pouzita metoda syntézy,
pti které dojde ke shrnuti poznatkli ziskanych analyzou a komparaci a u¢inéni konkrétnich
zaveéry, napt. o tom, jak je systém sluzebniho hodnoceni objektivni a zda plni cile, pro které
se provadi a zda jsou efektivné a dostatecné vyuzivany nastroje slad’ovani rodinné¢ho
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby, v€etné navrzeni opravnych prostiedki, které by
zjisténé nedostatky eliminovaly ¢i navrhly efektivnéj$i feSeni. Tyto poznatky tak mohou byt
uzity osobami tvoficimi nebo aplikujicimi pravo a samoziejmé 1 adresaty prava (statnimi

zaméstnanci).
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3. Teoreticka vychodiska

V této casti prace je provedena komplexni a detailni analyza vybranych specifik
postaveni statnich zaméstnanci podle zédkona o statni sluzbé se zamétenim na aplikaci
tohoto zdkona na vybranych sluzebnich Gfadech. Je proveden rozbor jednotlivych instituti

zékona o statni sluzb¢ a souvisejicich procesu.

3.1 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Prava a povinnosti zaméstnanct byly pted pfijetim zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé upraveny zakonikem prace (zprvu zdkonem ¢. 65/1965 Sb., a poté zadkonem
&. 262/20016), jiz od 60. let 20. stoleti. Zavedeni profesionalni statni spravy bylo pro Ceskou
republiku zavazné po vstupu do Evropské Unie roku 2004.1 Vzhledem k tomu, ze Ceska
republika nepodnikala vyznamné kroky k pfijeti takové pravni upravy, Evropska komise
timto zaCala podminovat dalsi Cerpani evropskych strukturdlnich fondd v programovém
obdobi 2014-2020.

Uprava pravnich poméri statnich zaméstnanct, odliSujici se od zakoniku prace,
vychazi z &lanku 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky: ,, Prdvni poméry statnich zaméstnancii
V ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdakon . Na zaklad¢ toho byl roku
2002 schvalen zékon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zamé&stnancii ve spravnich tfadech
a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnancli ve spravnich ufadech
(tzv. sluzebni zakon), jehoZz hlavnim cilem byla depolitizace a stabilizace statni spravy.
Vzhledem k ekonomické a organizac¢ni naro¢nosti a komplikovanosti tohoto zakona bylo
nabyti Uplné UCinnosti neustale odkladano, avSak panuji také nazory, Ze se ve skutecnosti
jednalo o neochotu politikd tento zakon pfijmout z obav ze ztraty ptimého vlivu na vykon
vefejné spravy.’

Vedle sluzebniho zakona byl schvalen zakon, ktery upravuje pravni poméry uiednikt
samospravnych celki, a to za G¢innosti starého zakoniku prace, ktery vychazel z koncepce
,»c0 zakon nedovoluje, to zakazuje®. Vzhledem ke skutecnosti, Ze byla potieba jeho uprav

dle zakoniku préce, jehoz koncepce znéla ,,co zadkon nezakazuje, to dovoluje®, objevily se

L PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLI.

2 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLII-XLIII.

3 PICHRT, Jan a kol. Zakon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLI.
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pokusy o spolecnou pravni upravu zaméstnaneckych vztahli nékterych zaméstnanct
ve spravnich tradech a Gfednikl izemnich samospravnych celktl. Po neuspésnych pokusech
o tuto spole¢nou upravu bylo v roce 2013 rozhodnuto, Ze nova pravni uprava postaveni
ufednikl statni spravy bude upravena sluzebnim zakonem a zékon o Ufednicich uzemnich
samospravnych celki bude ponechan v platnosti.*

Ceska republika byla v poslednich letech az do roku 2015 posledni &lenskou zemi
Evropské Unie, kterd neméla ucinnou pravni normu upravujici prava a povinnosti statnich
zamé&stnancu, protoze se na rozdil od ostatnich demokratickych statt potykala s nedostatky
V oblasti systemizace a organizacni struktury sluzebnich uradl, nejednotnymi pozadavky
a predpoklady pro vybér zaméstnancli a v oblasti odméfovani statnich zaméstnanci.®

Zakon o statni sluzbég, byl ptijat v roce 2014 s ucinnosti od 1. 1. 2015 s vyjimkou
nékterych ustanoveni. Jeho hlavnimi cili, které jsou do dnes aktivné diskutovany, byly
depolitizace, transparentnost a profesionalizace statni spravy. Pro detailni rozbor toho, jak
dokazal zakon o statni sluzbé tyto zasady naplnit, uvadi analyza i¢innosti zékona o statni
sluzbé z ext post RIA, zvefejnéna na webovych strankiach MV CR.

vvvvvv

cila zdkona o statni sluzbé. Oddé¢leni politické moci od moci statni je znakem
demokratickych statnich zfizeni.® Jednim z dulezitgjsich projevil depolitizace mélo byt
ziizeni Generalniho feditelstvi statni sluzby, které mélo mit odpovidajici pravomoci a mélo
byt pfedevsim nezavislé na vlade. Tento krok k odpolitizovani statni spravy nebyl realizovan
a v Cele systému zakona o statni sluzbé tak stoji ndméstek ministra pro statni sluzbu, ktery
vede nové ziizenou sekci MV CR pro statni sluzbu.”

S ohledem na pozadavek transparentnosti je sluzebni ufad povinen na obsazeni
sluZebnich mist vyhlaSovat vybé&rova fizeni na ifedni desce a je povinen vést vybeérova fizeni
tak, aby zabranil nerovnému vybirani novych zaméstnancd. V ramci transparentnosti tento

zékon také stanovuje zdvazny postup pro sestavovani navrhu systemizace sluZebniho tfadu

4 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7.
s. 10-12.

5 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLII-XLIII.

6 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaite Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLIV.

" PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLIV.
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a procesy jejiho schvalovani. Tato zakonna a provadéci pravni uprava ma posilovat stabilitu
sluZzebnich mist statnich zaméstnanci a zamezit ucelovym zméndm systemizace nebo
organizacni struktury sluzebniho tfadu. &

Profesionalizace statni spravy je zajiStovana zejména povinnosti kazdého nové
nastupujiciho statniho zaméstnance vykonat Ufednickou zkousku, kterda ma ovéfit jeho
odborné znalosti. Ufednicka zkouska je rozdélena na dvé &asti — obecnou a zvlastni. Obecna
¢ast oveéruje predevsim potiebné znalosti zaméstnance tykajici se organizace a ¢innosti statni
spravy, pravidel etiky statnitho zameéstnance, pravnich ptredpisit obecné dopadajicich na
¢innost statni spravy a prava Evropské unie. Zvlastni ¢ast ufednické zkousky naopak testuje
odborné znalosti z oboru, ve kterém dany statni zaméstnanec sluzbu vykonava. Pokud jde
o formu tfednické zkousky, pak plati, Ze se jeji obecné ¢ast vykondva pisemné (obecna Cast)
a zvlastni ¢ast naopak Ustné pred komisi, ktera je sloZena z odborniki daného oboru.’

Princip profesionalizace je dale zajistovan i pravidelnym sluzebnim hodnocenim
statnich zaméstnanct, na zakladé kterého je statnimu zaméstnancCi pfiznavan osobni

piiplatek. ¥

3.2 Zakladni instituty a jiné aspekty zakona o statni sluzbé

Zékon o statni sluzbé upravuje predevSim pravni poméry statnich zaméstnanct
vykonavajicich ve spravnich afadech statni spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni
vztahy statnich zaméstnanct a jejich odménovani, dale fizeni ve vécech sluzebniho poméru
a organiza¢ni véci tykajici se zaméstnancti ve spravnich tfadech, ktefi pracuji v zakladnim

pracovnépravnim vztahu.'!

8 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zikon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 22.

9 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zikon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 22.

10 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA Irena, BLAHOVA Pavla. Zdkon o statni sluzbé. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 22.

11 Ustanoveni § 1 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, ro¢nik 2019,
¢astka 99.
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3.2.1 Pusobnost zakona o statni sluzbé

Pro ucely tohoto zakona je spravnim Gfadem ministerstvo a jiny spravni uiad ziizeny
zakonem, pokud je vyslovné ozna¢en jako spravni ufad nebo jiny organ statni spravy.*?

Takto definované spravni urady jsou zaroven sluzebnimi ufady pro ucely zédkona
0 statni sluzb&. Sluzebnim ufadem jsou dale takové statni organy nebo pravnické osoby,
0 kterych tak stanovi jiny zakon. Nadiizenym sluzebnim Gfadem je pak sluzebni ufad, ktery
je podle jiného zakona nadiizenym spravnim tfadem.™

Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba piijata do sluzebniho poméru a zafazené na
sluzebni misto nebo jmenovana na misto predstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti
uvedenych v § 5 zdkona o statni sluzb&.!* Tento paragraf obsahuje vycet ¢innosti, které
vykon statni sluzby miiZze obsahovat. Statnimu zameéstnanci piislusi sluzebni oznaceni, které
je stanoveno dle dosazené¢ho vzdélani ve vazbé na platovou tfidu sluzebniho mista dle

Ptilohy ¢. 1 k zdkonu o statni sluzbé.

3.2.2 Systemizace a organizace sluzebniho uiadu

Systemizace je nastroj sluzebniho ufadu zajistujici fadny vykon puisobnosti
sluZebniho Ufadu a je jednim z hlavnich stabiliza¢nich néstrojii statni spravy, ktery ma vést
K jeji depolitizaci a transparentnosti. Do prijeti zakona o statni sluzbé nebyly systemizace
ani organizac¢ni struktura nijak regulovany. Timto mélo byt zamezeno umélému navySovani
platovych tiid &i vytvafeni novych mist pro vybrané zaméstnance.®

Systemizace pro kazdy sluzebni ufad stanovuje pocet sluzebnich mist statnich
zamé&stnancl  kvalifikovanych platovou tfidou, objem prostfedkli na platy statni

zamé&stnancl, pocet sluzebnich mist, u kterych je poZadavek na statni obCanstvi Ceské

12 Ustanoveni § 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, roénik 2019,
Castka 99.

18 Ustanoveni § 4 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, ro¢nik 2019,
Castka 99.

14 Ustanoveni § 6 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, ro¢nik 2019,
Castka 99.

15 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLII.
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republiky, a pocet sluzebnich mist, u kterych je stanoven zakaz konkurence.® Systemizace
vychazi ze zdvaznych pravidel pro organizaci sluzebnich trada.

Ke zménam systemizace a organizac¢ni struktury by mélo dochazet jen v ptipadech,
kdy dochazi ke zméné pusobnosti spravniho Gfadu nebo K podstatné zméné podminek,
za kterych byla systemizace schvalena. Jedna se o zménu, jejiz disledkem je zména poctu
sluZzebnich mist, zména objemu prostfedkii na platy nebo zména platové tiidy ve stanoveném
rozsahu.!’

Ptijetim zékona o statni sluzb¢ doslo k rozdéleni zaméstnancti ve sluzebnich uradech
na dvé skupiny. Jednu skupinu zaméstnanc tvoii zaméstnanci v pracovnim poméru
na pracovnich mistech, jejichz pracovnépravni vztahy jsou nadale fizeny zakonikem prace.
Druhou skupinou jsou pravé statni zaméstnanci, nebo zaméstnanci v pracovnim poméru
na sluzebnich mistech, ktefi vykonavaji sluzebni cinnosti dle § 5 tohoto zdkona.
V souvislosti s timto ustanovenim je kazdé sluzebni misto definovano mimo jiné oborem
sluzby dle Ptilohy ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sh., o oborech statni sluzby, ktery
predstavuje specifickou oblast vykonu statni sluzby. Zrusené natizeni vlady ¢. 106/2015 Sb.,
o oborech statni sluzby, obsahovalo vycet 79 obort sluzby, avSak z divodu
nekoordinovaného zafazovani sluzebnich mist mnohdy az k nékolika oborim sluzby,
ze kterych nasledné méli statni zamé&stnanci povinnost slozit fednické zkousky, bylo toto
nafizeni zruSeno a nahrazeno nafizenim vlady ¢. 1/2019, ve kterém doslo ke slouceni
nékterych obort sluzby dohromady a soucasné bylo ustanoveno, ze jedno sluzebni misto smi
byt zafazeno maximaln¢ do tii oborli sluzby a sluzebni misto predstaveného maximalné

do ¢tyt obort sluzby.

3.2.3 Vybérové rizeni

Ucinnosti zakona o statni sluzbé se zdvazné stanovila kritéria k vybérovym fizenim,
ktera musela byt striktné dodrZzovéna pro vybér statnich zameéstnanci na neobsazena
sluzebni mista. Kritéria k vybérovym fizenim stanovuje mimo jiné také spravni fad,

metodicky pokyn naméstka ministra vnitra a sluzebni pfedpis daného sluzebniho utadu.

16 Ustanoveni § 17 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In: Shirka zakonii. Praha: Sagit, 2019, ro¢nik 2019,
¢astka 99.
17 Ustanoveni § 18 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In: Shirka zakonii. Praha: Sagit, 2019, ro¢nik 2019,
Castka 99.
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Zakon o statni sluzb¢ stanovuje povinnost vyhlasit vybérové fizeni na volné sluzebni
misto vzdy, nestanovi-li zakon jinak. Ustanoveni § 24 odst. 5 a § 32 odst. 5 zdkona o statni
sluzbé urcuji piipady, kdy se vybérové fizeni nekona. Jedna se naptiklad o pielozeni
do jiného sluzebniho Gfadu nebo do jiného organiza¢niho ttvaru sluzebniho ufadu nejdéle
na 60 dnti bez souhlasu statniho zaméstnance nebo 0 obsazeni volného sluzebniho mista
0sobou v pracovnim poméru podle § 178 zakona ostatni sluzbg.

Aby se mohl uchaze¢ zucastnit vybérového fizeni, musi splinovat podminky
stanovené zakonem o statni sluzb¢. Zakladni pozadavky pro piijeti do sluzebniho poméru
jsou stanoveny v § 25 odst. 1 zakona o statni sluzbé, jedna se o poZadavek statniho obcanstvi,
dosazeni veéku 18 let, pIné svépravnosti a bezihonnosti, dosazeni stanoveného vzdélani
a zdravotni zpuUsobilosti. Dalsi odborné pozadavky mohou byt dany systemizaci
a odpovidajicim sluzebnim ptfedpisem daného sluzebniho ufadu. Jednd se napiiklad
0 odborné zaméfeni vzdélani nebo o troven znalosti ciziho jazyka. Tyto odborné pozadavky
vSak musi byt méftitelné a ovétitelné na zdklade ptislusnych listin.

Samotné vyberové fizeni probihd pied stanovenou vybérovou komisi, kterd je
kolegialnim organem dle § 134 spravniho fadu a jejiz podoba je upravena v § 28 odst. 1,
§ 58 a v nasledujicich paragrafech zédkona o statni sluzbé. Vysledkem vybérové komise je
zejména vybér tii nejvhodnéjsich zadateld. Pfimy nadfizeny pfedstaveny nasledné uzavie
pisemnou dohodu se sluzebnim organem, ve které vyberou ze tfi nejvhodnéjsich zadateld
toho, kdo bude pfijat do sluzebniho poméru (zafazen na sluZzebni misto nebo jmenovan
na sluzebni misto predstaveného). PrestoZe se tedy proces vybérového fizeni jevi na prvni
pohled jako transparentni, tak pravé posledni krok (potfeba dohody mezi sluzebnim organem
a bezprostfedné¢ nadfizenym predstavenym) ma potencial tuto zasadu znacné narusit.
Divodem je skute¢nost, ze zadny zadatel nema narok na to byt vybran jako vitéz v ramci
vybérového fizeni, takze po pocatecnim transparentnim filtru Zadatelit vybérovou komisi je
kone¢ny vybér v zasadé¢ na libovili sluzebniho orgdnu (a bezprostiedné nadiizeného

predstaveného).®

18 Ustanoveni § 23 odst. 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& &. 234/2014. In: Shirka zakonii. Praha: Sagit,
2019, ro¢nik 2019, ¢astka 99. Viz téz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 11. 2017, ¢j. 10 Ads
316/2016-50.
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3.2.4 SluZebni pomér

Sluzebnimu poméru je vénovana druhé ¢ast zakona o statni sluzbé a predstavuje tak
jeden z nejdilezitéjSich instituti tohoto zakona. Sluzebni pomér je pravnim vztahem,
ve kterém se sluzba vykonava. Na rozdil od § 28 zruseného sluzebniho zakona, tento zdkon
neuvadi, k jakému subjektu se sluzebni pomér statniho zaméstnance zaklada. AvSak
Z povahy pravni Upravy lze dovodit, ze se sluzebni pomér statniho zaméstnance zaklada
k Ceské republice, tedy ke statu'®: ,, Zdkladni charakteristikou sluzebniho poméru je jeho
zalozeni ke statu, tj. k Ceské republice, a to jmenovanim na sluzZebni misto v konkrétnim
oboru sluzby. “?°

Sluzebni pomér je zakonem o statni sluzbé preferovan na dobu neurcitou. Na dobu
urcitou jsou uzavirany sluzebni pomeéry vzdy do uspesného slozeni tfednické zkousky a dale
pouze po dobu nepfitomnosti jiného statniho zaméstnance nebo V ptipadech stanovenych
nafizenim vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalSich ptipadech, ve kterych lze pfijmout osobu
do sluzebniho poméru na dobu ur¢itou. Toto natizeni vlady zpracovava piedpis Evropské
unie (Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999, o ramcové dohodé o pracovnich
pomérech na dobu uréitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS).

Ptijeti do sluzebniho poméru je podminéno nékolika pozadavky, které musi osoba
spliiovat. Tyto podminky je vSak nutné spliiovat ke dni podani Zadosti o pfijeti/zafazeni na
sluZzebni misto ¢i o jmenovani na sluZebni misto predstaveného. Zarovei téz plati, Ze tyto
pozadavky musi spliiovat po celou dobu, po kterou bude trvat jeho sluzebni pomér. Pokud
statni zaméstnanec pozbyl predpokladii pro piijeti do sluzebniho poméru, je povinen tuto
skutecnost oznamit sluzebnimu Gfadu bez zbytecného odkladu. Mezi nejcastéjsi pozbyvané
predpoklady patii beziihonnost a pozadavek potiebné zdravotni zptsobilosti.

Fyzicka osoba se do sluzebniho poméru pfijima dle § 30 zdkona o statni sluzbé
na zaklad¢ spravniho rozhodnuti, ve kterém je stanoveno zafazeni statniho zaméstnance
na volné sluzebni misto nebo jmenovani staitniho zaméstnance na volné sluzebni misto

predstaveného. Obsazeni volného sluzebniho mista predchazi vybérové tizeni, nestanovi-li

zakon jinak.?!

19 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 86.
20 KOUCOUREK, J. Sluzebni zakon (komentar, provadéci predpisy). Praha: EUROUNION Praha, s.r.o., 2005,
s. 51.

2L PICHRT, Jan a Kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 84.
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Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o piijeti do sluzebni
pomeéru. Jedna se o obdobny postup jako pro pracovni pomér, ktery vzniké sjednanym dnem
V pracovni smlouvé¢. Statni zaméstnanec je povinen slozit pred sluzebnim organem sluzebni
slib, coz je typickym znakem sluzby, ktery ji odliSuje od zékladnich pracovnépravnich
vztaht.?2

Vycet prekazek prijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu sluzby obsahuje § 33
zéakona o statni sluzbé. V prvé fad¢ se muze jednat o prekazky, které zpiisobi zatfazeni mimo
vykon sluzby pro pozastaveni sluzby dle § 44 pism. 1 a § 65 zadkona o statni sluzbé
po takovou dobu, po kterou piekazky trvaji. Ve druhé fadé se jedna o piekazky, které
zakladaji diivod ke skonéeni sluzebniho poméru ze zakona dle § 33 odst. 4 pism. b) a § 74
odst. 2.

V ustanoveni § 44 zékona o statni sluzbé jsou taxativné¢ vymezeny druhy zmén
sluzebniho poméru, které jsou pak blize upraveny v jednotlivych nasledujicich ustanovenich
zakona. K né¢kterym zméndm sluzebniho poméru, které by ptedstavovaly znacny zasah
do osobniho Zzivota statniho zaméstnance, je potieba jeho souhlasu. Jedna se o zménu
sluzebniho poméru jako napt. vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby. Pokud by sluzebni organ
provedl pfislusnou zménu sluzebniho poméru ipies nesouhlas statniho zaméstnance,
postupoval by tak nezakonné. Naopak pokud by statni zaméstnanec odmitl vykonavat sluzbu
Vv souladu se zménou, ke které neni tteba jeho souhlasu, mohlo by se jednat o kdrné provinéni
stitniho zaméstnance.? Mezi dalsi zmény sluzebniho poméru fadime takové zmény, o které
ma statni zaméstnanec moZznost pozadat. Jedna se o zmény v souvislosti se zkracenim
sluzebni doby a pferusenim vykonu sluzby za i¢elem dalsiho vzdélavani.?

Skonceni sluzebniho poméru je upraveno také v ¢asti druhé (konkrétné § 72 az § 74)
zékona o statni sluzbé. Sluzebni pomér je ukoncen uplynutim doby, pokud jde o sluzebni
pomér na dobu urCitou, smrti statniho zaméstnance, rozhodnutim sluzebniho ufadu,
na zakladé zadosti statniho zaméstnance ¢i ze zakona.

Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho tradu predpoklada vydat

individudlni spravni akt, tzn. rozhodnuti sluzebniho orgénu o skonceni sluzebniho poméru

22 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 107.
2 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 131.
2 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 131.
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statniho zaméstnance ve spravnim fizeni.?® Toto rozhodnuti miize byt vydano napt. z diivodu
pozbyti pravniho ptedpokladu zdravotni zpusobilosti nebo z diivodu marného uplynuti
doby, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organizacnich
divodi.?

Ze zakona konci sluzebni pomér napt. v pripadé, kdy byl stitni zaméstnanec

pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in nebo dosazenim 70 let véku.?’

3.2.5 Karna odpovédnost

Jednou z povinnosti statnich zaméstnanci je dodrZzovani sluzebni kazné. Zakon
o statni sluzbé upravuje karnou odpovédnost stitnich zaméstnancli a za poruseni této
odpovédnosti ukladd karna opatfeni. Sluzebni kazeit miize byt poruSena jedndnim nebo
opomenutim, kterda musi souviset s vykonem sluzby v oboru sluzby, ktery statni
zameéstnanec vykonava, zejména s porusenim pravnich povinnosti, které mu stanovuje zdkon
v § 77 a § 78 zakona o statni sluzbs.?®

Kéarné provinéni je zavinéné porusSeni sluzebni kézné, tedy protipravnim jednanim,
za které hrozi sankce podle zakona. Jeho spachanim vznika vetejnopravni odpovédnost
pachatele, kterou muze piislusny spravni organ sankcionovat. Pfislusnym spravnim organem
je karna komise prvniho stupné a karna komise druhého stupné dle § 91 odst. 1. Jedna se
tedy o spravni delikt.?®

ProtoZze karné provinéni musi byt zavinéné, je zapotiebi pouzit formy zavinéni
uvedené v § 15 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Témito
formami je Umysl (pfimy a nepfimy) a nedbalost (védoma a nevédoma, pfiCemz zcela

specifickou kategorii je hruba nedbalost).

B KOTTNAUER, Antonin a kol. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 166.
% KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o stdtni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7.
s. 167-168.

27 Ustanoveni § 74 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, ro¢nik 2019,
Castka 99.

8 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 195.
2 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zakon o statni sluzb&. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 196.
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Umyslné bude karné provinéni spachano, jestlize statni zaméstnanec chtél svym
jednanim porusit sluzebni povinnost, nebo védél, ze svym jednanim ji miize porusit, a S touto
moznosti byl srozumén.*

O nedbalost se bude jednat, pokud statni zaméstnanec védél, Ze svym jednanim mize
porusit nebo ohrozit zajem chranény zédkonem o statni sluzbé, ale i jinym zdkonem,
ze kterého mu vyplyvaji pravni povinnosti v oboru jim vykonavané sluzby, avsak
bez pfiméfenych ditvodi spoléhal na to, Ze sluzebni kazen neporusi.®

Hrubé nedbalost svéd¢i o zifejmé bezohlednosti statniho zaméstnance k zajmim
chranénym zakonem o statni sluzbé nebo jinym zdkonem, ze kterého statnimu zaméstnanci
vyplyvaji pravni povinnosti v oboru jim vykondvané sluzby.%2

Drobné nedostatky ve statni sluzbé je mozné vyfiidit Gstni nebo pisemnou vytkou,
kterd bude statnimu zaméstnanci ulozena do osobniho spisu a kterad bude po jednom roce
Z osobniho spisu vyfazena.®

Na zakladé¢ karného provinéni lze stdtnimu zaméstnanci ulozit jedno z karnych
opatieni, a to pisemnou diitku, snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendéainich mésict,
odvolani ze sluZebniho mista predstavené¢ho, nebo propusténi ze sluzebniho poméru.3*
Pti ur¢eni karného opatieni je nutné ptfihlédnout k zavaznosti karného provinéni, zejména
k rozsahu nasledki, k mife zavinéni a pohnutkam. V § 89 zakona o statni sluzb¢ je uvedeno,
ze za jedno provinéni smi byt uloZen jen jeden spravni trest. Pokud tedy jiz byl statni
zameéstnanec za tyZ skutek pravomocné odsouzen nebo postizen jinym spravnim organem,

nemtize mu byt karné opatfeni ulozeno.*®

Karné fizeni probihd u karné komise prvniho stupné (zfizena ve sluzebnim tfadu,
pokud v ném sluzbu vykonava alespon 25 statnich zaméstnancti) ¢i u karné komise druhého

stupné (ztizuje se na MV CR). Clenové karné komise jsou jmenovani sluzebnim organem,

30 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 258.

81 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 259.

32 KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7.
s. 196-197.

33 Ustanoveni § 88 odst. 3 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, roénik
2019, ¢astka 99.

34 Ustanoveni § 89 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, ro¢nik 2019,
¢astka 99.

3% KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o stdtni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7.
s. 198-199.
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podminkou vsak je, Ze jednim z ¢lenti musi byt absolvent vysoké Skoly pravnického sméru
V magisterském studijnim programu a zadnému z ¢lenti karné komise nesmélo byt uloZeno
karné opatieni a nesmélo dojit k jeho odsouzeni pro trestny Cin, ktery nezaklada ztratu

bezthonnosti.3®

3.3 Slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby

Pojem sladéni rodinného a osobniho Zivota zaméstnance s vykonem statni sluzby,
ktery neni zdkonem o statni sluzbé nijak definovan, pfedstavuje jisté propojeni rovin
pracovni strinky Zivota zaméstnance s rodinnou a osobni strankou jeho Zivota.®’ Podle
judikatury Ustavniho soudu sp. zn. II. US 568/2006 je pojem rodina biologickou vazbou
a pak socialnim institutem, ktery je teprve nasledné anticipovan pravni Gpravou. Je
spolecenstvim blizkych osob, mezi nimiz existuji izké vazby piibuzenské, psychosocialni,
emocni, ekonomické a dalsi. Presto, ze zakladem rodinnych vazeb je tradi¢né biologické
pouto pokrevniho ptfibuzenstvi mezi ¢leny rodiny, nelze vyloucit skutecnost, ze pravni
ochranu jakoZto rodina mohou pouZzivat i spoleCenstvi Zijici mimo institut manZzelstvi nebo
osob pokrevné nepiibuznych (nicméné mezi nimi existuji shora uvedené citové a dalsi
vazby).®® Dalsi definice rodiny jsou obsazeny napf. v zékon& & 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd, ¢i vV usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zékona €. 162/1998 Sb., ve kterém je zakotveno pravo na respektovani rodinného

a soukromého Zivota.®

% KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 201.
37 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva o vytvdreni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota stdtnich zaméstnancii s vwkonem stamni sluzby sluzebnimi urady za rok 2017 [online]. 2018, str. 4 [cit.
2019-10-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d.

38 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 2. 2007, sp. zn. II. US 568/06 (N 33/44 SbNU 399).

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota statnich zaméstnancii s vykonem statni sluzby sluzebnimi urady v roce 2017 [online]. 2018, str. 4-5 [cit.
2019-10-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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Vykon statni sluzby pak ptfedstavuje vykon spravnich Cinnosti uvedenych v § 5
zdkona o statni sluzbé na sluzebnim mistg&, na kterém je statni zaméstnanec zatazen.*’

Sluzebnim ufadim je ulozeno, aby vytvarely podminky pro sladéni rodinného
a osobniho zivota s vykonem sluzby statnich zaméstnanct. Zékladni pravni uprava je
obsazena v zédkoné o statni sluzbé, ktery vyjmenovava oblasti (konkrétni nastroje),
ve kterych je mozné tyto podminky vytvaret. Jiz zdkonik prace upravuje nastroje slad’ovani
rodinného a osobniho Zivota s vykonem prace, a to jak v oblasti flexibilnich forem prace
a pracovni doby, tak i v oblasti alternativniho zptisobu vykonu zavislé prace. Zakon o statni
sluzbé na n&ktera ustanoveni zakoniku prace odkazuje.*! Tuto problematiku blize specifikuje
také sluzebni predpis naméstka ministra vnitra, ktery je zdvazny pro vSechny statni
zaméstnance a dale pro zaméstnance v pracovnim poméru na sluzebnich mistech a pro osoby
ve sluzebnim poméru dle jiného zdkona zafazené k vykonu statni sluzby ve sluzebnim
Gfadu.*?

Mezi konkrétni néstroje sladovani rodinného a osobniho zivota s vykonem statni
sluzby patii zejména pruzné rozvrzeni sluzebni doby ¢i jeji uprava, sjednani vykonu statni
sluzby zjiného mista ¢i zfizovani Skolskych zafizeni. SluZzebni Ufad vSak musi vzdy
pied pouzitim vySe zminénych nastroji posoudit, zda tim nebude ohrozeno zajist'ovani

adného pInéni ikolf ve svéfené plisobnosti.*®

40 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvarent podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota stdtnich zaméstnancii s vwkonem statni sluzby sluzebnimi urady za rok 2017 [online]. 2018, str. 5 [cit.
2019-10-05]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?gq=Y2hudW09Mg%3d%3d.

41 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvdreni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem stdtni sluzby sluzebnimi uirady za rok 2016 [online]. 2017, str. 11 [cit. 2019-10-05]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d.

42 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odiivodnéni ke sluzebnimu predpisu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ze dne 20. srpna 2019, k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho zivota stdtnich
zaméstnancii s vykonem statni sluzby [online]. 2019, str. 1 [cit. 2019-10-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx.

“Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odiivodnéni ke sluzebnimu predpisu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ze dne 20. srpna 2019, k vytvareni podminek pro sladeni rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancii s vykonem statni sluzby [online]. 2019, str. 1 [cit. 2019-10-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx.
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3.3.1 SluzZebni doba

Prvnim nastrojem slad’ovani je sluzebni doba, ktera rodinny a osobni zivot nejvice
ovliviiuje. Sluzebni doba statnich zaméstnanct se fidi piislusSnymi ustanovenimi zdkoniku
prace. Podle § 78 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace je pracovni doba dobou, v niz je
zaméstnanec na pracovisti pripraven k vykonu prace. Zakladni tydenni pracovni doba ¢ini
40 hodin tydn¢ a jeji rozvrzeni uruje zaméstnavatel, ktery ur¢i zacatek i konec smén
zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne. Mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem mize
byt sjednana kratsi pracovni doba, které poté odpovida i plat statniho zaméstnance.**

Sluzebni doba miize byt také upravena formou pruzného rozvrzeni sluzebni doby,
kterou je sluzebni organ dle sluzebniho ptedpisu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 3, k vytvéafeni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancii
s vykonem statni sluzby, ze dne 20. srpna 2019, povinen podporovat, nebrani-1i tomu fadné
plnéni ukolu sluzebniho organu. Pruzna sluzebni doba se dé¢li na zékladni a volitelné Casové
iseky, jejichz zacatek a konec uruje zaméstnavatel.*® V zdkladni pracovni dob& ma
zaméstnanec povinnost byt na pracovisti, pficemz v ramci volitelné doby si zaméstnanec
sam zvoli zacatek a konec pracovni doby. Pfi tomto pruzném rozvrzeni musi byt primérna
tydenni pracovni doba naplnéna ve vyrovnavacim obdobi, nejdéle vsak v obdobi uvedeném
v § 78 odst. 1 pism. m) zakoniku prace.*®

Dalsi upravou sluzebni doby mize byt tzv. stlaceny pracovni tyden, coz je forma
pravni Upravy sluzebni doby, kdy je stanovend tydenni sluzebni doba stlacena
do 4 pracovnich dni.*’

Pokud by to nebrénilo fddnému vykonu sluzebnich ukolt, sluzebni trad povoli
pruzné rozvrzeni sluZzebni doby, upravu rozvrzeni sluZzebni doby ¢i krat$i sluzebni dobu

statnimu zaméstnanci pecujicimu o dité do 15 let véku ditéte, pecujicimu o osobu blizkou,

44 Ustanoveni § 80 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

45 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvdreni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem stdtni sluzby sluzebnimi urady za rok 2016 [online]. 2017, str. 11 [cit. 2019-10-05]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d.

46 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvdreni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem statni sluzby sluzebnimi urady za rok 2016 [online]. 2017, str. 11 [cit. 2019-10-05]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?g=Y 2hudwW09Mw%3d%3d.

47 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvdreni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vwkonem statni sluzby sluzebnimi urady za rok 2016 [online]. 2017, str. 9 [cit. 2019-10-05]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d.
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vyzaduje-li to jeji v&k, zdravotni stav nebo jiny objektivni diivod.*® Jiné rozvrzeni sluzebni
doby nebo jiné rozvrzeni zafatku a konce sluzebni doby se povoluje také u statnich
zaméstnancl, ktefi nejsou upifednostiiovanou skupinou podle ¢l. 4 odst. 1 sluzebniho
predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 3, k vytvareni podminek pro sladéni
rodinného a osobniho zivota statnich zaméstnanci s vykonem statni sluzby, ze dne 20. srpna
2019. Tedy ani jim by nemélo byt ze strany sluzebniho orgédnu branéno, za splnéni
podminek, v moznosti aktivniho vyuziti téchto slad’ovacich nastroji.*°

Rozvrzeni sluzebni doby se stanovuje zejména sluzebnim piedpisem daného
sluzebniho organu, povolenim na zadost zaméstnance nebo sjednanim v pracovni smlouveé
U zaméstnance v pracovnim poméru na sluzebnim misté.>® Statni zaméstnanec si tak miize
pozédat o povoleni kratsi sluzebni doby pfi pfijeti nebo v pribéhu trvani sluzebniho poméru
dle § 68 zakona o statni sluzbe.

Pruzné rozvrzeni pracovni (sluzebni) doby se dle zakoniku prace neuplatni
napt. V piipad¢ sluzebni cesty ¢i v dobé dulezitych osobnich piekazek ve sluzbé, za kterou

statnimu zameéstnanci nepiislusi nahrada platu dle § 192 zakoniku prace.

3.3.2 Vykon statni sluzby z jiného mista

Jednim z nastrojli slad’ovani je vykon statni sluzby z jiného mista dle § 117 zdkona
0 statni sluzbg, jenz je bliZze upraven v natizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby
Z jiného mista a pravidlech pro vytvafeni pfedpokladl sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby. Jinym mistem vykonu statni sluzby se rozumi misto odlisné
od mista, v némz statni zaméstnanec pravidelné vykonava statni sluzbu. Sjednani jiného

mista neni omezeno na bydlisté¢ statniho zamé&stnance, ale musi se jednat o misto, které

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu 3/2019,
Kk vytvdreni podminek pro sladént rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancii s vvkonem stdatni sluzby,
ze dne 20. srpna 2019 [online]. 2019, str. 3 [cit. 2019-10-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx

49 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odiivodnéni ke sluzebnimu predpisu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ze dne 20. srpna 2019, k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho zivota stdtnich
zaméstnancii s vykonem statni sluzby [online]. 2019, str. 7 [cit. 2019-10-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx.

50 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. SluZebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3,
Kk vytvdreni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancii s vykonem stdatni sluzby,
ze dne 20. srpna 2019 J[online]. 2019, str. 3 [cit. 2019-10-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx.
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umozni ochranu dat, sluzebnich predpist, listin nebo dalSich dokumenti, se kterymi musi
statni zaméstnanec pracovat.®* Dale musi jiné misto vykonu statni sluzby spliiovat podminky
pro bezpednou a zdravi neohrozujici praci.®? Sluzebni tifad tak nadale zajistuje bezpecnost
pii ochrané zdravi pfi praci a v souvislosti s tim mize sluzebni ufad dohodnout prohlidku
mista, v némz bude statni zaméstnanec sluzbu vykonavat, s cilem ovéfit, zda je zajiSténa
bezpeénost a ochrana zdravi pii praci.>® Avsak namisto toho posta¢i prohlaseni statniho
zamestnance, jez bude soucasti dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista, o tom, ze toto
jiné misto splituje podminky pro bezpeénou a zdravi neohrozujici praci.>*

Na vykon sluzby z jiného mista se nevztahuje pravni tprava rozvrzeni sluzebni doby.
V tomto ptipad¢ si statni zaméstnanec sluzebni dobu rozvrhuje sam, coz patii do nejvice
ocetiovanych vyhod tohoto zpiisobu vykonu sluzby. Pfesto ma sluzebni organ za povinnost
stanovit rozvrzeni sluzebni doby do smén, ato pro tcely poskytovani platu pti docasné
neschopnosti k vykonu sluzby.*®

Zaméstnanci vykonavajicimu sluzbu z jiného mista nepfislusi dle § 199 odst. 2
zakoniku prace ndhrada platu za osobni piekazky v praci s vyjimkou vlastni svatby, svatby
rodicd, umrti manzela, druha, ditéte, rodice a sourozence zaméstnance, rodiCe a sourozence
jeho manzela (manzelky), manzela (manzelky) ditéte nebo manzela (manzelky) sourozence
zamestnance a dale prarodiCe nebo vnuka (vnucku) zaméstnance nebo prarodice jeho
manzela (manzelky) nebo jiného osoby, kterd nepatii k uvedenym osobam, ale Zila v dobé
umrti v domécnosti zaméstnance, a prestethovani zaméstnance, ktery ma vlastni bytové

zafizeni a prestéhovéni je v zajmu zaméstnavatele.*®

51 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha; Wolters Kluwer, 2015. Komentafe Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 384.

52 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu 3/2019,
Kk vytvdreni podminek pro sladént rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancii s vvkonem stdatni sluzby,
ze dne 20. srpna 2019 [online]. 2019, str. 5 [cit. 2019-10-02]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx.

5 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 384.

5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odiivodnéni ke sluzebnimu predpisu ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ze dne 20. srpna 2019, k vytvareni podminek pro sladeni rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancii s vykonem stamni sluzby [online]. 2019, str. 9 [cit. 2019-10-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx.

% KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7.
S. 236-237.

% KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 237.
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Nartizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech
pro vytvoreni pfedpokladii sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby,
vyslovné vylucuje sjednani dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista u spravnich
¢innosti, které spocivaji pfevazné v osobnim kontaktu s osobami, ktery nelze nahradit jinym
zptisobem komunikace, a dale u spravnich ¢innosti, u kterych je vylouceno nakladani mimo
sidlo sluzebniho Gradu nebo jeho organiza¢niho ttvaru.

Statnimu zaméstnanci pii vykonu sluzby z jiného mista nepiislusi plat nebo nahradni
volno za sluzbu piesCas ani ndhradni volno nebo nahrada platu ¢i piiplatek za sluzbu
ve svatek.>’

Dohoda o vykonu o statni sluzby z jiného mista se zpravidla uzavira na dobu ur¢itou,
ve které se vymezi pocet pracovnich dnl (nebo jiné ¢asové urceni) v ramci sjednané¢ho
obdobi, ve kterém je statni zaméstnanec opravnén vykonévat statni sluzbu z jiného mista.
Pro ovétfeni funkcnosti dohody v praxi lze pfi prvnim sjednani dohodu uzavfit
na tzv. zkusebni dobu. Dale se vymezi podminky vykonu v pfipadech, které mohou nastat
vV budoucnu, reagujicich na aktuélni potiebu statniho zaméstnance slad’ovat rodinny, osobni

a pracovni zivot.*®

3.3.3 Podminky vykonu sluzby statnich zaméstnankyn

Zékon o statni sluzbé odkazuje na upravu v § 238 odst. 2 zakoniku prace, z niz
vyplyvé zdkaz zaméstnavat t€hotné statni zaméstnankyné, statni zaméstnankyné, které koji
a statni zaméstnankyné matky do konce devatého mésice po porodu pracemi, pro které
nejsou podle 1ékaiského posudku zdravotné zptisobilé. Sluzebni Gfad tak ma za povinnost

pievést tyto statni zaméstnankyné na jiné sluzebni misto podle § 61 zakona o statni sluzbg.*

3.3.4 Materska a rodicovska dovolena

Matetskd a rodicovska dovolena je upravena v § 195 az § 198 zakoniku prace. Tato

uprava se uplatni na principu delegace rovnéz pro zaméstnankyné ve sluzebnim poméru.

S KOTTNAUER, Antonin a kol. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 237.
58 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu 3/2019,
Kk vytvdreni podminek pro sladént rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancii s vvkonem stdatni sluzby,
ze dne 20. srpna 2019 [online]. 2019, str. 5 [cit. 2019-10-07]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx.

% PICHRT, Jan a Kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 386.
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Délka matetské dovolené ¢ini 28 tydnu, porodila-li statni zaméstnankyné 2 nebo vice déti,
¢ini délka matetské dovolené 37 tydni. Rodicovska dovolend piislusi matce a otci ditéte
nejdéle do doby, nez dit¢ dosdhne véku 3 let.

Zakonik prace vyslovné neupravuje institut tzv. neplaceného volna. Neplacené volno
lze poskytnout na zéklad¢ dohody sjednané mezi konkrétnim zaméstnancem
a zamé&stnavatelem, jejiz délku zakon neupravuje. Nejcastéjsim divodem Cerpani tohoto
volna je péce o dité do 4 let jeho véku. Zaméstnanec nema na Cerpani tohoto volna zakonny
narok, avSak je uveden v nafizeni vlady v souvislosti se vzdélavanim statnich zaméstnanct
na matetfské a rodiCovské dovolené. Zaméstnavatel musi vyhovét zadosti zaméstnance
0 neplacené volno, pokud statni zaméstnanec dolozi, ze z divodu péce o dité do 4 let jeho
véku nemize po skonéeni rodi¢ovské dovolené vykonavat statni sluzbu.%

Dovoluji-li to provozni podminky sluzebniho ufadu a je-li to potiebné vzhledem
K projevenému zajmu statnich zaméstnancli, zfizuje sluzebni ufad matefskou S$kolu,
predskolni zafizeni ¢i vymezuje prostor pro kratkodoby pobyt déti.

Dalsi moznosti je poskytovani péce o dité v détské skupiné dle zakona ¢. 247/2014
Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond,
ve znéni pozd¢jsich predpist, ktera je urcena K pééi o déti od 1 roku veku do zahajeni
povinné Skolni dochézky v rozsahu nejméné 6 hodin denné.

V tvahu prichdzi také zajisténi hlidani déti, organizovéani détskych dnti nebo
priméstskych tabori.®t

S Gcinnosti od 1. 2. 2018 byla novelou zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti, mezi davky nemocenského pojisténi pridana
otcovskd dovolend, jez se stdva dalSim vyznamnym nastrojem slad’ovani pracovniho
a osobniho Zivota s vykonem stétni sluzby. ®2 Otcovska se poskytuje po dobu 7 kalendainich

dnti a ¢ini 70 % denniho vyméfovaciho zakladu.

80 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvdreni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vwkonem statni sluzby sluzebnimi urady za rok 2016 [online]. 2017, str. 8 [cit. 2019-10-05]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?g=Y 2hudWO09NA%3d%3d.

61 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava o vytvdreni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem stdtni sluzby sluzebnimi uirady za rok 2016 [online]. 2017, str. 9 [cit. 2019-10-05]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d.

62 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva o vytvdrieni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota Statnich zaméstnancii s vykonem statni sluzby sluzebnimi virady za rok 2017 [online]. 2018, str. 12 [cit.
2019-10-05]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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3.3.5 Informovani o pravech a povinnostech

Sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3, k vytvareni
podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancti s vykonem statni
sluzby, ze dne 20. srpna 2019, dava sluzebnim orgdniim za povinnost informovat statniho
zaméstnance pred jeho zafazenim mimo vykon statni sluzby z divodu matetské nebo
rodicovské dovolené nebo pred Cerpanim neplaceného sluzebniho volna z divodu péce
0 dit¢ az do 4 let véku o jeho pravech a povinnostech po dobu této nepfitomnosti.

Dle sluzebniho ptedpisu se jedna o poskytovani informaci zejména o moznostech
¢erpani z fondu kulturnich a socialnich potteb (dale jen ,,FKSP*), pfistupu k intranetu, ti¢asti
na vzdélani nebo ucasti na akcich pofadanych sluzebnim Gfadem.

Ucast na vzdélani stitnich zaméstnancti nepiitomnych z vyse uvedenych divodi,
zajistuje sluzebni Gfad z vlastnich personalnich zdroji nebo formou tzv. e-learningu.
Sluzebni ufad vedle provoznich moznosti posuzuje miru vyuzitelnosti a aktualnosti
vzdélavanim ziskanych informaci ¢i dovednosti statnim zaméstnancem.

V dobé této nepfitomnosti mohou byt dale témto statnim zaméestnanclim poskytovany
informace K platnému organizacnimu ftadu, systemizaci sluzebniho ufadu, rozvrZzeni
sluzebni doby V organiza¢nim tutvaru, ve kterém je statni zaméstnanec zafazen, moznostem
stravovani €1 vyuZiti stravovacich poukéazek. Tyto informace jsou statnim zaméstnanciim

predavéany zpravidla prostfednictvim elektronické komunikace.®

3.4 Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancu

Pravidelné sluzebni hodnoceni stitnich zaméstnancti je dilezitym néstrojem
zkvalitnéni vykonu statni Spravy. Jeho cilem je zhodnotit vykon statni sluzby statnim
zaméstnancem a poskytnout statnimu zaméstnanci zpétnou vazbu ve sméru k jeho vykonu
statni sluzby. SluZebni hodnoceni stanovuje individudlni cile pro dalsi osobni rozvoj statniho

zaméstnance, jejichz napInéni bude hodnoceno pfi piistim sluzebnim hodnoceni.®

83 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu 3/2019,
Kk vytvdreni podminek pro sladént rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancii s vvkonem stdatni sluzby,
ze dne 20. srpna 2019 [online]. 2019, str. 12 [cit. 2019-10-08]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx.

64 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 501.
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Systém sluzebniho hodnoceni prosel vyznamnou proménou diky zakonu ¢. 35/2019
Sb., ktery s uc¢innosti od 1. 3. 2019 novelizoval zékon o statni sluzb&. Dle divodové zpravy
Kk této novele umoznuje novy systém sluzebniho hodnoceni odstranit jeho nedostate¢nou
flexibilitu tim, Ze umoziuje hodnotitelim pruzn¢ zohlednovat zmény ve kvalit¢ vykonu

statni spravy statnich zaméstnanci.

3.4.1 Systém sluzebniho hodnoceni

Dle § 13 odst. 1 pism. c) zdkona o statni sluzb¢ koordinuje systém sluzebniho
hodnoceni MV CR. Hodnoceni podlé¢ha kazdy statni zaméstnanec bez vyjimky. Pied
ucinnosti novely zadkona o statni sluzbé byl stitni zaméstnanec hodnocen pfimym
nadfizenym v souc€innosti se sluZzebnim organem jednou ro¢né, vzdy za ptedchozi rok
vykonu statni sluzby. Uvedenou novelou zakona o statni sluzbé doSlo s uéinnosti
od 1. 3. 2019 k rozdéleni sluzebniho hodnoceni do né€kolika druh®, a to na pravidelné
sluzebni hodnoceni, prvni sluzebni hodnoceni, sluzebni hodnoceni podle potieby hodnotitele
a sluzebni hodnoceni na zddost statniho zaméstnance. Tyto zmény byly odivodiovany
predevsim ocekavanou zvySenou motivaci statnich zaméstnanctli, ktera by meéla prispét
k vyssi profesionalizaci a zefektivnéni fidici a kontrolni ulohy pfedstavenych.

Ke zménam systému sluZebniho hodnoceni doslo také v hodnocenych oblastech,
jejichz pocet byl sniZen, v zavedeni $irsi pétistupnové skaly moznych vysledkil a v zavedeni

namitek coby opravného prostfedku proti sluzebnimu hodnoceni.

3.4.2 Druhy sluzebniho hodnoceni

24

vykonu statni sluzby statnich zaméstnancti.

Pravidelné sluZebni hodnoceni je provadéno v souladu s § 155 odst. 5 zadkona
0 statni sluzb¢ za obdobi, které mize byt stanoveno v délce 1, 2 nebo 3 let. Oproti predchozi
pravni upravé tak doSlo k moZnosti prodlouzeni intervalu pro provadéni pravidelného
sluzebniho hodnoceni. Pravidelné hodnoceni se provede v prvnim ctvrtleti od uplynuti
obdobi, za které je statni zaméstnanec hodnocen. Toto sluzebni hodnoceni je provadéno
ve stejném terminu u vSech statnich zaméstnanct ve sluZzebnim ufadu, ktery si ve svém

sluzebnim ptedpisu stanovi termin provedeni tohoto pravidelného hodnoceni. Neodslouzi-li
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statni zaméstnanec vV hodnoceném obdobi alespoit 60 dnd, provede se pravidelné sluzebni
hodnoceni bezprostiedné po jejich odslouzeni. ® Byla-li v hodnoceném obdobi provedena
dalsi sluzebni hodnoceni (napft. na zddost statniho zaméstnance), jsou v hodnoceném obdobi
zahrnuta i ta obdobi, za ktera byla tato sluZzebni hodnoceni provedena.

Prvni sluZebni hodnoceni se provede do 6 mésicti od uplynuti zkuSebni doby, avsak
ne dfive nez po 60 odslouzenych dnech, tzn., neodslouzi-li statni zaméstnanec do této doby
60 dnii, provede se prvni sluzebni hodnoceni bezprostiedné po jejich uplynuti.

SluZebni hodnoceni podle potieby hodnotitele se provadi zejména tehdy, kdy se
bude vykon statniho zaméstnance zlepSovat nebo naopak zhorSovat a hodnotitel bude
doporucovat ptiznani, zvyseni, odejmuti nebo snizeni osobniho piiplatku mimo termin
provadéni pravidelného sluzebniho hodnoceni. Za dalsi relevantni diivody jeho provedeni
lze povazovat napf. stanoveni novych individudlnich cili. Hodnocenym obdobim je
uplynulé, dosud nehodnocené obdobi, které zahrnuje alesponi 60 odslouzenych dnti ode dne
seznameni statniho zaméstnance s predchozim sluzebnim hodnocenim.

SluZebni hodnoceni na pozadani statniho zaméstnance lze provést pouze jednou
ro¢n¢, nejpozdeji vSak 3 mésice pfed terminem provedeni pravidelného sluzebniho
hodnoceni. I zde plati, Ze se hodnoti obdobi dosud nehodnocené, které zahrnuje alespon 60
odslouzenych dni ode dne sezndmeni stitniho zaméstnance s pfedchozim sluZzebnim
hodnocenim.®’

Pokud zavér sluzebniho hodnoceni dosahoval nevyhovujicich vysledkd, dalsi
sluZzebni hodnoceni se provede vzdy po uplynuti 90 odslouzenych dnti ode dne sezndmeni
statniho zaméstnance s predchozim sluzebnim hodnocenim.®®

Piechazi-li statni zaméstnanec na jiny sluzebni Gfad, provadi se hodnoceni za dobu
od posledniho sluzebniho hodnoceni do dne pfechodu zaméstnance na jiny sluzebni ufad.

Toto sluzebni hodnoceni se zasild k rukdm sluzebniho organu, bude-li to mozné ke dni

prechodu, jinak bez zbyte¢ného odkladu. Pfechodem statniho zaméstnance na jiny sluzebni

85 Ustanoveni § 155 odst. 5 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zakonii. Praha: Sagit, 2019,
ro¢nik 2019, ¢astka 99.
66 Ustanoveni § 155 odst. 7 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019,
ro¢nik 2019, ¢astka 99.
67 Ustanoveni § 155 odst. 8 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019,
ro¢nik 2019, ¢astka 99.
88 Ustanoveni § 155 odst. 9 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019,
ro¢nik 2019, ¢astka 99.
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utad se mini pfechod v souvislosti s ptipady ustanoveni § 170 a § 171 zakona o statni sluzbg,

stejné tak ptipady souvisejici napt. s ustanovenim § 49 a § 61 téhoz zdkona.®®

3.4.3 Hodnocené oblasti vykonu statni spravy

Pifedmétem hodnoceni jsou znalosti a dovednosti statnich zaméstnancti z hlediska jim
vykonavaného oboru sluzby a vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti
v souladu se stanovenymi individualnimi cili. © Oproti pfedchozi pravni upravé byly
vypustény oblasti dodrzovani sluzebni kazné a vysledky vzdélavani.

Jednotlivé oblasti sluzebniho hodnoceni jsou posuzovany na zakladé hodnoticich
kritérii, které jsou uvedeny v ptiloze ¢. 1 k nafizeni vlady 36/2019 Sb., o podrobnostech
sluZzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni
na osobni ptiplatek statniho zaméstnance.

V natizeni vlady 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnanci a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho
zaméstnance, jsou uvedeny podily hodnocenych oblasti na vysledku sluZebniho hodnocent,
které byly novelou vyrazné zjednoduSeny oproti podiliim, které platily do 30.6. 2019
V natizeni vlady 134/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct
a vazbé vysledku sluZebniho hodnoceni na osobni ptiplatek statniho zaméstnance.

Hodnocena oblast u statniho zaméstnance vykonavajiciho sluzbu na sluzebnim misté
se podili:

a) 20 % v oblasti ,,znalosti,
b) 20 % v oblasti ,,dovednosti a
c) 60 % v pfipadé vykonu statni sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti

a samostatnosti v souladu se stanovenymi individualnimi cili.

Hodnocené oblasti jsou hodnotitelem klasifikovany az 4 body, a to v zavislosti
na primérné urovni plnéni hodnoticich kritérii hodnocenym statnim zameéstnancem. Slovni

klasifikace konkretizuje twrovn€ plnéni hodnoticiho kritéria a vychazi z pokladi

8 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 503.

70 Ustanoveni § 155 odst. 2 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zakonii. Praha: Sagit, 2019,
ro¢nik 2019, castka 99.
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pro provedeni sluzebniho hodnoceni. Hodnotitel ve sluzebnim hodnoceni stanovi
hodnocenému individudlni cile pro dalsi osobni rozvoj, které jsou formulovany jako sluzebni
a rozvojové (vzdélavaci), které musi byt akceptovatelné, meéfitelné, specifické, realné
a terminované (SMART)."!

Pii provadéni sluzebniho hodnoceni piihlizi hodnotitel zejména k pfedchozim
sluzebnim hodnocenim, pisemnym pochvalam ¢i pisemnym vytkam za vykonavanou sluzbu
vydanym v pribéhu hodnoceného obdobi nebo individualnim vzdélavacim plantim statniho
zaméstnance na hodnocené obdobi.

Ve sluzebnim hodnoceni musi byt uveden zavér o tom, zda statni zaméstnanec
dosahoval vysledkt vynikajicich, velmi dobrych, dobrych, dostacujicich nebo
nevyhovujicich. Zavér rovnéz obsahuje doporuceni na zvySeni, sniZeni, pfiznani nebo

odejmuti osobniho p¥iplatku nebo na jeho ponechani v nezménéné vysi.”

3.4.4 Dopady sluZebniho hodnoceni

Jednim z dopadui sluzebniho hodnoceni je vySe osobniho pFiplatku, ktera je zavisla
pravé na vysledku sluzebniho hodnoceni. Podle dosazenych vysledk lze statnimu
zamestnanci vysi osobniho ptiplatku ménit, avSak jeho maximalni mozna vyse je dana prave

vysledkem sluzebniho hodnoceni.

Dosahuje-li statni zaméstnanec
a) vynikajiciho vysledku (dosahuje alespon 3,5 bodu), nesmi byt osobni piiplatek
vyssi nez 50 % platového tarifu nejvysSiho platového stupné v platové tride,

do které je zafazeno sluzebni misto hodnoceného statniho zaméstnance,

"Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019
ze dne 27. unora 2019, kterym se stanovi postup pri provadeni sluzebniho hodnocent statnich zaméstnancii
[online]. 2019, str. 2 [cit. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx.

72 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019
ze dne 27. unora 2019, kterym se stanovi postup pri provadeéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancii
[online]. 2019, str. 1-2 [cit. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Sluzebni piredpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019
ze dne 27. unora 2019, kterym se stanovi postup pri provadeni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu
[online]. 2019, str. 3 [cit. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx.
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b) velmi dobrého vysledku (dosahuje alespon 2,5 bodu a méné nez 3,5 bodu), nesmi
byt osobni priplatek vyssi nez 40 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tiidé, do které je zatazeno sluzebni misto hodnoceného statniho
zaméstnance,

¢) dobrého vysledku (dosahuje alespon 1,5 bodu a méné nez 2,5 bodu), nesmi byt
osobni pfiplatek vyssi nez 30 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tiidé, do které je zatazeno sluzebni misto hodnoceného statniho
zaméstnance,

d) dostacujiciho vysledku (dosahuje alespon 0,5 bodu a méné nez 1,5 bodu), nesmi
byt osobni priplatek vyssi nez 10 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tfidé, do které je zafazeno sluzebni misto hodnoceného statniho
zameéstnance,

e) nevyhovujiciho vysledku (dosahuje méné nez 0,5 bodu), osobni pfiplatek nelze
pfiznat; pokud ma takovy statni zaméstnanec jiz pfiznany osobni pfiplatek,

sluzebni organ jej statnimu zaméstnanci odejme.’

Statnimu zaméstnanci, jenz je vynikajicim, vSeobecn¢ uznavanym odbornikem
a ktery vykonava statni sluzbu na sluzebnim misté€ zaftazeném v 10. az 16. platové tfidé, ktery
dosahoval vynikajicich vysledki a v hodnocené oblasti ,,znalosti* byl klasifikovan 4 body,
Ize ptiznat osobni ptiplatek az do vyse 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové t¥idg, do které je zarazeno sluzebni misto hodnoceného statniho zaméstnance.”

Dalsim z dopadt sluzebniho hodnoceni je odvolani predstavenych. Piedstaveni byli
jmenovani na dobu neurCitou a odvolat je bylo moZzné pouze ze zédkonem stanovenych
dtvodu. Jednim z nich byl vysledek sluzebniho hodnoceni ,,nevyhovujici®. Po novele zakona
o statni sluzbé lze predstaveného odvolat na zakladé dosahovani nevyhovujicich, ale také

dostacujicich vysledk.”® Timto doslo k rozsifeni dvodd pro odvolani piedstavenych

4 Ustanoveni § 6 odst. 1 nafizeni vlady & 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zameéstnancl a vazbe osobniho priplatku statniho zaméstnance na vysledek sluZzebniho hodnoceni a 0 zméné
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

> Ustanoveni § 6 odst. 2 natizeni vlady ¢. 36/2019 Sh., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a vazbé osobniho pfiplatku statniho zameéstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o zméné
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich predpist.

6 Ustanoveni § 60 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, roénik
2019, castka 99.
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statnich zaméstnanct, které¢ bylo zdivodiiovano predevsim tim, aby byli piedstavenymi
pouze ti, ktefi ve sluzebnim hodnoceni dosdahnou na néktery ze tii nejlepSich stupiiti
hodnoceni v rAmci nové pétistupiiové skaly.”’

Dosahuje-li fadovy statni zaméstnanec v ramci dvou po sobé jdoucich sluzebnich
hodnocenich nevyhovujicich vysledkd, jedna se dle § 72 zakona o statni sluzbé o divod
pro rozhodnuti o skonéeni sluZebniho poméru stiatniho zaméstnance.

Novela natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct,
dopliluje dopad pro ty statni zaméstnance, ktefi ve dvou po sob¢ jdoucich sluzebnich
hodnocenich dosahnou vynikajicich vysledki nejvyssim moznym bodovym odhodnocenim.
Bude jim k zapocitatelné praxi pro icely urceni platového stupné pricteno 5 let. Tento
postup byl umoznén u sluzebnich hodnoceni v roce 2017, kdy se jako prvni sluzebni
hodnoceni pouzilo sluZzebni hodnoceni za rok 2016. Tento postup lze zopakovat nejdiive
za pouziti sluzebniho ohodnoceni za c¢tvrty kalendaini rok od doby, kdy byl pouzit
naposledy.’®

Dal$im z dopadi, ktery je G€inny od 1. 3. 2019 je moznost zatazeni statnich
zaméstnance na jiné sluzebni misto ve sluzebnim ufadé podifizeném témuz ustfednimu
spravnim ufadu nebo v nadfizeném ustfednim spravnim fadu o 1 platovou tfidu vyssi, nez
je jeho dosavadni sluzebni misto, pokud dosahuje 2 po sob¢ jdoucich sluzebnich hodnoceni

vynikajicich vysledki.

3.4.5 Namitky proti sluZebnimu hodnoceni

Do 28. 2. 2019 bylo mozné proti vysledku sluzebniho hodnoceni podat pouze
pisemnou stiznost, kterou mél moznost stdtni zaméstnanec podat obecné ve vécech vykonu
statni sluzby a ve vécech sluzebniho poméru, coz je jednim ze zakladnich prav statniho
zamestnance. AvSak v souvislosti se sluzebnim hodnocenim méla tato forma opravného
prostiedku nedostatky pfedevsim v tom, ze nebylo stanoveno, v jaké lhtité 1ze stiznost podat.
V tomto ptipadé bylo mozné podat stiznost proti sluzebnimu hodnoceni, které prob¢hlo

napf. pred 2 lety.

" Ditvodova zprava k novele zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. [online]. 2018, str. 15 [cit. 2019-10-02].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=8&CT=132&CT1=0.

78 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Souhrnné iidaje o sluzebnim hodnoceni za roky 2016, 2017 a nové
za rok 2018 [online]. 2019, str. 31 [cit. 2019-10-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-
dokumenty.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d.
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S novelou o statni sluzbé byly zavedeny namitky, coby zvlastni a Casové omezeny
opravny prosttedek proti sluzebnimu hodnoceni. Statni zaméstnanec zatazeny k vykonu
statni sluzby miize sluzebnimu organu podat do 15 dnl ode dne sezndmeni se sluzebnim
hodnocenim némitky proti sluzebnimu hodnoceni pisemnou formou. Namitky musi
obsahovat odiivodnéni nesouhlasu se sluzebnim hodnocenim nebo névrh zpisobu tpravy
sluzebniho hodnoceni.”

Zakon uklada sluzebnimu organu vyfizeni t€chto namitek ve Thuté do 30 dni ode dne
jejich doruceni tak, ze jim zcela nebo zCasti vyhovi a sluzebni hodnoceni upravi, nebo je
zamitne. V pfipadé¢ vyhoveéni namitkam, sluzebni organ zrus$i usnesenim podle § 156
odstavce 2 spravniho fadu provedené sluzebni hodnoceni a uloZi hodnotiteli zpracovat
upravené sluzebni hodnoceni, které zohledni vytykané nedostatky a se kterym hodnotitel
statniho zaméstnance bez zbyteéného odkladu po jeho zpracovani seznami. Proti tomuto

upravenému sluzebnimu hodnocenti jiz nelze podat dalsi namitky.

8 Ustanoveni § 156a zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&. In: Shirka zdkonii. Praha: Sagit, 2019, ro¢nik
2019, castka 99.
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4. Vyzkumna ¢ast

V této Casti prace je provedena analyza systému sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a slad’ovani rodinného a osobniho zivota s vykonem statni sluzby v souhrnu

za viechny sluZebni ufady a za vybrany sluzebni ufad, kterym je CSSZ

4.1 Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancu — souhrnné

Systém hodnoceni statnich zaméstnanci koordinuje Sekce pro statni sluzbu MV CR,
ktera za timto Ucelem mimo jiné zpracovava statistick¢é udaje o sluzebnim hodnoceni
statnich zaméstnanct vSech sluzebnich tfadi.

Novela sluzebniho hodnoceni provedena zakonem ¢&. 35/2019 Sb. zavedla novy
jednotny a jednodus$si postup pro provedeni sluzebniho hodnoceni. To se stejné jako
pied touto novelou z jednotlivych hodnocenych oblasti (nové jsou pouze 3), dale rozpada
do hodnoticich kritérii. Vedle toho je soucasti sluZzebniho hodnoceni také stanoveni
pracovnich a vzdé¢lavacich cila.

k sluzebnimu hodnoceni statnich zaméstnanci souhrnné za vSechny sluzebni urady, aby byla
vytvofena ucelena pfedstava o vysledcich a jejich dopadech na statni zaméstnance napfic
statni spravou.

S ohledem na to, Ze jsou v této kapitole analyzovany tdaje tykajici se sluZzebniho
hodnoceni za roky 2015 az 2018, je tfeba ptedstavit 1 urcité odliSnosti v oblasti sluzebniho
hodnoceni, které byly u¢inné pied zminénou novelou zédkona o statni sluzbé (tj. v zasadé
po celé sledované obdobi). Jednou z takovych odli$nosti je skute¢nost, Ze namisto soucasné
pétistupnové Skaly celkovych zavéra sluzebniho hodnoceni mohli zaméstnanci v letech 2015
az 2018 ve sluzebnim hodnoceni dosahovat vysledkli vynikajicich, dobrych, dostacujicich
¢i nevyhovujicich (existovaly tedy 4 mozné vysledky). Nejvyssi pocet bodi ¢inil 6,1, kdy
Slo o vynikajiciho statniho zaméstnance, ktery mohl byt oznacen za vSeobecné uznavaného
odbornika (dnes jsou nejvyssim bodovym vysledkem 4 body).

Prvni sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancti probéhlo za kalendaini rok 2015
pouze u statnich zaméstnanci, kteti byli pfijati do sluzebniho poméru do 31. 10. 2015.

Zbytek statnich zaméstnanct (jedna tfetina statnich zaméstnancti) hodnocen nebyl. Z tohoto
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divodu nelze na tdaje z roku 2015 nahlizet jako na vypovidaci hodnoty, avsak pro Gplnost

jsou uvedeny.

Tabulka 1: Poéet statnich zaméstnanci

Zaméstnanci Poéet stz’ttnicoh z toho z toho
zaméstnanci hodnoceno nehodnoceno

| Predstaveni 9 555 9294 261
PIiE Ostatni 50 784 30 552 20 232
| Celkem 60 339 39 846 20 493
| Predstaveni 9717 9 381 336
ZDFIH Ostatni 53 384 48 838 4 546
| Celkem 63 101 58 219 4 882
‘ Piedstaveni 9 705 9 384 321
ZDKA Ostatni 55 162 49 618 5 544
Celkem 64 867 59 002 5 865
| Piedstaveni 9 762 9521 241
ZDRER Ostatni 56 043 50 641 5 402
Celkem 65 805 60 162 5643

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat z MV CR

Jak lze z vyse uvedené tabulky vycist, vroce 2015 bylo sluzebni hodnoceni
provedeno u 39 846 statnich zaméstnanct z 60 339, tj. 66,03 % hodnocenych statnich
zamé&stnancl. Zbyvajicich 20 493, tedy 33,96 % statnich zaméstnancti bylo do sluzebniho
poméru pfijato az po 31. fijnu 2015 a tedy sluzebnimu hodnoceni nepodléhali.

Za rok 2016 bylo sluzebni hodnoceni provedeno u 58 219 statnich zaméstnanctl, tj.
u 92,26 %. Celkem 4 882 jich nebylo hodnoceno, coz je 7,74 % statnich zaméstnancu, kteti
nesplnili podminky pro sluzebni hodnoceni. V tomto piipadé jiz mlzeme mluvit
0 adekvatnich hodnotach, které lze srovnat s nadchédzejicimi hodnocenimi za roky 2017
a 2018.

Pokud bude porovnan pocéet hodnocenych statnich zaméstnanct za roky 2016, 2017
a 2018, lze uvést, ze jsou Vv zasade stejné a pohybuji se lehce nad 90 % ze vSech statnich
zaméstnanc. Divodem nehodnoceni statnich zaméstnanci byla skute¢nost, Ze jejich
sluzebni pomér trval méne¢ nez pul roku, ¢imZz nesplnili tehdy platnou podminku
pro provedeni sluzebniho hodnoceni.

Tabulka ¢. 1 navic obsahuje udaje o hodnoceni statnich zaméstnanci v rozdéleni

na predstavené a ostatni statni zaméstnance.
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Ze zédkona o statni sluzb¢ byli vSichni dosavadni vedouci zaméstnanci automaticky
pfijati do sluzebniho poméru od 1. 7. 2015 jako pfedstaveni, S vyjimkou vedoucich
sluZzebnich tufadd, ktefi byli do sluzebniho poméru piijati 1. 1. 2015, ostatni statni
zaméstnanci byli pfijimani v prabéhu druhého pololeti téhoz roku na zdklad€ podané Zadosti.
mezi podily hodnocenych zaméstnancii u piedstavenych (97,26 % z celkového poctu
pfedstavenych) a u ostatnich statnich zaméstnanct (60,16 % z celkového poctu ostatnich
statnich zaméstnancll). Divodem bylo nesplnéni podminky spocivajici v alespon
dvoumésicni dobé trvani sluzebniho poméru v roce 2015, ktera platila pouze v tomto roce.

V nésledujicich letech, za které byli statni zaméstnanci hodnoceni, jsou tyto podily

srovnatelné.

4.1.1 DosaZené vysledky sluZebniho hodnoceni

DosazZené vysledky sluzebniho hodnoceni jsou dalezitym kritériem pro stanoveni
osobniho pfiplatku. Statni zaméstnanci mohli ve sledovaném obdobi dosahnout vysledki

vynikajicich, dobrych, dostacujicich ¢i nevyhovujicich.

Tabulka 2: DosaZené vysledky sluZebniho hodnoceni

]‘),;:; Z(ﬁ?; zalf;:tt:;nci Piedstaveni Ostatni
Vynikajici 10019 5158 4 861
Dobré 25 341 3965 21 376
Dostacujici 4162 117 4 045
Nevyhovujici 54 2 52
Vynikajici 12 634 4 466 8 168
Dobré 38 603 3363 35240
Dostacujici 4 878 49 4 829
Nevyhovujici 39 1 38
Vynikajici 14 859 4 909 9950
Dobré 38 223 2 965 35258
Dostacujici 3878 37 3841
Nevyhovujici 23 2 21
Vynikajici 16 746 5303 11 443
Dobré 38 331 2715 35616
Dostacujici 3034 26 3008
Nevyhovujici 24 1 23

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR
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Za rok 2015 dosahla vétsina statnich zaméstnanca (konkrétné 63,59 % z celkového
poctu) dobrych vysledkii. Z celkového poctu predstavenych zaméstnanct, doséhlo téchto
vysledkl 42,6 % ptedstavenych a 69,96 % ostatnich statnich zaméstnanci.

V nasledujicim hodnoceném obdobi, tedy v roce 2016, bylo takto ohodnoceno
0 2,71 % statnich zaméstnancti vice, pficemz se jednalo o navySeni u ostatnich statnich
zaméstnanct o0 2,19 % a na druhé strané o snizeni poctu ptedstavenych o 6,22 %.

V roce 2017 naopak doslo ke snizeni celkového poctu statnich zaméstnanct, ktefi
dosahovali dobrych vysledkli a to o 1,52 %, pfiCemz nejvyssi sniZeni se tykalo opét
predstavenych (4,25 %), u ostatnich statnich zaméstnanct se jedna o pouhych 1,1 %.

V roce 2018 doslo k opétovnému snizeni dobrych vysledki, av§ak oproti roku 2015
se jednd o mirné vysSi pocet téchto vysledkti. V roce 2018 tedy dobrych vysledka
dosahovalo 63,71 % statnich zaméstnanci, tj. o 1,07 % mén¢ oproti pfedchozimu roku.
V tomto obdobi klesl pocet dobrych vysledki u predstavenych pod 30 %, u ostatnich statnich
zaméstnancl se jednalo o mirné snizeni oproti pfedchozimu roku, tedy o 0,72 % (pocet
dobrych vysledkil u ostatnich zaméstnanct se stale pohyboval pies 70 %).

Druhym nejcetnéj$im vysledkem (pouze vSak 25,14 % z celkového poctu) bylo
dosazeni vynikajicich vysledkii. Tohoto vysledku nejcastéji dosahuji predstaveni. V roce
2015 se tak jednalo o 55,49 % predstavenych z jejich celkového poctu.

Vroce 2016 bylo vynikajicim vysledkem ohodnoceno 21,70 % statnich
zaméstnancl. Oproti poétu dobrych vysledki, u kterého doslo k navyseni, se pocet
vynikajicich vysledkl snizil a to o 3,44 %. Oproti piedchozimu obdobi doslo ke sniZeni
poctu predstavenych s vynikajicimi vysledky o 7,89 %, naopak u ostatnich statnich
zaméstnanct doslo k mirnému zvyseni, a to o0 0,81 %.

V roce 2017 doslo oproti snizeni poétu dobrych vysledkti k opétovnému zvyseni
poctu vynikajicich vysledkti na 25,18 %. Ke zvySeni poctu doslo jak u piedstavenych
(0 4,6 %), tak u ostatnich statnich zaméstnanci o 3,33 %.

V nasledujicim hodnoceném obdobi se oproti snizujicimu poctu dobrych vysledka
opét zvysil pocet vynikajicich vysledki, u ptedstavenych o 3,38 % a u ostatnich statnich
zameéstnancu o 2,29 %.

Dle sdéleni pravnika z CSSZ mohlo z ¢asti ke zlepSeni vysledk@i mezi prvnim
a druhym kalendainim rokem hodnoceni dojit diky skutecnosti, ze si jednotlivi hodnotitelé

a jednotlivé sluzebni organy ujasnili, jakym zplisobem postupovat, jak hodnotit a jaka
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skutecnd vazba ma byt mezi zavérem sluzebniho hodnoceni a vysi osobniho ptiplatku
(@ navrhem jeho zmény). V dalSich letech lze procentudlni narist poctu vynikajicich
vysledkii vysvétlit tim, ze hodnoceni timto zédvérem umoznovalo nékteré nové postupy
umoziujici zaméstnance 1épe odménovat (posun na jiné misto 0 1 platovou tfidu vyse bez
nutnosti plnit vzdélani a postup V platovém stupni, tzv. ,,zabdkovani®). Obecné je
pak otazkou, zda lze vibec z poméru jednotlivych zavéri hodnoceni dovozovat zavéry
0 kvalité vykonu statni spravy.

Pocet dostacujicich vysledki kazdoro¢né klesal, coz také podporuje tvrzeni o témert
kazdoro¢nim dosahovani lepSich vysledk sluzebniho hodnoceni. V roce 2015 téchto
vysledki dosahovalo 10,44 %, pticemz nejvyssi podil tvofi ostatni statni zameéstnanci
s 13,23 % oproti 1,25 % piedstavenych.

V néasledujicim obdobi klesl pocet dostacujicich vysledkli o cca 2,14 %, pficemz
Z ptedstavenych statnich zaméstnanci takto bylo oznaceno pouhych 0,52 %, vedle nich
9,8 % ostatnich statnich zaméstnancu.

V roce 2017 Kklesl pocet dostacujicich vysledki o 1,8 %, z celkového poctu
pfedstavenych takto bylo ohodnoceno pouze 0,39 % piedstavenych a z celkového poctu
ostatnich statnich zaméstnanci takto bylo ohodnoceno 7,74 % z nich.

Také v nésledujicim hodnoceném obdobi se pocet dostacujicich vysledka snizil
atona 5,04 %, tedy o 1,46 % oproti predchozimu obdobi. Jednd se 0 mizivé procento
predstavenych (0,27 %) a 0 5,93 % ostatnich statnich zamé&stnanc.

Z vyse uvedeného déle vyplyva, Ze piedstaveni statni zaméstnanci dosahuji pfevazné
lepsich vysledkli oproti ostatnim statnim zameéstnanciim. Vynikajicich vysledki dosahuje
dokonce o 50 % vice ptredstavenych.

Dle nazoru pravnika v CSSZ je pozice predstaveného v porovnani s ostatnimi
statnimi zaméstnanci specifickd svou manazerskou povahou, pies to se Casto predstavenymi
stavaji statni zamé&stnanci na odborné€ nejvyssi urovni (i s ohledem na povinnost kontroly
vystuptl podiizenych zaméstnancli). Z tohoto divodu by pak v praméru lepsSich vysledk
predstaveni dosahovat méli. Otazkou je pak samoziejmé mira tohoto rozdilu, kterou nelze
na obecné Urovni ur¢it.

Dalsi moznou dil¢i pficinou tohoto rozdilu je 1 vazba na odménovani, protoze lepSim
zaveérem hodnoceni 1ze sndze odiivodnit ptiznani vyssiho osobniho ptiplatku. A pokud vyse

pfiplatku za vedeni nepostacuje pro pfiznani spravedlivé odmény za vykondvanou praci
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(v€etné odmeénovani odpovédnosti za vysledky prace celého organizacniho utvaru), tak je
mozné, ze nékteré sluzebni organy ¢i nékteti hodnotitelé mohou tento rozdil dorovnavat

pravé osobnim piiplatkem.

4.1.2 Dopad sluzebniho hodnoceni na vysi osobniho priplatku

Jak jiz bylo feceno, vysledek sluzebniho hodnoceni méa dopad na vysi osobniho
ptiplatku. Hranice osobniho ptiplatku se odviji jak od vysledku sluZzebniho hodnoceni, tak od
vyse platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé, do které je statni
zaméstnanec zafazen:

vysledek vynikajici a oznaceni za vynikajiciho vSeobecné uznavaného odbornika —

do 100 % platového tarifu,

vysledek vynikajici — do 50 % platového tarifu,

vysledek dobry — do 30 % platového tarifu,

vysledek dostacujici — do 10 % platového tarifu,

vysledek nevyhovujici — osobni ptiplatek neptislusi.

Jak 1ze vySe vidét, stanoveny jsou pouze maximalni hranice vyse osobniho ptiplatku,
nikoliv jeho minimalni hranici. Z tohoto pohledu je zajimavé zjistit podil statnich
zamé&stnanci, jejichZ osobni pfiplatek alespon pfiblizné odpovida dosahovanému vysledku
hodnoceni. Takovym osobnim ptiplatkem se zde rozumi osobni pfiplatek, ktery prekroci
maximalni moznou hranici pro o jeden stupen horsi zavér hodnoceni, tedy:

vynikajici vSeobecné uznavany odbornik nad 50 % platového tarifu,

vysledek vynikajici nad 30 % platového tarifu,

vysledek dobry nad 10 % platového tarifu.
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Tabulka 3: Dopad sluZebniho hodnoceni na osobni pFiplatek

VSeobecné uznavany

odbornik Vynikajici

Rok Zaméstnanci

celkem nad 50 % |celkem |nad 30 % | celkem | nad 10 %
predstaveni 1373 1149| 5158 3543| 3965 3282
Ostatni 415 307| 4861 2396| 21376 15525
Celkem 1788 1456| 10 019 5939| 25341 18807
predstaveni 1525 1098| 4466 2791| 3363 2775
Ostatni 529 345| 8168 3700|35240| 23176
Celkem 2 054 1443| 12 634 6491| 38603 25951
predstaveni 1482 955| 4909 2755| 2965 2490
Ostatni 534 318| 9950 3751|35258| 21757
Celkem 2016 1273| 14 859 6 506 | 38 223 | 24 247
Predstaveni 1480 849| 5303 2831| 2715 2 393
Ostatni 537 280| 11 443 3852|35616| 22969
Celkem 2017 1129 16 746 6 683|38331| 25362

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

V roce 2015 bylo z celkového poctu hodnocenych statnich zaméstnancu 4,48 %
oznaceno za vynikajici, vSeobecné uznavané odborniky. Z tohoto po¢tu zaméstnancii tvofi
vétsinu (76,78 %) predstaveni. Vyse osobnich ptiplatkl statnich zaméstnancti dosahujicich
téchto vysledkl sluzebniho hodnoceni, mohou dle pravnich piedpisti pfesahnout hranici
50 % nejvyssiho platového stupné prislusného platového tarifu, avSak nesmi prekrocit
100 % dané vyse. Jak vyplyva z tabulky, 50% hranici ptekrocilo 81,43 % vynikajicich
vSeobecné uznavanych odbornikli. Osobni ptiplatky nad 50% hranici byly ptiznany 83,68 %
predstavenym zaméstnanciim oznacenym za odborniky a 73,97 % ostatnim zaméstnanctim
z celkového poctu ostatnich statnich zaméstnanct, ktefi byli za odborniky oznaceni.

Vroce 2016 bylo 3,52 % hodnocenych statnich zaméstnancii oznaceno
za vynikajiciho vSeobecné uznavaného odbornika. Ptesto, ze bylo v roce 2016 hodnoceno
vice statnich zaméstnanct, doslo ke snizeni poctu odbornik o 0,96 %. Nad hranici 50 %
nejvysSiho platového stupné piisluSného platového tarifu byl pfiznan osobni piiplatek
70,25 % statnich zaméstnanci, ktefi byli oznaceni za odborniky. Je zde patrné sniZeni poctu
statnich zaméstnanct s pfiznanym osobnim piiplatkem nad hranici 50 % nejvyssiho

platového stupné ptislusného platového tarifu o 11,18 %.
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V roce 2017 bylo uznano vynikajicimi, vSeobecné uznavanymi odborniky 3,41 %
statnich zaméstnanct, z nichz 63,14 % byl pfiznan osobni piiplatek nad 50% hranici. V roce
2017 tedy doslo ke snizeni poc¢tu odborniki o dalSich 0,11 % a zaroven také doslo ke snizeni
poCtu zaméstnanci, kterym byl osobni pfiplatek pfiznan nad uvedenou 50% hranici,
ato o vice nez 7 %.

V roce 2018 bylo za odborniky oznaceno 3,3 % hodnocenych. Nad 50% hranici byl
osobni ptiplatek pfiznan 55,97 % z nich.

Z téchto uvedenych tudajii lze vycist kazdorocni pokles vynikajicich vSeobecné
uznavanych odborniki, kterym byl pfiznan osobni pfiplatek nad 50% hranici nejvyssiho
platového stupné pfislusného platového tarifu. Na konci sledovaného obdobi této vysSe
dosahovalo 0 14,28 % statnich zaméstnancit méné nez na jeho zac¢atku. Statni zaméstnanci
majici osobni ptiplatek pod tuto hranici, tak mohou mit osobni pfiplatek v obdobné vysi jako
zaméstnanci dosahujici vynikajicich vysledku, ktefi nebyli oznaceni za vynikajici vSeobecné
uznavané odborniky.

Celkovy pocet vynikajicich vSeobecné uzndvanych odbornikii také kazdorocné
klesal, coz mohlo byt zplisobeno pravé vytvofenim jasné metodiky, ktera pravdépodobné
byla piisnéjsi nez dosavadni praxe v mnoha sluzebnich utadech.

Vynikajicich vysledka v roce 2015 dosahovalo celkem 25,14 % hodnocenych
statnich zaméstnancti. Osobni ptiplatek téchto zaméstnancti smi prekrocit stanovenou 30%
hranici nejvyssiho platového stupné ptislusného platového tarifu, avSak nesmi piekrocit
50 % ztéto stanovené vySe. Hranici 30 % piekrocilo necelych 60 % vynikajicich
zaméstnancl. Z uvedené¢ho tedy vyplyva, ze 40 % statnich zaméstnanci dosahujicich
vynikajicich vysledkil, ma ptiznany osobni ptiplatek pod 30% hranici nejvyssiho platového
stupné piislusného platového tarifu a jejich vyse se tedy mize shodovat s osobnimi piiplatky
statnich zaméstnancti, kteti dosahuji dobrych vysledkd, pro které je stanovena maximalni
hranice osobniho ptiplatku 30 % nejvyssiho platového stupné ptisluSného platového tarifu.

V roce 2016 dosahovalo vynikajicich vysledkti 21,7 % statnich zaméstnanct
z celkového poctu hodnocenych, pticemz pouze 51,37 % vynikajicim zaméstnanciim byl
pfiznan osobni ptiplatek nad 30 % nejvyssiho platového stupné prislusného platového tarifu.
Oproti piedchozimu obdobi tak podil osobnich piiplatkti prekracujici 30% hranici klesl
0 8,63 %.
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V roce 2017 dosahovalo vynikajicich vysledkt 25,18 % statnich zaméstnancd,
Z nichz 43,78 % byl ptiznan osobni ptiplatek nad 30% hranici.

V roce 2018 bylo 27,83 % hodnocenych oznacCeno za vynikajici zaméstnance.
Nad 30% hranici byl osobni pfiplatek pfiznan 39,90 %. Z téchto udaju Ize vycist snizeni
poctu vynikajicich zaméstnancti, kterym byl pfiznan osobni pfiplatek nad 30% hranici
nejvyssiho platového stupné piislusného platového tarifu. Oproti roku 2016 této vySe
dosahovalo v roce 2018 vice statnich zaméstnanci, avSak z celkového poétu vynikajicich
vysledkii se jednd o 11,47% snizeni, oproti roku 2017 se jednd o 3,88% sniZeni.
Pod tuto hranici byl tedy v roce 2018 osobni ptiplatek ptiznan 60,10 % vynikajicich statnich
zaméstnancl, coz znamena, ze mohou mit osobni pfiplatek v obdobné vysi jako zaméstnanci
dosahujici dobrych vysledkll, jejichz osobni pfiplatek méa stanovenou nejvy$$i moznou
hranici ve vysi 30 % nejvyssiho platového stupné ptislusného platového tarifu.

V roce 2015 dosahovalo 63,59 % hodnocenych statnich zaméstnanci dobrych
vysledkii. Zaméstnancim dosahujicich téchto vysledki miize byt pfiznan osobni pfiplatek,
jehoz vySe smi piekrocit 10% hranici, avSsak nesmi pickrocit 30% hranici nejvyssiho
platového stupné pfislusného platového tarifu. Hranici 10 % piesahlo celkem 74,21 %
statnich zaméstnancti. Zbyvajicim témét 26 % statnim zaméstnanciim je pfiznan osobni
priplatek pod 10% hranici, coz znamend, ze se jejich osobni pfiplatek miize shodovat
s osobnimi pfiplatky statnich zaméstnanct, ktefi dosahuji dostate¢nych vysledki.

Vroce 2016 dosahovalo dobrych vysledkti 66,30 % hodnocenych statnich
zaméstnancu, pticemz 67,22 % z nich byl pfiznan osobni pftiplatek nad hranici 10 %
nejvyssiho platového stupné prislusného platového tarifu. Oproti pfedchozimu obdobi se
pocet osobnich pfiplatka prekracujicich 10% hranici snizil 0 6,99 %.

V roce 2017 z celkového poctu hodnocenych statnich zaméstnanci dosahovalo
dobrych vysledk 64,78 % statnich zaméstnancil, z nichz 63,43 % byl pfiznan osobni
pfiplatek nad 10% hranici.

V roce 2018 bylo 63,71 % statnich zaméstnanci oznaceno za dobré zaméstnance.
Nad 10% hranici byl osobni pfiplatek pfiznan 66,16 %.

Z té€chto uvedenych udaji lze vycist kolisani poctu dobrych zaméstnanci, kterym byl
ptiznan osobni piiplatek nad 10% hranici nejvyssiho platového stupné ptislusného platového
tarifu. Oproti roku 2016 této vySe dosahovalo v roce 2018 0 1,06 % statnich zaméstnancii

méné, jedna se tedy o nevyznamny rozdil. Pod uvedenou hranici byl v roce 2018 osobni
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priplatek pfiznan 33,84 % s dobrymi vysledky a tito statni zaméstnanci mohou mit osobni
priplatek v obdobné vysi jako zaméstnanci dosahujici dostacujicich vysledk, jejichz osobni
piiplatek ma stanovenou nejvyssi moznou hranici ve vysi 10 % nejvyssiho platového stupné
prislusného platového tarifu.

V prubéhu celého sledovaného obdobi se nevyhovujici vysledky objevovaly pouze

Vv jednotkach ptipadd, tudiz neni nutné se timto podrobnéji zabyvat.

Graf 1: Priimérna vyse osobniho piiplatku
60%
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0%

2015 2016 2017 2018

W VSeobecné uznavany odbornik 64% 57% 53% 52%
m Vynikajici 37% 30% 29% 26%
Dobré 16% 15% 14% 14%
Dostacujici 7% 6% 8% 6%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

Vyse uvedeny graf znazoriiuje prumérnou vysSi osobnich pfiplatkd v zavislosti
na dosazenych vysledcich sluzebniho hodnoceni. Uvedené procentualni vyse se vztahuji
K nejvyssimu stupni daného platového tarifu.

Primérmé vySe osobniho piiplatku vynikajiciho, vSeobecné uznavaného
odbornika se od roku 2015 postupné redukovala. V roce 2015 dosahovali tito zaméstnanci
64% pramérné vyse osobniho piiplatku, avsak dle tabulky 3 byl osobni ptiplatek nad hranici
50 % nejvyssiho platového stupné piislusného platového tarifu priznan jen 81,43 % z nich.

V roce 2016 se primérnd vySe osobniho piiplatku odbornikim snizila o 7 %,
piesto se ale stale pohybovala nad 50% hranici nejvyssiho platového stupné piislusného
platového tarifu. V tomto obdobi byl nad touto hranici pfiznan osobni pfiplatek jen 70,25 %

odbornikt, tedy o 11,18 % odbornikii méné nez minuly rok. U téchto zaméstnancli se

primérnd vyse osobniho ptiplatku snizovala také v dalSich hodnocenych obdobich.
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V roce 2017 dosahovali primérného osobniho pfiplatku ve vysi 53 %, ale 50%
hranici dle tabulky 3 piekrocilo uz jen 63,14 % odbornik.

V roce 2018 dosahoval osobni ptiplatek vynikajicich, vSeobecné uznavanych
odbornikll v priméru 52% vySe nejvyssiho platového stupné ptislusného platového tarifu,
to je v pruméru o 12 % niz§i osobni piiplatek nez v roce 2015, avsak stale nad hranici 50 %
nejvyssiho platového stupné piislusného platového tarifu, kterou v tomto obdobi piekrocilo
jen 55,97 % odborniki.

Také primérnd vysSe osobnich piiplatki vynikajicich statnich zaméstnanci
se postupné snizovala. Zatimco vroce 2015 byla primérna vysSe osobniho piiplatku
vynikajicitho zaméstnance 37 %, V roce 2017 primérna vyse osobniho ptiplatku vynikajicich
statnich zaméstnanci dokonce klesla pod 30% hranici nejvySsiho platového stupné
ptislusného platového tarifu, ale stale 43,78 % statnich zaméstnanci mélo osobni ptiplatek
nad 30% hranici.

Primérna vyse osobniho pfiplatku dobrych statnich zaméstnancia od roku 2015
do roku 2018 klesla pouze 0 2 %, a to z 16 % na 14 %. V praméru se tedy tato vyse vzdy
pohybovala nad 10% hranici, které dle tabulky 3 dosahovalo vzdy nad 66 % statnich
zaméstnanc, kteti byli hodnoceni dobrymi vysledky.

Z tohoto porovnani jsou patrné rozdily v odménovani statnich zaméstnancti, ktefi
dosahuji shodného vysledku sluzebniho hodnoceni. Zaméstnanci dosahujici totoZnych
vysledkl maji rozdilné osobni ptiplatky, coz 1ze vidét v poctech statnich zaméstnanct, kteti
nepiesahuji stanovené hranice, a to i pies to, Ze statni zaméstnanci s totoznymi vysledky
sluzebniho hodnoceni tyto hranice piekracuji.

Tyto rozdily jsou zpusobeny piedevSim tim, Ze zdkon o statni sluzbé pii nabyti
ucinnosti obsahoval pravidlo, Ze plat zaméstnance (v€etné osobniho pfiplatku) zlstava
pfi prechodu pod reZim statni sluzby stejny. To znamena, Ze zlstaly i rozdily, které do té
doby existovaly. A s ohledem na to, Ze by ke zménam osobniho pfiplatku mélo pravidelné
dochazet pouze na zékladé vysledkli sluZzebniho hodnoceni, nemélo by bez zmény
sluZzebniho hodnoceni oproti pfedchazejicimu sluzebnimu hodnoceni dochazet ke zménam
osobniho pfiplatku. Stejné tak plati, Ze nelze statniho zaméstnance hodnotit hiife jen proto,
Zze mu chceme sniZit osobni pfiplatek (a naopak). Navic by vyraznéjs$i zmény (zejména

sniZeni) osobnich piiplatkli mohly piispét k destabilizaci statni spravy v n€kterych oblastech.
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Tabulka 4: Dopad sluZebniho hodnoceni na osobni pFiplatek

Zachovan
(v %)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

Osobni pfiplatek byl na zakladé sluzebniho hodnoceni témér vzdy bud’ zachovan,
nebo zvysen, pricemz pomér obou piipadii v pribéhu sledovaného obdobi kolisal v rozmezi
mezi 40 % a 60 % ob&éma sméry. Naopak ke snizeni osobniho ptiplatku téméf nedochazelo.

Pozitivni dopad mélo sluzebniho hodnoceni pro statni zaméstnance, kteti ve dvou
po sobé jdoucich sluzebnich hodnocenich dosahli maximalniho mozného bodového
vysledku. Vroce 2017 se jednalo o 3 119 statnich zaméstnanct, ztoho bylo 1672
predstavenych. Pokud tyto tidaje porovname s celkovymi pocty hodnocenych zaméstnanci,
tak se jedna o 5,28 % hodnocenych statnich zaméstnanct v roce 2017, resp. 17,81 % v ramci
hodnocenych predstavenych a 2,91 % v ramci ostatnich hodnocenych statnich zaméstnanci,
kteti ve dvou po sob¢ jdoucich hodnocenich dosahli maximélniho bodového vysledku.
V roce 2018 bylo podruhé za sebou takto hodnoceno 1 421 statnich zaméstnancd, coz je
2,4 % ze vSech hodnocenych, resp. 5,8 % v rdmci hodnocenych pifedstavenych a 1,7 %
v ramci ostatnich hodnocenych statnich zaméstnanc. Témto statnim zaméstnancim bylo

k zapoditatelné praxi pro ucely ur¢eni platového stupné ze zakona pficteno 5 let.

4.1.3 SluZebni hodnoceni za 2. a 3. ¢tvrtleti 2019 po novele narizeni vlady

V souvislosti s jiz uvedenou novelou zakona o statni sluzbé (zdkonem
¢.35/2019 Sb.), prostfednictvim které doSlo k novelizaci ustanoveni tykajicich
se sluzebniho hodnoceni, dos$lo od 1.bfezna 2019 Kk rozélenéni sluzebniho hodnoceni
do n¢€kolika druhti, a to na sluzebni hodnoceni pravidelné, prvni, dle potieby hodnotitele,

na pozadani statniho zaméstnance a mimotadné.
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Tabulka 5: Druhy sluZebniho hodnoceni 2019

Y . Prvni sl. Podle potteby Na Zadost st.
Zameéstnanci , - 9
hodnoceni hodnotitele zaméstnance
Predstaveni 11 55 1
Ostatni 480 163 47
Celkem 491 218 48

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

Za uvedené obdobi bylo provedeno celkem 757 sluzebnich hodnoceni, z toho
se jednalo o0 491 prvnich sluzebni hodnoceni, 218 hodnoceni podle potieby hodnotitele a 48

sluzebnich hodnoceni na zadost statniho zaméstnance.

Tabulka 6: Vysledky sluzebniho hodnoceni 2019
Dosazené Statni

Druh hodnoceni " v . Predstaveni  Ostatni
vysledky zaméstnanci

Vynikajici 39 3 36

Velmi dobré 133 5 128

Prvni Dobré 288 3 285
Dostacujici 31 0 31
Nevyhovujici 0 0 0

Vynikajici 74 33 41

Blks attisiyy Velm’i dobré 85 21 64
hodnotitele Bl =2 L i
Dostacujici 3 0 3
Nevyhovujici 4 0 4

Vynikajici 35 0 35

., Velmi dobré 10 0 10
Jadidot oo i ———
Dostacujici 1 1 0
Nedostacujici 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

V prvnim sluzebnim hodnoceni bylo nejcastéji dosahovano dobrého vysledku.
Tohoto vysledku dosahlo celkem 58,65 % statnich zaméstnanci, pfi¢emzZ V porovnani
s celkovym poctem hodnocenych ptedstavenych, tohoto vysledku dosahovalo pouze
27,27 % z nich.

Druhym nejcastéjsim vysledkem byl vysledek velmi dobry, jehoz dosahlo 27,08 %
hodnocenych statnich zaméstnanct. Z celkového poctu predstavenych, u kterych bylo

provedeno prvni sluzebni hodnocenti, jich velmi dobrého vysledku doséhlo 45,45 %.
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Dostacujicich vysledkii dostdhlo 6,31 % statnich zaméstnancii, Z nichz ani jeden
nebyl predstavenym.

Vynikajiciho vysledku dosahlo pouze 7,94 % statnich zaméstnancd, z celkem
11 ptedstavenych, u kterych bylo provedeno prvni sluzebni hodnoceni, tohoto vysledku
dosahli 3 znich, coz ¢ini 27,27 %. Vedle toho z celkového poctu ostatnich statnich
zamé&stnancl vynikajiciho vysledku dosahovalo pouze 7,5 % z nich.

Na zakladé potieby hodneotitele bylo hodnoceno celkem 218 statnich zaméstnanci,
znichz 55 bylo predstavenych (25,23 %) a 163 ostatnich statnich zaméstnanct, tedy
74,77 %. Oproti prvnimu sluzebnimu hodnoceni bylo v tomto typu hodnoceni nejcastéji
dosahovéno velmi dobrych vysledki (38,99 %). Dal§im rozdilem je nevyhovujici vysledek,
jimZz byli ohodnoceni 4 ostatni statni zaméstnanci.

Druhym nejcastéjsim vysledkem byl vysledek vynikajici, jehoz dosahovalo celkem
33,94 % statnich zaméstnancu.

Na Zadost zaméstnance bylo provedeno 48 sluzebnich hodnoceni, z nichz byl pouze
1 predstaveny. Na zdklad¢ tohoto vysledku dosahovali stitni zaméstnanci predevsim
vynikajiciho hodnoceni, kterym bylo ohodnoceno celkem 72,91 % statnich zaméstnanct.

Jediny predstaveny, ktery byl ohodnocen na vlastni zadost, dosahl vysledku
dostacujiciho.

VySe uvedend novela zdkona o statni sluzbé dale umoznuje zatadit zaméstnance,
ktefi dosahli ve dvou po sob¢ jdoucich vynikajicich hodnocenich, na sluzebni misto, které
je zafazeno o 1 platovou tfidu vySe bez nutnosti absolvovat vybérové fizeni, pficemz
v nékterych piipadech dokonce i bez nutnosti spliiovat vzdélani poZzadované pro danou
platovou tiidu. Dle udaji MV CR bylo provedeno 266 sluzebnich hodnoceni podle potieby
hodnotitele a na zaklad¢ zadosti zaméstnance a z tohoto poctu bylo 74 statnich zaméstnanct
ohodnoceno podruhé vysledkem vynikajicim, tj. % statnich zaméstnanct, ktefi byli
hodnoceni mimo termin pravidelného hodnoceni.

Dle sdéleni by tento postup mél plnit motivacni funkei a zlomit v odivodnénych
ptipadech rigidni povinnost plnit stanovené vzdélani, které nemusi o skutecnych znalostech
a dovednostech pfili§ vypovidat. Z pohledu ¢innosti konkrétniho organiza¢niho Gtvaru to ma

24

projevili potfebné znalosti a dovednosti, coz je zajisté Zadouci.
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Vazba mezi dosazenym stupném vzdélani (které mize byt v jakémkoli oboru
na jakékoli skole) a znalostmi a dovednostmi potfebnymi pro vykon prace na konkrétnim

misté Casto nemusi byt piilis silna.

4.2 Sluzebni hodnoceni na Ceské spravé socialniho

zabezpeceni

CSSZ je nejvétsi finanén& spravni instituci v Ceské republice spravujici agendu
kolem 9 miliont klientd. Tato instituce vykonava plsobnost V oblasti dichodového
a nemocenského pojisténi a v oblasti 1€katské posudkové sluzby.

CSSZ, jejiz pisobnost a organizaéni uspotadani upravuje zakon 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeCeni, je podfizena Ministerstvu prace
a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) a jeji organizaéni struktura sestava z Gstiedi CSSZ
a pracovist CSSZ. Pusobnost ustfedi CSSZ spodiva v oblasti ¥idici, kontrolni, koncepéni
avykonu procesti a ¢innosti socidlniho pojisténi. Pracovisté CSSZ jsou uzemnimi
organiza¢nimi jednotkami zajistujicimi pro OSSZ tzemniho obvodu spolecné ¢innosti.
OSSZ jsou vnitinimi organizaénimi jednotkami CSSZ zabezpetujici &innosti socialniho
zabezpe&eni v souladu s pravnimi pfedpisy a vnitinimi organizaénimi smérnicemi CSSZ.

Ve vécech statni sluzby ma CSSZ a OSSZ postaveni sluzebnich ufadii. Pracovisté
CSSZ jsou jako izemni organizaéni jednotky zaélenény do organizaéni struktury sluzebniho
ttadu CSSZ jako organizaéni utvar na trovni sekce. OSSZ jako sluzebni tifady v &ele
s fediteli jsou podiizenymi sluzebnimi Gfady CSSZ. Ustiednim sluzebnim tfadem je v této

oblasti MPSV.
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Tabulka 7: Poéet systemizovanych mist CSSZ

Pracovists Podet 2015 2016 2017 2018 2019 |
CSSZ 0SS7 Pocet | Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet | Pocet
SSM! | SPM2 SSM SPM SSM SPM SSM SPM  SSM | SPM
Praha a 13|1746 | 124 |1778| 95|1787| 101[1805 | 115 |1796 | 115
Stf. Cechy
gﬁfjke 7| 431 | 37| 435| 25| 443| 25| 453 | 24| 452 | 23
Plzen 10| 579 | 46 | 578| 34| 589| 34| 599 | 33| 597 | 33
Usti n/L 11| 776 | 52| 775| 37| 786| 38| 802 | 38 38| 798
Hradec K. o| 681 | 32| 679| 21| 687| 23| 698 | 23| 696] 23
Brno 16|1404 | 76 |1406| 55|1423| 55|1459 | 55 |1455| 55
Ostrava 11/1042 | 65 |1042| 51|1054] 51/1081| 51|1077 | 52
Ej‘ﬁgxsw 7716659 | 432 |6693| 318|6769| 327|6897 | 338 |6869 | 339
Ustiedi 01268 | 235 |1423| 163|1442| 1641401 | 208 |1378 | 219
Celkem 7717927 | 667 |8116| 481|8211| 491|8298 | 546 |8 247 | 558

Pozn.:isystemizované sluzebni misto, ? systemizované pracovni misto
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

4.2.1 SluZebni hodnoceni statnich zaméstnancu za rok 2015

K 31. 12. 2015 bylo v CSSZ celkem 7297 statnich zaméstnanctl, z nichZ bylo
hodnoceno 7 1009, tj. 97,42 % (950 piedstavenych a 6 159 ostatnich statnich zaméstnancit).
V porovnani s celkovym poétem hodnocenych stitnich zaméstnancli ve statni spravé CR

(nebylo hodnoceno celkem 40 %), byla v CSSZ hodnocena naprostid vétsina statnich

zaméstnancu.

Vzhledem Kk tomu, Ze se jednalo o prvni sluzebni hodnoceni, byla tato agenda
pro sluzebni tfady zcela nova a vzhledem k tomu, ze sluzebni zakon neuklada sluzebnim
itadim povinnost evidovat idaje o vysledcich sluzebniho hodnoceni, nebyla v CSSZ takova

evidence provedena. Jedinym moznym tdajem, ktery mohl byt v tomto obdobi sledovan, byl

udaj o dopadu sluzebniho hodnoceni na osobni piiplatek.

Tabulka 8: Dopad sluZebnich hodnoceni na osobni p¥iplatek v roce 2015 v CSSZ

Statni zaméstnanci ZvySeni Zachovani SniZeni Odejmuti
Predstaveni 499 448 3 0
Ostatni 2 653 3469 32 5
Celkem 3152 3917 35 5

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ
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Prvni sluzebni hodnoceni mélo pro statni zaméstnance CSSZ spise pozitivni dopad.
Osobni priplatek byl zvysen 44,33 % hodnocenych statnich zaméstnanci, resp. 52,52 %
ptedstavenych a 43,07 % ostatnich statnich zaméstnanca.

Dalsim 55 % statnich zaméstnanct byl osobni pfiplatek ponechan ve stavajici vysi,

0,49 % statnich zaméstnanct byl sniZzen a pouze 5 statnim zaméstnanctim byl odejmut.

4.2.2 SluzZebni hodnoceni statnich zaméstnancu za rok 2016

V roce 2016 méla CSSZ celkem 7 456 statnich zamé&stnanct, z nichz bylo mozné
hodnotit ty, ktefi v roce 2016 vykonavali sluzbu déle nez 6 mésici. Hodnoceno tedy bylo

celkem 7 069 statnich zaméstnanct, tj. 94,8 % z celkového poctu, z toho 902 piedstavenych.

Tabulka 9: Vysledky sluZebniho hodnoceni 2016 v CSSZ
Statni

DosazZené vysledky v . Piedstaveni Ostatni
zamestnanci

Vseob. uznavany

odbornik 258 209 49
Vynikajici 894 307 587
Dobré 4 966 397 4 569
Dostacujici 945 4 941
Nevyhovujici 6 0 6

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Nejcastéji dosahovanym vysledkem byl vysledek dobry, jehoz dosahlo 70,25 %
statnich zaméstnanct z celkového poctu hodnocenych. V porovnani se souhrnnymi udaji
za vSechny sluzebni urady, ve kterych dosdhlo dobrych vysledkt 66,3 % hodnocenych
statnich zaméstnanc, se jedna o 3,95 % vice dobrych vysledki v CSSZ.

Druhym nejcastéjsim vysledkem byl vysledek dostacujici, jehoz dosahlo celkem
945 statnich zaméstnanci, tedy 13,36 % z hodnocenych. V tomto ptipadé se jedna o 5,06 %
vyssi pocet dostacujicich vysledkti v porovnani se souhrnnymi vysledky vsech sluzebnich
ufadu, v nichz dosahovalo v roce 2016 dostacujiciho vysledku pouze 8,3 % hodnocenych
statnich zaméstnanct.

Celkem 12,64 % statnich zaméstnanci dosahovalo vynikajicich vysledki
z celkového poctu hodnocenych. V porovnani se souhrnnymi udaji se jedna o niz8i pocet

vynikajicich vysledki o 9,06 %.
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Z celkového poctu 7 069 hodnocenych statnich zaméstnanci bylo 3,64 % oznaceno
za vynikajiciho, vSeobecné uznavaného odbornika, z nichz naprostou vétSinu tvorili
pfedstaveni. Jedna se o vys$si procento vSeobecné uznavanych odbornikli oproti souhrnnym
udajim a to 0 0,12 %.

Za rok 2016 dosahlo 6 statnich zaméstnancti nevyhovujiciho vysledku.

V porovnani se souhrnnymi Gdaji dosahovali statni zaméstnanci v CSSZ horsich
vysledkl, o ¢emz svédci vyssi procento dostacujicich vysledki a zéroven nizsi procento
vynikajicich vysledkl. Oproti tomu je ale pocet vynikajicich, vSeobecné uznavanych
odbornikti v CSSZ mirné vyssi.

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o Gvodni 1éta provadéni sluzebniho hodnoceni,
kdy nebylo k dispozici porovnani napfi¢ statni spravou a kdy stale nebyla v uréitych
aspektech jistota (zejména v této souvislosti vazba vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni

ptiplatek), nelze z téchto tidaji vyvozovat zavery.

Tabulka 10: Vyse osobnich priplatki 2016 v CSSZ

Vseobecné
Zaméstnanci l(;filll:)‘ll'?:l)(’ Vynikajici
nad 50 % nad 30 %
predstaveni 209 66 307 128
ostatni 49 1 587 77
celkem 258 67 894 205
Zaméstnanci
celkem | nad 10 % | celkem
predstaveni 397 380 4 ---
ostatni 4 569 2027 941 -
celkem 4 966 2 407 945

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat z MV CR

Z celkového poc¢tu hodnocenych statnich zaméstnancti, ktefi byli uznani
za vynikajiciho, v§eobecné uznavaného odbornika, byl osobni piiplatek ve vysi had 50 %
z nejvyssiho platového stupné piislusného platového tarifu pfiznan pouze 25,96 % z nich.
V procentualnim porovnani se souhrnnymi udaji za vSechny sluzebni tfady se jednd o 44,29
% méné osobnich ptiplatkil nad 50% hranici.

Vynikajicim statnim zaméstnancim byl pfiznan osobni piiplatek ve vysi nad 30 %

z nejvyssiho platového stupné prislusného platového tarifu 22,9 % z nich, tzn., ze 77,1 %
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hodnocenych statnich zaméstnanci ma primérny osobni piiplatek pod 30% hranici.
V souhrnu bylo pfizndno osobnich pfiplatki nad 30% hranici 51,37 % vynikajicich
zaméstnanctl, V CSSZ je tedy téchto osobnich piiplatkii o 28,47 % méng.

Také mezi zaméstnanci dosahujicimi dobrych vysledki jsou rozdily v jejich
odménovani. Nad 10% hranici nejvyssiho platového stupné ptislusného platového tarifu,
kterou nemohou piekrocit jen statni zaméstnanci ohodnoceni vysledkem dostacujicim, ma
pfiznano 48,46 % statnich zaméstnanct z celkového poctu dobrych zaméstnanct, tedy ani
polovina z nich. To znamen4, Ze necelych 52 % dobrych zaméstnancti mize mit piiznany
osobni priplatek v obdobné vysi jako statni zaméstnanci dosahujici dostacujicich vysledkd.
V souhrnu ma piiznany osobni piiplatek nad 10% hranici 67,22 % dobrych zaméstnancd,

tedy o 18,76 % vice nez na CSSZ.

Graf 2: Priimérna vy3e osobniho pFiplatku CSSZ 2016

45% 41%
35% 31%
28%
23%
25% 19% 20% 18%
15%
15% 11%
9% o
o 6% 8%
5%
-5% Predstaveni Ostatni Celkem
B VSeobecné uznavany odbornik Vynikajici Dobré Dostacujici

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Aby byl ziejmy rozdil mezi skute¢né pfiznanym primérnym osobnim piiplatkem
a hranicemi osobnich pfiplatkli stanovenych pravnimi predpisy pro jednotlivé vysledky
sluZzebniho hodnoceni, je primérna vySe skute¢né ptiznaného osobniho ptiplatku uvedena
v grafu 2.

Vynikajicimu, v§eobecné uznavanému odborniku, ktery dosahuje vynikajiciho
vysledku, je zdkonn€ umoznéno piiznat osobni piiplatek presahujici maximalni stanovenou
hranici pro vynikajici vysledky, které je vymezena ve vysi 50 % nejvyssiho platového stupné
piislusného platového tarifu, ale nejvyse do 100 %. Jak je uvedeno u tabulky 10, osobni
piiplatek nad 50% hranici nejvyssiho platového stupné pfislusného platového tarifu dosahuje

jen 25,96 % odbornikt. Jak je tedy z grafu ziejmé, primérny osobni piiplatek odbornikl

57



na CSSZ ¢ini pouhych 31 %, tj. dokonce 0 19 % pod maximalni hranici, ktera je stanovena
pro vynikajici vysledky statnich zaméstnancii, kteti nebyli oznaceni za vSeobecné uznavané
odborniky a 0 69 % pod maximalni moznou hranici. Nejvice se této hranici blizi predstaveni
s 41 % a to také z toho diivodu, ze v celkovém poctu osobnich ptiplatkti nad 50% hranici
maji 98,5 % zastoupeni predstaveni. Ostatni statni zaméstnanci oznaceni za odborniky maji
osobni pfiplatek pouze v pramérné vysi 20 %.

Statni zaméstnanci dosahujici vynikajicich vysledki, jejichz osobni piiplatek ma
zdkonng¢ stanovenou maximalni hranici ve vy$i 50 % nejvySSiho platového stupné
prislusného platového tarifu, maji skuteéné ptfiznany pramérny osobni pfiplatek ve vysi
23 %. Zaméstnanci dosahujici vynikajicich vysledki mohou mit stanoven osobni ptiplatek
ptrekracujici hranici stanovenou pro dobré vysledky, tedy 30 %. Jak ale znazoriuje graf,
vynikajici zaméstnanci v priméru nedosahuji ani maximalni hranice stanovené pro dobré
vysledky, natoZz maximalni mozné hranice pro vynikajici vysledky, tedy onéch 50 %. Jak je
ziejmé, opét tento pramér stupnuji predstaveni, kteti maji zpravidla vyssi osobni piiplatky
vuci ostatnim stdtnim zaméstnanciim, ktefi dosahuji shodnych vysledk. Nazorné to lze
pozorovat na tom, Ze V celkovém poctu osobnich ptiplatkii nad 30% hranici maji 62 %
zastoupeni predstaveni.

Lze konstatovat, ze nejvice odpovidajiciho primérného osobniho ptiplatku dosahuji
statni zaméstnanci dosahujici vysledkii dobrych. Na zakladé téchto vysledkl je piiznan
osobni piiplatek v primérné vysi 15 %, pficemz hranice mezi dostaCujicimi a dobrymi
vysledky je stanovena na 10 %. Také v tomto piipadé jsou lépe odméenovani piedstaveni
oproti ostatnim stdtnim zaméstnancim. Ostatni statni zaméstnanci maji pfiznan osobni
ptiplatek v praimémé vysi 11 %, coz je jen 1 % nad maximalni moznou hranici
pro dostacujici vysledek, ale o 19 % pod maximalni povolenou hranici pro dobré vysledky.

Vzhledem Kk tomu, ze ve sluZzebnim hodnoceni za rok 2015 dosahli 4 statni
zaméstnanci nevyhovujicich vysledkii, bylo na zakladé § 155 odst. 2 zakona o statni sluzbé
u téchto statnich zaméstnancti provedeno mimotadné sluzebni hodnoceni, z nichz ani jeden

Z nich opétovné nevyhovujici hodnoceni neziskal.
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Graf 3: Dopad sluZebniho hodnoceni na osobni piiplatek 2016
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B Hodnoceno M Zvyseni Zachovani Snizeni

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Negativni dopad na osobni ptiplatek melo sluzebni hodnoceni pro 0,49 % statnich
zamé&stnanct, kterym byl osobni pfiplatek po sluZebnim hodnoceni sniZen, tj. 0 0,94 % mén¢
sniZzenych osobni ptiplatkli s porovnanim se souhrnnymi udaji. ZvySeni se tykalo 54,63 %
hodnocenych statnich zaméstnancu, tedy vice o 5,86 % V porovnani se v§emi sluzebnimi
ufady. Osobni piiplatky byly dale zachoviny Vv nezménéné vysi u 44,87 % statnich

zamé&stnancd, tj. 0 necela 4 % statnich zaméstnanc méné oproti souhrnnym tdajam.

4.2.3 Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancu za rok 2017

V roce 2017 méla CSSZ celkem 7 671 statnich zaméstnanci, z nichZ bylo hodnoceno
6 758, jimz sluZzebni pomér trval alespont 6 mésici. Za rok 2017 bylo tedy hodnoceno 88 %
statnich zamé&stnanct, resp. 95 % predstavenych a 87 % ostatnich statnich zaméstnanct,
z ¢ehoz vyplyva, Ze 12 % statnich zamé&stnanc nebylo ve sluZzebnim poméru alespon

6 mésicu.
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Tabulka 11: Vysledky sluZebniho hodnoceni 2017 v CSSZ
Statni

DosazZené vysledky Y . Predstaveni Ostatni
zaméstnanci

Vseob. uznavany

oot Y 226 181 45
Vynikajici 1340 392 948
Dobré 4 483 326 4 157
Dostacujici 708 3 705
Nevyhovujici 1 0 1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Oproti roku 2016 se pocet vynikajicich, v§eobecné uznavanych odborniki sniZil
0 0,3 % statnich zaméstnanci, tzn., Ze za hodnocené obdobi 2017 bylo takto oznaceno
celkem 3,34 % hodnocenych statnich zaméstnancti.

Vynikajiciho vysledku dosahlo 19,82 % hodnocenych statnich zaméstnanci. Oproti
pfedchozimu roku se jedna o 7,18 % vice statnich zaméstnancl s vynikajicimi vysledky.
Také v souhrnu v roce 2017 doslo ke zvySeni poctu vynikajicich vysledkd a to 0 3,48 %,
stale je tedy v CSSZ procentualné méné vynikajicich vysledkil v porovnani se viemi
sluzebnimi urady.

Dobrych vysledkii dosdhlo 66,33 % hodnocenych statnich zaméstnanct, coz je
0 3,92 % statnich zamé&stnancli mén¢ oproti predchozimu hodnocenému obdobi. K nizkému
poklesu dochazelo také v souhrnu, a to 0 1,52 %.

Pocet dostacujicich vysledku, kterych za rok 2017 doséhlo 10,47 % z celkového
poctu hodnocenych, se snizil 0 2,89 % statnich zamé&stnancti oproti roku 2016. V komparaci
se souhrnnymi udaji se jednd o 1,1 % vyssi pokles dostacujicich vysledk.

Nevyhovujicich vysledka dosahuje jeden statni zaméstnanec, oproti pfedchozimu
roku se jedna o snizeni o 5 statnich zaméstnancu.

Mimotéadné sluzebni hodnoceni bylo provedeno u 3 statnich zaméstnanci, ktefi
ve sluZzebnim hodnoceni za rok 2016 dosahovali nevyhovujicich vysledkt. Jeden z téchto tii
statnich zaméstnancu byl opétovné ohodnocen nevyhovujicim vysledkem a na zakladé toho
mu byl ukoncen sluZzebni pomér.

V roce 2017 statni zaméstnanci dosahovali lepSich vysledkl sluzebniho hodnocenti,
jak 1ze vy¢ist z klesajiciho poc¢tu nevyhovujicich, dostacujicich a dobrych vysledki a naopak

Z nartistajiciho poctu vynikajicich vysledkti. U poctu vynikajicich vSeobecné uznavanych

MV
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stanovuje podminky, za kterych smi byt statni zaméstnanec oznafen za vSeobecné
uznavaného odbornika. Z téchto udaji 1ze tedy vydedukovat, ze dochézelo ke zkvalitnéni
vykonu statni spravy statnimi zamé&stnanci, které se projevilo ve zlepsujicich se vysledcich
sluZzebniho hodnoceni.

Ptesto, ze dochazelo ke zlepSeni sluzebniho hodnoceni, nemusi to nutné¢ znamenat
také zvySovani osobnich ptiplatkli. Dle informace je zde problém v tom, ze objem finan¢nich
prostfedkli na platy statnich zaméstnanct neni zavisly na pomérech poctu jednotlivych
zaveérl sluzebniho hodnoceni, tudiz zkratka sluZzebni Gifady musi pracovat s tim, co maji
k dispozici.

Urc¢itou ¢ast nartstu poctu vynikajicich vysledkti 1ze vysvétlit existenci jinych
institutl v zdkoné o statni sluzbé€, které s tim pracuji (zafazeni na misto ve vyssi tfide

a pfipocteni 5 let praxe).

Tabulka 12: Vy$e osobnich piiplatki CSSZ 2017

VSeobecné uznavany
odbornik

Vynikajici
Zaméstnanci

celkem nad 50 % | celkem | nad 30 %

predstaveni 181 34 392 211
ostatni 45 1 948 45
celkem 226 35 1 340 256

Dostacujici

Zamestnanct celkem nad 10 % | celkem
predstaveni 326 311 3 ---
ostatni 4 157 1243 705 -
celkem 4 483 1554 708

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

Z celkového poctu vynikajicich, vSeobecné uznavanych odbornikl, byl osobni
piiplatek ve vysi nad 50 % z nejvyssiho platového stupné piislusného platového tarifu
ptiznan 15,48 %, coz je o0 10,48 % méné oproti v pfedchozimu hodnocenému obdobi,
ato i pres to, Ze v roce 2017 bylo za vynikajici, v§eobecné uznavané odborniky oznac¢eno
méné statnich zaméstnanct o pouhych 0,3 %. V komparaci se souhrnnymi daji je tento

pocet nizsi 0 47,66 %. V souhrnu ¢ini meziro¢ni pokles 7,11 %.
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Osobni ptiplatek ve vysi nad 30 % z nejvyssiho platového stupné piislusného
platového tarifu byl ptiznan 19,10 % z celkového poctu statnich zaméstnanct hodnocenych
vynikajicimi vysledky, tzn. 0 3,83 % méné zaméstnanct hodnocenych timto vysledkem nez
Vv pfedchozim hodnoceném obdobi a 0 24,68 % mén¢ Vv procentudlnim srovnani se vSemi
sluzebnimi ufady, u kterych doslo k poklesu mezi roky 2016 a 2017 0 7,6 %.

Ze statnich zaméstnanct, kteti dosahovali dobrych vysledkt, byl osobni piiplatek
nad 10% hranici ptiznan 34,66 %. Proti pfedchozimu hodnocenému obdobi se jedna
0 13,80% pokles. V porovnani se v§emi sluzebnimi Gfady, ve kterych doslo k meziro¢nimu
poklesu této vyse osobnich priplatki o 3,79 %, byl osobni piiplatek nad 10% hranici piiznan
0 28,77 % statnich zamé&stnancti CSSZ méné.

Statnim zamé&stnanctim, jejichZ vysledek sluzebniho hodnoceni byl dostacujici, smi
byt pfiznan osobni ptiplatek do vySe 10 % z nejvysSiho platového stupné ptislusného
platového tarifu. Takovych vysledkti dosahovalo celkem 10,01 %, tedy o 3,51 % vice
statnich zaméstnancti v komparaci se souhrnnymi udaji.

Jak z téchto vysledkt vyplyva, pocet osobnich ptiplatkd piekracujici dané hranice,
se oproti hodnocenému roku 2016 zna¢né snizil. To znamena, Ze u téchto zaméstnanct,
kterych se zména tykala, mohlo dochdzet bud'to ke snizovani osobnich pfiplatki,
k pfiznavani novych osobnich pfiplatkt v nizsich vysich, anebo k jejich zachovani, ptic¢emz
se dané procentualni hranice zvySovaly z diivodu valorizace platd (zvySeni platovych tarifii,
ze kterych se procentni vySe osobnich ptiplatkl pocitaji), aniZ by u nich zaroven dochézelo
ke zméné osobniho pfiplatku, protoze piid¢l prostiedki, ktery 1ze vyuZit na osobni piiplatky

neroste tak rychle.

Graf 4: Priimérna vyse osobniho p¥iplatku CSSZ 2017

40% 37%
35%
) 29%
30% 25%
25% . 20% 20%
20% 18%
14% 14%

15% 9%
10% 7% ? 6% 7%

5%

0%

Predstaveni Ostatni Celkem
H VSeobecné uzndvany odbornik Vynikajici Dobré Dostacujici

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ
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Vyse uvedeny graf 4 zndzornuje primérné vyse osobnich ptiplatkti dle druhu
dosazenych vysledkll v rozd€leni na predstavené a ostatni statni zaméstnance.

Vynikajicimu, vSeobecné uznavanému odborniku, ktery dosahuje vynikajiciho
vysledku, byl ve sluzebnim hodnoceni za rok 2017 pfiznavan osobni piiplatek v primérné
vysi 29 %, tj. dokonce o 21 % pod maximalni hranici vynikajicich vysledkl statnich
zaméstnanct, ktefi nebyli oznaceni za vSeobecné¢ uzndvané odborniky. Nejvice se této
hranici blizi pfedstaveni s 37 %, ostatni statni zamé&stnanci oznafeni za odborniky maji
osobni pfiplatek pouze v primémé vysi 20 %. Oproti predchozimu roku doslo ke snizeni
pramérného osobniho ptiplatku odbornikti vyjadieného v procentni vysi 0 2 %. Prestoze se
pramérny osobni pfiplatek vSeobecné uzndvanych odbornikii snizil z57 % na 53 %
v souhrnu u vSech sluZebnich ufadu, je tato vyse stile nesrovnatelnd s primérnym osobnim
ptiplatkem odbornikii v CSSZ. I pies tento nizsi praiméry osobni piiplatek ma stéle ndkolik
odbornikti v CSSZ osobni piiplatek nad 50% hranici.

U statnich zaméstnanci dosahujicich vynikajicich vysledkid bez oznaceni
za vSeobecné uznavaného odbornika, dosahoval skuteéné piiznany pramérny osobni
ptiplatek vyse 20 %, coz je o 3 % nizs8i prameér oproti piedchozimu hodnocenému obdobi.
Jak je ale ziejmé, opét tento prumér stupiiuji predstaveni, ktefi maji zpravidla vyssi osobni
ptiplatky vii¢i ostatnim zaméstnancim dosahujicich shodnych vysledkd. Zaméstnanci
dosahujici vynikajicich vysledki mohou mit stanoven osobni ptiplatek piekracujici hranici
stanovenou pro dobré vysledky, tedy 30 %. Jak je ale patrné, vynikajici zamé&stnanci
V priméru nedosahuji ani maximalni hranice stanovené pro dobré vysledky, natoz
maximalni mozné hranice pro vynikajici vysledky, tedy onéch 50 %. V porovnani
se souhrnnymi tdaji se jedna o vyrazné nizsi prumérnou vysi, a to 0 9 %.

Lze konstatovat, Ze nejvice odpovidajiciho primérného osobniho ptiplatku dosahuji
statni zaméstnanci S dobrymi vysledky. Na zdklad¢ téchto vysledkl je pfiznan osobni
piiplatek v primérné vysi 14 %, tj. 0 1 % nizsi oproti pfedchozimu roku, pti¢emz hranice
Mezi dostacujicimi a dobrymi vysledky je stanovena na 10 %. Také v tomto piipadé jsou
lépe odmeénovani predstaveni oproti ostatnim stditnim zaméstnancim. Ostatni statni
zaméstnanci dosahujici dobrych vysledkli maji pfiznan osobni pfiplatek v primérné 9%
vysi, coz je 1 % pod maximalni moznou hranici pro dostacujici vysledek, ale o 21 % mén¢

pod maximalni povolenou hranici pro dobré vysledky. Tato primérna vyse je dokonce
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shodnd s primérnou vysi osobnich ptiplatki dobrych zaméstnancli v porovnani
se souhrnnymi udaji.

Vynikajicich vysledkti s maximalnim poctem bodu dosahlo celkem 537 statnich
zamé&stnancu, z nichz bylo podruhé v fadé timto vysledkem hodnoceno 250 z nich, z toho
158 predstavenych. V disledku toho bylo témto zaméstnancim k zapoctu odpracovanych

let pro ucely uréeni platového stupné pripocteno 5 let.

Graf 5: Dopad sluZzebniho hodnoceni na osobni piiplatek 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Za rok 2017 byl zvySem osobni piiplatek u 23,24 % statnich zaméstnancd,
tj. 0 31,39 % zvysenych osobnich pfiplatkii méné oproti pfedchozimu hodnocenému obdobi.
ZvySeni se tykalo 24,61 % ptedstavenych ze vSech hodnocenych predstavenych
zaméstnancl a dale 23,03 % ostatnich statnich zaméstnancti. V procentudlnim porovnani
tedy nelze tvrdit, Ze by byly osobni pfiplatky zvySovany spise predstavenym zaméstnanctim.
V souhrnu byl napfi¢ sluzebnimi Gfady ale osobni pfiplatek zvySovan u 40,77 % statnich
zaméstnanctl, jednd se tedy o 17,53 % zvysenych osobnich p¥iplatki vice nez v CSSZ.

Ke sniZeni osobniho pfiplatku oproti tomu doslo u 0,25 % statnich zaméstnancd,
tj. 0 0,24 % snizenych osobnich pfiplatkti méné oproti piedchozimu hodnocenému obdobi.
V souhrnném porovnani s ostatnimi sluzebnimi tfady se jedna o srovnatelné udaje.

Osobni pftiplatek byl zachovan u 76,50 % hodnocenych statnich zaméstnancd,
t]. 74,94 % hodnocenych predstavenych a hodnocenych 76,74 % ostatnich statnich

zaméstnancl. Ani vtomto pfipadé tedy nebyly vyrazné rozdily mezi predstavenymi
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a ostatnimi statnimi zaméstnanci. Za hodnoceny rok 2016 bylo zachovano 44,87 % osobnich
priplatkt, za rok 2017 jich tedy bylo zachovano o 31,63 % vice, V souhrnném porovnani jich
bylo v CSSZ zachovéno vice o 18 %.

V piedchozim hodnoceném obdobi, tedy v roce 2016, mélo sluzebni hodnoceni
pozitivnéjsi dopad. Bylo vyrazné vice zvySenych osobnich pfiplatkt a to o0 31,39 %. Pokles
v roce 2017 mohl byt zpiisoben pfedevsim nedostatecnym objemem financnich prostredka

na navyseni osobnich piiplatka.

4.2.4 Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancu za rok 2018

V CSSZ bylo ve sluzebnim poméru celkem 7 401 statnich zaméstnanct, z nichz bylo
921 ptedstavenych. SluZzebnimu hodnoceni za rok 2018 podléhalo 6 897 statnich
zaméstnanct, tedy 93,19 %. Z celkového poctu predstavenych bylo hodnoceno 894 téchto
zamé&stnancd, tj. 97,06 % a z celkového poctu ostatnich zaméstnanct bylo hodnoceno 6 003,

tedy 92,63 %.

Tabulka 13: Vysledky sluZebniho hodnoceni 2018 v CSSZ
Statni

DosaZené vysledky 9 . Predstaveni Ostatni
zamestnanci

Vseob. uznavany

odbornik 208 171 37
Vynikajici 1 685 431 1254
Dobré 4 398 290 4108
Dostacujici 604 2 602
Nevyhovujici 1 0 1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

V porovnéni s pfedchozimi sluzebnimi hodnocenimi lze vidét kontinudlni snizovani
poétu statnich zaméstnancl, ktefi jsou oznaCeni za vynikajici vSeobecné uznavané
odborniky. V roce 2018 bylo za vynikajiciho, v§eobecné uznavaného odbornika oznaceno
celkem 3,01 % hodnocenych statnich zaméstnanct. Oproti hodnocenému roku 2017 se
celkovy pocet snizil 0 0,33 % statnich zaméstnanct. Ke snizovani poctu téchto statnich
zaméstnanct dochazelo také v souhrnu u vsech sluzebnich utradu.

Vynikajicich vysledku dosahovalo celkem 24,43 % statnich zaméstnanct, 48,21 %

predstavenych a 20,88 % ostatnich statnich zaméstnanc. Zde je patrny rozdil mezi
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hodnocenim piedstavenych a ostatnich zaméstnancli. Pfedstaveni zaméstnanci dosahuji
obdobn¢ jako v ptedchozich obdobich lepsich vysledkii sluzebniho hodnoceni.

Oproti ptfedchozimu roku se jedna o navySeni poc¢tu vynikajicich vysledkii o 4,61 %.

Dobrych vysledkii, kterych dosahlo celkem 63,76 % hodnocenych statnich
zaméstnanctl, dosahovalo oproti pfedchozimu hodnocenému obdobi o 2,57 % hodnocenych
statnich zaméstnancti méng.

Dale doslo ke sniZzeni poctu dostacujicich vysledki, ato o 14,69 % oproti roku 2017.
Téchto vysledki dosahuji pfevazné ostatni statni zaméstnanci.

Doslo tedy ke zvySeni po¢tu vynikajicich statnich zaméstnanct a to o 4,61 %, tedy
Vv roce 2018 vynikajiciho vysledku dosahovalo 24,43 % hodnocenych statnich zaméstnanci.

Mimotadné sluzebni hodnoceno bylo provedeno u 1 statniho zaméstnance, ktery
Vv piedchozim sluzebnim hodnoceni dosahl nevyhovujiciho vysledku. V tomto mimotadném
sluzebnim hodnoceni jiz nebyl ohodnocen nevyhovujicim vysledkem, nebyl s nim tedy

ukoncen sluzebni pomér, jak to umoznuje zakon o statni sluzbg.

Tabulka 14: Vy3e osobnich p¥iplatkia 2018 v CSSZ
VSeobecné
uznavany odbornik

nad 50 %

Vynikajici
Zaméstnanci

celkem celkem | nad 30 %

predstaveni 171 31 431 206
ostatni 37 1 1254 39
celkem 208 32 1685 245

Zaméstnanci

celkem | nad 10 % | celkem

predstaveni 290 276 2 -
ostatni 4108 1241 602 ---
celkem 4 398 1517 604

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

Statnim zaméstnancim, kteti byli uznani za vynikajiciho, vSeobecné uznavaného
odbornika, byl osobni priplatek ve vysi nad 50 % z nejvyssiho platového stupné prislusného
platového tarifu pfiznan pouze v 15,38 % ptipadl, coz je 0 0,1 % méné nez v pfedchozim
hodnoceném obdobi. Tedy 84,62 % odbornikli dosahuje osobniho pftiplatku pod 50%

hranici, které mohou dosahovat statni zaméstnanci s vynikajicimi vysledky bez oznaceni

66



za vSeobecn¢ uznavané odborniky. V komparaci se souhrnnymi udaji za v§echny sluzebni
urady se jedna o 40,59 % méné odbornikli piesahujicich danou hranici.

Osobni priiplatek ve vysi nad 30 % z nejvySsiho platového stupné piislusného
platového tarifu byl pfiznan 14,54 % statnim zaméstnancim dosahujicich vynikajiciho
vysledku, coZ je 0 4,3 % méng¢ statnich zaméstnancti nez v predchozim hodnoceném obdobi.
V porovnani se souhrnnymi daji se jedna o 25,36 % mén¢ statnich zaméstnanct, ktefi
dosahovali vynikajicich vysledki a jejichz osobni piiplatek piekracoval 30% hranici.

Z celkového poctu statnich zaméstnanct, ktefi dosahovali dobrych vysledki, byl
osobni piiplatek nad 10% hranici pfiznan 34,49 %. Tento procentualni pomér je témef
shodny s piredchozim obdobim. V tomto ptipadé se jedna o 31,67 % méné dobrych statnich
zaméstnancl v komparaci se souhrnnymi idaji za v§echny sluZebni Grady.

Zaméstnancim, jejichz vysledek sluzebniho hodnoceni byl dostacujici, smi byt
priznan osobni ptiplatek do vyse 10 % z nejvyssiho platového stupné prislusného platového
tarifu. Téchto zaméstnancti bylo vroce 2018 celkem 8,75 %, coz je v porovnani

se souhrnnymi daji 0 3,71 % zaméstnanci vice v CSSZ.

Graf 6: Priimérna vyse osobniho piiplatku CSSZ 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

V tomto hodnoceném obdobi se priimérné vyse osobnich piiplatkll t¢méf nezmenily.
Také v souhrnnych poctech doslo jen k nepatrnému sniZeni primérnych osobnich ptiplatk.
Jak Ize vidét, primérné osobni piiplatky v CSSZ jsou znaéné nizsi, coz mize byt
zpusobeno tim, ze V souhrnnych udajich jsou také Ustfedni spravni ufady. Dle néazoru

pravnika v CSSZ se 1ze domnivat, Ze na téchto ufadech maji statni zaméstnanci vyssi osobni
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priplatky. Otazkou je, zda je to spravné, a pokud ano, tak v jaké mife. Pragmaticky vzato,
jak sluzebni ufad, tak zaméstnance zajima pouze celkova vyse platu. A pokud je tato vyse
piiméfend naroc¢nosti vykondvané prace a odpovédnosti s tim spojené, tak je to v poradku.
Problém ve veiejné spravé z tohoto pohledu je, ze sluzebni Gfady mohou ,,hybat™ pouze
s n¢kterymi slozkami platu a zejména praveé s osobnim piiplatkem. Z tohoto hlediska neni
dle subjektivniho pohledu problém, pokud se do vySe osobniho ptiplatku ¢astecné promitne
| tato uvaha, byt zakonodarce to neptedpokladal.

Vynikajicich vysledki s maximalnim poctem bodt dosahlo celkem 777 statnich
zamé&stnanct, z nichz bylo podruhé v fad¢ timto vysledkem hodnoceno 238 z nich, z toho
76 (31,93 %) predstavenych. V dusledku toho bylo témto zaméstnancim k zapoctu

odpracovanych let pro ucely urceni platového stupné pfipocteno 5 let.

Graf 7: Dopad sluZebniho hodnoceni na osobni pFiplatek 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Osobni ptiplatek byl zachovan necelé poloviné hodnocenych statnich zaméstnanci,
tedy 48,83 %, coz je 0 27,67 % méné zachovanych osobnich piiplatkti v nezménéné vysi
oproti predeslému roku. Tyto procenta se promitly v pfedchozim hodnoceném obdobi
u zvy$enych osobnich ptiplatki. Za rok 2018 byl v CSSZ zvysen osobni piiplatek u 51,05 %
statnich zaméstnanct, coz je o 2,85 % vice zvysenych osobnich ptiplatkli oproti souhrnnym

udajam.
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Ke sniZeni osobniho ptiplatku oproti tomu doslo pouze u 0,11 % hodnocenych
statnich zaméstnanci, tedy o 0,14 % sniZzenych osobnich pfiplatkti méné nez v predchozim

roce.

4.2.5 SluZebni hodnoceni statnich zaméstnanci od brezna do Fijna roku 2019

Novym systémem sluzebniho hodnoceni bylo v CSSZ hodnoceno celkem

128 statnich zamé&stnanct, z toho 91 piedstavenych a 37 ostatnich statnich zaméstnanct.

Tabulka 15: druhy sluZebniho hodnoceni 2019 v CSSZ

. . Prvni sl. Podle potieby Na zadost st.
Zameéstnanci . , v
hodnoceni hodnotitele zaméstnance
Predstaveni 2 0 0
Ostatni 91 3 32
Celkem 93 3 32

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Prvni sluZzebni hodnoceni bylo mozné provést u zaméstnanct, ktefi vykonavali
sluzbu alespont 60 dnti, pfi¢emz toto hodnoceni musi byt provedeno nejpozdéji do 1 roku

od pfijeti statniho zaméstnance do sluzebniho poméru.

Tabulka 16: Vysledky prvniho sluZebniho hodnoceni 2019 v CSSZ
Dosazené Statni

Druh hodnoceni , v . Predstaveni  Ostatni
vysledky zaméstnanci

Vynikajici 5 0 5
Prvni Velmi dobré 20 0 20
Dobré 62 2 60
Dostacujici 6 0 6
Vynikajici 2 0 2
Dle potieby Velmi dobré 1 0 1
hodnotitele Dobré 0 0 0
Dostacujici 0 0 0
Vynikajici 25 0 25
Na zéadost Velmi dobré 6 0 6
zaméstnance | Dobré 1 0 1
Dostacujici 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ
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V roce 2019 se tykalo prvni sluZebni hodnoceni 93 statnich zaméstnanct, z toho
91 ostatnich statnich zaméstnancti a 2 predstavenych. Vynikajicich vysledk z nich
dosahovalo pouze 5,37 %, velmi dobrych 21,5 % a dostacujicich 6,45 %. Dobry vysledek
byl vtomto obdobi nejéastéjsi, kdy ho v prvnim sluzebnim hodnoceni dosahlo 66,66 %
statnich zaméstnanctl. Celkové byli v CSSZ hodnoceni 2 piedstaveni, ktefi podléhali pravé
prvnimu sluzebnimu hodnoceni, ve kterém oba dosahli dobrého vysledku. Nejvyssi ¢etnost
dobrych vysledkt je u tohoto typu hodnoceni o¢ekéavatelna, nebot’ nelze predpokladat, ze by
ve statisticky vyznamném mnozstvi zacal za takto pomérné kratkou dobu dany statni
zaméstnanec vykonavat sluzbu tak dobfe, ze by mohl byt hodnocen lepsimi vysledky.
Na druhou stranu pii horsi kvalité vykonu sluzby mtize byt v tomto prvotnim obdobi situace
feSena ukoncenim sluzebniho poméru ve zkusebni dobé¢, ktera trva 6 meésict.

Na zakladé potieby hodnotitele byli hodnoceni pouze tifi zaméstnanci, z nichz
2 dosahovali vynikajicich vysledkti a 1 velmi dobrych.

Na vlastni Zadost bylo hodnoceno celkem 32 statnich zaméstnanct, piicemz
vynikajicich vysledkt doséhlo 78,12 %, velmi dobrych 18,75 % a dobrym vysledkem byl
hodnocen pouze 1 statni zaméstnanec. Pocet vynikajicich vysledki je v celku srovnatelny
se souhrnnymi vysledky, kterych v souhrnu dosahovalo 72,91 % statnich zaméstnanct, tedy

05,21 % méné nez v CSSZ.

Graf 8: Dosazené vysledky CSSZ 2019

5%

49%

21%

= Vynikajici Velmi dobry Dobré Dostacujici

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

Z celkového poctu hodnocenych statnich zaméstnanci dosahlo vynikajicich
vysledkt 25 %, velmi dobrych vysledkd 21 %. Nejcastéjsi byl vysledek dobry, jehoz dosahlo

49 % statnich zamé&stnanct, zbylych 5 % dosédhlo vysledki dostacujicich.
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4.3 Slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby sluZebnich uradu

Nastroje sladovani maji staitnim zaméstnancim umoznit 1épe sjednotit rodinny
a osobni zivot s vykonem statni sluzby. Maji umoznit statnimu zaméstnanci vyuzivat tyto
nastroje tak, aby se dokézali pln€ vénovat rodinnym a osobnim zajmiim a zaroven se aktivné

vénovat své profesni draze.

4.3.1 Sluzebni (pracovni) doba

Sluzebni doba, ktera ptedstavuje jeden z dulezitych néstroji slad’ovani pracovniho
a osobniho Zivota podporujici rodinnou politiku, je rozvrzena sluzebnim predpisem
sluzebniho organu, ktery rovnéz stanovuje pruzné rozvrzeni sluzebni doby.

V Ceské republice je stanovena zakladni tydenni pracovni doba v zakoniku préce.
Tato tydenni pracovni doba ¢ini u pfevazné vétSiny zaméstnanci 40 hodin, avSak
zaméstnanci si mohou se zaméstnavatelem sjednat pracovni dobu kratsi, ¢imz se pomérné
snizi i vyse jejich platu.

Pro ptedstavu je uveden v tabulce 17 piehled zemi EU s jejich praimérnou délkou

tydenni pracovni doby v hlavnim zaméstnani.

Tabulka 17: Praumérna délka ty
Zemé/Rok 2016 ‘ 2017

Recko
Bulharsko
Polsko
Cesko

pracovni doby v hlavnim zaméstnani v EU
Zemé/Rok
Estonsko
Spanélsko
Lucembursko
Francie

denni

Slovensko
Portugalsko
Rumunsko
Chorvatsko
Mad’arsko
Kypr
Slovinsko
Malta
Lotyssko
Litva

Zdroj: udaje ziskané z eurostat.ec.europa.eu

Belgie

Italie

Finsko
Svédsko
Velka Britanie
Rakousko
Irsko
Némecko
Dansko
Nizozemsko
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Z uvedenych Gdaji vyplyva, Ze tydenni pracovni doba v Ceské republice v ramci EU
je 4. nejdelsi. Nejmensi primérny pocet tydenni pracovni doby v roce 2018 uvadi
Holandsko, kter¢ méa primérnou pracovni dobu 30,7 hodin tydné. Oproti tomu nejvyssi

pramérny poéet tydenni pracovni doby uvadi Recko a to svymi 42 hodinami.

Tabulka 18: Po¢et zamé&stnancii v CR s pruZznou pracovni dobou
Pevna
pracovni

doba

Pocet statnich Pruzna ztoho  ztoho
zaméstnanci pracovni doba  Zeny muzi

N

droj: vlastni zpracovani na zékladé dat z MV CR

Z uvedené tabulky vyplyva, ze vétSina statnich zaméstnancti ma pruznou pracovni
dobu. Postupné zavadéni pruzné pracovni doby od pocatku sledovani néstroji slad'ovani je
z uvedenych udaji ziejmé. V roce 2016 mélo pruznou pracovni dobu 71,77 % statnich

zaméstnancl, zatimco V roce 2018 uz jich bylo 86,31 %.

Tabulka 19: Podet statnich zaméstnanci v CR s kratsi sluZebni dobou

Zamestnancu k¢ y4dosti  z toho povoleno

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat z MV CR

Dalsi moznosti upravy sluzebni doby je tzv. kratsi sluzebni doba, prostfednictvim
které se zkrati tydenni fond sluzebni doby pod 40 hodin. Nejcastéjsimi divody
pro povolovani krat§i sluzebni doby je napi. péce o dité, dojizdéni do zaméstnani,
organiza¢ni ditvody atd.

Pocet zadosti o povoleni kratS$i sluzebni doby se vroce 2018 vyrazné snizil,
uradech. Vedle toho také dochazelo ke snizeni poctu schvalenych zadosti o kratsi sluZzebni

dobu, stale ale vice nez % zadosti bylo vyhovéno.
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Tabulka 20: Poéet statnich zaméstnanci s Kratsi sluZebni dobou

Poc&et statnich  Kratsi sluzebni doba

Muzi

Zaméstnancu

Zeny

62 562 282 1907
64 029 304 2250
64 068 302 2373

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

Kratsi sluzebni doba byla vyuzivana v priiméru pouze 3,88 % statnich zaméstnanct.

Graf 9: Pocet kratSich ivazki (v %) v zemich EU 2018
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Na zkraceny uvazek pracuje v EU v pruméru 31,3 % Zen a 8,7 % muzi. Z grafu Ize
vyéist, ze Ceska republika v tomto ohledu zaostdva se svymi v praiméru 11 %. Nejéastéji
vyuzivaji krats§iho tivazku Zeny, lze se domnivat, Ze se tak déje predevsim z diivodu péce

0 dité. V porovnani poctu zkracenych uvazkl vSech zaméstnancii s uvedenym pocétem
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zkracenych tvazkill statnich zaméstnancii 1ze vyvodit, Ze tento institut ve statni spraveé neni
az tak hojné vyuzivéan. Jednim z dGvodi mtize byt také zkraceni platu dle délky pracovniho
fondu.

Nevyuzivani krat$i sluzebni doby vSak nemusi byt jen negativem. Zaméstnanci
mohou vyuzivat pro slad’ovani soukromého zivota s vykonem statni sluzby jinych nastroj,
které by nezapficinily zpomaleni kariérniho rustu a kraceni platu, které by mélo za nasledek

nizsi socialni zabezpeceni v dichodovém véku.

Tabulka 21: Nejéastéjsi duvody pro povoleni kratsi sluZebni doby
Diivody Zadosti 2016 2017 2018

Péce o dité

Péce o osobu

zavislou
Dojizdéni do
zaméstnani

Organizacni
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

Ve vyse uvedené tabulce 21 jsou pocty sluzebnich tradi, které uvadéeji nejcasté;si
divody, pro které povoluji statnim zaméstnancim krat$i sluzebni dobu. NejcastéjSim
divodem, pro ktery je statnimu zaméstnanci povolena kratsi sluzebni doba, je péce o dité,
druhym nejcastéjsim je péce o osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby ¢i dojizdeéni

do zaméstnani.

4.3.2 Vykon statni sluzby z jiného mista

Pokud to nebrani fadnému plnéni ukold sluzebniho Gfadu, mize byt staitnimu

zamg&stnanci povolen vykon statni sluzby z jiného mista.

Tabulka 22: Poéet statnich zaméstnancu s kratsi sluZzebni dobou
Vykon sluzby z jiného mista

Pocet statnich

zaméstnanci aktualné  pocet novych z toho

VyuzZivano Zadosti povoleno

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat z MV CR
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Dohodu o vykonu sluzby z jiného mista mélo uzavieno v roce 2016 mizivych 0,85 %
statnich zaméstnancti. V nasledujicich obdobich se tento pocet mirné zvysil pres 1 %.

Vétsing (piiblizné 97 %) zadosti o povoleni vykonu statni sluzby z jiného mista je
vyhovéno. V roce 2018 to bylo dokonce 98,19 %. Pokud ale bude porovnan celkovy pocet
statnich zaméstnanct v roce 2018 se zaméstnanci, kterym bylo v daném roce povolen vykon
sluzby z jiného mista, vysledkem bude mizivych 1,19 %.

Dle nazoru kolegy, se kterym byl veden rozhovor, mohlo byt hned nékolik dtvoda
vysoké uspesnosti podanych zadosti, tedy spiSe nizkého poctu podanych zadosti. Muize
to byt tim, ze se zaméstnanci domnivaji, ze by nebylo této zadosti s ohledem na povahu
vykonavané¢ prace ¢i mistni specifika pravdépodobné vyhovéno. Pravdépodobna je
skutecnost, ze pfed podanim takové zadosti probéhne neformalni domluva o tom, zda ma
smysl takovou zadost podat. Diivodem miize byt dale i vys$§i nezajem o vyuZivani tohoto
institutu v porovnani se soukromou sférou, coz je ale méné pravdépodobné.

Dle dostupnych udajt je nejrozsifenéjsim zplisobem vykonu statni sluzby z jiného
mista takovy vykon sluzby omezeny na ad hoc situace, coz znamena, dle aktualni potieby
statniho zamé&stnance se stanovenim dal$ich pravidel. Mezi dal§imi zpuisoby je vykon sluzby

Z jiného mista pro nékolik dnti v tydnu ¢i pro 1 den v tydnu.

4.3.3 Materska a rodi¢ovska dovolena a Cerpani neplaceného volna z diivodu péce
0 dité az do 4 let véku

Pro statni zaméstnance, kteti ¢erpaji matetskou ¢i rodi€ovskou dovolenou, existuji
Vv piipadé jejich zajmu moznosti slad'ovani s vykonem statni sluzby Vv této dobg, a to tak, aby
beéhem matefské ¢i rodiCovské dovolené neztratili prehled o zménach ve sluzebnim ufadu

a mohli se zaroven dal vzdélavat ve svém oboru.

Tabulka 23: Pocet zaméstnanct na rodi¢ovské dovolené a Cerpajici neplacené volno z divodu
péce o dité az do 4 let véku

Zaméstnanci na rodicovské Pécée o dité do 4 let véku

Pocet ztoho muZi ztoho Zeny Pocet ztoho muzi ztoho Zeny

2918 12 2906 109 0 109
3 553 19 3534 164 1 163
3878 20 3 858 210 10 200

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat z analyz MV CR
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Podle uvedenych tdaji ¢erpalo rodic¢ovskou dovolenou v roce 2016 celkem 2 918
(4,6 %) statnich zaméstnanci, z nichz 2 906 (99,58 %) jsou Zeny. V tomto obdobi nasledné
Cerpalo neplacené volno zdivodu péce o dit¢ do 4 let véku celkem 109 statnich
zaméstnancl, z nichz ani jeden nebyl muz. V roce 2017 Cerpalo rodicovskou dovolenou
celkem 3 553 (5,5 %) statnich zamé&stnanct, z nichz 3 534 (99,46 %) jsou zeny. Neplacené
volno z diivodu péce o dite do 4 let véku Cerpalo v roce 2017 o 55 statnich zaméstnanct vice
nez v pfedchozim roce, znichz 1 byl muz. V roce 2018 se jednalo o 6,05 % statnich
zamé&stnancu na rodicovské dovolené, tedy 3 878 statnich zaméstnancu, tj. o 325 (0,55 %)
vice nez v ptedchozim roce. Neplacené volno z diivodu péce o dité do 4 let v€ku vV porovnani
s predchozim rokem cerpalo o 46 statnich zaméstnancti vice, z nichz 10 bylo muzi.

Vyse uvedené pocty ukazuji, ze institut matetského a rodi€ovského volna vyuzivaji
pfedevs§im Zeny, stejné tak jako neplacené volno do 4 let véku ditéte. Je zde zachovavan
tradi¢ni pohled na rodinu, kdy o dité pecuje pfedev§im matka. OvSem v dnes$ni dobé, kdy je
na tento postoj nahliZzeno jako na nerovny pfistup k zendm a muzam, kdy jsou Zeny v tomto
obdobi ekonomicky znevyhodnéné, se objevuji snahy o zavadéni novych slad’ovacich
nastrojii, kterych by vyuZzivali také muzi (otcovskd dovolend), anebo takové, které
by nahradily Cerpani neplaceného volna (pruzna sluzebni doba, vykon sluzby z jiného
mista).

Tito zamé&stnanci by méli mit moZnost zucastiiovat se vzdélavacich akci ¢1 byt
informovani o zménéch v piisobnosti a organizaci sluZzebniho tfadu. Z dostupnych udaji,
které uvadi souhrnné poéty z MV CR, vychézi, Ze své zaméstnance takto o téchto udalostech

informuje v praméru pouze 50 % sluzebnich Gradu.

4.3.4 Cerpani neplaceného volna z ostatnich diivodi

Kromé neplacené¢ho volna z diivodu péce o dit€¢ do 4 let véku, mohou statni

zamestnanci pozadat sluzebni ufad o Cerpani neplaceného volna i z jinych divoda.
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Graf 10: Pocet sluzebnich dradi, které umoziiovaly ¢erpani neplaceného

volna
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad& dat z analyz MV CR

Jako nejcastéji divod zadosti o neplacené volno (vyjma péce o dité) uvadély sluzebni
urady péci o osobu blizkou. Dal§imi diivody byly studium a doprovod manzela ¢i partnera

K vykonu sluzby do zahrani¢i.

4.3.5 Materské Skoly, détské skupiny, prostory vyhrazené pro pobyt déti

Pokud tomu nebrani provozni podminky sluzebniho ufadu, je moZné zfizeni
matetské Skoly, pfedSkolniho zatizeni ¢i vymezeni prostoru pro kratkodoby pobyt déti. Dalsi
moznosti je zfizeni détské skupiny, ktera je uréena pro péci o déti od 1 roku véku do zahajeni

povinné $kolni dochazky.

pro déti zaméstnancu
Prostory pro
kratkodoby pobyt déti

Tabulka 24: Poéet sluzebnich iFadi zFizujicich prostor

Materska Skola  Détska skupina

5 10 2
3 10 3
8 11 4

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MV CR

Sluzebni ufady by mély zjistovat, zda je na stran¢ zaméstnancli zajem o ziizeni

jednoho z vyse uvedenych typa prostord pro pobyt déti. Z dostupnych udaji je ziejmé, ze

77




nejvetsi zajem byl projeven o ziizeni détské skupiny. Pokud sluzebni ufad nemd moznost
tyto prostory zfidit, mohou byt na zdkladé¢ smlouvy vyuzivany détské skupiny jinych
sluzebnich ufadii. Prostory pro kratkodoby pobyt déti jsou zfizovany jen pomalu a lze
se domnivat, ze je to pfedevsim z toho divodu, Ze sluzebni ufady nemaji vhodné prostory

pro poskytovani téchto sluzeb.

4.4 Slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni

sluzby v CSSZ

V CSSZ bylo ve sluzebnim poméru 6 696 Zen a 705 muzi. Na pozicich
ptedstavenych z celkového poctu zen je 11,29 % zen a z celkového poétu muzi je na pozici

predstavenych 23,4 % muza.

4.4.1 Sluzebni doba

V CSSZ byla sluzebnim piedpisem zavedena pruZna sluzebni doba ve smyslu
§ 100 zakona o statni sluzbé¢ od 1. 4. 2017. Sluzebni predpis také stanovuje okruh
zamé&stnancl, kterych se zavedeni pruzné sluzebni doby netykd. Jedna se predev§im
0 vicesménny provoz, call centra atp., kde je tento typ rozvrzeni sluzebni doby s ohledem

na povahu vykonavanych praci nerealizovatelny ¢i nevhodny.

Graf 11: Pocet statnich zaméstnanci — pruzna sluzebni doba

Muzi; 508

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSSZ

V (CSSZ byla vroce 2018 povolena pruzna sluzebni doba pro 6 044 statnich

zamé&stnancl. Pro 1 357 statnich zaméstnancii neni pruzna sluzebni doba povolena z diivodu
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charakteru vykonavané spravni Cinnosti, avSak na nékterych podfizenych sluzebnich
ufadech neni pruznd sluzebni doba zavedena, a to pfedevSim z divodu nezavedeného
elektronického dochdzkového systému. V nékterych podiizenych sluzebnich uradech byli
statni zaméstnanci o jejich zdjmu o pruznou sluzebni dobu dotazovani, avsak z divodu
véts§inového nezajmu nebyla pruzna sluzebni doba zatim zavedena.

Dle sdéleni mohl byt nezéjem statnich zaméstnancti o zavedeni pruzné sluzebni doby
zpusoben predevsim zapocitavanim nékterych prekazek v praci do odpracované doby dle
§ 97 odst. 1 zakoniku prace. Nejvétsi piekazkou je zapocitavani navstévy u lékaie
do odpracované sluzebni doby. Pfi pruzném rozvrzeni pracovni doby jsou vykonem pouze
prace v rozsahu, ve kterém zasdhly do pevné ¢asti pracovni doby. Nepfitomnost mimo
pevnou ¢ast si tedy musi statni zaméstnanec napracovat jindy tak, aby splnil fond sluzebni
doby ve stanoveném vyrovnavacim obdobi.

Ve smyslu § 99 odst. 3 zdkona o statni sluzbé je kratsi sluZzebni doba statnim
zaméstnancim povolovana na zakladé jejich zdivodnéné zadosti. Kratsi sluzebni dobu
v CSSZ vyuzivalo celkem 437 zaméstnanctl, z nichZ bylo 68 (9,64 % z celkového poétu
muzi zaméstnanych v CSSZ) muzi a 369 (5,5 % z celkového poétu Zen zaméstnanych
v CSSZ) zen. Vzhledem Kk tomu, e v CSSZ je z celkového podtu statnich zaméstnanct
6 696 Zen, coz je 90,47 % zamé&stnanct, je pomér Zen, vyuzivajicich kratsi sluzebni dobu,
nizsi.

V souvislosti s povolovanim kratsi sluzebni doby ma sluzebni ufad moznost vyuzivat
institutu tzv. dopliikového mista, které je zfizovano po dobu trvani zkradceného tvazku
statniho zaméstnance. CSSZ tento institut dle potieby Gifadu vyuziva, aviak jen v nutnych

piipadech. Napft. v roce 2018 bylo ztizeno cca 5 doplitkovych mist.

4.4.2 Vykon statni sluzby z jiného mista

Vykon statni sluzby zjiného mista neni v CSSZ b&ny. V roce 2018 pouze
38 (0,51 %) statnich zaméstnancii ma uzavienou dohodu o vykonu statni sluzby z jiného
mista. Novym zadostem sluzebni ufad vyhovuje pouze v odivodnénych ptipadech. Téch
bylo vtomto obdobi podano pouze 11. Pies to, ze byly vSechny zadosti schvalené,

v porovnani s celkovym poétem statnich zaméstnancti v CSSZ se jedna o mizivych 0,14 %
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podanych zadosti. Lze se tedy domnivat, ze podani zadosti predchazi ustni domluva, zda ma

smysl o tento vykon sluzby zadat.

4.4.3 Mateiska a rodi¢ovska dovolena a neplacené volno z duvodu péce o dité
do 4 let véku

Mimo vykon statni sluzby z divodu mateiské nebo rodi¢ovské dovolené bylo v roce
2018 v CSSZ zatazeno 490 statnich zaméstnanct, z nichZ viichni byly Zeny. V tomto obdobi

zaroven Cerpalo neplacené volno z diivodu péce o dité do 4 let véku 20 Zen.

4.4.4 Materské Skoly, détské skupiny, prostory vyhrazené pro pobyt déti

Vroce 2018 byl uskuteénén projekt na ziizeni détské skupiny a vzhledem
Kk projevenému zajmu ze strany statnich zaméstnanct byla od 1. 1. 2019 zprovoznéna détska
skupina ve smyslu zdkona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a o zméné& souvisejicich zdkond. Do této doby méli zaméstnanci CSSZ moznost vyuzit
détskou skupinu ztizovanou MPSV, avSak tohoto benefitu nebylo pfili§ vyuzivano. Détska
skupina byla ziizena v podfizeném sluzebnim urad¢ Prazska sprava socialniho zabezpeceni

a lze do ni zafadit dit& statniho zaméstnance CSSZ od 2 do 5 let.
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5. Vysledky a diskuse

5.1 Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancu

Ze souhrnnych udaja, které predstavuji data ze vSech sluzebnich utradu, vyplyva, ze
statni zamé&stnanci nejcastéji dosahuji dobrych vysledkl sluzebniho hodnoceni. To odpovida
ocekavani, ze se nejcastéjsi vysledek bude pohybovat kolem stitedové hodnoty ¢i mirné nad
ni.

Piesto, Ze se prumérné vySe osobnich pfiplatki vyjadiené v procentech
z maximalnich moznych vysi kazdoro¢n€ snizovaly, v souhrnu odpovidaly dosazenym
vysledkiim sluzebniho hodnoceni dle zakonem stanovenych hranic. Osobni pfiplatek
vSeobecné uznavaného odbornika smi ptesahnout 50% hranici nejvyssiho platového stupné
daného platového tarifu. V souhrnu se primérna vyse osobnich pfiplatkd téchto
zaméstnancti od roku 2015 do roku 2018 sniZila z 64 % na 52 %. V CSSZ ale ¢ini pramérny
osobni ptiplatek u tohoto vysledku pouze 29 %. Vynikajicim stditnim zaméstnanciim smi byt
pfiznan osobni piiplatek ve vysi nad 30 %, v souhrnu ale bylo témto zaméstnancim
piiznavan osobni piiplatek v praimérné vysi 26 % a v CSSZ pouhych 18 %. Oproti tomu je
lepsi situace u dobrého vysledku, jehoz primér v souhrnu i v CSSZ &ini 14 %.

Tyto rozdily mezi souhrnnymi tidaji a CSSZ jsou zplisobeny mimo jiné také
nedostate¢nym objemem finanénich prostiedki a tim, Ze je CSSZ v pozici podiizeného
sluZebniho tfadu.

Jak je z analyzy dale patrné, existuji rozdily mezi osobnimi piiplatky statnich
zamé&stnancu, ktefi dosahuji stejného vysledku sluzebniho hodnoceni. Napiiklad ne vSichni
zaméstnanci dosahujici dobrych vysledkd, kterym mulZe byt pfiznan osobni ptiplatek nad
10% hranici nejvys§iho platového stupné dané platové tiidy, maji osobni piiplatek skute¢né
nad touto hranici. Zaméstnanci, u nichZ osobni piiplatek této hranice nedosahuje, mohou mit
totozny osobni pfiplatek jako zaméstnanci dosahujici dostacujicich vysledka, pro které je
stanovena maximalni hranice pravé onéch 10 % nejvyssiho platového stupné dané platové
tfidy. Tyto uvedené rozdily se tykaji vSech vysledkil sluzebniho hodnoceni, pro které nejsou
stanoveny minimalni vySe osobnich ptiplatkd, a tak ani vynikajicim stdtnim zaméstnanciim
neni vy$§i osobni piiplatek zaruéen. Napiiklad v CSSZ statni zaméstnanci dosahuji

primérné vyse osobnich pfiplatkli vyrazné pod povolenymi maximalnimi hranicemi, coz ma
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za nasledek i naptiklad to, ze rozdil v primérné vysi osobniho piiplatku mezi dobrymi
a vynikajicimi vysledky jsou pouha 4 %.

Pozitivni dopad meélo sluzebni hodnoceni pro stitni zaméstnance, kteti ve dvou
po sobé jdoucich sluzebnich hodnocenich dosahli maximalniho mozného bodového
vysledku, v dusledku ¢ehoz jim Kk zapocitatelné praxi pro Gcely urceni platového stupné bylo
ze zakona pficteno 5 let. Prestoze se jedna o vlidny krok, ktery by mél pomoci mladym lidem
bez praxe pokroc¢it v tarifnich tabulkach, mize byt tento institut snadno zneuzivan. Témito
postupy jiz nemusi byt statni zaméstnanci hodnoceni vynikajicimi vysledky z divodu
mnozstvi a kvality jimi odvedené prace, ale z divodu nedostateéné vysSe platovych tarifii
pro mladé zaméstnance, ktefi nastupuji do statni spravy témeéf bez praxe. Takto,
pro personalni stabilizaci, mize dochéazet k udélovani nejvyssiho mozného poctu boda
ve sluzebnim hodnoceni uz jen pro to, aby byli zaméstnanci ,,udrZeni ve sluzebnim tfadu*

A4

a bylo tak zabranéno vyssi fluktuaci.

5.2 Slad’ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby

Prestoze je legislativni ramec V této oblasti pro vSechny sluzebni ufady shodny, byly
zjiStény rozdily mezi uplathovanymi nastroji. Z flexibilnich forem prace je nejcastéji
zavadéna pruzna sluzebni doba, kterou v roce 2018 vyuzivalo necelych 90 % statnich
zaméstnancl. OvSem také pruzna sluzebni doba ma kromé kladii i zapory. Sluzebni ifad ma
stanovenou pevnou cast sluzebni doby, béhem které musi statni zameéstnanec byt
v zamé&stnani, a volitelnou ¢ast sluzebni doby, béhem které ma statni zaméstnanec moznost
benefitu je zapocCitavani navstévy u lékate do odpracované sluzebni doby. V tomto ptipadé
je praxe sluzebnich ufadt odlisna, avsak § 97 dost. 1 zédkoniku prace, ve znéni pozdéjsich,
stanovuje, ze piekazky v praci na stran¢ zaméstnance pfi pruzném rozvrzeni pracovni doby
jsou vykonem prace pouze v rozsahu, ve kterém zasdhly do pevné ¢asti pracovni doby.
Nepfitomnost mimo pevnou c¢ast Si tedy musi statni zaméstnanec napracovat jindy tak, aby
splnil fond sluzebni doby ve stanoveném vyrovnavacim obdobi. To ovSem komplikuje
sladovani osobniho a rodinného Zivota s vykonem statni sluzby piedev§im zaméstnanciim

(ve vétsin¢ ptipadl se bude jednat o zaméstnankyné) navstévujicim lékate z divodu svého
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zdravotniho stavu ¢i Casto sSditétem, o né&jz peCuji. Nasledné se potykaji
S obtiznym napracovanim této doby, protoze z divodu péce o dit€¢ nemohou déle
V zamé&stnani ziistat.

Oproti tomu kratsi sluzebni doba je vyuzivana minimalné, avSak to neni pouze
Vv ramci sluzebnich tfadi. Tato forma prace neni rozsifena obecnd u zaméstnavatelt CR, jak
ukazuje graf 9 srovnavajici vyuziti této formy prace s ostatnimi staty EU. Zkraceny uvazek
1ze zaméstnancim povolit, neohrozi-li to fadné plnéni kol sluzebniho Gfadu, avSak zakon
toto ohrozeni blize nespecifikuje. Je to tedy v podstaté na rozhodnuti pfimého nadfizeného
a vedouciho sluzebniho ufadu, zda zaméstnanci zkraceny tvazek povoli, avSak pro jeho
zamitnuti staci uvést vyse uvedeny divod.

V posledni dobé je aktudlnim tématem v ¢eském politickém prostredi tydenni fond
pracovni doby, ktery v Ceské republice &ini pro pievaznou vétsinu zaméstnancti 40 hodin
tydné. V tomto ptipad¢ zdkonodarci zvazuji inspiraci zemémi EU, z nichz nékteré tento
tydenni fond snizuji a nasledné v souvislosti s tim uvadéji, ze doslo k vyssi produktivité
a efektivité prace.

Dals$im nepfili§ vyuzivanym nastrojem slad’ovani je vykon sluzby z jiného mista.
Vétsiné zadosti statnich zaméstnanci o vykon sluzby zjiného mista je vyhovéno,

ale v porovnani s celkovym pocétem statnich zaméstnancl je ve vysledku procento velice

1

vvvvvv

zaméstnanci stale vice vyzadovana. Sluzebni Gfady by o tomto moZném benefitu mély své
statni zaméstnance vice informovat a tuto moznost jim nabidnout, dovoluje-li to povaha
vykonu spravnich ¢innosti.

DalS§im dulezitym ndastrojem sladovani se jevi zajiSténi péfe o déti statnich
zamé&stnancl. Pokud tomu nebrani organizacni diivody, sluzebni Gfady povoluji Cerpani
neplaceného volna piedev§im z divodu péce o dité do 4 let véku. Vzhledem k omezenym
kapacitam ptedSkolnich zafizeni a k jejich oteviraci dobé, které jsou pro dojizdéjici rodice
mnohdy nedostacujici, je ze strany statnich zaméstnancii stale vétsi zajem o vyuziti détské

skupiny ve sluzebnim ufadu, které se v poslednich letech této problematice vénuji.
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6. Zavér

Zakon o statni sluzbé ptinasi statnim zaméstnanciim nova prava, ale predevsim také
povinnosti. Tyto povinnosti statnich zaméstnanci predstavuji svym vyznamem uskali
pro sluzebni uiady, které se potykaji s vyssi fluktuaci a s problémem nizkého poc¢tu uchazecu
0 zaméstnani. Oproti zaméstnancim Vv pracovnim poméru maji navic za povinnosti
napf. slozit ufednickou zkousku, jejiz zvlastni ¢ast je pro statni zaméstnance velice naro¢na
na ptipravu, dale maji karnou odpovédnost a jejich odménovani je na rozdil od zaméstnancii
V pracovnim poméru limitovano.

Aby doslo k persondlni stabilizaci a tim ke snizeni nékladii spojenych s pfijimadnim
novych zaméstnanct a jejich zaSkolovanim, mély by se sluzebni tifady zabyvat i soukromym
zivotem svych zaméstnancli. Toto je aktudlnim problémem statni spravy, ve které je
vzhledem k omezenému rozpoctu prostfedkd na platy vyssi fluktuace, a to predevsim
na podiizenych sluzebnich ufadech. Z tohoto divodu, kdy neni mozné zaméstnanciim
poskytovat finan¢ni benefity srovnatelné se soukromou sférou, je potieba zajistit
zaméstnanciim takové vyhody, pro které budou mit o zaméstnani ve sluzebnich uradech
zajem, aby tak tyto urady dosahly efektivnéjsi prace, vyssi loajalnosti zaméstnanct a niz$i
fluktuace. Témito benefity jsou pravé zejména ty, které usnadnuji zaméstnancim sladit
jejich rodinny a osobni zivot s Zivotem pracovnim, ty, které nabizeji flexibilni formy prace
usnadnujici péci o rodinu a zajistujici potfebny ¢as pro vénovani se vlastnim zijmim
a potfebam. Zameéstnanci nejenze budou méné stresovani ze vSech svych zédvazk, ale budou
vice motivovani a produktivni, coz je velkym pfinosem pro dany urad. Aby bylo tohoto
dosazeno, mé&ly by sluZebni Gfady vedle pruzné sluzebni doby podporovat vice nastroji
sladovani, poptipadé umoznovat jejich kombinaci. Vzhledem k tomu, Ze nejrozsifenéjsim
benefitem je pruzné rozvrzeni pracovni/sluzebni doby, byl by vhodny pravni rozbor
a nasledna iniciace upravy zapocitavani lékaiského vySetieni ¢i oSetfeni do odpracovanych
hodin v ramci volitelné sluzebni doby. Dale by bylo vhodné zaméstnance 1épe informovat
o riznych moznostech slad’ovani, za nedostatecné lze povazovat informovani statnich
zaméstnancll 0 moznosti vykonu prace z jiného mista. Sluzebni ufady by mély vytvaret
takové podminky, diky kterym by zaméstnanci mé¢li moznost plnohodnotné pracovat
z domova. Hodnoceni statniho zamé&stnance neni zavislé na jeho pfitomnosti v zamé&stnani,
ale na jeho vykonu a dosazenych vysledcich. Aby byla statni sprava schopna konkurovat

sféfe soukromé, méla by zaméstnanclim nabizet minimaln€ obdobné vyhody, které nabizi
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soukromy sektor, ktery neni tak uzce svazan byrokracii, ktera stale ve statnich uradech
prevlada.

V dnesni dobé je ovSem dalSim dualezitym faktorem personalni stabilizace
odménovani statnich zaméstnancl. Sluzebni Ufady jsou limitovany pfidélenym objemem
statniho rozpoctu na platy zaméstnanct, s nimz musi po cely rok hospodafit. Jednim
z prostfedkt motivace zaméstnanct je sluzebni hodnoceni, Vv zavislosti na némz je mozné
zamestnanci pfiznat, zvysSit, snizit ¢i odejmout osobni piiplatek. Osobni piiplatek
je nenarokovou slozkou platu, avSak pokud je zaméstnanci pfiznan, ma do dal$iho
sluzebniho hodnoceni na jeho vyplaceni narok. Vzhledem k tomu, Ze sluzebni hodnoceni je
vyjadieno poctem dosazenych bodi, 1ze zaméstnance roz¢lenit do skupin dle dosazenych
vysledku. Jak ale tato prace ukazuje, statnim zaméstnanciim neni zaru¢ena minimalni vyse
osobniho piiplatku, a tak vtomto ptipadé¢ ve sluzebnich ufadech dochazi k tomu,
ze zaméstnanci se shodnymi vysledky sluzebniho hodnoceni maji pfiznanou odlisnou vysi
osobniho ptiplatku, a to i pfes to, ze dosahuji stejné¢ho vysledku sluzebniho hodnoceni. Timto
je naruSovana rovnost odmeénovani statnich zaméstnancii, coz mize mit za nasledek
ptredevsim jejich demotivaci. Tento problém nemusi nastavat pouze napii¢ sluzebnimi ufady,
ale také v rdmci jednoho sluzebniho tfadu, ve kterém jsou zaméstnanci dosahujici totoznych
vysledkti sluzebniho hodnoceni odménovani odlisné. Doposud neexistuje koordinace
¢1 metodicky pokyn, ktery by zabranoval tomu, aby zameéstnanci dosahujici totozného
vysledku sluzebniho hodnoceni méli alespoii obdobnou vysi osobniho pfiplatku.
Zamé&stnanciim tak neni zaruceno, Ze maji pfiznan vyssi osobni ptiplatek nez ti zamé&stnanci,
kteti dosahuji horSich vysledkt, a nemaji ani zaruceno, ze pokud v nasledujicim sluZzebnim
hodnoceni dosahnou lep$ich vysledki, bude jim osobni priplatek navysen, protoze sluzebni
urad nemusi mit na navyseni osobniho ptiplatku dostate¢ny objem finan¢nich prostiedkd.

Vzhledem k uvedenému by bylo vhodné ze strany MV CR, které koordinuje vykon
statni sluzby, zvazit doporuceni sluZebnim Ufadiim vedouci ke sjednoceni vysi osobnich
piiplatkt alespont v ramci sluzebniho tfadu. K tomuto kroku se bude ale tézko pfistupovat,
protoze vzhledem ktomu, Ze sluZzebnim ufadiim nebude navySen objem finan¢nich
prostredkd na platy, byly by nuceni béhem sjednocovani osobnich ptiplatki pristoupit také
K jejich snizovani u zaméstnanct, kteti maji osobni ptiplatek vyrazné vyssi nez ostatni

zamé&stnanci dosahujici obdobnych vysledki. Aby bylo mozné zaméstnancim sniZzit osobni
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ptiplatek, je tfeba statniho zaméstnance ohodnotit niz§im poctem bodl na zéklad¢ zhorSeni
jim vykonavané prace.

Ke sjednocovani vysi osobnich ptiplatkii mélo byt pfistoupeno na samém pocatku
zavadéni zakona o statni sluzbé a pravidel ke sluzebnimu hodnoceni, které diive nebylo
koordinovano V takovém rozsahu, a tak zaméstnanci do statni sluzby prechazeli s jiz
pfiznanymi osobnimi pfiplatky v raznych vysich.

Pfi nejmensim by mélo byt stanoveno rozpéti vyse osobnich piiplatka pro jednotlivé
vysledky sluzebniho hodnoceni @ mély by se ptehodnotit jednotlivé hranice vysi osobnich
priplatkt stanovené pro dosazené vysledky, které jsou pfedevsim u vynikajicich, v§eobecné

uznavanych odborniktl a u vynikajicich statnich zaméstnancii ptili§ vysoké.
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8. Prilohy

Seznam otazek

1. Zvysledki vyzkumu lze vycist zvySovani poctu vynikajicich vysledkti v pribéhu
hodnocenych let. Je to podle Vas znakem zkvalitnéni vykonu statni spravy anebo
k tomu mohlo dochazet z jinych divodd, jako napf. z divodu moznosti zvySeni
osobnich ptiplatk?

2. Ze ziskanych udaju je zfejmé, ze predstaveni dosahuji mnohem lepsich vysledkt
hodnoceni. Skute¢né jsou predstaveni natolik kvalifikovanéj$i a zkuSen&jsi oproti
fadovym zaméstnanciim anebo je sluzebni hodnoceni v tomto ohledu vyuzivéano jako
zpusob lepsiho odménovani piedstavenych pro jejich stabilizaci v tfadech? Z jakych
jinych divodi podle Vs k tomuto dochéazi?

3. Byla podle Vas cilem novely zdkona o statni sluzby, kterd mimo jiné umoziuje
zaradit statniho zaméstnance na sluzebni misto, které je zafazeno o 1 platovou tfidu
vySe bez nutnosti absolvovat vyberové fizeni, pti¢emz v n€kterych ptipadech nemusi
zamestnanec ani plnit stanovené vzdélani pozadované pro danou platovou tfidu,
persondlni stabilizace a leps8i karierni rlst pro stavajici zaméstnance sluZebniho
uradu? Nebude dochéazet neplnénim vzdélani ke sniZeni kvality plnéni statni sluzby,
tedy k opa¢nému cili, ktery mél zakon o statni sluzbé spliovat (tj. profesionalizace)?

4. Vzhledem ke zvySujicimu se poctu vynikajicich vysledki se da ocekavat takeé
zvySovani osobnich ptiplatkl. Je podle Véas zvySeni osobnich piiplatki pravé ten
divod, kvili kterému se pocet vynikajicich vysledkt zvySuje?

5. Pfes to, Ze statni zamé&stnanci dosahovali kazdoro¢né lepSich vysledkl sluZzebniho
hodnoceni a pies to, ze dochazelo v letech 2016 a 2018 k castéjsimu zvySovani
osobnich ptiplatkl v porovnani se souhrnnymi udaji za v§echny sluzebni ufady, maji
statni zaméstnanci v CSSZ stale vyrazné nizsi praimémé osobni piiplatky. Jsou
tu tedy viditelné rozdily v odménovani statnich zameéstnancii napti¢ sluzebnimi
ufady. Nemél systém sluZzebniho hodnoceni tomuto ptedchazet? Je podle vés
primérny osobni pfiplatek v souhrnu vyssi predevsim z toho diivodu, Ze zahrnuje
ministerstva? Pokud ano, je podle Vas zadouci takto finan¢né zaméstnance odliSovat

pies to, Zze dosahuji totoznych vysledkl sluzebniho hodnoceni?
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6. Zjakého diivodu podle Vas je tak nizky pocet zadosti o vykon sluzby z jiného mista?
Je podle Vas ve skute¢nosti zajem o vykon sluzby z jiného mista mnohem vyssi?

7. Zjakych divodl podle Vas statni zaméstnanci neprojevili zdjem o zavedeni pruzné
sluzebni doby, ktera je ¢im dal vice zavadéna prave jako nastroj slad’ovani rodinného

a soukromého zivota s vykonem statni sluzby?
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