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Vyznam a puisobeni antimonopolniho Gradu v CR

The Importance and Impact of the Antimonopoly Office
in the Czech Republic

Souhrn
Bakalafska prace se zabyva vyznamem a pusobenim antimonopolniho ufadu

v Ceské republice. Prace je rozdélena do dvou &asti, na ast teoretickou a &ast praktickou.
Zacatek teoretické Casti prace se zamétuje na zdkladni pojmy, které souvisi s hospodatskou
soutézi. Dale nasleduje charakteristika Ufadu samotného, jeho historie, organiza¢ni
struktury &i jeho poslani. V navazujici praktické &asti porovnava pusobeni Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze v letech 2009 — 2013. Konkrétné je popséna oblast
zakadzanych dohod, zneuziti dominantniho postaveni, fuzi a vefejnych zakazek. Stru¢né je

vyobrazena 1 personalni agenda a informacni ¢innost.

Summary
Bachelor thesis deals with The Importance and Impact of the Antimonopoly Office

in the Czech Republic. The work is divided into two parts, theoretical and practical part.
The beginning of the theoretical part focuses on basic concepts related to competition. This
is followed by characterization of the Office itself, its history, organizational structure and
its mission. In the following practical part compares the action of the Office for the
Protection of Competition in the years 2009 - 2013. In particular, there is descripted scope
of prohibited agreements, abuse of dominant position, mergers and public procurement.

Briefly is depicted personal agenda and information activities.

Klicova slova: Utad pro ochranu hospodarské soutéze, hospodarska soutéz, trzni struktury,

zakéazané dohody, analyza ¢innosti UOHS, konkurenc¢ni prosttedi, vefejna zakazka

Keywords: Office for the Protection of Competition, Competition, market structure,
prohibited agreements, activity analysis of Office for the Protection of Competition,

competitive environment, procurement
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1 Uvod

Definovat hospodarskou soutéz je mozné jako soupeteni fyzickych a pravnickych osob
mezi sebou v konkurenénim prosttedi s cilem dosahnout zisku. Soutézitelé maji
kompetence svou &innost rozvijet a v ramci soutdZeni se sdruzovat. UcGastnici
hospodaiského soutézeni museji vSak dbat pravné zavaznych pravidel a nesmi zneuzivat
svého postaveni v soutézi. Zaroven jednani jednotlivych ucastnikli nesmi byt v rozporu
s dobrymi mravy a nesmi pfivodit Ujmu jinym UcCastnikim soutéze nebo koncovym
zakaznikim. Poté by se jednalo o nekalé soutézni jednani a nepovolené omezeni

hospodarské soutéze.

Nad dodrzovanim pravidel soutéze dohlizi Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze dava na prvni misto svého poslani ochranu hospodarské
soutéze. Zakon €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze povazuje za formy
naruSeni soutéze zakizané dohody, tzv. kartely, spojovani podnikdi a zneuZiti
dominantniho postaveni na trhu. Posuzovani téchto naruseni soutéze je jednou z hlavnich
kompetenci Utadu. Jeho rozhodovaci ¢innost ve spravnim fizeni je rozdélena do dvou
stuptiil. Prvnim stupném je fizeni, na jehoz zaklad¢ je vydano rozhodnuti. V ptipad¢ podani
rozkladu (tedy opravného prostiedku proti rozhodnuti v 1. stupni), je dale ptipad feSen

ve II. stupni spravniho fizeni.

Poslanim antimonopolniho ufadu je tedy zajistit spravné fungovani trhii, na kterych budou
v souladu jak pravidla hospodaiské soutéze, tak i1 prospéch spotiebitelti. Dosveédcit
poruseni soutéZe je obtizné a zdlouhavé. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,
na zéklad¢ vlastniho podnétu nebo navrhu z Sirokého okoli, posuzuje, zda je potieba
zah4jit fizeni proti soutéZitelim ¢i nikoliv. Existuji 1 takové trzni struktury, které
se navenek chovaji v souladu s hospodatskou soutézi a pfitom je jimi ve skute¢nosti soutéz
porusovana. Sankce udélované Uiadem se zdaji byt vysoké, pohybuiji se v fadech stotisict
korun a vyse. Utad viak ped pokutovanim soutéZitele, ktery jedna proti pravidliim, nabizi
naptiklad leniency program, ktery umoznuje mirnéj$i rezim zachdzeni s t€émi soutéziteli,
ktefi dobrovolné podali informaci o kartelu. Utad také miZe vedle pokuty ukladat
1tzv. opatieni k napravé, kterymi mize soutézitelim ulozit povinnosti, jejichz splnéni je

nezbytné k obnoveni efektivni soutéze.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni vyznamu a ¢innosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Prvni ¢ast prace se zabyva hospodarskou soutézi a jeji politikou. Dale jsou zde popsany
typy trznich struktur, které mohou oslabit trh. Poté nasleduji informace o samotném Utadu
pro ochranu hospodaiské soutdZe. Prakticka ast je zaméfena na analyzu ¢innosti Utadu
v letech 2009 — 2013. Jsou zde rozebrany &étyfi nejdalezitéjsi oblasti, nad kterymi ma Utad
dohled. Jedna se o zakdzané dohody, zneuziti dominantniho postaveni, fuze a vefejné

zakazky. Okrajov¢ je zminéna i personalni agenda a informacni ¢innost.

2.2 Metodika prace

Tato prace je vénovana vyznamu a pusobeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
v Ceské republice na hospodaiskou soutéz. Podileni se na vytvareni hospodatské politiky
za ucelem ochrany trhu, kontrola jejiho dodrzovani a prosazovani zésad férové konkurence

na trhu je hlavni naplni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale téz UOHS).

Prvni Cast prace je vénovana pojmu hospodaiska soutéz a jeji politice, definovani jejich
zakladnich pravidel, principti a cil, kterymi je zejména podpora konkurence a dobie
fungujiciho trhu, coz jsou zékladni mechanizmy trzniho hospodatstvi. Nasledujici kapitola

se dostava k samotnym formdm konkurence a jejimu moznému omezeni.

Posledni cast teoretické prace se zabyva ustfednim orgdnem politiky hospodaiské soutéze
Utradem pro ochranu hospodarské soutéze. Nejprve jsou uvedeny zakladni daje z historie
Utadu az po jeho soucasnou podobu. Poté se zaméfuje mimo jiné na organizacni strukturu,

poslani a sankce ukladané UOHS.

Praktickd &ast prace analyzuje pusobeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
v jednotlivych letech. Jsou zde graficky znazornény pocty spravnich fizeni u forem, které
nejzasadnéji omezuji zdravé konkurenéni prostiedi. Doplitkové se analyticka cast zabyva

zameéstnanci a informacéni ¢innosti Ufadu.
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Teoretické poznatky zejména o hospodarské soutézi a jeji politice jsou Cerpany z kniznich
publikaci rGznych autorti i webovych stranek. Jejich analyzou, selekci a uspotfddanim
vznika zaklad jak pro teoretickou, tak i analytickou cast této prace. Mnoho informaci o
Utadu lze ziskat z brozur a propaga¢nich materiald, kterymi jsou zejména Vyroéni zpravy
a Informaéni listy. Materialy jsou jak v ti§téné podobé& piimo v sidle Utadu nebo v
elektronické podobé¢ na jeho webovych strankach (www.compet.cz). Pro zpracovani ostatni
literarni reSerSe je vyuzita metoda studia odborné literatury. Vyuzita je téz metoda

deskripce, komparace a analyzy. Déle je zde vyuZivana metoda popisu.

11



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Hospodai'ska souté?

Hospodartska soutéz je v soucasné dobé vétSinou ekonomtll povazovana za nejlepsi zptsob,
jak by ve spolecnosti mély byt feSeny tii zakladni ekonomické otdzky, tj. co, jak a hlavné
pro koho produkovat pfi existenci omezenych zdroju. Firmy, které si konkuruji, rozhoduji
mimo jiné o slozeni a mnozstvi svého vystupu, o pouzité technologii a vyrobnich faktorech

atd. s cilem maximalizovat uzitek svych vlastnikt (1).

Hospodatska soutéz je obecné upravena zdkonem €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské
soutéze (dale jen ,,ZOHS®), pficemz déle je pak dil¢i uprava tykajici se nekalé soutéze
obsazena v zdkoné €. 89/2012 Sb., obfanském zakoniku (7). Novy obcansky zakonik
obsahuje nejen zasadni zmény obcanskych prav, ale i zménu filozofie. Ta si zaklada
v prvni fad€ na tom, ze bude pied zdkonnymi pravidly upfednostiiovana smluvni volnost

ptedevsim dohoda stran (8).

Obchodni zakonik vymezuje, Ze fyzické a pravnické osoby, jez se ucastni hospodaiské
soutéze (jako soutéZzitel¢), maji pravo svobodné rozvijet svou soutézni ¢innost v zdjmu
dosazeni hospodaiského prospéchu a sdruzovat se k vykonu této cCinnosti; jsou vSak
povinny dbat pfitom pravné zdvaznych pravidel hospodaiské soutéze a nesméji zneuzivat
ucast v soutézi. Obchodni zdkonik deklaruje zakladni pojeti Gpravy postihu jednani pii
nekalé soutézi; podle n¢j je jedndni nekalé soutéZe jednou ze dvou zdkladnich podstat
zneuzivani svobody hospodaiské soutéZze. Druhou podstatou takového zneuziti je
nedovolené omezovani hospodarské soutéze, které upravuje zvlastni zdkon o ochrané

hospodarské soutéze (3).

Podobny dopad vSak muze mit i spojeni soutézitelii. Proto ma soutézni itad pravomoc
zneplatiiovat kartelové dohody, zakazovat zneuzivani dominantniho postaveni a také
nepovolovat planované fuze. Spravedlivou hospodatskou soutéz muze narusit i stat. Proto
je v kompetenci soutézniho ufadu schvalovat vefejnou podporu a dohlizet na proces

ptidélovani vetfejnych zakazek (1).
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3.1.1 Soutézitel

V cCeském pravnim fadu odpovidd pojmu podnik pojem soutézitel. Rozporuplnost obou
pravnich pojmil byla nejen v minulosti pfedmétem fady diskusi. Navzdory trvajicim
pochybnostem ohledné jednotnosti obou pojeti, Ize s ohledem na stavajici judikaturu
¢eskych soudu fici, ze se v ceském 1 komunitarnim pravu jedna o identicky koncept, nebot’

podle Nejvyssiho spravniho soudu:

»Pro reSeny pripad je podstatnd interpretace pojmu ,,soutézitel“ pouzitého v zdkoné C. j.

143/2001 Sb., ktery odpovida pojmu ,, podnik“ (6).

Soutézitelem se rozumi osoby, které se ucastni hospodarské soutéze nebo ji mohou svou
&innosti ovliviiovat (§ 2 odst. 1 OHS). Utasti v soutéZi se pfitom rozumi nejen podnikani,
ale kazda aktivita, kterd by mohla ovlivnit trzni poméry bez ohledu na to, zda je ¢i neni

primarné zamétena na dosazeni zisku (2).

Pod pojem soutézitel zédkon tadi fyzické i pravnické osoby, poté také sdruzeni téchto
osob, sdruZeni téchto sdruZeni i jiné formy seskupovani, a to i za ptedpokladu, Ze tato
sdruZeni nejsou pravnickymi osobami. Neni ani nezbytné nutné, aby fyzické ¢i pravnické
osoby, ptipadné jejich sdruzeni, byly podnikateli (podle obCanského zdkoniku). Zakon
vSak vyzaduje, aby se tyto osoby uUcastnily hospodaiské soutéZze nebo ji mohly svym
jednanim ovlivilovat. Nelze vSak ztotoZznovat pojem soutéZitele s pojmem konkurent,

kazdopadné ve vétsing piipadi viici sobé soutézitelé v postaveni konkurentii budou (7).

Soutézitelé, ucastnici hospodarské soutéze (at’ fyzické ¢i pravnické osoby), musi dodrzovat
dobré mravy hospodéiské soutéze. S pojmem ,,dobré mravy* pracuje obCansky i obchodni
zakonik:
e dobré mravy lze chapat ve smyslu etickém,
e vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z obCanskopravnich vztahli nesmi bez
pravniho diivodu zasahovat do prdv a opravnénych z4jmua jinych a nesmi byt

v rozporu s dobrymi mravy.
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Do poptedi hospodaiské soutéze vstupuji dobré mravy, resp. princip dobrych mravii pro
posuzovani chovani soutézitel v hospodarské soutézi. Jde o pojem flexibilni — zdkony
konkrétné nestanovuji, co dobré mravy jsou, ale jde o maximum moralniho charakteru

pronikajici pravnim fadem, jez je vymezovano vzdy s ohledem na konkrétni situaci (3).

3.2 Politika ochrany hospodadiské soutéze

Politika hospodarské soutéze je povazovana za nedilnou soucdst a jadro hospodaiské
politiky. Politika hospodarské soutéze ma v hospodaiské politice toto mimotadné
postaveni tim, Ze se dotyka samotné podstaty trzniho mechanismu. Vychazi z poznani
dokonalé konkurence, jakkoliv z principu nedosazitelné, Ze je nejlepSim moznym feSenim

koordinace ¢innosti v ekonomice (5).

Takové konkurenéni prostiedi se vyznacuje tim, ze ve svém ekonomickém rozhodnuti jsou
jednotlivé ekonomické subjekty nezavislé (svobodné), pficemz svoboda je ti€astnikiim trhu
umoznéna tehdy, kdyZz na stran¢ poptavky 1 nabidky existuje mnoho ekonomickych
subjektil, a kdyz zde nejsou ani ekonomické, ani administrativni bariéry na vstupu resp.

vystupu do/z odvetvi.

V redlném ekonomickém prostiedi vSak témto podminkdm vyhovéno neni a konkuren¢ni
prostiedi je omezovano a naruSovano; tato skuteCnost je piredevsim zplsobena tim, jak
firmy usiluji o dosaZeni vysadniho postaveni, umoZziujiciho jim celit riziku a nejistote,

které doprovazeji vSechny ekonomické procesy (4).

Politika na ochranu hospodaiské soutéze se ve vyspélych zemich opird o platnou
legislativu a pfislu$ny institucionalni ramec. K dodrzovani a ochrané hospodaiské soutéze
jsou zfizovany specialni instituce. Antimonopolni politika se soustfed'uje na feSeni
nasledujicich okruhti (¢emuz odpovidaji 1 ptisluSné nastroje):

e na omezujici obchodni praktiky firem,

e na zneuziti dominantniho postaveni na trhu,

e na kontrolu fuzi, kterd by méla zabranit vzniku dominantniho postaveni,

e na deregulaci, ktera smétuje proti statnim aktivitam,

e na metody nekalé soutéze.
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Vedle toho se vyuzivaji i dalsi nastroje:
e finan¢ni zvyhodnéni vstupu malych firem na trh,
e danové ulevy,

e zakladani statnich podniki s cilem oziveni konkurence na daném trhu apod. (4).

Tabulka 1 - P¥iklady instituci k ochrané& hospodaiské soutéze v CR a oblast jejich
usobeni

Ceslci nérodni banka Dohled nad finanfnim trhem

. . = Regulace cen, regulace pofistného trim, regulace
Ministerstvo financi CR = ich fondi
Celni spriwa CR Cla

o . 2 obchodu €R Mm'mmanﬂuaﬁuﬂm

o podnilcini

Czechlnvest Agentura pro podporu podnilcini a investic

. .. _ e = Ochrana vod, vzdochn, piirody a krajny,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. = del<kho idniho fonda

. - Ochrana zipmn spotiebitelii v t8ch oblastech

Energeticly regulatni diad enerpetickjch odvétvi, kie neni mond konkurence
Ufad na ochramm hospodéiské soutsze Ochrana hospodaské sontéze
Podpiirny a garanini rolnicky alesnidky fond |Podpora iw€rovani v zeméd&lstvi
Stitni zemédélsky mtervendni fond Regulace trhm se zem&delskymi produkty
Grantova agentura CR, Akademie védCR. |Podpora vizkomm a vivoje
M 1 :ﬁmmmmm

Zdroj: Internetové stranky uvedenych instituci

3.2.1 Ochrana hospodaiské soutéze v EU

Spole¢ny a také vnitini trh EU je zaloZen na trZznim systému, ktery vyzZaduje dokonalé
fungovani konkurence v EU jako celku. Toho se dosahuje nejen uvolnénim pohybu zboZi,
osob, sluzeb a kapitadlu mezi Clenskymi zemémi, ale 1 kvalitni a U¢innou politikou
hospodaiské soutéze. Proto je politika ochrany hospodarské soutéze jednim
z nejvyznamnéjSich nastrojit EU pro podporu integrace spole¢ného trhu.

Politika hospodaiské soutéze EU je soustfedéna:
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e na zékaz dohod mezi podniky, které mohou narusovat souté€z na vnitinim trhu,

e na zdkaz zneuziti dominantniho postaveni podnikl na trhu,

¢ na dozor nad fuzemi s evropskou dimenzi, které vedou k trzni dominanci,

e na monitorovani a regulaci poskytovani vefejnych podpor,

e na liberalizaci sektord, které ovladaji systém garantované monopoly, jako jsou

napf. telekomunikace, poStovni sluzby a energetika (4)

Evropska komise ve spolupraci s vnitrostatnimi organy pro ochranu hospodaiské soutéze
usiluje o prevenci ¢i napravu jednani, které je v rozporu se soutéznimi pravidly.
Dodrzovani téchto piedpisit vymahé pfimo. Dohlizi na to, aby vSechny firmy soutézily
podle pravidel a za rovnych podminek, a tim pfispiva k lepSimu fungovani evropskych
trhii. Sleduje, zda podniky nevytvaieji seskupeni za G¢elem rozdé€leni trhu nebo se nesnazi
své potencidlni konkurenty ze soutéze vytadit. Pokud tato pravidla porusi, mize jim

Komise ulozit pokutu: az do 10 % jejich obratu. (9)

Evropskd komise spolupracuje s antimonopolnimi tufady vSech clenskych stati EU
prostfednictvim Evropské sité pro hospodaiskou soutéz. Utady a Komise se vzajemng
informuji o novych piipadech a rozhodnutich a v ptipad¢ potieby koordinuji vySetfovani
vyménovanim si diikazii. Pii vySetfovani si Komise miize od vlad ¢lenskych zemi vyzadat

nezbytné informace nebo pozadat domaci antimonopolni Gifad o to, aby Setfeni vedl (4).

Tabulka 2 - Pocet pripadu poruseni hospodarské soutéze, evidovany Evropskou unii
ro hospodarskou soutéz v letech 2009 - 2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014

150 169 163 112 121 194

Celkovy pocet pifpadt vySetfovani, o kterych
byla sit' (ESHS) informovana

z toho pifpady feSené Komisi 21 11 26 6 5 21

z toho piipady fesené UHOS ¢lenského statu 129 158 137 106 116 173

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Aggregate figures on antitrust cases. European Comission. [online] 22. 7. 2014 [cit.

2015-03-02]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/competition/ecn/statistics.html
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3.2.2 Legislativa pro zabezpeZeni ochrany hospodaiské soutéze v CR a EU

Zakladni pravni Gprava ochrany hospodarské soutéze je vclenéna do Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi, konkrétn¢ do ¢lankt 81 a 89. Ponckud prekvapivé se v téchto
Clancich tesi pouze problematika kartelt, zneuziti dominantniho postaveni a vefejné
podpory a pozapomnélo se na otazku spojovani soutdZiteli. Caste¢nym feSenim byla
aplikace ¢lanktt Smlouvy o dominantnim postaveni i na fuze, coz akceptoval i Evropsky
soudni dvlr. Nicméné soucasna pravni uprava spojovani podnikl se jiz fidi pfisluSnymi

nafizenimi o kontrole koncentraci.

Zakladni ¢eskou normou je zékon ¢. 143/2001 Sb. o ochrané hospodaiské soutéze. Jeho
postupné novelizace vzdy reagovaly na vyvoj evropského prava a zédkon tak implementuje
vSechny Smérnice a respektuje veskera Natizeni. Spolu se zdkonem ¢&. 273/1993 Sb.
o piisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze definuje postaveni a pravomoci

tohoto ufadu (1).

3.3 Konkurence

Zékladnim atributem trzniho hospodafstvi je konkurence. Je zfejmé, ze hlavnim zdjmem je
chranit soutéZz ve vSech oblastech i sektorech narodniho hospodafstvi. Svobodna soutéz
zajiStuje realizaci z4jmi subjektd na trhu i raciondlni fungovani ekonomického systému
jako celku. Svoboda podnikani umozZiiuje volnou volbu partneri smény, fungujici
hodnotovy systém, moznost vstupu na trh novych prodavajicich a informovanost subjekti

na trhu (5).

V trzni konkurenci se stfetdvaji rozlicné ekonomické zajmy rGznych trznich subjekti.
Ekonomické teorie sleduje konkrétni kauzalni tfetéz, ve kterém kazdy piedchozi Clanek
vzdy determinuje ¢lanek nésledujici:

a) trzni forma je konfiguraci poctu soutézicich hospodatskych subjektl na trhu
konkrétniho zboZi/sluzeb a vzajemnych vztahi mezi nimi pii hospodaiské
soutézi,

b) chovéani trznich subjektl na stran¢ nabidky/poptavky v trznim procesu,

c) zpuUsoby utvéieni trzni ceny (plynouci z chovani trznich subjektl),

d) uroven a podminky trzni rovnovahy.
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Podstata cenové konkurence spociva ve snizovani cen, drzeni niz§i cenové hladiny oproti
ostatnim firmdm. Necenovd konkurence znamena riust kvality a technickych,
ergonomickych, estetickych, ekologickych aj. parametri vyrobkt, a dale reklam, obalovou
techniku, kvalitni servis, prodejni a poprodejni sluzby, prodej na Gvér ¢i poskytovani

rozli¢nych (n¢kdy jen zdanlivych) slev a vyhod.

Zakon o ochrané hospodarské soutéze ochranuje predpoklady konkurence v trzni
ekonomice. Ve skute€né ekonomice existuji rizné druhy konkurence nedokonalé,
projevujici se riznymi trznimi formami. Na strané nabidky a poptavky muze byt rGzny
pocet ucastnikt trhu. Podle toho se rozliSuji rizné trzni formy: Poptavku a nabidku muize

tvofit jeden castnik, nékolik Gcastniki nebo mnoho Uc¢astnikl (3).

Tabulka 3 - Kombinace moZnych struktur nabidky a poptavky

POPTAVKA jeden n¢kolik mnoho
NABIDKA

jeden (monopol) bilateralni monopol | omezeny monopol monopol nabidky
nékolik (oligopol) omezeny monopol bilateralni oligopol | oligopol

mnoho (polygol) monopson oligopson bilateralni polypol

Zdroj: PELC, Vladimir. Hospodarska soutéz. 1. vyd. Praha: Grada, 1995. 162 s. ISBN 80-7169-124-0

3.3.1 Dokonala konkurence

Dokonalou konkurenci je nazyvana abstrakce ekonomické teorie, redlné neexistujici.
Jejimi parametry jsou absolutné rovné podminky hospodaiské soutéze, existence mnoha
anonymnich vyrobcl s indiferentni produkci, cenova 1 necenova konkurence absentuje.

Jedinym zptisobem konkurence je Gsili o snizovani nakladt ve vyrobé (3).

Dokonala konkurence je takova struktura trhu, kdy jsou splnény nésledujici predpoklady:
e existuje velky pocet subjektt a zddny z nich nemd dominantni postaveni a neni tedy
schopen ovlivnit cenu nebo poptavané/nabizené mnoZzstvi,

e vsechny statky jsou homogenni,
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e je volny vstup na trh (do odvétvi) a volny vstup z néj, vystup a vstup neni spojen
s zadnymi naklady (neexistuji patenty apod.),
e kazdy subjekt ma dokonalé a stejn¢ dostupné informace,

e firmy usiluji o maximalizaci zisku, spotfebitelé o0 maximalizaci uzitku (10).

Skutecnost, ze v dokonalé¢ konkurenci existuje velky pocet malych firem produkujicich
homogenni produkt, zplisobuje, ze kazda z téchto firem tvoii jen malou ¢ast z celkové
nabidky odvétvi, takze jeji vlastni ¢innost nemiiZze ovlivnit trzni cenu. Firma se stava, jinak
feCeno cenovym piijemcem (price-taker). Toto oznaceni vyjadiuje skutecnost, Ze pro firmu
je cena jeji produkce a cena vyrobnich faktorti exogenni (dana z vnéjsku). Jeji rozhodovani
se v takové situaci omezuje pouze na stanovovani objemu vystupu, ktery chce na trhu
prodat, a mnozstvi vstupti, které hodla koupit. To se projevuje v tom, ze poptavka po jeji

produkci je dokonale elasticka (1).

3.3.1.1 Efektivnost dokonalé konkurence

Efektivnosti je dosazeno, jestlize Zadné z moznych pieskupeni vyroby nebo spotieby
nemuize piinést zlepSeni jedné osob¢€, aniz by na tom nékdo jiny byl hiife. V podminkach
alokacni efektivnosti se tedy mulZe zvysit uZitek jedné osoby pouze sniZzenim uZitku

nékoho jiného (Paretova efektivnost).

Jestlize MU=P=MC, pak je alokace efektivni. To znamend, Ze pocet jednotek uzite¢nosti
("utilt") ziskanych z posledni jednotky spotfebovanych statkii se pfesné rovna poctu utilt
ztracenym praci pii vyrobé posledni jednotky uzite¢nosti. Rovnost meznich piijmua
posledni spotfebované jednotky se rovnd meznim ndkladim spole¢nosti na posledni

vyrobenou jednotku a zarucuje pii dokonalé konkurenci efektivnost (11).
Jakmile je poruSena jakdkoliv podminka pro fungovani dokonalé konkurence, vznikne

subjekt s ur€itym stupném monopolni sily, jehoz racionalni jedndni povede k tomu, ze trh

ztrati svoji schopnost pln¢ zabezpecovat vyrobni a pfedevsim alokacni efektivnost (1).
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3.3.2 Nedokonala konkurence

Nedokonald konkurence je zplsobena porusenim nékterych z téchto predpokladii: velky
pocet prodavajicich a kupujicich, homogenni produkt, nulové bariéry vstupu do odvétvi,
volny piistup k informacim a technologiim nebo existence Gspor z rozsahu. Nedokonala
konkurence se pak projevuje na trhu statkli a sluzeb v realizaci monopolniho zisku. Snazi

se o docCasné snizeni cen ¢i v zavedeni systému slev s cilem eliminovat konkurenci apod.

4)

Ve skutecné ekonomice existuji rizné formy konkurence nedokonalé, které se projevuji
riznymi trznimi formami.

Nejblize k dokonalé¢ konkurenci je konkurence monopolni, mnoho vyrobct nabizi
diferencovany produkt. Mezi monopolni konkurenci a uplnym, dokonalym monopolem
existuje oligopol (bud’ n¢kolik mélo vyrobct nabizi identicky produkt, nebo mélo vyrobct
nabizi produkt diferencovany). Nejblize Gplnému monopolu je oligopol s tajnou dohodou,
¢ili koluzivni oligopol, k némuz dojde, kdyz né€kolik malo vyrobci identické produkce
uzavie dohodu a postupuje spolecné, jejich chovani se blizi chovani monopolisty. Existuje
také oligopol s dominantni firmou, kdy dominantni firma méa vysoky podil na nabidce

odvétvi, konkrétné 60% a vice (3).

Kazda trzni struktura piinési spolecnosti vyhody i1 nevyhody. Zda se, ze neexistuje jedna
nejlepSi moZnost, ale spiSe jde o to, aby si kazdé odvétvi nalezlo formu, kterd je pro n¢ho

nejlepsi (1).

3.3.2.1 Monopolisticka konkurence

vvvvvv

vlastnosti. V monopolistické konkurenci je produkt diferencovany. Tato, pro nc¢koho
bandlni odliSnost, je zcela zésadni. Jakmile se totiz firmy zacnou liSit svym produktem,
pfestanou byt pro zakazniky zaménitelné. Kazda firma ziskdva svij okruh ,,vérnych*
zékaznikt (ktefi ocefiuji praveé jeji formu diferenciace). To vede k tomu, Ze firma ziska
monopolni postaveni u spotiebitell, které ji umoznuje dosahovat ekonomického zisku
(diky vysSim cenam). Ale pravé tento zisk vytvaii motivaci k neustadlému zlepSovani

nabidky zakaznikiim (1).
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Zakladnim rozdilem mezi dokonalou a monopolistickou konkurenci je ptebytek vyrobnich
kapacit. Trzni prostiedi a jeho struktura do jisté miry ovliviuji i vlady svou hospodaiskou
politikou (kupf. subvencovanim vybranych projektl, vytvafenim a udrzovanim

administrativnich monopoli atp.).

Vétsina liberalné orientovanych vlad vSak povazuje jakékoliv narusovani trzniho prostredi
za nezadouci a na zaklad¢ toho realizuji politiku ochrany konkuren¢niho prostiedi, ktera

dasledné vychazi z pifesné vymezenych legislativnich pravidel fungovani soutcéze (4).

3.3.2.2 Oligopol

Oligopol je trzni struktura na strané¢ nabidky, ktera je charakteristickd existenci malého
poctu firem v odvétvi, pricemz alesponn nékteré firmy mohou ovliviiovat celkovou cenu

odvétvi, resp. alespoil nékteré firmy jsou tvirci ceny (12).

Strategie oligopolisty v konkuren¢nim boji je ovlivilovéna strukturou trhu. Jestlize oproti
svym konkurentim snizi ceny jim vyrabénych vyrobk, tito jej mohou nasledovat. Potom
se jeho postaveni nezlepsi, navic vSichni v odvétvi budou prodéavat za nizsi cenu. To jsou
pfipady necenové konkurence, kterd je charakterizovana na oligopolnich trzich urcitou
nepruznosti. Projevuje se zejména velkymi vydaji na reklamu, dirazem na servis a jeho
podminky atp. Na oligopolnim trhu existuje sklon k dohodam o spole¢ném postupu
omezujicim konkurenci, ktery je tim silngj$i, ¢im je pocet vyrobcl nizsi a ¢im je jejich

vzajemna zavislost vyssi (4).

Oligopolni struktura mé jednu velkou vyhodu. Existence velkych firem, které obsluhuji
mnozstvi zdkaznikidi, zabezpecuje dostate¢n¢ velké zdroje na financovani ¢im dal
nakladnéjsiho vyzkumu a vyvoje a umoznuje vyrabét ve velkych sériich, Ze se mohou

naplno projevit tspory z rozsahu (1).

3.3.2.3 Monopol

Monopol je naprostym opakem dokonalé konkurence. Na trhu ptisobi jedina firma a dtvod
muze byt vice. Zaprvé — firma ma ptistup k vyluénému zdroji, vlastni patent ¢i technologii,
kterou nelze nahradit. Zadruhé — monopolni postaveni garantuje vlada. Tretim diivodem

muzou byt specifické nakladové podminky vyroby, kdy je prosté¢ z hlediska nakladt
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nejlevnéjsi, kdyz v odvétvi plisobi pouze jedna firma. Takovyto monopol oznacujeme jako

pfirozeny.

Nevyhoda monopolni trzni struktury je zfejma. Neexistence konkurence nevytvaii tlak,
k tomu aby firmy zlepSovali nabidku, mize dochazet k plytvani vstupii a predevsim chybi

meéftitko srovnani (jind firma) pro zhodnoceni vySe cen, kvality a kvantity produkce (1).

Charakteristickym znakem monopolu je moznost ovliviiovani ceny — pfedev§im smérem
nahoru (spotfebitel plati vyssi cenu, nez je cena trzni rovnovahy) a soucasn¢ snizeni
objemu vyrabéného zbozi, (a tedy i neuplné vyuziti vyrobnich faktorti). Je tedy ziejmé,
ze pokud se vyrobce dostane do monopolniho postaveni, je to pro néj vyhodné a snaZzi

se toto postaveni udrzet si co nejdéle tim, Ze vytvari proti mozné konkurenci bariéry.

Tyto bariéry mohou byt relativni (odstranitelné protimonopolnim zakonodarstvim)
1 absolutni (které teSi cenova regulace). Mezi relativni bariéry vstupu do odvétvi fadime
kupt-.:

e pfirozenou koncentraci vyroby a kapitalu,

e rozdilny pfistup k vyrobnim faktorim,

e nedokonaly kapitalovy trh,

e spotiebitelskou vérnost apod.

Absolutnimi bariérami jsou:
e drzba mimotradného nebo mimotadné kvalitniho zdroje,
e vlastnictvi rozvodné sité (rozvod vody, plynu, elektfiny) — sitovy monopol,
e vlastnictvi patentd,

e mimoradné dovednosti (4).

3.3.2.4 Dumping

V souvislosti s dominantnim ¢i monopolnim postavenim na trhu je mozné uvést jesté jeden

pfipad zneuziti postaveni a to je dumping. Dumping je tradicné povazovan za jeden

wvewr
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Podstatou dumpingu je to, ze vyrobce, respektive prodavajici, se snazi proniknout na novy
trh s vyrobkem, ktery nabizi za velmi nizkou cenu. Ta je nejen niz$i nez ceny jeho
kupujici a zaCne své konkurenty vytlacovat z trhu. Pokud vydrzi takovou politiku
uplatiiovat dostate¢né¢ dlouho, konkurenci z trhu zcela vytla¢i a mize pak pln¢ vyuzivat
¢i zneuzivat svého dominantniho ¢i monopolniho postaveni. Takové chovani si v§ak miize
dovolit pouze firma dostatecn¢ kapitalove silnd. Definitivni vytlaceni z trhu pro konkurenta
vétSinou znamena bankrot. Proto je dumping povaZzovan za chovani velmi nebezpecné

a vétsina ekonomik se proti nému ostie brani (5).

3.4 Formy omezovani konkurence

Ekonomické subjekty se snazi oslabit tlak hospodatské soutéze fadou protikonkurenc¢nich

zpusobt chovani.

3.4.1 Kartelové dohody

Pojem kartel ¢i kartelova dohoda v legislativé nenajdeme. Misto toho se pouziva slovni
spojeni ,,dohody naruSujici soutéz“. Jedna se o takové ujedndni mezi dvéma a vice

souteziteli, které vede nebo muize vést k naruseni hospodarské soutéze (1).

Kartelové dohody jsou smluvni dohody mezi skute¢nymi nebo potencionalnimi ucastniky
trhu, kupf. o cenach, objemu produkce, rozdéleni trhi, prodejnich podminkach atd. Cilem
kartelovych dohod je odstranéni konkurence mezi smlouvou véazanymi ucastniky

a odstranéni (snizeni) podnikatelského rizika (4).

Faktory, které podporuji vznik karteld:
e nizky pocet firem na trhu
e existence vyznamnych bariér vstupu na trh
e homogenni produkce

e nevyuzité vyrobni kapacity

klesajici nebo stagnujici poptavka (13)
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Kartelové dohody mohou mit podobu:
e horizontalnich karteli — jednd se o dohody mezi pfimymi konkurenty (kupf.
OPEC),
o vertikdlnich kartelii — dohody mezi subjekty, jejichz Cinnost na sebe navazuje
(ocelatska vyroba nebo automobilovy primysl),
e franchisingové dohody — licen¢ni smlouvy k praviim duSevniho ¢i primyslového

vlastnictvi jako je know-how, logo, znacka — kupt. McDonald (4).

Zakon o ochran¢ hospodarské soutéze se pochopitelné netykd tzv. bagatelnich kartelt:
Podnikatelé s malym podilem na relevantnim trhu — méné nez 5% v republikovém méfitku,
a mén¢ nez 30% v méfitku mistnim (coz jsou obecné pfijimané konvenéni hranice), mohou
legéln¢ uskuteciiovat nékterd ujednéani a postupy, jez by pfi piekroceni uvedenych hranic
trzniho podilu byly nezdkonné. Kartelové dohody u téchto tzv. bagatelnich karteld
zakazany nejsou (ani ve svét€), nejsou tedy neplatné, nanejvyS neucinné; flze,
az po uvedené hranice trzné slabych firem, schvaleni ministerstva pro hospodafskou soutéz
nevyzaduji. Jednani, jez jsou u dominantd nebo monopolistli zneuZzitim jejich postaveni,

jsou u malych soutéziteli pouze ekonomickym rizikem, nikoli rizikem pravnim (3).

Zakazané dohody predstavuji nebezpeci pro hospodaiskou soutéZ, nebot’ naruSuji zdravé
trzni prostiedi, jehoZ podstatou je konkurencni boj o zdkaznika. Kazda zakédzana dohoda
tento boj potenciadlné omezuje, piipadné dokonce vylu€uje, bud'to prostfednictvim svého
cile nebo v disledku svych Gc¢inkd. Nyni uvedené neplati pouze pro dohody, o nichzZ lze
uzavtit, ze jejich dopad na trh neni citelny. V takovém piipadé o zakdzanych dohodach
nemluvime. V nékterych piipadech vSak jistd forma spoluprace mezi trznimi subjekty
nemusi mit nezbytné pouze negativni dopad na trh a naopak miiZe pfinést pozitivni G€inky,
ze kterych v kone¢ném diisledku profituji spotiebitelé. V takovém piipadé je spoluprace
mezi trznimi subjekty, za splnéni konkrétnich podminek, Zadouci a soutézni organy takové

dohody nepostihuji a na zaklad¢ vyjimek je vylucuji z dopadu soutéznich norem (6).
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3.4.1.1 Typy kartelovych dohod uvedené v zakoné

Cenové kartely — firmy se dohodnou na vysi ceny ¢i na zpusobu jejiho uréeni. V piipadée
horizontalni cenové dohody soutézitelé obvykle usiluji o dosazeni stejné vyse ceny.
Takovato ujednani jsou vzdy v rozporu se zakonem — neexistuje zadna vyjimka z tohoto
zékazu. Vertikalni cenové dohody obsahuji stanoveni ceny pro konecného zakaznika
v pripad¢ navazujiciho prodeje. Naptiklad oficidlni dovozce zbozi ze zahrani¢i doporuci

jednotlivym prodejciim maloobchodni cenu.

Kontrolni kartely — ujednani o omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje
nebo investic. Nebezpeci téchto dohod spociva v tom, ze ,konzervuji“ soucasny stav. Je
jasné, ze ,,uspesnost* takového kartelu bude vétsi na trzich, které jsou charakteristické

vyznamnymi pfekazkami vstupu do odvétvi.

Segmentacni kartely — soutézitelé si na relevantnim trhu rozdéli své odbératele
¢idodavatele a to na persondlnim ¢i geografickém principu. Persondlni segmentaci
se rozumi urc¢eni konkrétnich osob, od kterych bude dana firma nakupovat, ¢i kterym bude

prodavat.

Diskriminaéni kartely — nejde o nic jiného, neZ Ze firma uplatni rozdilné podminky vici
jednotlivym soutézitelim pfi shodném nebo srovnatelném plnéni. Tento typ je pomérné

snaze dokazatelny.

Junktimacni kartely — kartely o uplatiovani véazanych obchodi. Jinak feCeno firmy
se dohodnou na tom, Ze budou uzavirat smlouvy s podminkou pfijeti dal§iho plnéni, které

s predmétem smlouvy viibec nesouvisi.

Bojkotové kartely — dohoda firem v ramci kartelu o nespolupraci ¢i neobchodovani
s firmami mimo kartel. Je zde jistd podoba s diskriminacnim kartelem. Rozdil je v tom,
ze diskriminaéni kartel stanovi pro firmy mimo natolik nevyhodné podminky, Ze tyto firmy
sami prestanou mit zdjem s Cleny kartelu obchodovat. U bojkotového kartelu je dohoda

pfimo zaméiena na vylouceni jakékoliv spoluprace (1).
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3.4.1.2 Leniency program

Prokézani uzavieni kartelové dohody ze strany uradu je velice obtizné. Kartel obvykle
funguje na tustnich dohodach, a proto je zde velka diikazni nouze. Proto se ve vSech
vyspélych ekonomikéch aplikuje pii boji proti kartelim tzv. Leniency program (leniency
= shovivavost). Jde o aplikaci mirn¢jsiho rezimu pii uklddani pokut tém soutézitelim, kteii

se rozhodnout poméahat Utadu (1).

Podstata leniency programu spoc¢iva v poskytovani urcité vyhody porusiteli prava, ktery
nabidne soutéznimu organu kvalifikovanou spolupraci pti odhaleni a prokazéani
protisoutézniho jednani, kterého se spolu s jinymi soutéziteli ucastnil. Protiplnénim
za takto nabidnutou spolupraci je uplné nebo ¢aste¢né prominuti sankce, kterd by mu jinak
mohla byt za predmétné protipravni jedndni uloZzena. Aplikovat leniency program lze
pouze na kartelové dohody, pfitom jak Komise, tak UOHS jej aplikuji pouze vici
dohoddm horizontalnim. Nelze vSak vyloucit, ze leniency program je aplikovan také

na zakazané vertikalni dohody (6).

3.4.2 Zneuziti dominantniho postaveni

V prvé fadé je tieba zdiraznit, Ze samotné dominantni postaveni neni zakézané. At jiz ho
bylo dosaZeno internim ristem firmy ¢i v disledku fuze a akvizice nebo prostym

odchodem konkurentt z odvétvi, jeho existence je v souladu se zdkonem.

Zakazané je az samotné zneuzivani dominantniho postaveni, tj. zpiisobeni ujmy jinym
soutézitelim ¢i spotfebitelim. Hranice mezi dovolenym vyuzitim trzni sily a zneuZitim
dominance je velmi tenkd. Zakon totiz zakazuje jakékoliv zneuZiti. SoutéZitel
v dominantnim postaveni je tak v stalé pravni nejistoté¢ ohledné toho, zdali jeho chovani

bude piislusnym tfadem povazovano za nezdkonné (1).

Dominantni postaveni podminuje i ohrozuje konkurenci. Na jedné strané¢ musi firmy
disponovat urcitou trzni silou, aby mohly prosadit své konkurencni strategie, na strané
druhé vSak mohou trzni silu pouzit i k omezeni ¢i likvidaci svych soupetii. Dominantni
trzni silu miZze firma ziskat bud’ na zéklad¢ lepSiho vykonu, nebo omezenim konkurence.

Ke zneuziti dominantniho postaveni dochazi v ptipadé, kdy silnéj$i konkurent nuti ostatni
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ucastniky trhu k urcitému chovani, nebo kdyz potencidlnim konkurentiim brani ve vstupu
na trh (4). Zneuziti trzni sily se prezentuje jako:
e cenova diskriminace — aniz by doslo k rozdilnym vyrobnim ndkladim, jsou pii
prodeji stejného zbozi riznym odbératellim stanoveny riizné ceny
e vysadni obchody — firma zavazuje své dodavatele ¢i odbératele k vysadnim
dodavkam a odbérum,
e vazané dohody o odbéru zbozi — nakup jednoho vyrobku je podminén odbérem
jiného zboZi,
e reciproc¢ni obchody - ztcastnéné subjekty si navzajem odebiraji zbozi,
e omezeni nebo odepfeni dodavek zbozi odbératelim nebo omezeni ¢i odepteni
prevzeti dodavek od dodavateld,
e odbytové dohody — uréeni konkrétnich zdkaznikl pro odbératele, urcitych oblasti
zasobovani apod.,
e piimé vykofistovani (squeezing) — podnik na strané nabidky prodava
za nepiiméfené vysoké ceny a na strané poptavky si vynucuje odbér za velmi nizké
ceny nebo si vynucuje pro sebe vyhodné obchodni podminky,

e ziskani podilti v konkuren¢nich firmach a propojené fizeni (5).

Dominantni postaveni na trhu mé podnikatel, ktery doddvkami na relevantnim trhu
zajistuje v obdobi kalendainiho roku nejméné 30% dodavek shodného, porovnatelného

nebo vzdjemné zastupitelného zbozi (3).

Dominantni postaveni na trhu mtiize zaujimat jen jeden podnik. Nicmén¢, identickou
situaci nelze vyloucit ani v piipad¢ plurality podnikl. V takovych ptipadech se dovozuje
tzv. kolektivni dominantni postaveni. Pro kolektivni dominantni postaveni je
charakteristické, Ze nebylo tak frekventovanym pfedmétem posuzovadni Komise
&¢i komunitarnich soudt, natoz UOHS jako dominantni postaveni ,,prosté“. TudiZ k tomuto
tématu neexistuje tak bohata judikatura ¢i literatura, jako je tomu v piipad¢ ,,prostého*

dominantniho postaveni (6).

3.4.3 Fuze
Z hlediska evropského prava je tato oblast nazyvana jako kontrola koncentraci podnik,

resp. v ¢eské pravni upraveé se hovoii o spojovani soutézitell.
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Ke spojovani soutézitelti dochazi v dasledku fuzi podnikt, ziskani kontroly nad veskerymi
aktivitami ur¢itého podniku, ziskani kontroly nad ¢asti aktivit ur¢itého podniku a zaloZeni
spolecné kontrolovaného podniku. Je vidét, Ze rozhodujici neni ani tak to, kdo a v jaké
mife soutézitele vlastni, ale to, kdo dané soutézitele kontroluje. Kontrolou se rozumi
moznost vykondvat na zdkladé pravnich nebo faktickych skutecnosti rozhodujici vliv

na ¢innost jiného soutézitele (1).

Slucovani podniki mize nabyvat riizné formy:

o fuze, kdy vznikd nova firma nebo zanika firma slabsi,

e ziskani kontroly ndkupem akcii nebo obchodnich podilt,

e zalozeni koncernu; jedna se o smluvni spojeni podnikd pod spolecnym vedenim,
kdy slabsi ucastnici jsou v podiizeném postaveni; nejcastéji k nému dochazi
ziskanim kapitalového podilu,

e spolecné podniky, kdy zanikaji ptivodni firmy, a vznikéd novy podnik,

e smlouvy mezi podniky — kupt. dohody o pronajmu nebo pienechani ¢asti vyrobnich
kapacit,

e persondlni unie, coZ znamena obsazeni kli¢ovych pozic ve firemnich organech
nékolika firem stejnymi lidmi; tato spojeni nejsou podminéna kapitdlovym podilem

(4).

Dohody podnikatelt o slouceni jejich podléhaji kontrole ministerstva pro hospodaiskou
soutéz, jestlize vedou nebo mohou vést k omezeni hospodaiské soutéZe na relevantnim
trhu. Za fizi se povazuje i dohoda, jiZ jeden podnikatel nabude pravni nebo faktickou
moznost vykondvat kontrolu nad podnikem jiného podnikatele nebo jeho casti.
Za nebezpeci omezeni soutéze se povazuje, jestlize podil zucastnénych podnikl piesahuje

30% celkového obratu na relevantnim trhu.

Dohody vyzaduji ke své platnosti schvaleni ministerstvem, kterému musi byt za tim
ucelem piedlozeny. Ministerstvo dohodu schvali, jestlize se prokaze, ze Ujma, ktera
omezenim soutéZze muze vzniknout, bude prevazena hospodaiskymi vyhodami, jez fuze

ptinese (3).
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Pozitivni dusledky spojovani podnikil 1ze spatfovat kupt. pfi financovani védy, vyzkumu
avyvoje, kdy je mozno se vyhnout neefektivnim duplicitim. Je tim dosahovano vyssi
alokacni efektivnosti pfi optimalni velikosti podniki vzhledem k usporam z rozsahu.
Zvysuje se tak konkurenceschopnost firem piedevsim na zahrani¢nich trzich. Koncentrace
dale umoziuje diverzifikaci vyrobniho programu, ¢imz se snizuje riziko vykyvt poptavky,
a dovoluje tak piesuny ztrat mezi jednotlivymi divizemi vramci firmy. Vertikdlni
koncentrace zase snizuje transakéni naklady pomoci smluvné zajisténych dodavek

a odbéra vstupti.

Negativni dopady spojovani podnikd spocivaji v ristu bariér vstupu do odvétvi
pro potencidlni Gc€astniky trhu a ve vzniku vazeb na statni aparat. Pokud je firma vznikla
spojenim pfili§ velkd a neoperativni, mize u ni klesat adaptacni pruznost a inovaéni

aktivita (4).

3.4.4 Prirozeny monopol

Ptirozeny monopol je takovy ptipad monopolu, kdy trzni poptavku mize uspokojovat svou
produkci jedna firma s niz§imi néklady, nez kdyby bylo v odvétvi vice menSich firem;
monopol za téchto podminek vznikd pfirozenym plisobenim trznich sil (14). Obvykle jsou
za ptirozené monopoly povaZovany vefejné prospésné podniky — rozvod plynu, elektiiny,

vody, atp.

Aby pfirozeny monopol nezneuzival svého postaveni na trhu, pfistupuje stat k jeho
regulaci, a to nékolika zptlisoby:

e Pievedenim podnikli do statniho vlastnictvi. Pfitom se vyuziva toho, Ze stat
narozdil od soukromych firem nemusi dosahovat zisku. Tato forma regulace
se ovSem negativné projevuje ve ztraté motivace podnikového managementu
efektivné danou firmu fidit zejména v oblasti ndklada.

e Ponechdnim podniki v soukromych rukou, ale usmériiovanim jejich c¢innosti,
ptedevsim v rozsahu produkce a tvorby cen (cenova regulace).

e Prostiednictvim vyluénych smluv - vlada vypise vyberové fizeni na sluzbu, kterou

chce poskytovat; kontrakt ziské firma s nabidkou nejvyhodnéjsi ceny (4).
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3.4.5 Nekala soutéz

Z nekalé soutéze je podle § 2976 Nového obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. podeziivan
ten, kdo se dostane v hospodarskéem styku do rozporu s dobrymi mravy soutéze jednanim

zpusobilym privodit ujmu jinym soutéZiteliim nebo zakaznikum (15).

Nekalou soutézi je predevSim klamava reklama, klamavé oznacovani zbozi a sluzeb,
vyvolani nebezpe¢i zdmény, parazitovani na povésti podniku, vyrobki ¢i sluzeb jiného
soutézitele, podplaceni, zlehCovani, poruSovani obchodniho tajemstvi a ohroZovani zdravi
spotrebiteli a zivotniho prostiedi (3).

Ochrana pred nekalou soutézi je ponechana Cisté soukromopravni regulaci — ten, jehoz
prava byla nekalou soutézi porusena nebo ohrozena, se mize u soudu domahat, aby bylo
nekalosoutézni jednani ukonceno; soucasné muze pozadovat piimétfené zadostiu€inéni,
aoi v penézich, pfipadné nahradu Skody ¢i vydani bezdiivodného obohaceni. Pravo
na odstranéni zavadného stavu pfitom muize uplatnit nejen poSkozeny soutézitel
nebo spotiebitel, ale i pravnickd osoba opravnéna hajit jejich zajmy, napiiklad rtzna

sdruzeni na ochranu spotiebitell (2).

3.5 U¥ad pro ochranu hospodiiské soutée

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe je uUstiednim orgdnem statni spravy Ceské
republiky s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dohledu nad zadédvanim
vefejnych zakazek a koncesi a v monitoringu a koordinaci vefejné podpory. Sidlem Utadu
se nestalo hlavni mésto Praha, jako centrum kli€ovych orgdnd statni spravy, ale Brno,

coz mimo jiné deklaruje nezéavislost Utadu v rozhodovani (7).

3.5.1 Historie Uiadu

V souvislosti s politickymi zménami po listopadu 1989 doSlo po vice nez 40 letech
k uvolnéni statniho dirigismu, obnoveni soukromého vlastnictvi a podpote efektivni
hospodaiské soutéze na principu rovnosti soutéznich subjekti, a to jak domacich, tak
1 zahrani¢nich. Nova pravni Gprava hospodaiské soutéze byla nejdiive zahrnuta do novely
hospodaiského zakoniku €. 103/1990, avsak jiz v lednu 1991 byl piijat prvni soutézni

%

zdkon ¢&. 63/1991. Ve stejném roce byla ziizena nova instituce — Cesky tfad
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pro hospodaiskou soutéz, ktery zah4jil ¢innost k 1. Cervenci 1991. V roce 1992 byl Utad
nahrazen Ministerstvem pro hospodafskou soutéz. Zmeéna byla odivodnéna tehdy
probihajici ekonomickou transformaci a piedevSim tulohou, kterou ministerstvo plnilo
v privatizaénim procesu. V soucasné dobé je ochrana hospodaiské soutéze v Ceské
republice zajistovana Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Od 1. listopadu 1996
zatal Ufad fungovat pod timto ndzvem, a zaroven navazal na &innost predeslého

ministerstva (16).

3.5.2 Organizaéni struktura Uradu

K tomu, aby Ufad mohl Gsp&né podporovat a chranit hospodaiskou soutéZ je potiebna
instituciondlni a politickd nezavislost. Ta je do jist¢ miry garantovéna ptedsedou tohoto
ufadu. Pfedseda je jmenovany na navrh vlady prezidentem republiky na dobu 6 let.
Po dobu vykonu své funkce nesmi byt clenem zadné politické strany ¢i hnuti. Muze byt
jmenovan toliko dvakrat po sob&. Odvolan ze své funkce mize byt jen tehdy, nevykonava-
li svou funkci déle nez 6 mésicli nebo narusuje-li zdvaznym zplsobem jeji distojnost
nebo nezavislost a nestrannost Ufadu. Vykon funkce piedsedy konéi i z divodu odsouzen

pro umyslny trestny ¢in (1).

Na Utfadé v soucasné dobé pracuje 214 zaméstnancl, z nichZ nejvétsi podil (37 %) je
na Sekci vefejnych zakazek. Od &ervence 2009 je ptedsedou Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze Petr Rafaj. Prvnim mistoptedsedou, zodpovédnym za Sekci vetejné
regulace a spravy Utadu, je v soucasné dobé Hynek Brom. Mistopiedsedkyné Eva
Kubisova je povétena vedenim Sekce vefejnych zakazek. V cele Sekce hospodaiské

soutéze stoji mistoptedseda Michal Petr (16).
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Graf 1 - Rozdéleni zaméstnancu dle sekei

m Sekce predsedy Uradu
M Ostatni

H Sekce hospodarské
soutéie

B Sekce druhostupfiového
rozhodovani

M Sekce vefejné regulace a
spravy Uradu

W Sekce vefejnych zakazek

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: UOHS, Informacni listy. [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html

3.5.3 Poslani Uradu

Ukolem Uftadu pro ochranu hospodaiské soutéze je podporovat a chranit hospodaiskou
soutéz proti jejimu nedovolenému omezovani, a to tim, Ze bojuje proti kartelim
a zneuzivani dominantniho postaveni. Ma pravomoc zabranit spojeni soutéziteldi, dohlizi

na zadavani vefejnych zakazek a pomaha Komisi pfi povolovani vefejné pomoci (1).

Poslanim Utadu je zajistit takové fungovani trhd, které bude v souladu s pravidly
hospodarské soutéZe a bude piinaSet prospéch spotiebitelim.
Pro dosaZeni daného cile:

e Vede urad soutézitele k tomu, aby jednali podle principli soutézniho prava,

e zasahuje proti praktikam, jez narusuji hospodaiskou soutéz,

e soucasn¢ vsak uUfad dava podnikiim moznost, aby své nesoutézni jednani, které

dosud nemélo vyznamné dopady na trh, mohly samy od¢init.

Dohlizi také na zadavani vetejnych zakdzek a koncesi, ¢imz zajiStuje vétsi transparentnost
pii vynakladani vetejnych prostiedki:
e prezkoumavé tikony zadavateli vefejnych zakazek

e provadi kontroly u zadavateli
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e podili se na tvorbé a Upravach legislativy tykajici se vefejnych zakazek a koncesi

()

3.5.4 Rizeni pied Uradem

Cilem cinnosti Ufadu je zejména prevence namisto represe. Pokuty jsou ukladany
v pfipadé nejvaznéjsich poruseni zdkona o ochrané hospodaiské soutéze. UOHS casto
varuje vyznamné soutézitele pfed jejich moznym protisoutéznim jednanim. Nekteré

prohiesky jsou také feSeny jeste ve stadiu Setfeni (17).

Urad je ustfednim spravnim ufadem a na fizeni pfed nim se proto uzije spravni tad
(§25a OHS). Vzhledem ke specifikiim a naro¢nosti fizeni ve vécech hospodarské soutéze
jsou v8ak v zdkoné o ochran¢ hospodaiské soutéZze obsaZena nékterd specialni procesni

ustanoveni.

ey e

a zneuziti dominantniho postaveni jsou fizeni zahajovdna vyluén€ z vlastniho podnétu
Utadu, tedy ex officio. Jednotlivé osoby sice mohou podavat k Utadu podnéty, zistava
véak vyluénym opravnénim Utadu posoudit, zda fizeni skuteéné zahaji &i nikoliv (§ 23
odst. 3 OHS); na zah4jeni fizeni tedy neni pravni narok, coz jiz bylo vyslovné potvrzeno
rozhodnutim Krajského Ufadu v Brné. V oblasti povolovani spojeni se naopak fizeni

zahajuje na navrh spojujicich se soutézitelti (§ 15 OHS) (2).

Rizeni u UOHS jsou dvoustupiiova. V prvni instanci rozhoduje ptislusny feditel. V ptipadé
podaného rozkladu vydava koneény verdikt predseda UOHS. Ten rozhoduje na zakladg
navrhu rozkladové komise, jez je jeho poradnim orgdnem. VéEtSinu této komise tvoii

odbornici, kteti nejsou zaméstnanci UOHS (17).

3.5.5 Sankce ukladané UOHS

Posledni novela OHS provedena zékonem ¢. 155/2009 Sb., vyrazné¢ zaséhla do ustanoveni
OHS tykajicich se pokut a opatieni k napravé. UOHS nové rozliduje, zda poruseni OHS

dopousti fyzické osoba, pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba.
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Pokuta fyzické osobé za poruSeni hmotnépravnich ustanoveni OHS (poruseni OHS
uzavienim zakazané dohody, zneuzitim dominantniho postaveni apod.) nemuze presahnout
10 mil. K¢. Vzhledem k tomu, ze jde o osoby fyzické, obrat neni pti ulozeni pokuty

zohlednovan.

Pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé je UOHS opravnén za porudeni
hmotnépravnich ustanoveni OHS ulozit pokutu bud’ do vySe 10 mil. K&, nebo do vyse 10%

z Cistého obratu dosazeného za posledni ucetni obdobi (6).

UOHS je dale opravnén ulozit tentokrét jiz obecné soutdZiteli rovnéZ poradkovou pokutu
az do vySe 300 000 K¢ nebo 1 % z Cistého obratu dosazeného soutézitelem za posledni
ukonéené ucetni obdobi, jestlize nesplni povinnost poskytnout Ufadu na jeho pisemnou
zadost ve 1huté jim stanovené uplné, spravné a pravdivé podklady a informace, vcetné
obchodnich knih, jinych obchodnich zaznamii nebo jinych zaznami, které mohou mit
vyznam pro objasnéni pfedmétu Fizeni, nebo povinnost poskytnout Utadu pii provadéni

Setfeni nezbytnou souc¢innost k vykonu (18).
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4 Analyticka c¢ast

4.1 Piisobeni Uradu pro ochranu hospoddiské soutéie v letech 2009-2013

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze davd na prvni misto svého poslani ochranu
hospodaiské soutéze. Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze povazuje
za formy naruseni soutéze zakazané dohody, tzv. kartely, zneuziti dominantniho postaveni
na trhu a spojovani soutdZiteli. Jedno z hlavnich kompetenci Ufadu je téchto forem

naruseni hospodaiské soutéze. (15)

Prakticka cast této prace se zaméfuje na hlavni kompetence Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze a to konkrétné na zakdzané dohody, zneuziti dominantniho postaveni,
spojovani podniki neboli fuzi a také vetejnymi zakazkami, jejichz pfezkumem pii postupu

zadavatelt se UOHS zabyva jiz od roku 1995.
4.2 Podstatné legislativni zmény v letech 2009-2013

4.2.1 Rok 2009

e Prvniho zafi 2009 nabyl G¢innosti zakon €. 155/2009 Sb., kterym se méni zakon
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze. Novela obsahuje dil¢i zmény
v pusobnosti zékona, dale v oblasti zakazanych dohod, kontrole koncentraci, fizeni
pfed Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, dile se novela dotyka také
vysetfovacich opravnéni UOHS a sankci. Vyznamné jsou predeviim zmény

v oblasti spojovani podnik.

e Zakon nové hovofi o tzv. zjednoduSeném fizeni o povoleni spojeni u fuzi, u nichz
neni podezieni na moZzné narusSeni trhu. Tyto pfipady, které se tykaji pfedevSim
firem s nizkym trznim podilem, nebo zmén z kontroly spolecné na vylucnou, je

nyni mozné rozhodnout jiz do 20 kalendainich dnd.
e Na pocatku roku 2009 byl schvalen Parlamentem CR novy trestni zékonik, ktery

mj. zuzuje trestni odpovédnost v oblasti prava hospodarské soutéze. Oproti

dosavadni Siroce vymezené pravni upravé, kterd v podstat¢ znemozinovala

35



jakoukoliv redlnou aplikaci, jsou nov¢ trestnym ¢inem pouze horizontalni kartelové

[ 4

pravidel.

4.2.3 Rok 2010

Nové natfizeni Komise (EU) ¢. 330/2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na kategorie vertikalnich dohod a jednéani ve vzajemné
shod¢ reaguje zejména na bouflivy rozvoj internetovych obchodi a detailné
upravuje vztahy mezi distributory a odbérateli v této oblasti. Zachovana ziistala
hranice 30% podilu na trhu, dohody soutézitelll s niz§im podilem by nemély byt
zpusobilé podstatnym zplsobem narusit soutéz. Nové se vSak bere v uvahu nejen
trzni podil dodavatele, nybrz i odbératele. Novelizace se dockala i blokova vyjimka
na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shod¢ v odvétvi motorovych

vozidel (nafizeni Komise (EU) ¢. 461/2010).

Utad se také, v ramci svych mezinarodnich aktivit, spolupodilel na upravé Pokynd
k pouZitelnosti ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie na dohody
o horizontalni spolupraci. Na zaklad¢ této iniciativy doSlo k zaclenéni pasdze

o vymeéng informaci mezi soutéziteli.

4.2.4 Rok 2011

v

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané¢ hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zékont (dale téz ,,zdkon*), se posledni velké novelizace dockal v roce 2009. Jeho
znéni nedostatené reflektovalo aplikaéni praxi Ufadu spoéivajici v pouzivani
vybranych institutd soutézniho prava, bézné¢ wuzivanych Evropskou komisi
a Clenskymi staty Evropské wunie k odhalovani protisoutéznich praktik
nebo dosazeni procesni ekonomie. V roce 2011 proto probihal legislativni proces,
jehoz vysledkem bylo zejména zakotveni instituti shovivavosti (leniency)

a narovnani (settlement) ptimo do zdkona.

Program shovivavosti je jednim ze zakladnich nastroji detekce kartelti a UOHS jej
fakticky aplikuje od roku 2001. Uzakonéni leniency programu pfinese vyS$si pravni

jistotu ucCastnikim kartelovych dohod, kteti Ufadu umozni Kkartel odhalit.
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Navrzenou upravou by mély byt zakotveny dva typy shovivavosti, a to leniency
I aleniency II. Podstatou leniency I je upusténi od uloZeni sankce za participaci
na kartelu soutéZiteli, ktery kartelovou dohodu oznamil Utadu jako prvni a splnil
dalsi zdkonné podminky, napiiklad doznal se k Gi¢asti na kartelu a aktivné s Uradem
spolupracoval po celou dobu spravniho fizeni. Pfi aplikaci leniency II putjde
o snizeni pokuty az o 50 procent u téch ucastniki zakazané kartelové dohody, kteti
informuji Utad o kartelové dohodé jako druzi a dalsi v pofadi a kteii vedle splnéni
dalsich zakonem vyzadovanych podminek piedlozi Ufadu informace a podklady
o kartelové dohodé¢ s vyznamnou ptidanou hodnotou ve vztahu k dikazni hodnoté

podkladti a informaci Ufadem dosud ziskanych.

e Novela rovnéz umozni Ufadu nezabyvat se marginalnimi ptipady poruseni zakona,
jez dlouhodobé Utad vytézuji, piestoze nemaji vyraznéjsi dopady na fungovani
trhu. V ramci prioritizace tak bude Utad opravnén po predb&Zném prosetieni
konkrétniho ptipadu spravni fizeni nezahdjit, pokud na jeho vedeni nebude vetejny

z4jem s ohledem na nizkou miru u€inku jednani na hospodaiskou soutéz.

4.2.5 Rok 2012

e V prosinci 2012 se stala €innou, jiz devata novela zakona o ochrané hospodaiské
souté¢ze (dale téz ,,ZOHS*). Vynesla fadu zmén, zejména zaclenéni institutl
leniency a narovnani do zékona, ale také moZznost prioritizace pii vySetfovani
ptipadi. Ufad ma novou kompetenci, diky které miize postihnout organy vefejné
spravy, které nejednaji v ramci spravedlivé soutéze.

e Poprvé je zdkonem upraveno i tzv. narovnani, kdy Utad snizi o 20 procent pokutu
soutéziteli, ktery se doznd ke spachani spravniho deliktu (§ 22ba odst. 2 ZOHS). Ke
snizeni pokuty miize dojit pouze na zadost soutézitele, kterd mlze byt podana

nejpozdéji 15 dni po vyiceni vyhrad.
e Novela pfinesla i zmény tykajici se sankci. Mezi né bezpodminecné patii zavedeni

zcela nové sankce za bid rigging dohody, a to tfilety zédkaz casti na zakazkovém

a koncesnim fizeni (§ 22a odst. 4 a 5 ZOHS). Sankce je navrZena tak, ze za dohodu
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souvisejici se zaddvacim fizeni se ulozi zdkaz ucasti na vetejnych zakazkach, ne
vSak na koncesich, a stejné je tomu u koncesniho fizeni. Ministerstvo pro mistni

rozvoj vede seznam osob, kterym byla tato pokuta ulozena.

Piisobnost Zakona o ochrané hospodaiské soutéze se rozsifila nad ramec soutézitell
1 na organy vefejné spravy, po tom co poslaneckd snémovna piijala pozménovaci
navrh vramci projednavani novely. O zcela revolu¢ni ustanoveni se nicméné
nejedna, obdobnou pravomoc mél Utad i podle ptivodniho zékona o ochrand
hospodaiské soutéze v 90. letech. Nové se ale pravni uprava lisi ve tfech zésadnich
vécech. Zaprvé, vztahuje se 1 na organy zdjmové samospravy. Zadruhé, ZOHS
predpoklada, Ze s porusenim zékona bude spojena sankce az do vyse 10 miliont K¢
(§ 22aa ZOHS), zatimco v minulosti se pocitalo pouze s prohldSenim poruseni
povinnosti. A zatfeti, zdkon piedvidé i vliv dalSich organt, které by mély zjednat
napravu, tedy zabezpecit odstranéni opatieni, které hospodarskou soutéz naruSuje

(§ 19a odst. 3 ZOHS).

4.2.6 Rok 2013

V roce 2013 nedoSlo k vyraznym zménam, které by se tykaly novelizace
souté¢zniho prava. V listopadu tohoto roku byla uvedena oznameni k leniency
programu, postupu narovndni a oznameni o alternativnim feSeni soutéZnich

problémi.

Poprvé bylo vydano Ozndmeni UOHS o procedufe mifici k urychleni priib&hu
spravniho fizeni vyuZitim institutu zadosti o snizeni pokuty dle § 22ba odst. 2
zékona o ochrané hospodaiské soutéze (procedura narovnani). Ozndmeni
uptesiiuje, jakym zpusobem dochédzi k zahajeni procedury narovnani, uptesiiuje
podminky rozhovorl s Zadateli, také podobu sdéleni vyhrad a rozhodnuti ve véci

vydané na zéklad¢ procedury narovnani.
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4.3 Zakazané dohody v letech 2009 - 2013

Hlavnim cilem soutéznich tfadd, je odhalovani a odstraiiovani zakazanych dohod, nebot’
jejich dopad na soutézni prostfedi na trhu je velice negativni. Projevuje se zejména
zvySenim cen, zhorSenim urovné kvality a moznosti vybéru pro kone¢ného spotiebitele.
Od roku roku 2004 Utad pro ochranu hospodaiské soutée nevede tzv. uréovaci Fizeni, coz
se projevilo vyraznym poklesem poctu piipadi. Pred rokem 2004 byly pocty zahajenych
fizeni ohledn¢ zakazanych dohod dokonce i desetinasobné. Naptiklad v roce 2003 bylo

zahdjeno 35 spravnich fizeni.

V obdobi 2009 az 2013 je mozné sledovat celkové stabilni pocet spravnich fizeni v oblasti
zakazanych dohod. Nejmén¢ jich bylo zahéjeno v roce 2010, kdy bylo zahajeno pouze 1
spravni fizeni tykajici se zakdzané dohody mezi uchazeti o vetejnou zakazku, tzv. bid-

riggingu z oblasti odpadového hospodarstvi.

Graf 2 - Pocet zahdjenych spravnich Fizeni v oblasti zakazanych dohod
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Zdroj: vlastni zpracovani, vlastni zpracovani, data z: UOHS, Vyrocni zpravy. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html

4.3.1 Vybrany pripad z oblasti zakazanych dohod

Celkova vyse pokut za zakazané dohody uloZzenych na zéklad¢ prvostupnovych fizeni
v roce 2013 c¢inila 802 000 K¢. Pro aktudlnost analytické ¢asti je v praci zvoleny piipad

z roku 2013. V tomto roce byla zahéjena celkem Ctyii spravni fizeni v oblasti zakazanych
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dohod, a vydana dvé prvostupnova rozhodnuti. U prvniho z nich, bylo shledano neporuseni
zdkona o hospodaiské soutézi, jelikoz Utad nebyl schopen shromazdit dalsi diikazy, které
po ném soud pozadoval, a rozhodl se spravni fizeni zastavit. U druhého ptipadu, kdy uiad

vydal prvostupnové rozhodnuti, dostala firma jiz zminénou pokutu 802 000 K¢.

Utastnik spravniho fizeni: CANDY, spol. s r.0.
Spole¢nost CANDY je velkoprodejcem krmiv pro psy a kocky znacek NUTRAM, K-9,
FELINE a CANDIE’S. Krmiva prodavd koncovym spotiebitelim prostfednictvim svého

internetového obchodu, dodadvkami do maloobchodnich prodejen ataké pomoci
velkoobchodnich prodejcti. Poruseni zdkona se spolecnost CANDY dopustila tim,
Ze uzavirala v obdobi od 25. 1. 2010 do 27. 9. 2012 se svymi registrovanymi distributory
av obdobi od 13. 12. 2010 do 27. 9. 2012 s internetovymi obchody zak4dzané dohody
o ur¢eni minimalnich cen pro dalsi prodej, a to na trzich suchych krmiv a pamlski pro psy

a kocky.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze shledal naruieni hospodaiské soutéze v jednani
spoc¢ivajicim v tom, Ze spolecnost CANDY v posuzovaném obdobi vydavala obchodni
podminky, ve kterych zavazovala své distributory k dodrzovani dohod o cendch krmiv
pro dalsi prodej, pticemz distributoii tyto dohody akceptovali. Déale spole¢nost CANDY
pomoci e-mailtl uzavirala zakédzané cenové dohody rovnéZ s provozovateli internetovych
obchodd, ktefi téz ptistoupili na jeji Zadosti ohledné cen krmiv. Spole¢nost CANDY také

prosazovala natlak na odbératele, kteti nechtéli stanovené ceny dodrZovat.

Chovani firmy CANDY mélo skute¢né negativni dopad na hospodaiskou soutéz a kone¢né
spotiebitele, jelikoZ ve sledovaném obdobi doSlo zejména k navySeni cen krmiv
(v neékterych ptipadech o vice nez 20 %), tudiz ke snizeni poctu e-shopi nabizejicich

krmiva dodévana spole¢nosti CANDY.

4.4 Zneuziti dominantniho postaveni v letech 2009-2013

K prikladim zneuziti dominance se fadi zejména uctovani nepiiméfené vysokych cen,

uplatnovani jinych smluvnich podminek vic¢i zakaznikim, spojeni prodeje zbozi a sluzeb
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na odbér jinych produktd, omezovani trhu ¢i vyroby a samoziejmé také prodej

za podnékladové ceny s cilem likvidace horizontalni konkurence.

Pti posuzovani dominance sleduje Utad trzni podil, kdy se mé za to, Ze dominanci nemayji
soutézitelé¢ s podilem nizSim nez 40 procent, mimo jiné financni a hospodarska sila
konkurence, bariéry vstupu na trh nebo zaménitelnost vyrobkl. Pfipady zneuziti

vvvvvv

jednéni je Casto nezbytné vypracovat pokrocilé modely a analyzy.

Sitova odvétvi, tedy energetika, telekomunikace a doprava jsou v Ceské republice

nejcasteéjSimi dominantami.

Z grafu €. 2 je zfejmé, ze pocet spravnich fizeni v této problematice nestoupa ani neklesa.
V této oblasti vede antimonopolni ufad dvé pracna spravni fizeni, dalsi spravni fizeni bylo
zah4jeno v roce 2013 z divodu mozného zneuziti dominantniho postaveni provozovatele
celostatniho informaéniho systému o jizdnich fadech. Utad vyiidil v roce 2013 celkem 124

podnétd sméfujicich proti udajnému zneuziti dominance.

Tabulka 4 - Pocet zahdjenych spravnich Fizeni v oblasti zneuZivani dominantniho
ostaveni

2009 2010 2011 2012 2013
1 0 1 1 1

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: UOHS, Vyroéni zpravy. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html

4.4.1 Vybrany pripad z oblasti zneuZziti dominantniho postaveni

V roce 2013 Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe sice zah4jil 1 spravni fizeni, ale Zadné

rozhodnuti a tedy 1 pokuta nebyla vyicena. Proto je v praci zvolen ptipad z roku 2012.

Ucastnik spravniho fizeni: Telefénica Czech Republic, a. s.

Spoleénost s pivodnim nazvem CESKY TELECOM, a. s. se zneuZiti dominantniho
postaveni dopustila v letech 2001 a 2002, kdyz s témét 3000 podnikatelskymi subjekty

uzaviela smlouvy na poskytnuti cenovych plani. Zékaznici se zde zavazovali provolat
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kazdy mésic minimalni stanoveny objem hovort, ktery museli uhradit, i kdyz rozsah
hovort pln€ nevycerpali. Smlouvy také nemohli zakaznici vypovédét pred datem ukonceni
stanovenym ve smlouveé a zékaznici rovnéz nesméli vyuzivat hlasovych sluzeb od jiného
poskytovatele. K tomu jesté¢ spoleCnost vici nékterym zakaznikim uplatiiovala osobité

podminky odlisné od podminek standardnich cenovych planti pro podnikatele.

Chovéni CESKEHO TELECOMU vedlo k naruseni hospodétské soutéZe, coz znesnadnilo
vstup alternativnich operatort na trh. Za protisoutézni jednani byla Utadem uloZena v roce
2004 sankce ve vysi 81,7 milionu K¢&. O ptipadu poté témét osm let rozhodovaly spravni
soudy, které vydaly celkem pét rozsudkd. Nakonec Utad ulozil spoleénosti v ¥jnu 2012

pokutu ve vysi 93 108 600 K&.

4.5 Spojovani soutéZiteli v letech 2009-2013

Kontrola spojovani soutéziteld (fizi) je podstatnou soucasti ochrany hospodarské soutéze.
Spojeni soutézitelt jsou posuzovana s cilem vyhodnotit, zda fuze nemé potencial omezit
¢1 vyloucit hospodaiskou soutéz na daném trhu. O povoleni pro uskutecnéni spojeni je
nutno zadat u fuzi, které spadaji do obratovych limiti danych zdkonem o ochrané

hospodarské soutéze.

V roce 2004 doslo ke zvyseni obratovych kritérii, které se projevilo na podstatném poklesu
poétu spravnich fizeni. V soudasné dob& tedy museji k UOHS podat tzv. oznameni
o pfipravovaném spojeni soutézitelli (notifikaci) Ucastnici fuze, jejichz spolecny obrat
v Ceské republice za posledni ukonéené uéetni obdobi pievySoval 1,5 miliardy korun

a alespoil dva z nich dosdhli samostatné obratu 250 miliont korun.

Spojovani soutéziteli je oblasti, kde se hospodaiska krize projevila hmatatelné. V roce
2009 doslo k vyraznému poklesu poctu notifikovanych spojeni, a to cca o jednu Ctvrtinu.
Stejnému trendu Celi 1 ostatni soutézni ufady. V dobach krize totiz zpravidla dochdzi

k utlumeni spojovani podniki.
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Od roku 2009 az 2012 byl u poctu zahajenych spravnich fizeni rostouci trend.
Ve sledovaném obdobi jich bylo nejvice v roce 2012 a to 53. Vydano bylo 54 rozhodnuti,
ztoho 33 ve zjednoduSené procedufe. Utad u tfech piipadii zjistil obavy z mozného
naru$eni hospodaiské soutdZe a prevedl fizeni do druhé faze. Ve tiech piipadech UOHS
spojeni povolil aZ poté, co soutdZitelé predlozili Utadu dostateéné zavazky pro zachovani

ucinné hospodarské soutéze.

V roce 2013 nastal v poctu zahdjenych spravnich fizeni rapidni pokles, oproti roku 2012

jich bylo o 18 méné.

Graf 3 - Pocet zahdjenych spravnich Fizeni v oblasti spojovani soutéZziteli
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: UOHS, Vyrocni zpravy. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html

ZjednoduSené fizeni je spravnim fizenim o povoleni takového spojeni soutézitelti, které
obvykle, pfi neexistenci zvlastnich okolnosti, nevzbuzuje obavy z naruSeni soutéze na trhu.
Cilem institutu zjednoduSeného ftizeni je snaha Ufadu o zkraceni a zjednoduieni
administrativniho a cCasového rdmce pro posuzovani nékterych kategorii spojeni
soutéziteld. Pro posouzeni, zda je dané spojeni vhodnym ptipadem pro zjednoduSené
fizeni, je klicova znalost informaci o trznich podilech spojujicich se soutézitelil

na relevantnim trhu.
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V jednodussich ptipadech se postupuje v tzv. zjednoduseném fizeni a rozhodnuti je vydano

ve 20 dnech, standardni fizeni probiha 30 kalendainich dni.

Stejné tak jako je tomu v grafu €. 3 1 zde byl od roku 2009 az 2013 rostouci trend v poctu
zjednodusenych fizeni a v roce 2013 byl zaznamenan pokles. Co se tyce, standardnich
spravnich fizeni, v roce 2009 jich bylo nejvice a v dalsich letech, by se dalo fici, byl pocet

stabilni.

Graf 4 - Spojovani soutéziteli dle druhu rozhodnuti
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: UOHS, Vyroéni zpravy. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html

4.5.1 Vybrany pripad z oblasti spojovani soutézitell

V roce 2013 byla vydana dvé sank¢ni rozhodnuti s pokutami ve vysi 24 420 000 K¢, a to
za provadéni spojeni bez povoleni Utadu (KAREL HOLOUBEK — Trade Group a.s.) a za

nedodrzovani zavazkii (REWE Zentralfi nanz eG). V praci bude podrobnéji rozveden

ptipad se spole¢nosti Trade Group a.s.

Ugastnik spravniho fizeni: KAREL HOLOUBEK — Trade Group a.s.
Sankce byla v lednu 2013 ulozena spole¢nosti KAREL HOLOUBEK — Trade Group a.s.

za uskuteciiovani spojeni se soutézitelem Karlovarskd teplarenskd, a.s., a to pred

predlozenim navrhu na jeho povoleni a ped vydanim pravomocného rozhodnuti UOHS,
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kterym se povoluje uvedend fuze. Byla zde pouzita procedura narovnani, pfi niz

se ucastnik pfizna ke svému nezadkonnému jednani vyménou za snizeni pokuty.

Utad v roce 2010 povoloval spojeni soutézitelt KAREL HOLOUBEK — Trade Group a.s.
(dale jen ,,KHTG") a Karlovarska teplarenskd, a.s. Spojeni bylo povoleno 29. 12. 2010
a téhoZ dne se stalo pravomocnym. UOHS vsak zjistil, Ze spole¢nost KHTG jiZ od 1. 7.
2002 na zékladé¢ Smlouvy o pljcce akcii kontrolovala 51% podil na hlasovacich pravech
spolecnosti Karlovarska teplarenska. V letech 2002 -2010 vSak ucastnik sva hlasovaci
prava prokazatelné vykonaval. Zastupci spole¢nosti KHTG se ve stejném obdobi ucastnili

a ovliviiovali jednéni predstavenstva spole¢nosti Karlovarska teplarenska.

Negativni dopad na soutéz &i spotiebitele zjistén v tomto piipadé vsak nebyl. Utad vzal
tento fakt v uvahu pfi stanovovani vyse pokuty, na druhé strané¢ zohlednil znacnou délku
trvani preCinu. Soutézitel vyuzil institutu narovnani, kdyz pfipustil svou odpovédnost
za nelegalni postup, pravni kvalifikaci 1 délku vytykaného jednani, a tak mu byla sankce

sniZzena o 20 procent.

V lednu 2013 byla uloZena prvostupiiovym rozhodnutim sankce ve vysi 530 000 K¢.

4.6 Verejné zakazky v letech 2009 -2013

Dohled nad dodrzovanim zékona o vefejnych zakazkach tvori nejvétsi agendu Ufadu.
Trend nartistu ¢innosti v této oblasti je v poslednich letech enormni, a to na prvnim
i druhém stupni. Ufad roéné piezkoumavéa na zakladg piijatych podnétdl téméF tii tisice
vetejnych zakdzek a na dalSich téméf 500 pfijatych navrhi je neodkladné zahajovano

spravni fizeni.

Spravni fizeni Ufad zahajuje z moci ufedni nebo na pisemny navrh stéZovatele spojeny
se slozenim kauce. Jestlize UOHS zjisti, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu, ¢imz
ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, kauci vrati zpét stéZovateli.
V opaéném piipadé UOHS spravni fizeni zastavi akauce se stdva pifjmem statniho

rozpoctu.
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Od 1. Cervence 2010 dohlizi Ufad mimo jiné také na uzavirani smluv o vetejnych sluzbach
v prepravé cestujicich na zakladé nabidkového fizeni nebo piimym zadanim podle zédkona

¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich.

Vletech 2009 az 2013 se pocet spravnich fizeni zahdjenych z moci ufedni téméf
zdvojnasobil, coz svédéi o zvysené aktivité Ufadu v oblasti dohledu nad zadavanim
vetejnych zakadzek. Nejméné spravnich fizeni bylo zahdjeno vroce 2010, mohlo by
se jednat o dusledek hospodaiské a finan¢ni krize, kdy dochazi na jedné strané
ke snizovani vetejnych vydaji a s tim spojeny pokles poctu vefejnych zakazek, na druhé

stran¢ zesileni konkuren¢niho boje uchazect o vetrejné zakazky.

Graf 5 - Pocet spravnich Fizeni zahajenych z moci ufedni
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: UOHS, Vyroéni zprdvy. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html

Nepfretrzit¢ roste pocet navrhli na zahdjeni fizeni podle zdkona o vefejnych zakazkach.
A tak musi Utad pro ochranu hospodarské soutéze jako organem dohledu nad zadédvanim

vefejnych zakéazek fesit stale vice piipadii spojenych s vetejnymi zakazkami.
Nabyti uc¢innosti novely €. 55/2012 Sb. k 1. 4. 2012 pfineslo zejména kvuli vyznamnému

snizeni dolnich finan¢nich limit pro podlimitni vefejné zakazky i dalsi nartist ¢innosti pro

Utad. Piedpokladalo se viak, e se v plné mife dopad novely projevi az v roce 2013.
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Skuteénost, ze pred Utad jako organ dohledu se vefejné zakazky dostavaji az s uréitym
¢asovym odstupem od nabyti ucinnosti novely, zplsobila, ze teprve na konci roku 2013
bylo mozné kvalifikované vyhodnotit vliv novely na administrativni zatiZzeni zadavateli
ataké na narGst podnéth k =zahdjeni spravniho fizeni z moci ufedni a navrhi
na ptezkoumani ukonti. V roce 2013 se sice pocet zahdjenych spravnich fizeni na névrh
snizil, ale pom&mé nepatrné. Utad piezkoumal na zékladé piijatych podnétd 2 873

vetejnych zakdzek a dalSich témét 500 na zakladé€ ptijatych navrhi.

Graf 6 - Pocet spravnich Fizeni zahajenych na navrh
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: UOHS, Vyroéni zpravy. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html

4.6.1 Vybrany pripad z oblasti verejnych zakazek

Ucastnik spravniho fizeni: KHP montaz. s. r. o.

Antimonopolni ufad zatadil spolecnost KHP montaz do rejstiiku osob se zakazem plnéni
vefejnych zakazek (tzv. blacklist). Odivodnénim bylo to, ze tato firma uvadela nepravdivé
informace v zadavacim fizeni na piistavbu a nastavbu lékarny Ustiedni vojenské
nemocnice Praha. Proti prvostupfiovému rozhodnuti nebyl podan rozklad a 13. 3. 2013

se stalo pravomocnym.
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Nabidka spole¢nosti KHP montaz byla v konkurenci dalSich 13 dodavatelii zvolena
za nejvhodnéjsi, a tak ji byla v polovin€ roku 2011 pfidélena vySe zminéna zakazka.
Ustfedni vojenska nemocnice Praha v fijnu 2011 od smlouvy odstoupila, z diivodu
zasadniho porusovani smluvnich povinnosti na strané¢ dodavatele. V navaznosti na to
vznikly rovnéz pochybnosti o pravosti osvédCeni o referencnich zakazkach, ktera byla
firmou KHP montaZ v zadavacim fizeni predlozena. V nasledujicim spravnim fizeni Utad
zjistil, Zze reference o realizaci zakdzek na rekonstrukci interiéru zakladni skoly ve Vyskové

vvvvv

skuteénosti.

Seznam referencnich zakazek piedloZeny uchazeem KHP montdZ v rdmci zadavaciho
fizeni nebyl ve skuteCnosti seznamem stavebnich praci, které skutecné provedla.
Na seznamu jsou uvedeny i prace, které uchaze¢ nesplnil a které dolozil nepravdivymi
osvédcenimi objednateli. Timto jednanim spole¢nost KHP montaz zdvaznym zplisobem
porusila zdkon o vefejnych zakazkach. Spolecnosti byla uloZena sankce ve vysi

300 000 K¢.

4.7 Persondlni agenda v letech 2009 — 2013

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe je z hlediska lidskych zdroji stabilizovanou
instituci. Nejzasadnéj$i persondlni zménou, ke které doSlo v pribéhu roku 2009, byl
odchod predsedy UOHS Martina Peciny, jenz se stal ministrem vnitra Ceské republiky.
V ¢&ele Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe jej v &ervenci 2009 vystiidal Petr Rafaj.

Z grafu €. 7 je ztejmy nejvyssi skok v po¢tu zaméstnanci za sledované obdobi v roce 2011.
Diky novele zdkona o vefejnych zakéazkach, se dlouhodobé musel zvySovat pocet
pracovniktl Utadu, ten vstoupl o 50 zaméstnancitl. Novi zaméstnanci nastupovali predevsim
na Sekci vetfejnych zakazek a odbory druhostupniového rozhodovani, které jsou soucasti
Sekce predsedy Utadu. Kvili rozifeni podtu zaméstnanci se musela pozménit
i organizaéni struktura UOHS. V Praze vznikl novy usek Sekce vefejnych zakazek se 13

zameéstnanci a v soucasné dobé sidli v budoveé Ministerstva pro mistni rozvoj.
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Po roce 2012, ktery se na Utadu pro ochranu hospodatské soutéze nesl ve znameni mnoha
zmén, byl rok 2013 pfevazné obdobim stabilizace, a to jak po strdnce organizacni, tak

po strance personalni. Proto v grafu miizeme vidét nartiist jen o 3 zaméstnance.

Graf 7 - Pocéet zaméstnancu v letech 2009 - 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: UOHS, Vyrocni zpravy. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html

4.8 Informacni ¢innost v letech 2009-2013

Utad klade zna¢ny diiraz na spolupraci se sdélovacimi prostiedky. Pravé prostiednictvim
médii jsou totiz zavéry jednotlivych rozhodnuti UOHS vnimany Sirokou vefejnosti. V roce
2012 byly uvedeny do provozu nové internetové stranky Utadu www.uohs.cz. UOHS chtgl
docilit toho, aby méli stranky moderni design a aby se uzivatelé pii vyhledavani informaci
Iépe orientovali. Webové stranky jsou pribézné aktualizovany. Zéajemci zde naleznou
tiskové zpravy, které mohou po registraci i odebirat. Jsou zde také pravomocna rozhodnuti
ve sbirkdch rozhodnuti, rozsudky Krajského soudu a NejvySsiho spravniho soudu
souvisejici s kauzami UOHS a piehled platné legislativy ze vsech oblasti pasobnosti

Utadu.

Nejvétsi pozornost roku 2013 si zaslouzilo Setieni zakazky CEZ na dostavbu Jaderné
elektrarny Temelin. Nejvice pfispévkl a nejsiln€jsi medidlni dopad vSak meéla kauza

spojena s problematikou systému vyplaty socidlnich davek, kterd se rozebirala béhem
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celého roku. Mezi témata, na kterd se média nejvice soustfedi, pati spravni ¢innost spojena
s vefejnymi zakdzkami a spojovanim soutézitelli. Nejvice probiranymi fuzemi bylo
pfevzeti nékolika firem spolecnosti Agrofert. Pozici nejaktivnéjSiho média obhdjila Mlada
fronta Dnes, mezi televiznimi kanaly CT1 a CT2 a nejvice ¢innou rozhlasovou stanici byl

CRo Radiozurnal.

Z grafu €. 8 je patrné, Ze nejméné tiskovych zprav bylo vydéno v roce 2012 a to celkem 92
tiskovych zprav, z toho 37 z oblasti hospodaiské soutéze, 30 z oblasti vetejnych zakazek,
23 k vetejné podpoie a dvé o mezindrodni spolupraci. Média zachytila v tomto roce 9 718
zprav o ¢innosti Utadu, v nichZ vyrazné pievladalo téma vefejnych zakazek. Naopak
v roce 2010 bylo za sledované obdobi vydano nejvice tiskovych zprav. Utad vydal celkem
139 tiskovych zprav, z toho 42 se tykalo témat z oblasti hospodaiské soutéze, 68 vefejnych
zakazek, 14 verejné podpory a 15 bylo vSeobecnych. Pfedseda antimonopolniho ufadu
rovnéz n&kolikrat vystoupil v piimych prenosech Ceské televize &i Ceského rozhlasu

a poskytl rozhovory denikiim Hospodaiské noviny, Pravo, E15 ¢&i agentuie CTK.

Graf 8 - Pocet vydanych tiskovych zprav
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: UOHS, Vyroéni zpravy. [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html

50



5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky z oblasti zakdzanych dohod v letech 2009 — 2013

>
>
>
>

za sledované obdobi Utad pro ochranu hospodaiské soutéze piijal 398 podnéti

na zéklade¢ jejich prezkoumani bylo celkové zahajeno 15 spravnich fizeni

dale bylo vydano 23 prvostupniovych rozhodnuti

Utad nadéle aktivné vyuziva tzv. leniency program, v jehoZ ramci nabizi u¢astikiim
karteld shovivavost a pfipadné i moznost neudéleni pokuty

Cesky leniency program byl v roce 2013 novelizovan, aby byl pro Gcastniky karteld
atraktivnéjsi a nabizel vétsi pobidky kartel vyzradit

v poslednich letech se Utad zaméfoval zejména na tzv. bid rigging., tedy zakazané
dohody mezi uchaze¢i o vefejné zakazky, které maji negativni vliv na vefejné
rozpocty; odhaduje se, ze timto jednanim se cena vetejnych zakazek navysuje
pramérné o 20 procent

vroce 2014 se Utad chce soustfedit zejména na odhalovani a likvidaci
horizontalnich kartelovych dohod, zejména pak bid riggingu; mezi prioritnimi
sektory, jez bude UOHS podrobné sledovat, zustava energetika, telekomunikace,

doprava a stavebnictvi

5.2 Vysledky z oblasti zneuZiti dominantniho postaveni v letech 2009 — 2013

>

v oblasti zneuziti dominantniho postaveni Utad obdrzel 838 podnétli sméfujicim
proti udajnému zneuziti dominance

vzhledem k pfijatym podnétim byla zahdjena 4 spravni fizeni, v roce 2010 nebylo
dokonce potieba zapocit zadné

od 1. timora 2010 vsak Utad provadi kontrolu nad dodrzovanim zakona &. 395/2009
Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produkti
a jejim zneuziti

vtomto roce obdrzel a vyfidil 41 podnétd, jez nejCastéji upozoriiovaly
na uplatnovani podnakupnich cen, a to zejména u zikladnich potravinarskych

vyrobkt jako je pecivo, mouka ¢i cukr
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>

>
>

roku 2012 v opakovaném fizeni se spolecnosti Telefonica Czech Republic, které
bylo poprvé rozhodnuto jiz v roce 2004, byla ulozena sankce ptevySujici 93
miliont K¢

ve sledovaném obdobi bylo vydano 7 prvostupniovych rozhodnuti

V Ceské republice nalézame dominanty nejéastéji mezi byvalymi monopoly,

a to predevsim v sitovych odvétvich, tedy energetice, telekomunikacich a doprave

5.3 Vysledky z oblasti spojovani soutéZitelii v letech 2009 — 2013

>
>
>

celkové Utad v letech 2009 az 2013 obdrzel 113 podnétd k prezkoumani

bylo zahdjeno 223 spravnich fizeni

ve zjednoduseném fizeni doSlo ke spojeni soutéziteld u 102 pfipadd,
ve standardnim spravnim fizeni u 118 piipadt

od roku 2009 do 2013 bylo vydano 220 rozhodnuti tykajicich se spojovani podnik
v roce 2013 Utad uvedl dvé sankéni rozhodnuti s pokutami v celkové vysi
24 420 000 K¢

ginnost spojujicich se soutéziteld se v Ceské republice prekryva zejména v oblasti
poskytovani komplexnich logistickych sluzeb

Utad zaméfil svou pozornost mj. i na segment piepravy a zasilatelstvi hnédého uhli,
v némz bude mit subjekt vznikly spojenim vyznamné postaveni; i v této oblasti
vSak plisobi tada konkuren¢nich spolecnosti a odbérateli téchto sluzeb jsou
spolecnosti z oblasti vyroby elektfiny, ocelafstvi ¢i chemického primyslu, které
maji silnou vyjednavaci pozici a mohou na pifipadnou zménu cen reagovat
pfechodem k alternativnimu dopravci

celkova vySe ulozenych sankci v prvnim stupni rozhodnuti ¢inila za oblast

spojovani soutézitelit 351 000 000 K¢

5.4 Vysledky z oblasti veirejnych zakazek v letech 2009 — 2013

>

trend nariistu ¢innosti v této oblasti je v poslednich letech enormni, a to na prvnim
1 druhém stupni

Utad ro¢né prezkoumava na zékladé piijatych podnéti téméf 3000 vefejnych
zakazek a na dalSich téméf 500 ptijatych navrhl je neodkladné zahajovéano spravni

fizeni
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v letech 2009 az 2013 bylo z moci Ufedni zahajeno 588 spravnich fizeni

na pisemny navrh stéZovatele spojeny se slozenim kauce probe&hlo 1994 spravnich
fizeni; podle statistik za rok 2013 ¢inila vyse sloZzenych kauci 90 415 420 K¢

za sledované obdobi bylo vydano 3 737 prvostupiiovych rozhodnuti

jen za rok 2013 bylo ulozeno 119 pokut, jejichz celkova vyse ¢inila 58 761 000 K¢
nejvyssi pokuta cinila 25 000 000 K¢, antimonopolni tfad ji ulozil spole¢nosti
Ceské drahy, a. s. za dodavku $esti vlakovych souprav Railjet

smyslem dohledové ¢innosti Ufadu je zajisténi rovné, transparentni
a nediskriminacni soutéze, coz v koneéném dusledku piindsi i uspory vefejnych

financi

5.5 Vyvoj persondlni agendy v letech 2009 — 2013

>

v &ervenci 2009 se do &ela v Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze dostal Petr
Rafaj

pocet zaméstnancii se od roku 2009 pozvolna zvySoval, od tohoto roku se zvysil
o 88 pracovnikl

trvale ma vice nez 85% zaméstnanci vysokoskolské vzdélani; pocet pracovnikli
se stfedni Skolou s maturitou se postupné¢ zvysuje, v roce 2011 to bylo 11% a v roce
2013 o 10% vice

nejvice zaméstnanci je ve vékovém rozmezi 26 — 40 let; dlouhodobé je to vice nez
60%, vroce 2009 to sice Cinilo 38%, ale pfesto tato vékova skupina byla
zastoupena nejcetnéji

ze statistik vyplyva, ze délka pracovniho poméru je nejcastéji do 5 let

pokud budeme porovnavat podil muzi a Zen, za sledované obdobi prevladaji Zeny,

ale nikoliv razantné

5.6 Vyvoj informacni Cinnosti v letech 2009 — 2013

>
>
>

za monitorované obdobi bylo vydano 583 informacnich listh

Utad si v roce 2009 nechal zpracovat priizkum vefejného minéni

Z n¢j mj. vyplynulo, Ze vyrazna vétSina dotdzanych je presvédcena o prospésnosti
existence této instituce pro fungovani ekonomiky; vétSina respondentti byla také

dobie obeznamena s kompetencemi UOHS zakézek
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> v roce 2012 byly uvedeny do provozu nové internetové stranky Utadu
www.uohs.cz

» vroce 2013 méla nejvice prispévku a nejsilnéjsi medialni dopad, kauza spojena s
problematikou systému vyplaty socialnich davek, rozprosttena do publicity béhem

celého roku
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6 Zavér

Cilem této prace bylo zhodnoceni vyznamu a ¢innosti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze. Hospodarska soutéz je zakladnim principem trzni ekonomiky, ktery motivuje
subjekty na trhu k nabizeni svych sluzeb a zboZzi zdkaznikim za co nejvyhodnéjsich
podminek. V této souvislosti tedy nastdva soupefeni mezi konkurenénimi firmami,
prodavajicimi a spotiebiteli na trhu. Hospodaiska soutéz je efektivni zejména tehdy, kdyz
je trh tvofen na sobé navzijem nezavislymi firmami, které jsou vystaveny konkuren¢nimu
tlaku. Aby byla zajisténa schopnost dodavatelli vyvijet tento tlak, vymezuje soutézni pravo
zakazané praktiky, které¢ jsou zpusobilé soutéZz omezit. Proti takovymto praktikam pak

zasahuje antimonopolni Gfad s primdrnim cilem odstranit jejich negativni vliv na soutéz.

Ukolem Uftadu pro ochranu hospodaiské soutéze je tedy podporovat a chrénit
hospodaiskou soutéz proti jejimu nedovolenému omezovani, a to tim, ze bojuje proti
kartelim a zneuzivani dominantniho postaveni. MiiZe zabranit spojeni soutéziteld,

kontroluje zadavani vetejnych zakazek a poméaha Komisi pii povolovani vefejné podpory.

Kazda zakdzanid dohoda potencialné omezuje konkurencni boj o zakaznika, ptipadné
dokonce vylucuje, bud'to prostfednictvim svého cile nebo v disledku svych ucinki.
V letech 2009 — 2013 bylo zahdjeno 15 spravnich fizeni a vydano 23 prvostupiiovych
rozhodnuti. V poslednich letech se Ufad zaméfoval zejména na tzv. bid rigging., tedy
zakazané dohody mezi Zadateli o vefejné zakazky, které maji negativni vliv na vefejné
rozpoCty. Odhaduje se, ze timto jednanim se cena vefejnych zakdzek navySuje pramérné

0 20 procent.

Samotné¢ dominantni postaveni neni zak4zané, nedovolené je aZ jeho zneuziti. Kvili
ptijatym podnétim Utad ve sledovaném obdobi zahajil 4 spravni fizeni. Od roku 2010
zaéal Utad provadét kontrolu nad zneuZivanim dominantniho postaveni pii prodeji
zemédelskych potravinaiskych produktl, tudiz se razantné navysil pocet pfijatych podnéth
i vtéto oblasti. V Ceské republice nalézdme dominanty zejména v energetice,

telekomunikacich a doprave.
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Nejvyssi ulozené sankce jsou ve sféfe spojovani soutéziteld. Vedle vetejnych zakazek je
zde zahajeno nejvice spravnich fizeni. Ve zkoumaném tseku to bylo 223 spravnich fizeni.
Cinnost spojujicich se soutéziteli se v Ceské republice tykd zejména oblasti poskytovani

komplexnich logistickych sluzeb.

Trend nariistu &innosti v oblasti vefejnych zakazek je v poslednich letech enormni. Utad
rocn¢ prezkoumdva na =zakladé piijatych podnéti témér 3000 vetfejnych zakazek
a na dalSich témét 500 ptijatych ndvrhi je neodkladné zahajovano spravni fizeni. V letech
2009 az 2013 bylo celkové, jak z moci ufedni, tak na pisemny navrh, zah4jeno vice nez
2 500 spravnich fizeni. Nejvyssi pokuta v roce 2003 byla uloZena spoleénosti Ceské drahy,

a. s. ve vysi 25 000 000 K¢.

V &ervenci 2009 se stal piedsedou Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze Petr Rafaj.
Pocet zaméstnanci Ufadu se od roku 2009 dale zvySoval, od tohoto roku narostl o 88
pracovnikll. Antimonopolni ufad ptiklada vahu i spolupréci s médii, pravé diky sdélovacim
prostfedkim ma UOHS moznost zvefejnit sva rozhodnuti i §iroké vefejnosti. V roce 2012
byly zprovoznény nové internetové stranky Utadu a jinak bylo za monitorované obdobi

vydéano 583 informacnich listi.

Z praktické casti prace lze vyvodit, Ze vyznam a plsobeni antimonopolniho tfadu nadale
rozristd. At uz se jednd o mozné povoleni spojeni u fuzi tzv. zjednodusenym fizenim;
zavedeni zcela nové sankce za bid rigging dohody, a to tfilety zadkaz icasti na zakazkovém
a koncesnim fizeni nebo od roku 2010 provadénou kontrolu i1 pfi prodeji zeméd¢elskych a
potravinaifskych produkti a jejim zneuZziti v oblasti zneuZziti dominantniho postaveni.
Zvétiuje se podet zaméstnancti a Ufad nezaostava ani pii spolupraci se sdélovacimi
prostiedky. Diky nimz jsou zavéry jednotlivych rozhodnuti Ufadu vnimany Sirokou

vefejnosti.
Zavérem lze fici, ze Utad pro ochranu hospodarské soutéze je neopomenutelnym organem

statni spravy pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze proti jejimu nedovolenému

omezovani.
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