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Diichodova reforma Ceské republiky

Pension reform in the Czech Republic

Souhrn

Ekonomické a hospodaiské zmény v poslednich letech a dlouhodobé nepiiznivy
demograficky vyvoj jsou nezpochybnitelnymi pii¢inami neustale se zvySujicich vydajl na
financovani starobnich dichodu, v jehoz disledku se prohlubuje deficit statniho rozpoctu.
Ceska republika od roku 2013 nahradila sviij pribézné financovany penzijni systém
systtmem NDC (Nationally Defined Contribution), zalozenym na tfech diichodovych
pilifich, jehoz soucasti ziistava systém zivotniho pojisténi a penzijniho spofeni. Ze strany
statu existuje silnd snaha pienést, alesponi ¢ast odpovédnosti za uroven vlastniho staii na
obCany. Pokud si kazdy znas uvédomi svoji odpovédnost, existuje redlnd nadgje, Ze

diichodovy systém v Ceské republice dosahne finanéni stability.
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1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit diichodové zabezpegeni v CR a pojistny trh,
nabizejici produkty dichodového spoteni, dopliitkového diichodového spoteni, penzijniho
piipojisténi a Zivotniho pojisténi. Dil¢im cilem préace je zhodnotit penzijni systémy v Ceské

republice a ve vybranych zemich EU.

2 Metodika

Diplomova prace je rozd€lena na ¢ast teoretickou a analytickou.

V teoretické casti jsou vysvétleny zdkladni vztahy a kategorie, tykajici se
problematiky diichodového zabezpedeni v Ceské republice, tj. definice systému socilniho
zabezpeceni, jeho cile a ndstroje, historicky vyvoj, soucasna pravni Gprava, systém statni

socialni podpory a socialniho pojisténi.

V praktické c¢asti je provedena analyza soucasného stavu dichodového
zabezpeceni, v€etné komparace s diichodovymi systémy ve vybranych zemich EU, analyza
demografického vyvoje a analyza trhu Zivotniho pojisténi a doplitkového penzijniho
spofeni.

V zavéru diplomové prace je provedeno celkové zhodnoceni vcéetné vlastnich
navrhii na systém diichodového zabezpedeni obyvatel CR ve stafi.

K dosazeni cilt diplomové prace byla vyuzita metoda sekundarniho sbéru dat,
analyza dokumentu, syntéza, komparace a metoda empirického zkoumani, tj. dotaznikova

metoda.

Informace byly ¢erpany predevsim z téchto zdroju:
- ekonomickych a pravnich publikaci a odbornych ¢asopist
- statistické data z ro¢enky CSU
- Ceskych a zahrani¢nich internetovych zdroji
- dotaznikového Setieni
-z vlastnich praktickych 1 teoretickych znalosti z oblasti socidlniho zabezpeceni,

které jsem Cerpal béhem soukromého zivota a studia



3 Zavéry prace

Hlavnim znakem reformy v Ceské republice po roce 1989 byla snaha o navézani
na historické tradice socidlniho pojisténi. M¢l byt vybudovan transparentni a financné
stabilni systém zalozeny na dvou pilifich a mezigeneracni solidarité. Tzn. prvni pilif —
zalozeny na povinném dichodovém pojisténi s prabéznym financovanim a druhy pilif —
dobrovolné doplinkové diachodové pripojisténi, zalozené na kapitdlovém financovani.
Z ditvodu dynamickych zmén v socialni a demografické struktufe, se prubézny systém,
ktery byl z pocatku piebytkovy, dostal na hranici udrzitelnosti.

Od roku 2011 probéhlo ne¢kolik mensich zmén v zakoné o dichodovém pojisténi,
které byvaji oznaCovany “malou dichodovou reformou”, jejimz cilem bylo zvysSit
dlouhodobou udrzitelnost systému. Nejvyznamngj$i zménou této reformy bylo zrychleni
prodluzovani véku odchodu do diichodu, které bude pokracovat az do 67 let muzi i Zen
auzen jiz nebude zohlednovan pocet narozenych déti. Doslo k postupné kazdoro¢ni
zméné zapoctu vstupnich udaji véetné vypoctu statniho dichodu a dale ke zptisnéni
vdovskych dichodt, kdy se zkratila lhiita pro obnovu diichodu z péti na dva roky.

Od 1. 1.2013 vstoupila v platnost kompletni zména systému dichodového spoieni
“velkd dichodovd reforma”, ktera spocivala v zavedeni druhého dobrovolného
kapitalového pilite. Cast finanénich prostiedki, které plynuly do povinného diichodového
systému, byla pfesunuta na kapitdlovy princip financovani a byla svéfena soukromym
finan¢nim institucim.

Soucasné byl v ramci III. pilite zaveden novy financni produkt — doplikové

penzijni spofeni, které vzniklo transformaci dosavadniho penzijniho ptipojisténi.

V ramci dichodové reformy je nutné provést dulezité reformni kroky, 1 kdyz
nekteré mohou byt pomérné nepopuldrni. Napt. prodluzovani doby odchodu do dichodu,
zvySovani porodnosti, podpora imigrace cizincii a hledani dalSich zdroji financovani
penzi, napiiklad zavedenim jednotné sazby DPH, jak navrhovala Bezd¢kova komise ve své
zavérecné praci.

Z vysledku porovnani stavu penzijnich reforem v zemich sttedni Evropy vyplyva,
ze jednim z nejvyznamnéjSich rizikovych faktorti ovlivitujicich divéru obcani v penzijni
systém jako celek je politicka nestalost v nazorech na feseni celkové koncepce diichodové

politiky.



Tuto nestabilitu politickych rozhodnuti v zemich stiedni Evropy vnimam jako
klicovy problém v porovnani napiiklad s Némeckem nebo Svédskem. Z pohledu
dlouhodobych casovych obdobi, idedln¢ 40 let a vice, by bylo mozné vysledovat, ze si 1
riazné pristupy k reformnim krokiim jsou podobné. Neni podstatné, zda piislusny zdroj
finan¢nich prosttedk tvofi statni penzijni systém nebo soukromé spolecnosti, ale

predevsim a zasadné jejich dlouhodoba stabilita.

Na zéklad¢ komparace zemi EU jsem dospél k ndzoru, Ze v zapocatych reformach
je nutné pokracovat. Z tohoto diivodu je nutné zvazit moznosti, které budou tesit vzniklé
se jevi snizeni vyplacenych penzijnich davek a zaroven zvySeni pfispévkl. Nicméné toto
feSeni mé své hranice pro obcany, kdy posun téchlo parametri ma své limity. Ptispévky na
diichodové zabezpedeni jsou v Ceské republice v porovnani s jinymi zemémi EU uZ tak
dost vysoké a nahradovy pomér vzhledem k piispévkim maly. Parametrické zmény, které
byly nastaveny reformnimi kroky, problém neudrzitelnosti stavajicich systémil pouze

odlozily, ale nevyftesily je;j.

Dospél jsem k zavéru, ze reforma diichodového systému v Ceské republice ma ti

zasadni problémy.

Prvnim z nich je fakt, Ze reforma byla uskute¢néna relativné pozd¢€. Systémové a
parametrické zmény mély byt nastaveny jiz v obdobi po revoluci, kdy vé€k odchodu do
dichodu byl na urovni 55 let a kritéria pro ptiznani diichodu velmi benevolentni.

Druhym problémem je nestabilni politické prostiedi. Obfané nemaji davéru
Vv politicky systém. JelikoZ neexistuje ndzorova shoda, neni tak zaruCena jistota, Ze
reformni kroky, které budovu implementovany do cCeské legislativy nebudou v dal§im
politickém obdobi zrusSeny.

Ttetim problémem jsou nedostatecné kroky, které byly v ramci reformy penzijniho
systému nastaveny s platnosti od 1. 1.2013.

Do druhého pilife se zapojilo méné obCani, nez se predpokladalo. Vyvazani ¢asti
finan¢nich prostfedka z prvniho pilife ve prospéch druhého, zplisobuje deficit ve statnim

rozpoctu.



Pro financovani penzijniho systému a zabezpeceni vySSiho finan¢niho objemu
plynouciho do penzijnich systémti obecné mohu vySe uvedenym zemim doporucit méné
standardni feSeni. Firmy majici monopolni postaveni na trhu komodit kazdodenni spotieby
(energie, voda, plyn, bankovni sluzby, mobilni operatoti apod.) by piinasely formou 2 %
dichodového zdanéni financni zdroje do statniho penzijniho systému. Na této formé
financovani diichodcii by se podilel kazdy obcan, ktery spotiebovava predmétné komodity
a sam sob¢ by tak zpé€t, ve vazbé na tuto spotfebu zabezpecil jisty dichod.

Na zaklad¢ vysledkl dotaznikového Setifeni mohu konstatovat, Zze obcCané jsou
dobfe informovani o dané problematice. Maji povédomi o stavajicim penzijnim systému a i
chépou nutnost jeho reformy. Jiz nyni si uvédomuji, ze jeho financovani je nedostatecné a
do budoucna neudrzitelné a Ze ve vazbé na demograficky vyvoj v Ceské republice bude
pouze na L. pilif a vyplatu statnich penzi, ale mnozi si sami hledaji investi¢ni moznosti, jak
se na stafi zabezpeCit. K tomu vyuzivaji predev§im formu soukromého doplitkového
penzijniho spofeni ve III. pilifi, Zivotni pojiSténi a cca 82 tis. obanl vyuzilo moznost
vstoupit do II. pilife. Nicméné jak uz jsem vySe uvedl, tento pilif bude z divodu

nedostate¢ného zajmu ze strany obc¢anti zrusen.
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