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Diichodova reforma Ceské republiky

Pension reform in the Czech Republic

Souhrn

Ekonomické a hospodatské zmény v poslednich letech a dlouhodobé neptiznivy
demograficky vyvoj jsou nezpochybnitelnymi pfi¢inami neustale se zvySujicich vydaji na
financovani starobnich diichodi, v jehoz dusledku se prohlubuje deficit statniho rozpoctu.
Ceska republika od roku 2013 nahradila sviij pribézné financovany penzijni systém
systtmem NDC (Nationally Defined Contribution), zalozenym na tfech dichodovych
pilifich, jehoz soucasti zlistdva systém Zivotniho pojisténi a penzijniho spofeni. Ze strany
statu existuje silna snaha prenést, alespont ¢ast odpovédnosti za uroven vlastniho stafi na
obCany. Pokud si kazdy znas uvédomi svoji odpovédnost, existuje redlna nadgje, ze

diichodovy systém v Ceské republice dosahne finanéni stability.

Summary

Economic and trade changesin recent years, as well as and long-term adverse
domographic trends have been undeniable causes of continually increasing expenditures to
finance retirement pensions, which result in the deepening of the state budget deficiency.
Since the year of 2013, the Czech Republic replaced its continuously funded pension
system with NDC system (Nationally Defined Contribution) based on three pension pillars,
a part of which remains the life and pension insurance systems. The state’s strong effort to
transfer to citizens at least a part of the responsibility for their own old age level. If each of
us realizes his/her responsibility, there is real hope that the pension system in the Czech

Republic will reach financial stability.



Kli¢ova slova:

Socialni zabezpeCeni, penzijni systém, reforma penzijniho systému, pilit penzijniho

systému, starobni diichod, diichodové pojisténi, demograficky vyvoj

Keywords and definitions:

Social security, pension system, the reform of the pension system, pillar pension system,

pension, pension insurance, demographics



L UVOM .ttt 10
2 Cilprace ametodika ..............ccooevviiiiiiiiiii 11
1.1 (0 118 o) Lo OSSPSR 11
1.2 IMELOGIKA ... 12
3  Teoreticka vychodiska ................cccooiiiiiiiiii e 13
3.1 Systém socialniho zabezpedeni v Ceské republice .........covvivvverrierineresereesiesisneeen, 13
3.2 Historicky vyvoj socidlniho zabezpe€eni ...........cccooviiiiiiiiiiiii e 13
3.3 Pravni uprava a nastroje systému socidlniho zabezpeceni...........cccovvriieiieiinninnnn 15
3.4 Systém statni SOCIAINT POAPOTY ....ooviiiiiiiiiiiii i 16
3.5 Systém S0CIAINThO POJISLENT ..o.vvevviiiiiiiiiiieie e 16
3.6 NemocensKeE POJISIENT .....cccuiiiiiiiieiie et 17
3.6.1 NEMOCENSKE .....eeiiiiiiiiiie et 17
3.6.2 Penézitd pomoCc V MAETSTVI .ovvviiiiiiiiiiiiiiie sttt 17
3.0.3 OSCITOVIIE ...tttk bbbttt b bbb ene s 18
3.6.4 Vyrovnavaci ptispévek v matetfstvi a rodiCoVStVi.......coeviiiiiiiiiiiiiiie e, 18
3.7 Dlichodoveé pojiSténi @ JEhO PIINCIPY ..veveevveriieiiiiiiiieieee e 18
3.7.1 Starobni dUchOd ..........ooiiiiiiiii s 20
3.7.2 Invalidni dGChOd ........ccviiiiiiei s 22
3.7.3 Vdovsky a vdovecky dichod..........ccccoiiiiiiiiiiiiii 23
3.7.4 SIrotCl dUCROA ..o s 23
3.8 ZAVOINT POJISLENT .....vvveveeecececeeiee ettt 23
3.8.1 Historie pojistovnictvi v Ceské republice ...........ovveevveeievreeviresseresieseesseneenes 23
3.8.2 ZAVOINT POJISLEN .....vvcvevecececeeieese ettt 26
3.8.3 Typy a druhy Zivotniho POJIStEN ......eeiivviiiiiiie e 26
3.9 DopIfikove penzijni SPOTENT ......ccuviviiiiiiiiiiiie i 27
3.9.1 Penzijni fONAY ....ccoviiiieiiiiee s 27
3.10 Reforma diichodového zabezpe€ent ...........ccovviviiiiiiiiiiiii 29
3.10.1 Typologie penzijnich SYStEMU ........ccvviverieiiiiiiiiee e 29
BLLO0.2 PAY G s 30
BLL0.3 NDC ..ttt 30
BLL0.4 FDC .t 31
3.11 Srovnani penzijnich systémul dle Krit€rii ........ccooovviiiiiiiiii e 32
3.12 Diichodové reformy z pohledu mezinarodnich instituci..........cccoceviiiiiiinicninnnn, 33
312,01 OECND.... ittt ettt 33
BL2.2 ISSA B TLO s 35
3123 WO BANK ... 37
3.13 Reformy ve vybranych zemich stiedni EVIOPY ........ccccovviiiiiiiiiicicc 38
31301 MaA’arSKO .veeiiiieiie s 40
3132 POISKO. ... 42
3.13.3 SIOVENSKOD ...ttt 44
3.13.4 CeSKA TEPUDIIKA. ........cvcveeieereeseeieee ettt 46



ZA VA P: T 5 11 1 1) T PP PRUPRRRRRIN 49

4.1 Komparace systemil diichodového zabezpe€eni...........ocoviiiiiiiiiiiiiiiie, 49
4.2 PfiCiny reformy penzijniho systému v CR.........ccooiiiiiiiiiiice 50
4.2.1 Analyza demografick€ho VYVOJE .....ccuvviiiiiiiiiiiiiiii i 50
4.2.2 Trh zivotniho pojisténi a jeho analyza............cccoovviiiiiiiiiii e 53
4.2.3 DopINKoVE penZijni SPOTENI ...uveivvieiiiieiiiieiiie et esieeesree s sre e sire e sne e sinee e 62
4.2.4 Penzijnd fONAY ......coiviiiiiiiii e 62

5 Zhodnoceni diichodové reformy v Ceské republice.......................... 68
5.1 Dotaznikove SEENT ......eeiviiiiiiiiiiiie e 71
5.1.1 Vybér respondentli a zplisob sbEru dat .........ccccvviiiiiiiiiiiiiiie e 71
5.1.2 ReSeni a struktura dotazniku...........cccceiiiiiiiiiiiic e 72

6 Vysledky a diSKUSe ............cooiiiiiiiiiiiii e 72
T ZLAVEY ..o s 90
8 Seznam pouZitych zdrojil............cccooviiiiiiiiiiiii 92
Seznam literdrnich ZATOJT ........c.oiviiiiiiiic s 92
Seznam internetovych Zdrojl.........coviiiiiiiiiiii 93
Seznam zakont (ve znéni pozd€jSich predpisll) ......ccovvvvrieiiiiiiieiseee e 93
SEZNAM TADUIEK ...t 94
SEZNAM AT ... 95

T 1 OO 96



1 Uvod

Penzijni systémy, jejich souCasny stav, budouci vyvoj, udrzitelnost a v neposledni
fadé¢ nutnost a uspésnost jejich reforem, jsou stale velmi diskutovanymi tématy u nas
I v ostatnich vyspélych statech Evropy. Financovani dichodt patii mezi jeden z nejvétsich
mandatornich vydaji statniho rozpodtu Ceské republiky a z velké &asti se podili na jeho

deficitu.

Reforma penzijniho systému je tedy nezbytnym krokem k jeho celkové stabilizaci.
Méla by byt realizovana jako plynuly a ptedevsim trvaly proces, ktery by zabranil velkému

zatéZovani systému a naopak pfispival k celkovému ekonomickému rozvoji zemé.

Penzijni systémy s prubéznym financovanim se v Evropé zacaly vytvaiet
po 2. svétové valce. V prubéhu 90. let probéhly v mnoha zemich jejich ¢astecné reformy.
Hlavnim znakem reformy v Ceské republice po roce 1989 byla snaha o navazani
na historické tradice socidlniho pojisténi. M¢él byt vybudovan transparentni a financéné
stabilni systém zaloZeny na dvou pilitich a mezigeneracni solidarité. Tzn. prvni pilif —
zalozeny na povinném dichodovém pojisténi s pribéznym financovanim a druhy pilit —
dobrovolné doplikové diachodové piipojisténi, zalozené na kapitdlovém financovani.
Z diivodu dynamickych zmén v socidlni a demografické struktufe, se priib&ézny systém,

ktery byl z po¢atku piebytkovy, dostal na hranici udrzZitelnosti.

Od roku 2011 probéhla fada menSich zmé&n parametri zdkona o dichodovém
pojisténi, které byvaji oznacovany “malou diichodovou reformou™, jejimz cilem bylo
zvysit dlouhodobou udrzitelnost systému. Nejvyznamnéjsi zménou této reformy bylo
zrychleni prodluzovéani v€ku odchodu do dichodu, které bude pokracovat az do 67 let
muzil i Zen auZen jiz nebude zohledilovan pocet narozenych déti. Doslo k postupné
kazdoro¢ni zméné zapoctu vstupnich udaji véetné vypoctu statniho dichodu a dale ke
zptisnéni vdovskych dachodi, kdy se zkratila lhita pro obnovu dichodu z péti na dva

roky.

! Jednalo se o zmény pravidel valorizace diichodd, ustanoveni o primérné mzd& a prodluZovani véku
odchodu do diichodu.
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Od 1. 1.2013 vstoupila v platnost kompletni zména systému dichodového spoieni
“velka dichodova reforma”, Kktera spocivala v zavedeni druhého dobrovolného
kapitalového pilite. Cast finanénich prostiedkd, které plynuly do povinného dtichodového
systému, byla pfesunuta na kapitdlovy princip financovani a byla svéfena soukromym
finan¢nim institucim.

Zaroven byl v ramci III. pilife zaveden novy finan¢ni produkt — dopliikové penzijni

spofeni, které vzniklo transformaci dosavadniho penzijniho pfipojisténi.

Konec roku 2014 byl pro postup penzijni reformy zlomovym. Nové ustavena
vladni koalice se dohodla na zru$eni reformniho II. pilite, ktery byl zaveden v roce 2013.
Diivodem byla piedeviim nizkd ucast obéant. Pii MPSV CR byla vladou ustavena
odborna komise? pod vedenim Prof. PhDr. Martina Potiigka, CSc. MSc., jejimZ tkolem je
navrzeni pfesného postupu zruSeni II. pilife. K 1. 1.2016 nabude G¢innosti zdkon upravujici
proces jeho ukoncovani, ktery by mél byt rozlozen do nékolika mésicu, tak aby od ledna
2016 mohlo byt zahajeno vypoiadani vlozenych finan¢nich prostfedki. Komise se tak
snazi 0 nastaveni ekonomické udrzitelnosti dichodového systému, ktery by mél realizovat
zmeény na zakladé¢ Sir§iho konsenzu tj. stanoveni véku pro odchod do diichodu s ohledem

na stfedni délku doziti, najit novy valoriza¢ni mechanismus, posileni zasluhovosti apod.
2 Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit diichodové zabezpeeni v CR a pojistny trh,
nabizejici produkty diichodového spoteni, doplitkového diichodového spoteni, penzijniho
pfipoji§téni a Zivotniho pojisténi. Dil¢im cilem préace je zhodnotit penzijni systémy v Ceské

republice a ve vybranych zemich EU.

2 Odborna komise pro diichodovou reformu je sloZena ze zastupctl viech snémovnich stran a z expertl
a predstaviteld odbort, Rady seniorti i Asociace penzijnich spolecnosti.

11



1.2Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na ¢ast teoretickou a analytickou.

V teoretické casti budou vysvétleny zakladni vztahy a kategorie, tykajici se
problematiky diichodového zabezpedeni v Ceské republice, tj. definice systému socialniho
zabezpeceni, jeho cile a nastroje, historicky vyvoj, souasna pravni prava, systém statni

socialni podpory a socialniho pojisténi.

V praktické ¢asti bude provedena analyza soucasného stavu dichodového
zabezpeceni, véetné komparace s diichodovymi systémy ve vybranych zemich EU, analyza
demografického vyvoje a analyza trhu zivotniho pojisténi a doplitkového penzijniho
spofeni.

V zavéru diplomové prace bude provedeno celkové zhodnoceni véetné vlastnich
navrha na systém diichodového zabezpeéeni obyvatel CR ve stafi.

K dosazeni cili diplomové praci bude vyuzita metoda sekundarniho sbéru dat,
analyza dokumentu, syntéza, komparace a metoda empirického zkoumani, tj. dotaznikova

metoda.

Informace budou ¢erpany piedevsim z téchto zdroju:
- ekonomickych a pravnich publikaci a odbornych ¢asopisti
- statistické data z ro¢enky CSU
- ¢eskych a zahrani¢nich internetovych zdroju
- dotaznikového Setfeni
-z vlastnich praktickych 1 teoretickych znalosti z oblasti socidlniho zabezpecent,

které jsem Cerpal béhem soukromého zivota a studia

Praci tvoii pét kapitol a zavér. Prvni tii kapitoly jsou teoretické a popisuji historii
a okolnosti vzniku diichodového pojisténi v Ceské republice a ostatnich zemich stiedni
Evropy. Ve teti kapitole pfiblizuji zmény penzijnich systémi v téchto zemich a kombinuji
zde teoretické znalosti a praktické zkusenosti. Ctvrta a pata kapitola je praktickou ¢asti této

prace. Jsou zde uplatnény védomosti ziskané v teoretické Casti a zaroven stru¢né shrnuti

dotaznikového Setieni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice

Socidlni zabezpeceni mulzeme vnimat jako soubor organizac¢nich, pravnich
a finan¢nich opatieni, kterymi stat reguluje poskytovani socidlnich sluzeb a socidlni
pomoci svym obcantim, kteii se dostali do nepfiznivé Zivotni situace. Mluvime o néstroji
socidlni politiky, jehoz hlavnim cilem je zarucit obCaniim jejich socidlni prava dana
Ustavou. Aktivné se snazi predchazet vzniku socidlnich problémi systémovymi
opatietfenimi, nebo pokud jiz problémy vzniknou, soustiedi se na jejich feSeni. V tomto
snazeni se vSak muze opfit o dalsi instituce, nebot’ se v $ir§Sim kontextu dotyka celé fady
politik, které se svym zplisobem snaZzi o totéz. Zasahuje do oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
politiky zaméstnanosti, bytové politiky apod. V uzsim pojeti se snazi o zmirnéni socialnich

rizik, jakymi jsou stafi, nemoc, nezaméstnanost, chudoba apod.

3.2 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni

Prvnimi pokusy o vytvoteni uceleného ramce pro socidlni politiku na naSem uzemi
byly snahy kiestanské cirkve, ktera nastavila pravidla chovani cloveka, jejichz
prostfednictvim mulzZe dojit spaseni. Cirkev tak nabadala k pomoci chudym a i z téchto
duvodu byly zakladany prvni fady a klastery, které o chudé pecovaly. V roce 1785 byl
vydan dvorsky dekret, jimz povinnost pecovat o chudé byla uloZena vrchnosti, a od roku
1854 byla tato povinnost pfenesena pro obce. Na zakladé “chudinskych zakont” z roku
1868 byla obcemi poskytovana chudinskd péce, kterd spocivala v zajiSténi ubytovani
v chudobincich nebo obecnich pastouskach a poskytovani nejnutnéjsi stravy. V té dobé
to byl jediny nastroj socialni ochrany obyvatelstva.

Systémy socidlniho zabezpeceni, tak jak je zname dnes, se zacaly rozvijet
srozvojem prumyslu. S rozpadem feuddlnich statkli se obyvatelstvo zacalo stéhovat
do mést a nezameéstnanost a chudoba se stavaly problémem. Méstska sprava a stat, ktery do

t¢ doby do socialnich situaci obyvatelstva nezasahoval, byly nuceny tyto problémy Fesit.>

3 Napt. roku 1837 Dekretem dvorského kancléfe bylo ulozeno tovarnikiim, Zivnostnikim a obchodnikiim
hradit za d€lniky stravné v nemoci po dobu ¢ty tydnti, Horni zdkon 1854 nafidil majiteliim dold zridit
bratrskou pokladnu, apod.
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Prvnim ucelenym systémem socidlniho, nemocenského a trazového pojisténi
vV Evropé¢ byla tzv. Bismarckova reforma z roku 1881. Prvni zemi na svété, kterd zavedla
v roce 1883 povinné zdravotni a mateiské pojisténi pro délniky a jejich rodiny a nasledné
zékon o Urazovém pojisténi, bylo Némecko. V roce 1889 byl vydan zadkon o starobnim
a invalidnim pojiSténi, na jehoz zéklad¢ mél kazdy délnik po dosazeni sedmdesati let narok

na starobni rentu a invalidni rentu p¥i pracovni neschopnosti.*

Pod vlivem Bismarckovy reformy byly 1 na nasem uzemi, které v t& dob¢ bylo
soucasti Rakouska-Uherska, v letech 1888 — 1889 zavedeny tzv. Taafeho reformy. Zavedly
povinné veiejnopravni pojisténi, jehoz soucasti byly zakony o trazovém pojisténi délnika
(z. 1/1888), nemocenském pojisténi délniki (z. 33/1888) a zadkon o bratrskych pokladnich
(z. 127/1889).

Toto schéma zakladniho socialniho pojisténi, kdy do systému pfispivali jak

zaméstnavatelé, tak zamé&stnanci, postupné piejimaly i jiné evropské zems.”

Po rozpadu Rakouska-Uherska a vzniku samostatného Ceskoslovenska byla feseni
socidlni politiky na nasem uzemi vénovana velka pozornost. Reforma a modernizace
systému socialniho pojisténi byla dokonéena ve dvacatych letech 20. stoleti. Tento proces
posilil tradici, kterou Ceskoslovensko zdédilo po rozpadu Rakouska-Uherska. Pribézny
systém socidlniho zabezpeeni, zaloZeny na pfispévcich a na socidlnim pojisténi, byl
doplnén o riznd schémata statni socialni podpory a zaroven umoznoval $ir§i zapojeni

neziskového sektoru do oblasti socialnich sluzeb.

vvvvvv

pro ptipad nemoci, invalidity a stafi, ktery se vztahoval pfedev§im na délniky. I nadale
existovala vefejna chudinska péce organizovanad piedevSim domovskymi obcemi, které
budovaly rizna zafizeni jako starobince, chudobince, sirotcince, utulky, obecni kuchyné

apod.

* Munkova, G. a kol., Sociélni politika v evropskych zemich. 1. vydani, Praha: Karolinum 2004, str. 96

%V letech 1894 — 1905 byly zavedeny systémy povinného trazového pojisténi v Némecku, Finsku, Velké
Britanii, Dansku aj. Dtichodové pojisténi bylo zavedeno v roce 1908 ve Velké Britanii. Penzijni systém
v roce 1913 ve Svédsku. Nasledovaly systémy pojisténi v nezaméstnanosti napf. v roce 1905 ve Francii.

® Troster, P. a kol., Pravo socialniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck
2005, str. 30-31

14



Ve tficatych letech 20. stoleti, v obdobi krize, dochazi ke zvySovani odpovédnosti
staitu za socialni situaci obyvatelstva. Rozhodujici funkci v oblasti socidlni politiky

tak ptebral stat, ktery vedle soukromé dobro¢inné ¢innosti zvefejnopravnil socialni péci.

Po druhé svétové valce dochazi k rozmachu socidlni politiky. Panovala snaha
0 vybudovani tzv. socidlniho statu. Povaleéna Evropa prochazela obdobim ekonomického
rustu. Vytvarela se stiedni tfida, ktera byla schopna ve vétsi mitfe piispivat do socialniho
systému. Nejenom Cechy ale piedeviim Slovensko, které bylo do té doby zavislé
pfedevsim na zemé&délské vyrobé, zazily velky pramyslovy rozvoj. Ekonomika byla
centraln¢ planovana a diky silnym nastrojim redistribuce doslo k vyrovnani socialniho
i ekonomického vyvoje v obou zemich. Socialni politika nabizela rozsahlou soustavu
socialnich davek a socialnich sluzeb a jedinym subjektem, ktery poskytoval socialni péci,

byl stat.

3.3 Pravni tiprava a nastroje systému socialniho zabezpeceni

Socidlni zabezpefeni je souhrnné oznaceni pro vSechny instituce poskytujici

ob¢aniim pomoc a sluzby v socidlni oblasti.

Systém socialniho zabezpeceni se fidi zdkony a nafizenimi, které upravuji jeho slozky:
- Z.C. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpist
- Z.€. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
- Z.€. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
- Z.C. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
- Z.¢.100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni
- Z.C. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
- Z.C.262/2006 Sb., zdkonik prace
- Z.€. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zamé&stnanosti
- Z.C.42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem

- Z.C.427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spoteni
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Nastroje systému socidlniho zabezpecéeni

Oblast socialniho pojisténi:
- Systém nemocenského pojisténi
- Systém diachodového pojisténi
Oblast statni socidlni podpory — davkovy systém:
- Pridavek na dit¢
- Socialni ptiplatek
- Piispévek na bydleni
- Rodi¢ovsky prispévek
- Porodné
- Pohiebné aj.
Oblast socialni pomoci v hmotné nouzi:
- Prispévek na zivobyti
- Doplatek na bydleni

- Mimotadna okamzita pomoc

3.4 Systém statni socialni podpory

Statni socialni podpora je jednotny systém davek vyjadiujici podporu statu
obcanlim a rodindm s détmi. Konstrukce téchto davek je odvozena od Zivotniho minima,
které stanovi hranice pfijmli ob¢anli nebo rodiny a urc¢eni vySe davky. Existuji dva druhy
davek vyplacenych ze systému statni socidlni podpory a to univerzalni a davky stanovené
na zaklad¢ testovani skute¢né celkové ptfijmové situace rodiny. V systému statni socialni
podpory je uplatiiovdn princip statem organizované solidarity ve dvou smérech:

od bezdétnych k rodinam s détmi a od vysoko ptijmovych k nizkoptijmovym rodinam.’

3.5 Systém socialniho pojiSténi

Socidlni zabezpeCeni je povinny financéni systém, kterym se obcan zajiStuje
pro pfipad budouci nepfiznivé socialni situace. Charakterizuje ho prerozdélovani
prostiedkli od platct pfispévka k piijemcim davek. VySe jednotlivych piispévkil se

odvozuje od piijmu pojisténce.

" Krebs, V. a kol., Socidlni politika. ASPI a.s., Praha 2005, str. 248
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Odvody do statniho socialniho systému se skladaji z pojistného na nemocenské

pojisténi, pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

3.6 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi upravuje zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
ve znéni pozdé€jSich predpisti. Nemocenské pojisténi predstavuje zabezpeceni vydéleéne
¢innych osob v piipad¢ doCasné pracovni neschopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi
a matefstvi a oSetfovani ¢lena domdcnosti nebo péce o néj8 a vSechny vydéle¢né ¢inné
osoby maji v piipadé téchto kratkodobych socidlnich udalosti narok na obligatorni,

nezdanitelné a opakujici se davky nemocenského pojisténi.

3.6.1 Nemocenské °

Utast v systému nemocenského pojisténi je povinna ze zdkona, pro OSVC je tcast
dobrovolna. Nemocenské je davka, ktera nepodléha dani z piijmu, je poskytovana
Zz nemocenského pojisténi a ma nahradit doCasny vypadek piijmu vydélecné Cinné osoby
po dobu jeji pracovni neschopnosti nebo karantény, za kalendaini dny. Je poskytovéna
pojisténcim od 15. kalendainiho dne doCasné pracovni neschopnosti nebo karantény,
za kalendaini dny. Béhem prvnich dvou tydnti docasné pracovni neschopnosti poskytuje
zamé&stnanci nahradu mzdy za pracovni dny zaméstnavatel a to vyjma prvnich tii dnu.
Podptrci doba™® je nejdéle 380 kalendainich dni ode dne vzniku docasné pracovni
neschopnosti. VySe nemocenského za kalendaini den tvoii 60 % redukovaného denniho

vymeétovaciho zakladu.

3.6.2 PenéZita pomoc v mate¥stvi

Penézitd pomoc v matefstvi je davkou nahrazujici pfijem a ndlezi pfi splnéni
’ ’ 12 v ’ v I 1. v N X
stanovenych podminek™ zaméstnankynim, zendm, uchazeCkdm o zaméstnani a OSVC

V souvislosti s t¢hotenstvim, matefstvim a pé¢i o novorozené dit¢.

8§1, odst. 1., zdkona & 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve znéni pozde&jsich predpist, ASPI

% zakon &. 187/2006, o nemocenském pojidténi, ve znéni pozd&jsich predpist, hlava III — nemocenské, §23-
31, ASPI

19 podpiirgi doba je podstatnym prvkem naroku na nemocenské. Podle konvence ILO je standardem délka 26
tydnti. Nemoc, ktera trva déle, je trvalého charakteru a byva feSena uznanim invalidity.

11 £32-38, hlava IV, zékona &. 187/2006, o nemocenském pojisténi, ve zndni pozd&jsich piedpisi, ASPI
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Podptréi doba ¢ini 28 tydn u zeny, kterd porodila jedno dité, u viceCetnych
porodl je podpiuréi doba 37 tydnt. U Zeny, ktera pievzala do péce dit¢ na zaklade¢
rozhodnuti pfisluSného organu, z divodu zadvazného onemocnéni nebo umrti matky c¢ini
podputrc¢i doba 22 tydnt, pokud vsak pecuje zarovenn o dvé nebo vice déti ¢ini podplrci
doba 37 tydni.

Vyse penézité pomoci v mateistvi ¢ini 70 % redukovaného denniho vymétovaciho

zakladu.

3.6.3 OSetirovné

Nérok na oSetfovné ma zaméstnanec, ktery nemuize pracovat z diivodu, ze oSetfuje
nemocného ¢lena spoleéné domécnosti, nebo pecuje o zdravé dité mladsi 10 let z divodu
uzavieni Skolského zatizeni (karanténa, havarie, epidemie, apod.).

Vyse oSetfovného od prvniho kalendarniho dne ¢ini 60 % redukovaného denniho

vymeétovaciho zékladu za kalendéini den.

3.6.4 Vyrovnavaci prispévek v materstvi a rodi¢ovstvi

Vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi se poskytuje zaméestnankyni, ktera
byla z diivodu t&€hotenstvi a matefstvi doCasné prevedena na jinou praci a z ni ma bez
svého zavinéni nizsi vydélek. Davka se poskytuje do konce 9. mésice po porodu.

Vyse vyrovnavaciho piispévku v tchotenstvi a matefstvi se stanovi rozdilem

dennich vymétovacich zakladu.

3.7 Dichodové pojisténi a jeho principy
Diichodovy systém v Ceské republice je charakteristicky svoji mirou universality,
solidarity, relativni Stédrosti, pojistné-matematické nerovnosti a dlouhodobé financni

neudrzitelnosti.

12 7akladni podminkou je Gi¢ast na pojisténi v dob& nastupu na PPM (8 az 6 tydni pied ofekavanym dnem
porodu) a Gc¢ast na nemocenském pojisténi alespoii po dobu 270 kalendafnich dnii v poslednich dvou letech
pied dnem nastupu na PPM.

18



Univerzalnost — nikoho nediskriminuje a nikoho nevylucuje. Zakladnim principem
je ucast vsech ekonomicky aktivnich osob.

Jednotna uprava — pro vsechny skupiny pojisténct plati jednotné zésady pro naroky
na dichod.

Obligatornost — po splnéni danych podminek vznika pravni narok na vyplatu diichodu.

Dynamicnost — systém je slozen z konstrukénich prvki, které jsou kazdorocné
aktualizovéany (indexovani vymétovacich zékladu, valorizace diichodi)

Stédrost a solidarita — v praméru dosahuje nahradovy pomér dichodovych davek
stavajiciho systému 38 %. EXistuje zde ovSem rozdil mezi osobami, které méli v dobé& pied
odchodem do diichodu vyssi piijmy a prispivali tedy do systému vétsi mérou.

Pojistne matematicka nerovnost — v systému vSak neni motivace ob¢anu k setrvani
V pracovnim procesu po dosazeni véku odchodu do diichodu. Pozdé¢jsi odchod do diichodu
by mél byt zvyhodiovan, coz by mélo vliv na zlepSeni finan¢ni rovnovahy systému.
Na druhou stranu je penalizovan pied¢asny odchod do dichodu trvalym kracenim vyse
vyplaceného dichodu.

Dlouhodoba financni neudrZitelnost — stabilita systému je uvazovana na 15 — 20 let.

Do ceského duchodového systému vstupuji:

- Povinné zékladni diichodové pojisténi dle zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdé&jSich predpist

- Dtchodové spoteni dle zakona ¢. 426/2011 Sb.,

- Dopliikové penzijni spofeni dle zdkona ¢. 427/2011 Sb.

- Soucasti tohoto systému jsou i produkty komercnich pojistoven a to zejména

Zivotni pojisténi.

Utast v systému diichodového zabezpedeni vychazi ze zakona &. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém pojisténi a je povinna a jednotnd pro vSechny fyzické osoby vydélecné
¢inné na tizemi Ceské republiky. Na zékladé novely tohoto zakona jsou od roku 2014
vSechny osoby, které jsou ucCastny nemocenského pojiSténi zaroven ucCastniky
dichodového pojisténi. Pozadavek povinné Gcasti v systému je jednim z principti ob¢anské

solidarity.
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Osoby ucastné¢ v systému dichodového zabezpeceni miizeme rozdélit do dvou
skupin — na ty, jimz ucast vznika nezavisle na jejich vili a na ty, ktetfi se rozhodnou

k ucasti v systému na zakladé dobrovolného rozhodnuti.

, . vr . ’ ’ v o , cev, w7 13
Prvni skupinu tvofi osoby, vyimenované v zdkoné o diichodovém pojisténi

- zaméstnavatel — tj. organizace, pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd zaméstnava
alespoi jednoho zaméstnance a ma sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi CR.

- zaméstnanec — v pracovnim poméru, ¢inny na zakladé dohody o pracovni ¢innosti,
spolecnici a jednatelé spole¢nosti ru¢enim omezenym apod.

- OSVC — maji povinnost platit pojistné na diichodové zabezpeteni a piispévek

na statni politiku zaméstnanosti

Druhou skupinu tvofi osoby ucastné dobrovolného duchodového zabezpeceni za téchto

podminek:

- jsou starsi 18 let;

- jsou uchazeci o zaméstnani

- pfipravuji se soustavné na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké skole,
s vyjimkou prvnich 6 let studia po dosazeni 18 let véku,

- doba, po kterou mlze byt pojisténec ucasten dobrovolného diichodového pojisténi,

se méni dle novely zakona z 10 na 15 let.

3.7.1 Starobni duchod

Dosazeni urcité vékové hranice zaklada narok na starobni diichod. Doba, po kterou
je ¢lovek schopen pracovat, je ovSem ryze individudlni zalezitosti. Zalezi tak, na jeho
osobnim rozhodnuti, jestli je schopen setrvat v pracovnim procesu nebo vyuZzije systému
dichodového pojisténi a zacne pobirat diichodové davky. Zavedenim pruzné vékove

hranice odchodu do dichodu se mu toto rozhodovani usnadnilo.

137.¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdsjsich piedpisi
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Po roce 1998 byla zavedena moznost predcasného odchodu do diichodu a timto
opatienim byly feSeny i socidlni situace obcant, kteti v kratké dobé pted dosazenim
vekové hranice pro odchod do starobniho diichodu ztratili zaméstnani. Instituce docasné
kracenych predCasnych dichodl byla vyhodna, jelikoz dosazenim vékové hranice
pro odchod do dichodu obéaniim vznikl narok na nekraceny starobni diichod. Od roku
2004 vsak byly pro velké naroky na penzijni systém docasné kracené dichody zruseny

a kraceni diachodt je pti odchodu do starobniho diichodu trvalé.

Koncepce starobniho diichodu

Starobni diichod je bezpochyby nejvyznamnéjsi davkou penzijniho systému. Néarok
na néj vznikd pfi dosazeni diichodového véku, ktery je stanoven pravnimi ptedpisy
a ziskani potfebné doby pojisténi. Koncepce starobniho diichodu je kombinaci dvou pojeti
— koncepci vysluhy, kdy narok na dichod vznika odpracovanim stanoveného poctu let
nebo po pfislusné dobé pojisténi a koncepci invalidy, kdy od urcitého véku jsou uz osoby
povaZovany za invalidni.

Horni hranice véku odchodu do dichodu je nyni stanovena na 67 let. Pro odchod
do dichodu po dosazeni diichodového véku se rozhoduje vice nez 80 % obcant presto,
ze neztratili svoji schopnost pracovat. Jen minimum obcanti odchazi do dichodu

ze zdravotnich duvoda nebo tim fesi ztratu zaméstnani.

Konstrukce starobniho dichodu

Konkrétni vySe starobniho diichodu je dana jeho konstrukci. V soucasné dobég
se vyuziva dvouslozkovéa konstrukce dichodi. Pouziva se konstrukce zasluhové davky
doplnéna o prvky individualizované davky, tj. sStarobni dichody zavisi v zéasadé
na vydglcich, s minimem socialni pomoci.* Penzijni kiivka odrazi konstrukci dvou vymér
starobniho dlichodu. Jednd se o kombinaci zakladni vyméry, kterd je méné solidarni

a vyrazné solidarni procentni vymeérou.

1% Vostatek, J., Socialni soukromé pojisténi, Codex Bohemia Prahal996, str. 105
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- Zékladni vymeéra, kterd je stanovena pevnou ¢astkou pro vSechny typy dichodi bez
ohledu na dobu pojisténi a vysi prispévki do systému, ¢ini 9 % z primérné
celostatni mzdy, coz predstavuje Castku ve vysi 2 340,- K¢.

- Procentni vyméra je obvykle vyssi nez zékladni vymeéra diichodu. Stanovuje se

z pramérnych vydélki.

3.7.2 Invalidni diichod

Invalidni dichod je poskytovan obcantim s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim
stavem jako nahrada ztraty pravidelnych pfijmt. Nejednd se tedy o financni kompenzaci
za zdravotni postizeni. Koncepce invalidniho dichodu by tak méla motivovat obcany
k navratu do pracovniho procesu. Vyse invalidniho dichodu zavisi na vysi pfijmt a délce
pojisténi. Néarok na invalidni dichod zanikd dnem, kterym jeho pfijemce dosahl

diachodového véku a vznikne mu tak narok na starobni dichod.

Jsou vypléaceny 3 formy invalidnich dichodu
- L stupné — pfi poklesu pracovni schopnosti 0 35 — 49 %
- IL stupné — pfi poklesu pracovni schopnosti o 50 — 69 %

- III. Stupné — pii poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 %

Vyse invalidniho diichodu se sklada ze zékladni vyméry™ a z procentni vyméry.*
Zakladni vymeéra zastava stale stejnd bez ohledu na délku pojisténi a stupen invalidity.
Rozdily nastavaji ve vypoCtu procentni vyméry. Ta se stanovi procentni sazbou
Z vypoltového zakladu za kazdy rok doby pojisténi a dopoétené doby'’ do dosazeni

o , v ;. . .. T |
diichodového véku v zavislosti na stupni invalidity.*®

15 z4kladni vyméra invalidniho dtichodu ini 2 340,- K¢&.

16 Nejnizsi procentni vyméra invalidniho diichodu bez ohledu na stupet invalidity &ini 770,- K&.

" Dopoétena doba — je doba ode dne vzniku naroku na invalidni diichod do doby dosaZeni diichodového
véku. Pro ucely stanoveni dopoctené doby se nebere skute¢ny diichodovy vék pojisténce, ale dichodovy vek
stanoveny pro zeny stejného data narozeni, které¢ nevychovaly zadné dite.

18 04, sazba pro invaliditu I. stupné &ini 0,5 %, II. stupn& 0,75 % a III. stupn& 1,5 % za kazdy rok pojisténi
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3.7.3 Vdovsky a vdovecky dichod

Vdovsky a vdovecky diichod je druh pozistalostniho diichodu, na ktery ma narok
vdova nebo vdovec, jestlize zemiela/y pobiral starobni nebo invalidni diichod, nebo ke dni
umrti splnil podminky pro ndrok na starobni nebo invalidni diichod nebo zemfel nasledkem
pracovniho urazu. Vdovsky/vdovecky dichod nalezi poztstalému po dobu jednoho roku.
Po jeho uplynuti pokud pecuje o nezaopatiené dité, dité zavislé na pomoci jiné osoby
(veIL, III. nebo IV. stupni), o rodie své nebo rodi¢e zemielého, se kterym Zije
ve spolecné domacnosti a je zavisly na pomoci jiné osoby, je invalidni ve III. stupni nebo
doséahl/a v€ku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini diichodovy vek nebo diichodového veku.

Vyse invalidniho diichodu se skladda ze zakladni V}'/méry19 a z procentni V}'Iméryzo.

3.7.4 Sirot¢i duchod

Sirot¢i dichod je druh pozustalostniho diichodu, na ktery ma narok nezaopatiené
dit¢ a to jak nezletilé tak zletilé, mladsi 26 let. Na sirotci diichod ma narok nezaopatiené
dité¢, zemfel-li rodi¢ nebo osvojitel ditéte nebo osoba, kterd pievzala dit¢ do péce
nahrazujici péci rodic¢ii na zékladé rozhodnuti soudu, jestlize tito byli pfijemci starobniho
nebo invalidniho dichodu nebo ke dni smrti splnili podminku naroku na starobni diichod
nebo zemfeli nasledkem pracovniho trazu.

Vyse sirot&iho diichodu se sklada ze zakladni vyméry % a z procentni vyméry. %

3.8 Zivotni pojisténi

3.8.1 Historie pojist'ovnictvi v Ceské republice

Lidé byli odpradavna suzovani obavami z nejisté budoucnosti a hledali prostiedky,
jak témto obavam celit. Jednim z feSeni je velice uslechtild mySlenka na vytvofeni systému
pojisténi nahodilych, nepiedvidatelnych udalosti, ktery by zajistil obfanim pravo

na finan¢ni pomoc v dobé, kdy se dostanou do tizivé Zivotni situace.

19 Zakladni vyméra vdovského/vdoveckého diichodu &ini 2 340,- K&.

20 Procentni vyméra &ini 50 % procentni vyméry starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu
II1. stupné, na ktery mél nebo by mél narok zemiely v dobé smrti.

2! Z4kladni vyméra sirot¢iho diichodu &ini 2 340,- K&.

22 Procentni vyméra ¢ini 40 % procentni vyméry starobniho déichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu
III. stupné, na ktery mél nebo by mél narok zemiely v dob& smrti.
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Pocatky pojistovnictvi na naSem Uzemi spadaji do konce 17. stoleti. Roku 1699
podal Jan Krystof Boiek promysSleny ndvrh na zavedeni povinného pozéarniho pojisténi
budov v Cechach. Jeho navrh spoéival v zavedeni protipozarniho fondu, do néhoZ by
povinné prispivali viichni ob¢ané, kteii by si pravé koupili dim.?® K realizaci tohoto
projektu vsak nedoslo. Myslenka pojisténi majetku proti pozarim byla opét vzkiiSena
vroce 1777, kdy byla zfizena pojisStovna proti Skoddm z ohné na polnich zasobach,

nabytku, naradi a dobytku. Nicméné¢ tato pojistovna brzy zanikla.

Tradice Ceského pojistovnictvi je spojena se zalozenim Prvni Ceské vzdjemné
pojistovny vroce 1827 se sidlem v Praze. Zakladateli byli Matyas, hrabé z Thurnu
a Hohensteinu a Frantisek Josef, hrabé z Vrtby. TéméF soucasné vznikla v Brné¢ Moravsko-
slezskd vzajemna pojiStovna. Ob& tyto pojiStovny provozovaly zpocatku jen pojisténi
nemovitosti proti pozaru. Prvni ¢eska vzajemna pojistovna v roce 1864 rozsitila své sluzby
0 pojisténi movitosti a krupobitni pojisténi a az v roce 1909 bylo rozhodnuto o rozsiteni
¢innosti 0 nova pojistovaci odvétvi jako bylo Zivotni pojisStovani, pojistovani proti

vloupani a pojistovani zdkonné odpovednosti a urazu.

Zakladani pojistoven se rozmohlo ve druhé polovingé 19. stoleti. Vznikaly
pojistovny vzajemné, rolnické a méstské. V roce 1862 Asekuracni spolek cukrovarniki,
pojistovna Ceskych, némeckych a mad’arskych cukrovarnikii, v roce 1865 Prazskd méstska
pojistovna, zaloZena prazskymi majiteli nemovitosti a v roce 1869 Vzajemnd pojistovaci

banka Slavia a Pojistovna Praha, které se zabyvaly Zivotnim poji§ténim.

Tento rozvoj pojiStovnictvi vyvolal potfebu provést pravni tGpravy obchodnich
spolecnosti. V roce 1880 byl vydan tzv. pojistovaci regulativ, ktery byl oznacovan jako
pravni norma, provadéjici spolkovy zakon a obchodni zdkonik z roku 1862 (zak. €. 1/1863
f. z.) s ucelem, jak se pravilo v preambuli, zajistit fddnou ¢innost pojiStoven, zabezpecit

’ fev v o ’ rar 14 24
prava pojisténcii a vykon statniho dozoru nad tstavy.

2 Historie pojisténi, jeho vyvoj a vyznam, www.financnivzdelavani.cz/webmagazine/page.asp?idk=394

Marvan, M.: D&jiny pojistovnictvi v Ceskoslovensku, 1. dil, Vydavatelstvi a nakladatelstvi NovinaF,
Praha, 1989
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V obdobi pted 1. svétovou valkou dochazi k dalSimu rozvoji pojistoven. S rostouci
vale¢nou hrozbou rostl zajem pojiSténi vojenské sluzby a valecné pojisténi. Vznikaji napf.
v roce 1901 Zemska pojistovna markrabstvi moravského, 1910 Patria, akciova spolecnost
K pojistovani proti iraziim, vloupani a povinného ruceni, a Prvni prazska zarucovaci banka
a vroce 2012 Moldavia, akciova spolecnost v Praze. Prvni svétovou valkou byl prerusen
uspésny rozvoj pojistovnictvi. Odbornost a politickd proziravost piedstavitelil
pojistovacich spolecnosti vsak uchranila majetky a prostfedky klienti béhem vale¢ného
obdobi 1914 — 1918. Finan¢ni piebytky pojistovacich spolecnosti byly ukladany
predevsim do nemovitosti a ne v hotovosti, ktera tehdy podléhala rychlému znehodnoceni.
Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byla zahdjena nova etapa

ceskoslovenského pojist'ovnictvi.

Po 1II. svétové valce doSlo na zdkladé dekretu prezidenta z 24.10.1945
ke znarodnéni vice nez 700 pojistoven a pojistovacich spolkt. Garantem tohoto procesu
byla Pojistovaci rada se sidlem v Praze. Od 1. 1.1947 bylo v Ceskoslovensku vytvoteno
pét pojistoven, narodnich podnikii. Po unoru 1948 zanikly vSechny pojistovny a veskeré
pojistovaci sluzby pievzal pojistovaci ustav Ceska pojistovna, narodni podnik. Timto
krokem byl u nés na nékolik desetileti pferusen piirozeny trzni vyvoj pojistovnictvi.

V souvislosti s novym federativnim uspofadanim statu v roce 1968 byla tato
pojistovna restrukturalizovana a byly vytvofeny dva samostatné subjekty Ceské statni
pojistovna se sidlem v Praze a Slovenska Statna poistoviia se sidlem v Bratislave.

Monopol téchto dvou subjekti trval az do devadesatych let, kdy se pojistny trh otevtel.

Po roce 1989 dochazi v ceské ekonomice k transformaci smérem k trznimu
hospodafstvi. Za¢ina rozvoj pojistného trhu a roste jeho prestiz. Zakladni pravni ramec byl
stanoven zakonem ¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, ktery nabyl ucinnosti k 28. 5.1991.
Timto krokem byl dan podnét ke vzniku ¢eskych konkurencnich pojistoven. V roce 1992
tuto moznost dostaly 1 zahrani¢ni pojistovny. Byla zfizena instituce statniho dozoru nad
pojistovnictvim jako garanta dodrZovani zdkonem vymezenych ramcti a pravidel pro
podnikani v tomto oboru. V roce 1993 byla zalozena Ceska asociace pojistoven. Jedna se
0 sdruzeni komer¢nich pojistoven, jehoz tkolem je obhajovat a zastupovat zajmy

pojistoven, iniciovat legislativni Gpravy a zvySovat image pojistovnictvi.
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3.8.2 Zivotni pojisténi

Zivotni poji§téni je vyznamny nastroj slouzici ke kryti rizik a k vytvateni budoucich
zdrojii. Zivotni pojisténi je samostatné pojistné odvétvi a orientuje se na pojisténi rizika
smrti nebo doziti. Hlavni vyznam spocivd v kryti rizika smrti a rizik neZivotniho
charakteru jako je uraz, onemocnéni, invalidita apod. Pojistné plnéni ma sva specifika,
zatimco u nezivotniho pojisténi je dano vysi Skody u Zivotniho pojisténi, kde je velmi

obtizné urcit vysi Skody, je vZzdy plnéno na zaklad¢ smluvniho vztahu.

Pojistné na Zivotni pojisténi piedstavuje cenu, Kterou pojistnik plati za poskytnutou

pojistnou ochranu. Vyse pojistného se stanovuje podle kalkula¢niho vzorce:®

PB:PN+Q+B+X+6+Z+PR*

Pojistné na zivotni pojisténi musi byt dostatecné, aby bylo mozné vytvaret rezervy,
které by pokryly naroky pojisténych na vyplatu pojistného plnéni, nadklady komercnich
pojistoven a i umoznilo tvorbu zisku. Pojistné by mélo reagovat na inflaci, v praxi obvykle
prostiednictvim indexace pojistného nebo pojistné Castky, dale na zménu Urokové miry,
na konkurenci, kurzové zmény a na zmény danovych predpist v ptipadé vyssiho danového

zatizeni.?®

3.8.3 Typy a druhy Zivotniho pojisténi

Nezivotni pojisSténi je souhrnny ndzev pro vSechna odvétvi pojisténi, ktera
nespadaji do zivotniho pojisténi a jehoz prostfednictvim se obcané chrani proti

s . ’ . . , . , . 27
nepiiznivym situacim a udédlostem spojenych s jmou na zdravi nebo majetku.

2 Cejkova, V., Pojistna ekonomika I., Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004.

* Pg — pojistné brutto, Py — pojistné netto, o — jednorazové pocatecni naklady, p — bézné spravni naklady za
celou dobu pojisténi, y — bézné inkasni naklady, & — bézné spravni naklady spojené s vyplatou dichodu, Z -
kalkula¢ni zisk, Pr — jiné pfirazky. Od obecného kalkula¢niho vzorce pro pojistné (Pg = Py + Ny + Z + Zg +
Pr) se lisi pfirazkami, které jsou typické jen pro zivotni pojisténi.

2 Syrovy, P., Novotny, M., Osobni a rodinné finance, Grada 2005 Praha

%" Hradec, M., K¥ivohlavek, V., Zarybnick4, J., Pojisténi a pojistovnictvi, Praha: VSFS, 2005.
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Do nezivotniho pojisténi fadime:

- PojiSténi majetku — poskozeni nebo zniceni véci zivelni udalosti, Skody zptisobené
kradezi vloupanim nebo loupeznym piepadenim, pojisténi technickych rizik,
havarijni pojisténi, pojisténi finan¢nich ztrat apod.

- Pojisténi odpovédnosti za Skody — ndhrada skody, povinna pojisténi odpoveédnosti,
dobrovolna pojisténi odpovédnosti

- Pojisténi osob — urazové pojisténi, pojisténi piijmtu v dobé pracovni neschopnosti,
cestovni pojisténi

- Ostatni — pojisténi zaruky, Gvéru, pravni ochrany

3.9 Dopliikové penzijni spofeni

V Ceské republice bylo zavedeno zakonem ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi
se statnim prispévkem jako nadstavba k zakladnimu systému dichodového zabezpeceni.
Obc¢antim tak vznikla moznost aktivné se podilet na své budoucnosti formou dlouhodobého
spofeni navic zvyhodnéného statnimi piispévky. Penzijni pfipojisténi bylo oznacovéano
jako III. pilit penzijniho systétmu — dobrovolné, fondové financované, soukromé

provozované a statem podporované spofeni na stari.

Od 1. 1.2013 bylo penzijni pfipojisténi na zakladé zdkona ¢. 427/2011 Sb.,
0 doplitkovém penzijnim spofeni nahrazeno dopliikkovym penzijnim spofenim, které

umoziuje vyuziti vSech vyhod penzijniho ptipojisténi.

3.9.1 Penzijni fondy

Penzijni fond je specializovand finan¢ni instituce, ktera se zabyva poskytovanim
sluzeb penzijniho spofeni. Mohou jimi byt jen pravnické osoby se sidlem na uzemi Ceské
republiky majici formu akciovych spolecnosti, jejichZ zdkladni kapitdl ¢ini 50 mil. K¢&.
Penzijni fondy vznikly podle zédkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim
pfispévkem a zménach nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim a podle zdkona

¢.427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni byly transformovany.
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Penzijni spole¢nosti jsou sdruzené v Asociaci penzijnich spole¢nosti CR, ktera byla
zaloZena v roce 1996 jako asociace penzijnich fondd CR. Od 1. 1.2013 sdruzuje deset
Clend, kterymi jsou vSechny penzijni spolecnosti pisobici na trhu soukromého
kapitalového spofeni na diichod v Ceské republice. Provozuji diichodové spofeni
a doplinkové penzijni spofeni a za timto ucelem obhospodafuji jednotlivé fondy.
PfiduZenymi &leny?® jsou tfi spole¢nosti, které poskytuji odborné sluZby, zejména v oblasti

auditu a dafiového poradenstvi.?

Tabulka 1: Penzijni spole¢nosti ptisobici v CR — stav k 31. 12.2014

Penzijni spolecnosti

Komeréni banka, a.s. 493 571 24 936 000 000
UniCredit Bank, a.s. 417 049 33474 010 000
UniCredit Bank, a.s. 507 6 000 000
UniCredit Bank, a.s. 98 346 5308 000 000

Komeréni banka, a.s. 1 031 880 50 652 600 000

UniCredit Bank, a.s. 696 967 32 607 000 000
Ceska spofitelna, a.s. 390 368 27 429 000 000
Ceska spofitelna, a.s. 570 992 36 001 780 000

UniCredit Bank, a.s. 1 330 283 71 825 000 000

CSOB, as. 13 200 59 000 000

N

Zdroj: APS CR

Penzijni spole¢nosti spravuji piispévky ucastnikii a investuji je v souladu
se zakonem do statnich i soukromych dluhopisti, hypotecnich zéastavnich listd, akcii
a podilovych listd (max. 25 %), nemovitosti a movitych véci (max. 5 %) nebo je ukladani
na ucty u bank (bez limitu, max. 10 % u jedné banky) nebo maji moznost investovani
Vv zahrani¢i a to vyhradné do statnich dluhopisi ¢lenskych zemi OECD. Hospodateni fonda

podléha statnimu dozoru a vynosy se kazdorocné€ (min. 85 %) rozdéli mezi ti€astniky.

%8 Deloitte Advisory, s.r.0., Ernst&Young, s.r.0., KPMG, s.r.0.
2 www.apfcr.cz/cs/uvod
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Penzijni spolecnosti povinné¢ vydavaji své statuty a sestavuji penzijni plany. Statut
penzijni spolecnosti a jejich fondl je vetfejné piistupny dokument, ktery obsahuje rozsah
¢innosti, zamétfeni a cile investicni politiky, zdsady hospodafeni penzijni spolecnosti,
zpusob uziti zisku, obchodni jméno a sidlo depozitafe, zplsob zvefejnovani zprav

v 7 . v 7 . 30
0 hospodateni s majetkem a o zménéch statutu a informaci.

Penzijni plany jsou sestavovany jako ptispévkové definované, pii nichz vyse
vyplacenych penzi zdvisi na celkovém thrnu zaplacenych pfispevki, podilu tcastnika
na vynosech hospodareni a véku, od kdy je penze ucastnikovi poskytovana.

Penzijni plan obsahuje smlouvu, ve které se uvadi: Gcastnici penzijniho spofeni,
druhy sjednanych penzi, identifika¢ni tdaje penzijnich fondt, vysi ptispévku a formu
jejich uhrady, informaci o ptispévku zaméstnavatele, pojisténou dobu, podminky odkladu
nebo preruseni placeni prispévki jejich zmény, zmény smlouvy, vypovéd penzijniho
spofeni, zanik penzijniho spofeni, statni piispévky, podminky a vznik nérokd na davky

a na jejich vyplatu, informacéni povinnost penzijniho fondu. ™

3.10 Reforma diichodového zabezpeceni

3.10.1 Typologie penzijnich systémii

V  Evropskych zemich jsou penzijni systétmy zaloZeny na vicezdrojovém
financovani, které do jisté miry eliminuje zavislost na jednom pilifi, ktery s ohledem
na demografii a ekonomicky vyvoj neposkytuje do budoucna zéaruku udrZitelnosti
penzijniho systému alespoil na soucasné vysi. Kombinované systémy dichodového
zabezpeceni jsou postaveny na dvou nebo tfech pilifich, které se vzajemné dopliuji. Prvni
pilit je soucasti statniho rozpoctu a tvofi jej povinné pribézné financované dichodové
pojisténi. Garantuje minimalni vysi dichodu pro vSechny tc¢astniky systému. Druhy pilif
tvoii povinné diichodové pojisténi spravované soukromymi penzijnimi spole¢nostmi a ma
podobu individualnich ucti. Fondovy zplisob financovani tvoii podminky pro rist uspor

pro vSechny, kdo se do tohoto pilite dobrovolné¢ rozhodnou vstoupit. Tteti pilif

je dobrovolny, jedna se o individualni penzijni spofeni a zivotni pojisténi.

%0 Statut transformovaného fondu AXA penzijni spole¢nosti, a.s.
3! Allianz penzijni fond, a.s., Penzijni plan
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3.10.2 PAYG

I. pilit a zaroven nejstarSi penzijni system je davkové definovany a pribézné
financovany system PAYG “pay-as-you-go”, coz v ¢eském prekladu znamena “plat’ tak jak
jdes”. Jde o povinny univerzalni systém diichodového pojisténi, do kterého jsou zapojeni
vSichni ekonomicky aktivni ob¢ané. Financovani tohoto systému se odviji od pravidelnych
mési¢nich odvodi ze socialniho pojisténi a to 28 % sazbou téch, kteti nevstoupili do II.
pilife a 25 % sazbou téch, kdo do II. pilife vstoupili. Pfijmy téchto odvodi jsou evidovany
na zvlastnim uctu dichodového pojisténi v ramci stdtniho rozpoftu a z néj jsou

financovany aktualni vyplaty dichod.

Tento systém je postaven na plné solidarité a je zdvisly na poméru mezi
prispévateli a piijemci. Zmény v socialni a demografické struktute, vliv krize a tim padem

wrwe

se stava nadale neudrzitelnym.

Diichodové davky jsou mandatornim vydajem statniho rozpoctu a musi se vyplacet
bez ohledu na jeho pfijmovou stranku. V disledku nevyvazZenosti pfijmové a vydajové
strany rozpoctu se systém stile vice zadluzuje, a jelikoz je dluhové financovani
dlouhodobé neudrzitelné a systém se tak miiZze dostat do dluhové pasti, je nutné hledat

nov¢ zdroje financovani.

3.10.3NDC

Systtm NDC — “National Defined Contribution” je pribézn€ financovanym
dichodovym syst¢émem s fixni piispévkovou sazbou. Prispévky jsou evidovany
na osobnich virtualnich G¢tech a jsou zhodnocovany na finan¢nim trhu. Nérok a vyse
dtchodu, vypocitand na zakladé pojistné matematickych principi, zavisi na vysi vybranych
prispévkli a investicnim vynosu. Vyplacené davky by se mély rovnat kapitalu
na individudlnich ucétech. Na pocatku vypocitand anuita je indexovéna, aby se dichody
vyvijely s celkovym trendem ekonomiky. Indexace probiha podle vyvoje primérné
nominalni mzdy. Takzvany “index pramérnych piijmu” zajistuje, ze pokud realné mzdy

rostou, tak rostou 1 dichody.
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Pribézné financovany systém piedstavuje spolehlivou formu uspor pro financovani
poproduktivniho obdobi. Pojisténi starobniho dichodu je specifické v tom smyslu, Ze se
jedna o kombinaci pojisténi a spotfeni. Musi byt proto zalozeno nejen na solidarite,

ale do jisté miry i na zasluhovosti.

Z hlediska statu je dulezité, ze NDC systém ftesi problém statniho deficitu pouze
za ptredpokladu dalSich zmén. Ze systému bude mozno vyplatit tolik davek, kolik
se od ekonomicky aktivnich ob¢ani vybere na pojistném. Pokud by lidé odchazeli
do dichodu ve stejném ve€ku jako dnes a nezménily by se ani jiné parametry, nutné by
musely klesat dichody s ohledem na stile se zhorSujici pomér poctu diachodct viaci
platcim pojistného. Otazkou je, zda by pak viibec zbyly penize na jiné nez minimalni

o v v r 7 r 32
dichody pro vSechny, ¢imz by “spravedlnost” nového systému vzala za své.

3.10.4 FDC

Systém FDC — “Financial defined contribution”, financné definovany pftispévkovy
systétm. Tento systém je plné fondovy, je spravovan soukromymi fondy a jejich
prostiednictvim jsou ptispévky, které jsou ukladany v individualnich kontech, investovany

na kapitalovych trzich.

V systému FDC je penze obantim poskytovana formou dozivotni renty. Vyhodou
tohoto systému je vy$si pruhlednost a transparentnost, spravedlnost (¢im vice si spofim,
tim vice ziskdvam — ovSem v zavislosti na vyvoji kapitdlovych trhl), ucastnici si mohou
urcit, kde chtéji své financni prostfedky investovat dle svych preferenci. Ocekdvané vyssi
vynosy z kapitadlovych trhit maji kompenzovat ztraty redlné hodnoty penzi ze systému
PAYG. Nevyhodami tohoto systému je predevsim to, Ze jeho UcCastnici nesou plné riziko

v

se odviji od vyvoje na kapitdlovych trzich. Je zde potlacena mezigeneracni solidarita.

8 Valen¢ik, R., Havli¢kova, K., Dichodovy systém je potieba kone¢né zménit, www.isea-cz.org,
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3.11 Srovnani penzijnich systému dle kritérii

Tabulka 2: Vicekriterialni srovnani penzijnich systéma

PAYG

UCAST V SYSTEMU  Povinna

SOLIDARITA

OSOBNI ROZSAH

INDEXACE

VLIV

DEMOGRAFICKYCH

ZMEN
MIRA STATNI
GARANCE

SPRAVA SYSTEMU

MIRA VYNOSNOSTI

EVIDENCE PRIJMU

ADMINISTRATIVNI

NAKLADY

VYSE DAVEK

Mezigeneracni
Vsichni

ekonomicky aktivni

Automaticka

Vysoky

Ano - rizika nese
stat

Statni
Zavisi na realném

rastu mezd a mife

ristu populace

Zvlastni ucet SR

Nizke

Zavisi na dobé

pojisténi a vysi

piijmi

NDC
Povinng®
Mezigeneraéni
VSichni

ekonomicky aktivni

Na zakladé inflace

Vyssi

Ano

Statni, vefejna

Zavisi na realném
rastu mezd a mire

rustu populace

Virtudlni osobni
ucty v ramci SR
Vysoké

Zavisi na vysi
zaplacenych

piispévki a dobé

doziti

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé prostudované odborné literatury uvedené v pfiloze

%% Po rozhodnuti vstoupit do systému je G¢ast povinna.
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FDC
Dobrovolna
Z4dna

Individualni

Zhodnocovani na

kapitalovych trzich

Nizky

Ne — rizika nesou
ucastnici
Soukroma
Determinovana
redlnymi vynosy
Z investovanych
prostiedki —

urokova mira

Individuélni ucty

Vysoké

Zavisi na
investi¢nim vynosu
a zaplacenych

ptispévcich



3.12 Diichodové reformy z pohledu mezinarodnich instituci

Problematika diichodového zabezpeceni, tvorba a analyza dichodovych schémat
a doporuceni k reformam penzijnich systému patii jiz fadu let i k agendé mezinarodnich

instituci.

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj — OECD
Mezinarodni asociace socidlniho zabezpeceni — ISSA
Mezinarodni organizace prace — ILO

Svétova banka — WB

Mezinarodni ménovy fond — IMF

Evropska komise — EC

3.12.1 OECD

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD — Organisation for
Economic Co-operation and Development) je mezinarodni hospodaiska organizace

zalozena Vroce 19613

na podporu ekonomického pokroku a svétového obchodu.
Poskytuje platformu pro porovnavani zkusSenosti, koordinuje doméci a zahrani¢ni politiku
svych ¢lend, pomaha identifikovat problémy a hledat, pfipadné pomoci implementovat
osveédcené postupy jejich fesSeni. Jejim cilem je analyzovat ekonomicky riist a formulovat

politickd doporuceni.

Piistup OECD se pon€kud lisi od pfistupu jinych mezinarodnich instituci.
Nenavrhuje detailni modely reforem, ale naznacuje dilezité trendy a principy z nichz by
mély dichodové reformy vychazet a stavd se platformou pro diskusi o moznych
reformnich krocich, které lze doporucit. Nabizi svym c¢lenim prostor pro planovani
a koordinaci reformnich opatieni, snazi se vést s nimi dialog a pfimét je ke vzajemné

vymeéné dobrych a Spatnych zkusenosti.

3 OECD vznikla v roce 1948 jako Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC), jako spravce
Marshallova planu — realizace pomoci a ekonomickych programti na obnovu Evropy po II. svétové valce.
V roce 1961 byl OEEC reformovan do OECD a pocet &lenti byl rozsifen o evropské staty. Ceska republika se
stala ¢lenem OECD v roce 1995.

33



VétSina Clenskych zemi ma historicky rozvinuté a zakotfenéné penzijni systémy a je
tedy slozité vyjadrit preference pro jeden reformni model. Zde se jevi jako nejvhodnéjsi
zpusob reformy metoda pomalych a postupnych zmén. Je tedy ziejmé, ze radikalni reformy
je mozné Iépe aplikovat v malo vyvinutych penzijnich systémech. Staty by pii reformach
diichodovych systémtl mély respektovat nékteré zakladni cile: >

- Administrativni efektivita vedouci k minimalizaci provoznich nakladt systému

- Diverzifikace zdroji pfijmu v diichodu pies soukromé nebo veiejné poskytovatele

- Vétsi flexibilita v rozhodovani o diichodu

- Opatieni politiky zaméstnanosti — pracovni a vzdélavaci pobidky seniorim, sankce
za pied¢asny odchod do dichodu

- Financni a fiskélni udrzitelnost

- Harmonizace reforem a ziskavani vefejnosti pro jejich podporu

Doporuceni OECD

= Pozdéjsi odchod do duchodu

Nejcastéji diskutovanou sloZzkou penzijniho systému je vék, ve kterém mohou
pracujici odejit do dichodu. Historicky byly dichody zavedeny v dob¢, kdy primérna
délka zivota byla jen mirn€¢ nad zdkonnym vékem odchodu do diichodu. ZvysSeni véku
odchodu do dichodu v zavislosti na nariistu stiedni délky zivota ma za cil zajistit stabilitu
dichodového systému. V pfistich 50 letech se ocekava, ze nad&je doZiti pii narozeni
se vV rozvinutych statech zvysi o 7 let. Tento reformni krok je aplikovan v 28 zemich
OECD. V souladu s dlouhodobymi prognézami tak vSe nasvédCuje tomu, Ze ve vétsiné
téchto zemi bude v€k odchodu do diichodu 67 let nebo vyssi. Zplsobi, jak zvysit vek

odchodu do diichodu existuje nékolik:

- Zvyseni véku naroku na plny diichod a jeho kraceni ptfed¢asného diichodu
- Zvysit pocet odpracovanych let pro ziskani naroku na plny diichod
- Prodlouzeni rozhodného obdobi pro zohlednéni ptijmi. Vypocet z vydélka za celou

pracovni kariéru.

% www.oecd.org/pensions/, Pensions at a Glace 2013: OECD and G20 Indicators, OECD 2013
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= Snizeni celkovych ndkladd na dachody

Snizeni vySe dichodu ke mzdé u pojistnych schémat nebo snizeni vySe dichodi
U universalnich schémat a zména indexace duichodi. Predpoklada se, ze by témito
opatfenimi bylo dosazeno stejného efektu jako v pfipad€ realizace opatieni pozdéjsiho
odchodu do diichodu. Tato opatieni jsou nicméné malo realistickd, ale pokud se pfijmou,
tak by se méla zavadét postupné a s dostatenym piedstihem nebot’ snizenim dichodt

by vzrostl pocet ,,chudych* mezi diichodci.

= Vé&tSi adresnost v duchodovych systémech

Cvwr

a vysoko pfijmové skupiny obyvatelstva by byly zajiStény ze soukromych zdroji. Vyse
dichodu by vzhledem ke mzdam byla konstantni, ale poklesl by pocet obcanti, ktefi

by méli narok na dichod.

Z posledni zpravy OECD vénované problémim dichodovych reforem vyplyva,
ze i kdyz se reformy v jednotlivych statech 1isi, je ptedpoklad, Ze budou sméfovat
ke zvyseni véku odchodu do dichodu, vyssim piispévkium a niz§im dichodim z vefejného
syst¢ému. Podle provedenych analyz snizeni vySe vyplacenych dichodli nemusi
V konecném diisledku znamenat snizeni Zivotni trovné dichodci, jelikoz je potieba brat
Vv avahu vSechny zdroje pfijmu, jimiz obcané disponuji. DileZitou soucésti vSech
uskuteciiovanych reforem by mélo byt také zvySeni pracovnich pobidek a piileZitosti pro
obcany v diichodovém veéku. Moderni penzijni systém by mél byt vice pilifovy, sloZzeny

Z riznych schémat a programti.

3.12.2ISSAalLO

Mezinarodni asociace socidlniho zabezpeceni (ISSA) a Mezinarodni organizace
prace (ILO) vychazi ze spolecného presvédCeni, Ze poskytovani starobnich diichodii
je kolektivni povinnosti. Stat musi prostiednictvim systémi socialniho zabezpeceni zajistit

minimalni pfijjem pro dnesni i budouci diichodce.
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Ukolem statu je zabezpegit minimalni uroven diichodii, kterd by méla dosahovat
U obcant V dichodovém véku po splnéni dané doby pojisténi 40 % celozivotnich

vydelka.®

Organizace si uvédomuji soucasné problémy pribézné financovaného penzijniho
systému. ILO doporucuje zapojovat do systému vsechna dostupna feseni.

Na jedné stran¢ zvysSeni zdkonného 1 skute¢ného odchodu do déichodu®, zvyseni
zamestnanosti zen a sniZovani miry nezameéstnanosti. Na strané¢ druhé prohlasuje,
ze se nelze vyhnout zvySeni pfispévkl a snizeni urovné vyplacenych dichodu.

Pribézné¢ financovany systém je, podle téchto organizaci, mozné reformovat,
ale minimalni dichody by stale mély mit podobu davkové definovanych schémat,
z diivodu rizikovosti pifispévkové definovanych témat. To znamend, Ze vySe dichodl

by méla byt predvidatelna a garantovana.

Doporuceni ILO

ILO doporucuje dvé alternativy. Prvni z nich je vice pilifovy systém, ktery by byl
financovan z vice zdroji. Byla by to tedy kombinace davkov¢ a prispévkoveé definovanych
schémat. Systém by mél obsahovat n¢kolik tirovni:*®
- Testované a davkové definované minimalni dichody, které by poskytovaly

podporu piijmu pro ob¢any bez jinych zdroji piijmda.

- PAYG systém s definovanou vysi diichodi, povinny a vefejné spravovany, ktery by
poskytoval mirny nahradovy pomér (na urovni 40 — 50 % pramérného
celozivotniho vydélku) vSem, ktefi do systému ptispivali. PIna indexace.

- PIné fondovy systém definovany na zakladé ptispévku, povinny a spravovany
soukromymi penzijnimi agenturami. Dlichod by byl poskytovan prostfednictvim
anuity. Tento systém by zahrnoval zaméstnaneckd a individualni schémata.

- PIn¢ fondovy systém definovany na zaklad¢ ptispévkl, dobrovolny, bez omezeni

a spravovany soukromymi penzijnimi agenturami.

% Konvence ¢. 102, ¢ast X1, lanek 65 — 67, C102 — Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952
(No. 102), Part XI Standards to be complied with by periodical payments, Article 65 — 67, www.ilo.org

7 C102 — Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), Part V. Old-Age Benefit,
Article 25 — 30, www.ilo.org

% The development and reform of social security pensions: The approach of the International Labour Office,
Gillion, C., Director Social Security Department, ILO 2000, str. 26.
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Tato struktura by méla zasluhu na rozdéleni rizik spojenych s prubézné
definovanym systémem a to jak rizika spojend s vefejnou spravou prubézné financovaného
systétmu tak strznimi riziky pfispévkoveé definovaného systému. Zarovein poskytuje
zékladni jistoty pro vétSinu ob¢ant ve stifednim piijmovém pasmu.

Druha alternativa spociva v povinném, tzv. pomyslné piispévkové definovaném
schématu (NDC — Notional Defined Contribution scheme). Toto schéma je velmi podobné
klasickému ptispévkoveé definovanému planu s tim rozdilem, ze aplikovana trokova mira
neodpovidd trzni urokové mife, ale jinému indikatoru (napf. indexu ristu HDP nebo
mezd). Na fiktivni ucet se hromadi v prib&hu pracovniho Zivota ptispevky a fiktivni uroky,
které mohou byt pfi odchodu do diichodu ptevedeny prostfednictvim anuity. Pribézné
financovani zustdva, takze mnedochazi k okamzitému narGstu odvodové zatéze
ptispivajicich. V tomto ptipad¢ by vsak riziko vyssiho doziti nesl pfispivajici ne stat. Bylo
by tak nutné, poskytovat zakladni diichod tém, jejichz celozivotni ptijmy nedosahly takové

vyse, ktera by jim zajistila alespoit minimélni diichod. *

3.12.3 World Bank

Mezi dalS$i mezinarodni organizace, které se zapojily do diskuse o problémech
penzijnich systému, byla i Svétova banka (World Bank). V roce 1994 se Svétova banka
vydanim své publikace ,,Averting the Old Age Crisis and Promote Growth** postavila
na stranu zastanct radikalni penzijni reformy na rozdil od Mezindrodni organizace prace
(ILO), kterda doporucovala parametrick¢é reformy a zavedeni druhého pilife

na zameéstnanecké nebo dobrovolné bazi.

Za tento svlj postoj byla ze strany ISSA a ILO tvrd¢ kritizovéna, zejména proto,
7e nepiipoustéla moznost ¢asteCnych reforem. Domnivala se totiz, ze priabézné
financovany systém ma takové nedostatky, Ze jedinym feSenim je jeho strukturalni

reforma, kterd by kombinovala rtizné zptsoby financovani.

% The development and reform of social security pensions: The approach of the International Labour Office,
Gillion, C., Director Social Security Department, ILO 2000, str. 26 — 27.
*0 http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-1572
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Jako prvni krok WB doporucovala zreformovat pribézn¢ financovany systém,
nasledovat by mélo rychlé zavedeni povinného fondového schématu a nakonec postupny
pfechod kvice pilifovému systému, ktery by obsahoval jak prvky pribézného

tak fondového systému.

Ve svych novéjsich doporudenich®® viak ustupuje ze svych radikalnich postoji
a navrhuje reformy, které vychazi z existujicich diichodovych systému jednotlivych zemi.
Navrhuje kompletni pfechod na fondovy systém nebo vytvoieni smiSeného systému.
Poradkyné Svétové banky pro MPSV Chton-Dominczak publikovala v publikaci Svétové
banky navrh Ceské republice kombinaci NDC srovnym dichodem, doplnénému
minimalnim dichodem jako alternativu ke stavajicimu NDC. Navrhovany rovny dichod
mél byt na trovni 25 % primérmé celostatni mzdy a sazba pojistného do pilife NDC méla

byt 12 %.*

3.13 Reformy ve vybranych zemich stiredni Evropy

Penzijni systémy, nejenom v evropskych zemich se opiraji o tfi riizné silné pilite.
Prvnim z nich je pribézné financované dichodové pojisténi, druhym a tietim je povinné

a dobrovolné spotfeni v penzijnich fondech.

V porevoluénim obdobi v pocatcich 90. let dochdzi v zemich stfedni Evropy
nejenom K prosazovani demokratickych principti, pfechodu na trzni hospodaftstvi
ausporadavani vlastnickych vztahti, ale také kmasivni privatizaci, narastu
nezameéstnanosti, snizovani vybéru dani, je omezena statni podpora bydleni 1 dotovany
systém potravin a sluzeb. Socialni zabezpeCeni V téchto zemich v minulosti obstaraval
vyhradné stat. Penzijni systémy staly na nejsiln€jSim prvnim pilifi pribézné financovaném

piispévky z platli, mezd a odvodi zaméstnavateld.

* Holzmann, R., The World Bank Approach to Pension Reform, 1999,
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-
DP/9807.pdf

*2 Holzmann, R., Palmer, R., Pension Reform, Issues and Prospects for Non-Finanncial Defined Contribution
(NDC) Schemes, The World Bank, Washington DC, 20086,
http://siteresources.worldbank.org/INTPENSIONS/Resources/NDC_English.pdf
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Obavy z dlouhodobé neudrzitelnosti systému donutily mnohé zemé transformovat
systém davek do ptispévkoveé definovanych schémat. Vznik soukromych penzijnich fondt

druhého pilite byl tedy logickym krokem.

Tyto fondy mohou pomoci rozlozit rizika spojend s investi¢nimi rozhodnutimi,
podporovat rust prostiednictvim dlouhodobych uspor a investic, mohou pfispét
k ekonomickému ristu prostfednictvim kapitalového trhu, coz mize zlepsit jeho regulaci
a transparentnost. Nicméné c¢ast finanCnich prostfedka, kterd byla pfesmérovana
do druhého pilife, vytvofila mezeru ve financovani prvniho pilife. Tento vypadek musi byt
financovan prostiednictvim parametrickych zmén vcetné zvySeni veéku odchodu

do dichodu, zvySovanim odvodu do statniho rozpo¢tu nebo snizenim diichodovych davek.

Nové vytvarené systémy socialniho pojisténi se ptiblizuji k modelim obvyklym
v zemich zépadni Evropy, nicméné pfi jejich tvorbé musel byt bran zfetel na charakter
prostfedi, ve kterém fungovaly byvalé systémy — minimélni rozdily ve mzdach, existence
preferovanych skupin zaméstnanct (ozbrojené slozky statu, hornici, energetici...), byla
velmi kratka minimdlni doba pojisténi pro pfiznani naroku na starobni dichod a také
neexistovala Zadna doplnkova schémata.

Prvni vlna reforem systémt socidlniho zabezpeceni byla zaméfena predevsSim
na zavedeni davek v nezaméstnanosti, davek socialni pomoci a valorizaci dichodld. Ve
druhé vIng reformnich krokl se pfistoupilo k feSeni dlouhodobéjsich otazek. Casteéné
reformy se tykaly odstranéni preferovanych skupin zaméstnanct, zvyseni véku odchodu do
dichodu, prodlouzeni minimalni doby pfispivani do systému. Vytvofeni samostatnych
diichodovych 0étl vramci statniho rozpodtu probéhlo nejprve Madarsku a Ceské

republice. Po reformach prvniho pilife nasledovalo zavedeni II. pilife a II1. pilife.

Reformy vedly ke zvySeni diichodového veku, k nizSimu podilu nahrady ptijmu
V povinnych schématech a k vyS$$i diferenciaci dichodd. Reformy musi byt provadény
Vv prostiedi s efektivnimi schématy socidlni pomoci. Aby Spatné nebo malo pokryté osoby

byly pripadn& zabezpedeny z jiného neZ dlouhodobého systému.*®

3 Ekonomicky ¢asopis, ekonomicky mési¢nik, Bratislava, 2003, ¢is. 3
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Nezbytnou podminkou pro vytvofeni stabilniho a flexibilniho dichodového
systému je vzdjemnd vymeéna zkusSenosti a ndzorl z této oblasti. Proto bych chtél piiblizit

soucasny stav a realizované reformni kroky v nékterych zemich stiedni Evropy.

3.13.1 Mad’arsko

V Mad’arsku byl prabézné financovany penzijni systém zaveden na pocatku
padesatych let 20. stoleti. Uz v poloviné sedmdesatych let se systému ucastnilo téméf
100 % produktivni populace. Postupné se tento systém rozSifoval o vyplaceni

*  Reforma stavajiciho penzijniho systému byla

pozustalostnich a invalidnich dachod.
navrzena vroce 1997. Hlavnim divodem bylo zavedeni, do stivajiciho pribézné
financovaného systému vedle zakladniho I. pilife a dobrovolného III. pilite, fungujiciho od
roku 1994, i povinného II. pilite. Mad’arsko se tak stalo prvnim statem stiedni Evropy,

které¢ k tomuto reformnimu kroku pfistoupilo.

Problémem I. pilife bylo jeho financovani. Do zavedeni tohoto reformniho kroku
bylo 33,5 % hrubé mzdy zaméstnance odvadéno do I. pilife (24 % odvadél zaméstnavatel
a9,5 % zaméstnanec). Reforma umoznila vyvést 8 % z hrubé mzdy do fondu II. pilife.
Ugast byla povinna pro viechny, kteif k 1. 1.1998 nastoupili prvné do zaméstnani, ostatni
obcané se mohli dobrovolné pfipojit do konce roku 1999. Moznost vratit se zpét do L. piliie

pro ty klienty, kte¥i presli k fondiim, vyuzilo jen 1 % oband.*

Parametry II. pilife byly nastaveny tak, aby ptechod byl atraktivni pro osoby mladsi
40 let. K fondam do roku 2010 ptistoupilo vice nez 3 miliony Gcastnikt, pro néz se zdal
byt tento druh spofeni pfijatelnym néstrojem pro diverzifikaci pii investovani na dichod.

Byla garantovana minimalni vySe penze vyplacené z Il. pilite ve vysi 25 % hodnoty
penze vyplacené z I. pilife a pro fondy byla stanovena minimalni hranice vynosu z investic
ucastnikid. Neopomenutelnou vyhodou tohoto spofeni bylo, Ze v pfipadé umrti se tyto

naspotené finan¢ni prosttedky staly pfedmétem dédického fizeni.

44 Augustinovics, M., Gal, R.I., Matits, A., Maté, L., Simonovics, A., Stahl, J.: The Hungarian Pension
Systém Before and After the 1998 Reform. In: Fultz, E. (ed.).: Pension Reform in Central and Eastern
Europe, Volume 1., Restucturing wint Privatisation: Case Studies of Hungary and Poland. Budapest: ILO,
2002. ISBN 978-9221129806.

® Fultz, E., Doéchodkova reforma v Mad’arsku a Polsku, Ekonomicky casopis, ekonomicky meési¢nik,
Bratislava, 2003, ¢&is. 3
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Novy penzijni systém vstoupil v platnost v lednu 1998 a piinesl zmény:

Postupné zvyseni véku odchodu do diichodu na 62 let u muzii i zen

Zvyseni poctu odpracovanych let pro narok na diichod na minimaln¢ 40 let

Novy danovy rezim a zdanéni dichodi

Novy zpisob vypoctu dichodu z hrubych vydélkti a zvyseni dichodu tém, kdo
pfispivaji do systému delsi ¢as a ve vétsi mite

Indexace podle §vycarského modelu (50 % dle vyvoje cen a 50 % dle vyvoje mezd)
Nové formy sankci pro ptipad predcasného odchodu do diichodu

Zvyhodnéni odkladu odchodu do diichodu (bonus ve vysi 3,6 % za kazdy rok)

Ptijmy pribézné¢ financovaného systému se vSak snizily o pfijmy vyvadeéné

do Il. pilife a i v dusledku ekonomické krize zacaly v systému chybét. V roce 2010,

aby byl stabilizovan 1. pilif, se nova vlada rozhodla pro radikalni feseni a zménila pravidla

pro ucastniky II. pilite. 24 % hrubé mzdy, kterou za ucastniky II. pilife odvadél

zaméstnavatel do pribézného systému, se podle novych pravidel nemélo zapocitdvat

do jejich duchodu. Pokud by se tedy rozhodli v tomto systému penzijniho spofeni zustat,

jejich duchod by byl tvofen pouze usporami a vynosy ve II. pilifi. Ten, kdo se rozhodl z II.

pilite vystoupit, musel tak ucinit do 31.1.2011. PtiSel vSak o jiz naspofené financni

prostiedky, které byly transformovany do prubézného systému. Tyto kroky fakticky

zpusobily zanik II. pilite.

V soucasnosti:

Vetejné vydaje na diichody ¢ini 9,9 % HDP

Nadéje doziti pfi narozeni je 74,5 let

Nadg¢je doziti ve veéku 65 let je 16,1 rokl

Pocet obyvatel starSich 65 let ¢ini 27,2 % populace v produktivnim véku

Dochazi k postupnému zvySovani diichodového véku az na 65 let pro muze i Zzeny

Doba pojisténi nutné pro pfiznani naroku na diichod ¢ini 20 let

Souc€asny mad’arsky penzijni systém je povinny, jednotny, davkové definovany

pay-as-you-go systém s nastavenou hranici minimalniho dtchodu. Od 1. 1.2012 vstoupila

v platnost jeho reforma.

41



Od tohoto data prestal fungovat systém predc¢asnych starobnich diichodt a narok na
starobni dichod muize byt pfiznan pouze po dosazeni standardniho dichodového véku.
Duchod se vypocitava jako 33 % priamérného vydélku za prvnich 10 odpracovanych let, za
kazdy dalsi rok 11 — 25 let se ptidava 2 %, za kazdy dalsi rok mezi 26 — 36 lety dalsi 1 %,
za kazdy dalsi rok mezi 36 — 40 roky dalsi 1,5 % a nad 40 let za kazdy dalsi rok 2 %. Vyse

miniméalniho diichodu ptedstavuje asi 12 % primérné mzdy.

3.13.2 Polsko

V Polsku byl pribézné financovany penzijni systém zaveden po druhé svétové
valce a nahradil tak ptfedvéale¢ni fondovy systém. Tento systém fungoval, stejné jako
Vv ostatnich zemich stfedni Evropy, v prostfedi s minimdlnim rozdilem ve mzdach
a s preferovanymi profesemi jako napf. energetiky, horniky, zaméstnanci ozbrojenych
sloZek statu apod. Do tohoto jediného pilife bylo odvadéno 45 % vyplacenych mezd a od
dichodu mohl odejit kazdy, kdo splnil zakonné podminky.46

Minimalni doba pojisténi pro narok na starobni diichod byla velmi kratka
a neptesahovala 25 let pro muze a 20 let pro Zeny, kterym byla zapocitadvana péce o déti.
Systém tak neobsahoval zadné motiva¢ni prvky pro setrvani v zaméstnani. Byly tak velmi
Casté predcasné odchody do dichodu, které byly zvyhodnény pobiranim nezkracené
dichodové davky a umoznoval i soubéh s vydéle€nou cinnosti. Vyslednym efektem
fungovani tohoto systému bylo, ze pii sazb& pojistného na socialni zabezpe(:eni,“7 ktera
vzrostla z 15,5 % c¢isté mzdy ptred rokem 1981 na 45 % v roce 1990, bylo nutné diichodovy
systém dotovat ze statniho rozpoctu. Transfery ze statniho rozpoctu spolecné s prispevky

plynuly do Fondu socialniho poj isténi,*® z n&hoz byly vyplaceny davky.

Diichodovy systém byl spravovan Ufadem socialniho zabezpeceni.*® V roce 1990
vznikl specialni pojistny fond pro zemédélce,> ktery vSak do této doby nebyl nijak

reformovan.

*® Povinna ugast v systému byla u muzi 40 let a u zen 35 let

*Chlof-Dominczak, A.: The Polish Pension Reform of 1999. In: Fultz, E. (ed.): Pension Reform in Central
and Eastern Europe, Volume I, Restructuring with Privatisation: Case Studies of Hungary and Poland.
Budapest: ILO, 2002.

*® Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

* Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

% Kasa Rohiczego Ubezpieczenia Spotecznego
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Pocatkem devadesatych let byly provedeny parametrické upravy penzijniho
systému:

- vypoltovy vzorec pro stanoveni vySe davky: vypoctovy zéklad™ v zavislosti
na primeérné mzdé¢, poctu let GiCasti v systému a poctu let ucasti v systému, po které
nebyly odvadény piispévky (,,ndhradni doba“)

- zavedeni minimalni vySe diichodu na trovni 35 % primérné mzdy

- plosna indexace davek pro zmirnéni rozdila u jiz ptiznanych diichodt

Pocatkem roku 2011 bylo navrzeno nékolik parametrickych uprav penzijniho
systému a nasledné reformni kroky zajistily financovani diichodového zabezpeceni ze tii
pilitd. Hlavnim cilem reformy bylo vytvofit finan¢n¢ stabilni dichodovy systém, ktery

by vydrzel vzristajici ekonomické a demografické tlaky.

Soucasny dichodovy systém lze charakterizovat souzitim starého, z komunismu
zdédéného, penzijniho systému a nového penzijniho systému, ktery byl v Polsku zaveden

v roce 1999.%

I. Prvni pilit — (NDC). Do prvniho pilife jsou odvadény piispévky ve vysi 36,59 % mzdy.
Z toho na starobni dichody je urceno 19,52 % hrubé mzdy. Ptispévky na diichodové
zabezpe&eni jsou vybirany spoleéné pro prvni i druhy pili. Castka ve vysi 7,3 % z hrubé
mzdy je pfesunuta do druhého pilife na pomyslny dichodovy ucet u penzijniho fondu
podle vybéru pojisténce. Ve vSeobecném penzijnim fondu zlstane 12,22 % z mezd, ktera

je vedena na individudlnim pomyslném uctu.

Il. Druhy pilit — povinny fondovy piispévkoveé definovany systém — oteviené penzijni
fondy. Je povinny pro osoby narozené po roce 1969. Ugastnici narozeni mezi lety 1949 —
1968 se mohli do systému zapojit dobrovolné. Pro star$i ro¢niky byl zachovan pivodni
systém. Jak jsem jiz vySe uvedl do tohoto pilife je investovano 7,3 % z hrubé mzdy.

Vyplacené dichodové davky budou zdanovany.

*! Reaguje na minulou primérnou mzdu Géastnika systému
%2 Natali, D.: Poland — The Reformed Pension System, Research Project “Supported by the Service Public
Fédéral Sécurité Sociale 2004, str. 8, http://www.ose.be/files/mocpension/PolandOMC.pdf
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III. Tteti pilif — je dobrovolné spofeni na diichod. Je dobrovolny a zahrnuje zaméstnanecké

penzijni programy a individualni penzijni u&ty.>

Doba pojisténi nutna pro uznani naroku na dichod je 25 let pro muze a 20 let

pro zeny. Dichodovy vék u muzi je 65 let a u Zen 60 let.

3.13.3 Slovensko

Historie dtichodového systému na Slovensku je, az do rozdéleni Ceské a Slovenské
federativni republiky, Gzce spjata s Ceskymi zemémi, jelikoZ po pomérné dlouhou dobu
svého vyvoje Sly spolenou cestou. AZ do roku 2004 tedy na Slovensku existoval pouze
povinny, davkovy, pribézné financovany systém dichodového zabezpeceni.

Jednim z nejdulezitéjsich kroku pti pripraveé diichodové reformy byla, po rozd€leni
republiky, transformace socialniho zabezpefeni a zalozeni vefejnopravni instituce
Nérodnej poistovn&®. Narodnd poitoviia spravovala tii odd&lené fondy55 a byla
odpovédna za pojisténi ob¢and, tzn. vybér pojistného a vyplaceni davek z jednotlivych
fondi. Koncem roku 1993 doSlo krozdéleni této instituce na dvé a to VSeobecnl
zdravotni poistoviiu, ktera spravuje zdravotni pojisténi a vefejnopravni Socialnu
poist’ovflu56, ktera pievzala spravu dichodového pojiSténi a nemocenského pojisténi.

Jako v ostatnich zemich tak i na Slovensku se vSak v prubézné financovaném
systému v dasledku nastavenych parametr zacal projevovat nedostatek finanénich zdrojt
na financovani dichodt. Bylo proto nutné piistoupit K zasadni reformé, jejiz soucasti bylo
zavedeni druhého kapitalizaniho pilife, zaloZeni instituci zabezpecujicich socidlni
pojisténi a zdkonna Uprava parametrl opraviujici vznik narokll na jednotlivé davky.
Od roku 2005 se tedy jednopilifovy systém se zménil na tfipilitovy. Dalsi legislativni

zmény probéhly v roce 2008 — 2010.

> Penzijni pojisténi [on-line], Ministerstvo prace a socialnich véci Polska (Ministerstwo Pracy i Polityky
Spotecznej), http://www.mpips.gov.pl/en/social-insurance/pension-insurance

> Narodna poistoviia vznikla 1. 3.1993 zakonem &. 7/1992 Z.z., o zriadeni Narodnej poistoviie a o
financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia.

% Nemocensky, zdravotny a dochodkovy

% Socilna poistoviia vznikla 1. 11.1994 zédkonem &. 274/1994 Z.z., jako vefejnopravni instituce povéfena
vykonem nemocenského pojisténi a diichodového zabezpeceni. Od 1. 1.2004 sporavuje socialni pojisténi tzn.
nemocenské pojisténi a diichodové pojisténi — starobni a invalidni, Urazové, garancni a pojisténi
V nezam&stnanosti. Od 1. 1.2005 vykonava i ¢innosti v ramci starobniho dichodového spofeni — vybira
ptispévky, postupuje je dlchodovym spravcovskym spoleCnostem a registruje smlouvy o starobnim
dichodovém spofeni., http://www.socpoist.sk/
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Prvni dva pilite predstavuji zakladni systém dichodového pojisténi a obcané
do nich povinné odvadi zakonem stanovené pojistné. V piipad¢, ze je obCan zapojen pouze
do prvniho pilite, odvadi 18 % ze mzdy Socialnej poistovni. Pokud je G¢asten i v druhém

pilifi odvadi ze mzdy 14 % Socialnej poistovni a 4 % do vybrané spravcovské spole€nosti.

Prvni pilit — zreformovany pribézné financovany PAYG systém dichodového
pojisténi, spravovany Socialnou poistovnou. K 1. 1.2004 vstoupil v platnost
zakon ¢. 461/2003 Z.z., 0 socialnom poisteni. Jedna se o povinny systém, do kterého jsou
zapojeni vSichni ekonomicky aktivni obané. Davky vyplacené z tohoto systému se odviji
od zaplaceného pojistného, které je hlavnim zdrojem financovani pojisténi. Zaméstnavatel
odvadi do systému za zaméstnance 14 % a zamé&stnanec 4 %.>’

Druhy pilit — starobni dichodové spofeni. Kapitalizacni pilit byl spusStén
k 1.1.2005. Doslo tak ke zméné v odvodech pojistného, které do té doby spravovala
Socialna poistoviia. Cést pijmil je odvadéna soukromym spravcovskym spole¢nostem,™
u nichZz ma kazdy obcan, ktery vstoupil do systému, zaloZzen osobni virtualni ucet. Systém
dichodového spofeni je ptispévkoveé definovany a financovany z pfispévkll odvadénych
praveé na tyto osobni ucty. Kazdy obcan, ktery vstoupil do systému, si mohl vybrat mezi
spravcovskymi spole¢nostmi, které spravuji tii dichodové fondy s riiznou finan¢ni
strategii.”® Dohled nad spravcovskymi spolecnostmi méa Narodna banka Slovenska.

Tteti pilit — doplitkové diichodové spofeni, které je prispévkove definované, daiiové
zvyhodnéné a financované prostifednictvim kapitalizace. Vykonavaji jej doplikové
diichodové spolecnosti.?’ Jedna se o formu dobrovolného spofeni z &isté mzdy. Podle
svého rozhodnuti ob¢an odvadi ze své mzdy ¢astku a obvykle stejnou vySi mu pfispiva
zameéstnavatel.

Minimalni doba pojisténi nutna pro uznani naroku na dichod 15 let. Dtichodovy

veék je 62 let.

> http://www.finance.sk/dane/informacie/socialne-poistenie/

%8 Utad pro finanéni trh udélil v roce 2004 licenci osmi spravcovskym spole¢nostem, nékteré pasobi na trhu
dodnes, nékteré byly transformovany a nekteré zanikly. V soucasné dobé plisobi na trhu 6 spravcovskych
spolec¢nosti: AEGON (d.s.s.), a.s., Allianz, Slovenska dochodkova spoloc¢nost’, a.s., AXA, ds.s., as,
Déchodkova spraveovska spolognost’ Postovej banky d.s.s., a.s., ING d.s.s., a.s., VUB Generali d.s.s., a.s.,

% Konzervativny fond, Vyvazeny fond, Rastovy fond

% Narodn4 banka Slovenska udélila v roce 2006 licenci tiem spolecnostem. V soucasné dob& piisobi na trhu
¢tyti doplnkové dochodkové spolocnosti: AXA d.d.s., a.s., ING Tatry — Sympatia, d.d.s., a.s., Stabilita, d.d.s.,
a.s., Doplnkova dochodkova spolo¢nost Tatra banky, a.s., http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-
trhom/dohlad-nad-dochodkovym-sporenim/doplnkove-dochodkove-sporenie/zoznam-doplnkovych-
dochodkovych-spolocnosti
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3.13.4 Ceska republika

Podstatnymi zménami dichodovy systém prosSel az po II. svétové valce. V roce
1948 byl zaveden povinny dichodovy systém, do kterého museli vstoupit vSichni ob¢ané.
Vroce 1952 doslo kintegraci socialniho zabezpeceni do statniho rozpocétu a k jeho

financovani z dani.

Pokud se budeme zabyvat motivy, které vedly k zahdjeni reformy penzijniho
systtmu v CR, musime se blize podivat na problémy, které jsou jiz vice nez 30 let
diskutovany na narodni 1 mezindrodni Urovni. Pribézné financované systémy, kdy
ekonomicky aktivni ¢ast populace ptispiva do systému, ze kterého jsou vyplaceny davky
souc¢asnym dachodctim, se zpocatku zdaly byt dostacujici formou zabezpeceni na stafi.
Je v8ak pravdou, ze doba kdy ekonomicky aktivni generace pievazovala nad tou, kterad
ze systému finanéni prostiedky odcerpdvala, jsou davno pryC. Starnuti populace ma
dlouhodob¢ stoupajici trend, ktery postupné vice a vice zatézuje dichodovy systém.
Nekteré faktory napf. vyS$i zaméstnanost zen, prodluzujici se délka doby odchodu
do dtichodu, zvysena produktivita prace nebo i imigrace zahrani¢nich pracovnikti pomahaji

zatéZ dichodového systému odkladat, nicméné dlouhodobé je tento stav neudrZitelny.

Prvni reformni kroky diichodového systému v Ceské republice byly zahajeny
bezprostfedné po roce 1989.

- 1990 - 1992: zruseny preference v dichodovém systému. Sjednoceni
nemocenského pojisténi s diichodovym pojisténim a jeho sprava pod Ceskou
spravu socidlniho zabezpeceni

- 1993: zavedeni pojistného jako zvlastni platby mimo danovy systém

- 1994: vysel zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem,
ktery se stal druhym pilitem diichodového pojisténi

- 1995: postupné prodluzovani véku odchodu do dichodu a to u muze o 2 mésice
kazdy rok a u zen nejprve nepravidelné, poté o 4 méesice kazdy rok®

- 1995: zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, kterym byla zavedena

dvouslozkova konstrukce vypoctu diichodll (zdkladni vyméra a procentni V)’/méra)62

81 Ceska sprava socialniho zabezpedeni: Starobni diichody. http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/

46


http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/

- 1997: zpfisnéni valorizacnich podminek a omezeni zdpoctu nadhradnich dob
pojisténi

- 2001: novela zakona o dichodovém pojisténi, kterd zohlediovala pojistné
matematickd pravidla pfi vypoctu predCasnych i odlozenych starobnich dichodi.
Byla pfipravena nova pravidla valorizace dichodu, kterd spocivala ve stanoveni
pevného pravidelného terminu pro zvySovani dichodi a stanoveni ¢astky zvySeni

dichodii na zaklad¢ skutecnych statistickych tdaji.

Tyto zmény byly pfi¢inou zaloZeni dvoupilifového systému dichodového
zabezpeCeni. Jde o pribézné financovani, kdy jsou prostfedky odebrané ekonomicky
aktivnim obyvatelim okamzité pferozdéleny lidem neaktivnim, kteti jsou zavisli na téchto
davkach. Dale pak systém kapitalizace neboli fondové financovani spocivajici
v soukromém spofeni obyvatel, kteti nechtéji v dichodovém véku spoléhat pouze na

pomoc statu.®®

Prvni pilit — povinny systém dichodového pojisténi s pribéznym financovanim
a definovanou davkou. Piijmy z pojistného a vydaje na davky jsou evidovany na zvlastnim
uctu dichodového pojisténi v rdmei statniho rozpoctu. Zdrojem pro vyplaty starobnich
dichodt jsou odvody diichodového pojisténi obcant a zaméstnavateli.

Druhy pilit — dobrovolny a kapitadlové financovany. Obcané si mohli zvolit penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem nebo zivotni pojisténi. Tento pilif se stav velmi
oblibenym nastrojem spofeni na penzi diky statnimu pfispévku, dafovym tulevam

a moZznosti ziskat ptispévek od zaméstnavatele.

Oba zpilith mély své slabé i silné stranky. Prubézné financovany systém
je charakteristicky minimalnim rizikem chudoby, jeho problémem vSak je zpusob
financovani a dlouhodoba neudrzitelnost. Vyhodou byla neovlivnitelnost vyplacenych
duchodi inflaci, jelikoz byly pribézné valorizovany. Dochazelo tak ke zvySovani absolutni

castky zakladni vyméry, ale také k ristu dichodu zvySenim Castky procentni vymery.

62 Zakladni vyméra je urGena pevnou &astkou a procentni vyméra se odvozuje z dosahovanych vydélki a
délky doby pojisténi. Pfi valorizaci diichodl se respektuje nardst indexu spotiebitelskych cen a rust realné
mzdy kazdy rok.

% D., Dobesova, Dichodovy systém v CR. Narodohospodaisky obzor.
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Tento stav dvou zakladnich zptisobti pro zajisténi uspor na dobu diichodového véku
panoval do konce roku 2012. Z divodu dlouhodobé neudrzitelnosti tohoto systému
probéhla k 1.1.2013 dalsi cast penzijni reformy ceského penzijniho systému, ktera
spoc¢ivala ve zménach v 1. pilifi, transformaci III. pilife a vzniku II. pilife. V soucasnosti je

tedy Cesky penzijni systém postaven na tfech pilitich.

Prvni pilit — povinny systém dichodového pojisténi s pribéznym financovanim
a definovanou davkou. Pro vétSinu ob¢ant tvoii zaklad jejich zajisténi na penzi. Financ¢ni
prostiedky, které do tohoto pilife plynou, slouzi k financovani dichodii soucasnych
diichodct.

Druhy pilit — dobrovolny a kapitdlové financovany. Je dobrovolny, ale pokud se ob¢an
do II. pilife zapoji, nemlze z n&j vystoupit. Finan¢ni prostfedky ve vysi 3 % z hrubé mzdy,
které odvadi zaméstnavatel a 2 % z hrubé mzdy, které si do tohoto pilife spofi kazdy
ucastnik, jsou ukladany na osobnich virtualnich uétech. Jsou investovany ve fondech
S riznymi investi¢nimi strategiemi.

Tteti pilit — dobrovolny a kapitdlové financovany. Penzijni pfipojiSténi se statnim
prispévkem bylo transformovéano na doplikové penzijni spoteni, které 1ze kdykoliv zahdjit
nebo vypovédst. Ucastnici si mohou spofit libovolnou &astku, ktera je investovéna ve

fondech s riiznou investi¢ni strategii.

Nicméné soucasnd situace nasvédcuje tomu, ze vSechny kroky, které jsou zalozeny
na usneseni vlady CR & 917 ze dne 12. 11.2014,%* sm&fuji k ukonéeni II. pilite k 1. 1.2016.
Obcané si budou moci vybrat ze tfi moznosti, jak vyvést finan¢ni prostfedky, které si na
svych dichodovych tctech naspotili.
- Pfevod na bankovni ucet ¢i jejich vybér v hotovosti
- Pievod do III. pilife na své ucty doplinkového penzijniho spoieni (penzijniho
pfipojisténi). V téchto ptipadech by se budouci statni penze kratila.
- Prfevod c¢asti financnich prosttedkt odpovidajici vyvedenému dichodovému
pojisténi ve vysi 3 % zpét do statniho systému. Statni penze by se v tomto piipade

V budoucnosti nekratila.

% https://apps.odok.cz/djv-

agenda?p_p_id=agenda WAR_odokkpl&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=view&p p_resource id=dow
nloadAttachment&p p_cacheability=cachelevelPage&p p col id=column-

2&p p col count=1& agenda WAR odokkpl attachmentPid=VPRA9R9BCB1V
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4 Vlastni prace

4.1 Komparace systémi diichodového zabezpeceni

Tabulka 3: Komparace systémut diichodového zabezpeéeni

Komparace Cesko Slovensko Polsko Mad’arsko
Typ systému 3 pilire 3 pilire 3 pilire 2 piliie
Financovani systému Pribézné a  Pribézné Prubézné a PriibéZzné a
fondové a fondové fondové fondové
Rok zavedeni 2013 2005 1999 1998
Minimalni pojistné obdobi 2l 15 25/ 20 20
(pocet let)
Aktivni Aktivni Aktivni Aktivni
Zapocitatelna doba pojisténi
Zivot Zivot Zivot Zivot
Diichodovy vék muZi/Zeny 65 62 65/60 65
(roky)
Ceska Statna Zaklad Magyar
Dohled narodni banka Ubezpieczen Nemzeti
banka Slovenska = Spolecznych Bank
Souvisejici ukazatele Cesko Slovensko Polsko Mad’arsko
Ocekavana délka Zivota 77,6 75,3 76,3 73,6
Podil populace nad 65 let na
ekonomicky aktivnim obyyv. 25,3 19,2 21,6 22,8
(%)
Vydaje na penze (v % HDP) 8,3 7,0 11,8 10,9
Cisty nahradovy pomér (%) 61,0 71,2 48,2 106

Zdroj: vlastni zpracovani

V soucasné dobé ve svété funguji riizné druhy penzijnich systémt. Od plné
fondovych (Chile), pies kombinované s povinnym druhym pilifem (Polsko, Svédsko,
Slovensko apod.), kombinované s doplitkovou fondovou slozkou (Spanélsko, Francie)

aZ po pln¢ pribézné financované (Némecko).
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Vsechny pouzivané penzijni systémy maji sva rizika. Priibézn¢ financovany systém
(PAYG) je velmi citlivy na demografické zmény, makroekonomicky vyvoj ale zaroven
i na politickou situaci v zemi. Toto riziko ma vSak spole¢né i s fondovym systémem
financovani, jak se ukdzalo u reformovanych penzijnich systémt v Mad’arsku, Polsku
anyni i Ceské republice.

Fondy déale mohou nardzet na manazerské neschopnosti svych investmant
a zaroven 1 investi¢ni riziko. Z tohoto divodu si myslim, ze v tuto chvili neni potfebné
a ani mozné najit systém, ktery obstoji ve vSech rizikovych bodech, ale nastavit systém
kombinovany, nebot’ ten umozni diverzifikaci vSech zminénych rizik. Z tohoto pohledu

se mi toto jevi jako nejlepsi feseni.

V roce 2014 v Polsku vlada svym rozhodnutim pfevedla ze soukromych penzijnich
fondii polovinu prostfedkd, které v nich obCané naspofili a vratila je zpét do statniho
dichodového systému. Jednim z diivoda tohoto kroku bylo i snizeni statniho dluhu, ktery
by dosahl 60 % HDP. Druhym nafizenim byl ptikaz fondim, ktery urc€il jejich investi¢ni
strategii. Vice neZ polovinu investic musi realizovat prostfednictvim akcii. To znamena, ze
konzervativni, méné vynosna investi¢ni strategie byla potlacena a nastoupila strategie

agresivni a vice rizikova. I zde je tedy otazka zachovani II. pilife nejista.

4.2 P¥i¢iny reformy penzijniho systému v CR
4.2.1 Analyza demografického vyvoje

Demograficky vyvoj Ceské republiky ma jeden charakteristicky rys, ktery
je shodny s ostatnimi evropskymi zemémi, a to starnuti obyvatelstva. V nasledujicich
letech bude dochézet ke snizovani porodnosti a starnuti silnych povale¢nych roc¢nikda.
Tovse spéje ktomu, Ze podil obyvatel v dichodovém veku oproti obyvatelstvu
vV produkénim véku bude dramaticky narGstat. Na zdklad€ socidlniho vyvoje, lepSich
zivotnich a pracovnich podminek se bude prodluzovat doba doziti. Svij vliv
na demograficky vyvoj ma i migrace obyvatelstva. Progndza demografického vyvoje tedy
neni pro dichodovy systém dobra, coz mizeme vycist 1 z tabulky €. 2, ze které je zifejmé,
ze 1 kdyZ se celkovy pocet obyvatelstva bude zvySovat, zdroven se bude zvySovat pocet

obyvatelstva v neproduktivnim véku.
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Strukturu populace charakterizuje nevyssi podil vékové skupiny od 35-65 let.
Je ztejmé, ze podil jednotlivych skupin obyvatelstva se bude do budoucna proménovat.
Hranice 65 let se obecné oznacuje jako vék odchodu do dichodu tedy jako pocatek stari.
Je ji ohranicena skupina seniorské populace, kterd je oznaCovana jako neproduktivni
azavisla. UrcCeni vékové hranice stafi je totiz predev§im konvenci a socidlnim

konstruktem, ktery vznikl z potieb administrativy socialniho statu.®

Tabulka 4: Pocet dichodcti a poplatniki pojistného v letech 2008-2012

g meaw om0 wa w2

Diichodci celkem 2727 240 2 759 803 2797 939 2 823 583 2871453
Starobni diichodci 2034881 2071269 2225908 2823583 2871453
Poplatnici pojistného 5006895 4909120 4829554 4923898 4933997
Poplatnici na 1 dichodce 1,84 1,78 1,73 1,74 1,72

Poplatnici na 1 starobniho 2.46 2.37 217 217 211
dichodce

Zdroj: autor (Cerpano z materiald MPSV)

Tabulka 5: Demograficka prognoza 2008-2050 (fyz. osob)

Pocet

obyvatel / 10 528 888 10 680 087 10 902 407 11 072 415 11 123 035 11 202 734
kategorie

- 0-19 1083833 1078400 1158234 1143072 1063176 1102855

u 20-34 1134526 1098249 957 248 883 035 995 307 921 280

N<

35-65 2232486 2356450 2381882 2414402 2241126 2110832
" 65 620 811 715048 866 568 = 1011850 1187653 1402042
0-19 1046228 | 1023415 1100557 1085358 1009889 1047100

N¢

e 20-34 1103026 1036341 910 735 843 749 957 602 888 243
N 35-65 2296086 2343333 2336235 2362348 2195319 2063480
Y +65 1011892 1028851 1190948 132860