VYSOKE UCENI TECHNICKE V BRNE

BRNO UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

FAKULTA STAVEBNI
FACULTY OF CIVIL ENGINEERING

USTAV STAVEBNI EKONOMIKY A RIZENI
INSTITUTE OF STRUCTURAL ECONOMICS AND MANAGEMENT

OPTIMALIZACE VYKONU A OCENENI CINNOST!I TECHNICKEHO

DOZORU INVESTORA PRI REALIZACI DOPRAVNICH STAVEB

OPTIMIZING THE PERFORMANCE AND EVALUATION OF THE TECHNICAL SUPERVISION
ACTIVITIES DURING THE REALIZATION OF TRANSPORT CONSTRUCTIONS

ZKRACENA VERZE DISERTACNI PRACE
SHORTENED VERSION OF DOCTORAL THESIS

AUTOR PRACE Ing. Petr Suchanek

AUTHOR

VEDOUCI PRACE doc. JUDr. Ing. Zdenék Dufek, Ph.D.
SUPERVISOR

BRNO 2023



Kli¢ova slova

Technicky dozor investora, spravce stavby, naplil ¢innosti technického dozoru, zefektivnéni
¢innosti technického dozoru, BIM

Keywords

Resident engineer, The Engineer, resident engineer job description, efficiency the activity of
resident engineer, BIM

Bibliograficka citace

Ing. Petr Suchanek. Optimalizace vykonu a vyhodnocovani cinnosti technického dozoru
investora pri realizaci dopravnich staveb. Brno, 2023. 138 s. Disertacni prace. Vysoké uceni
technické v Brné&, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. Vedouci prace doc.
Ing. JUDr. Zdenék Dufek, Ph.D



Obsah

1. UvVOoD 3
2. CIL A ZAMER DISERTACNI PRACE, FORMULACE VYZKUMNYCH OTAZEK, POSTUP

RESENI 3

2.1. CIL A ZAMER DISERTACNI PRACE.........iiiiiiiiiiie e ettt e e e et e e e e eaee e eeneeeeenneseenneeeeneeean 3

2.2. FORMULACE VYZKUMNYCH OTAZEK ........oeiiiuieeeeeeeeeeeeeeeiseeeeeseeeeeiseeeenseesessseseesesesssessenssessnssesesnsssesnseees 3

2.3. POSTUP RESENT ...ttt ettt e e et e e et e e eeaseeeenaeeeenaeeeeesseseenneeeesneeennresennneeeeneeean 4

2.4. METODIKY A POUZITE POSTUPY ....cuvvieiitreeeiteeeeeteeeeeeeeeeeseeeesseeeeeseeeenseesessseseesesesissesenssessnsseseenseeesnseeean 4

3. DEFINICE ZAKLADNiICH POJMU 4

3.1. ZADAVATEL, STAVBA, STAVEBNIK .......coiuiiiiitiieiitieeeeteeeeeteeeeeteeeeeseeeeeseeeesseeeeesseseeneesensneesnnreseeneeeanseeean 4

301 1. ZAAQVALEL..............ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4

30120 SHAUD oo 5

301,30 SHAVEDIIEK ..o 5

3.2. NS VN353 1 616 Y/0) R 5

3.3. TECHNICKY DOZOR.......uuveeeereeeeteeeeeeeeeeieeeeeeseeeeseeseeseeeeiseseesseseeeseesaaseeeensseseeseseesssesensseeensreseanseeeanseeean 6

34. JINE POTMY A PREDPISY ...eeiuvieeinteeeeeteeeeeeeeeeeseeeeeteeeeesseeeeseeeanseseeesseseeseeeensseeeessesesiseesensseeenssesenneeesnseeean 6

4. VYKON TECHNICKEHO DOZORU 7

4.1. SPRAVCE STAVBY ...cuuviiiiteeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeaeeeeeteeeeesseseeseeeeeseeeeesseseenseesessesensseseennseessseeensreeans 10

4.2. VYBEROVE RIiZEN{ NA VEREJNYCH ZA}(AZKACH ................................................................................. 11

4.2.1.  Vyberove rizeni na sIuzbu TDIV CR.............ccoooviiiiiiieiieeeeeeet et 11

4.3. OHODNOCENI VYKONU TDX .....ooviiiiiiioiee et e e eanaeeenneean 12

4.3.1. Svtanovenz' optimalni jednotkove ceny za vykon TDIV CR..........ccccccovieveiiieiieeeeee e, 12

4.3.2.  Casoveé intervaly VWKONU TDI..............cc.cccocceioiiiiiiiii ettt 13

4.3.3. JiNE MEFNE JEANOUKY ..ottt ettt 13

4.4. ZAVER A STANOVENI OPTIMALNI CENY ZA VYKON TDI .....ooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 14

5.  SLEDOVANIi KVALITY TDI 16

5.1. YN 5 N VA 4 ). 6 SRR 16

5.2. KONTROLA KVALITY VYKONU TDI V PRAXI U VEREINEHO ZADAVATELE RSD CR ..o, 17

6. DIGITALIZACE A ZIVOTNi CYKLUS STAVBY 18

6.1. VLIV DIGITALIZACE NA ZIVOTNI CYKLUS STAVBY ....uuviiiitiieeteeeeeteeeeereeeeiseeeeeseeeeeneseeiseeeeseeeensnesennnes 19

7.  MERENI VYKONU 20

7.1. YA 40 ) SRR 20

7.2. SKUTECNY VYKON CINNOSTI TDI PRO ZADAVATELE RSD CR ..o 20

7.2.1. Kategorizace cinnosti pri vykonu TDI pro zadavatele RSD CR.................ccccocoviiiiiniiniinninnnnn. 21

7.2.2.  Casové méreni jednotlivych cinnosti pri vwkonu TDI pro zadavatele RSD CR............................. 22

7.2.3. Vyhodnoceni casového méreni jednotlivych cinnosti vykonu TDI..............c.cccccoovveniincnincncnnnn. 23

8. VYHODNOCENI STANOVENYCH VYZKUMNYCH OTAZEK 25

9. PRINOSY DISERTACNI PRACE PRO VEDNI OBOR A PRO PRAXI 28

10. ZAVER 30

11. SEZNAM POUZITYCH ZDROJU 30

12. CURRICULUM VITAE 32

13. PUBLIKACNI CINNOST 34

14.

ABSTRACT 34




1. Uvod

Hlavnim tématem disertacni prace je problematika vykonu technického dozoru investora (déle
také ,,TDI*) v ¢eském stavebnictvi. Jedna se o odbornou a uzce specializovanou sluzbu ve
stavebnim managementu pii realizaci stavebnich projekti. Vykon dozoru je upraven v mnoha
pravnich piedpisech CR (i jinych rezortnich metodikach) a jedna se o sluzbu, kterd je
postavena na lidském kvalifikovaném a odborné technickém vykonu. Samotna realizace
stavebniho dila je sluzbou dozoru nepiimo ovlivnéna. Proto se disertacni prace zaobird nejen
tim, jak tuto sluzbu definovat, ale také, jak tuto sluzbu hodnotit, méftit ¢i jinak kvantifikovat
a jak ji zefektivnit.

V ramci tivodnich kapitol je provedena reserse existujicich zakladnich pojmti, ptedpisii a jinych
metodik, které tuto sluzbu specifikuji a definuji v Ceské republice. Je také provedena reserse
tykajici se vykonu dozoru v zahrani¢i a je realizovano jeho zhodnoceni. Ddle je feSen
a analyzovan samotny vykon technického dozoru a rozsah jeho &innosti v CR. Soudasné jsou
uvedeny kvalitativni a kvalifikacni parametry technického dozoru pfi zadavani vetejnych
zakazek, a s tim souvisi stanoveni a posouzeni vhodného ohodnoceni této sluzby. Déle je
vramci disertacni prace feSena problematika kvality vykonu technického dozoru, a to
i s ohledem na motivaci na vykon.

Pro ptesnou kvantifikaci rozsahu a naplné¢ vykonu technického dozoru je v disertacni praci
popsano realizované dotaznikové Setfeni a analyzovany jeho vysledky, kdy je diky zjisténym
vysledklim mozné definovat kroky a ¢innosti, které by bylo mozné zefektivnit.

2. Cil a zamér disertacni prace, formulace vyzkumnych otazek, postup
reSeni
2.1. Cil a zamér disertacni prace

Cilem a zdmérem disertacni prace je analyzovat vykon technického dozoru investora v ramci
vystavby dopravnich liniovych staveb. Jedna se o objasnéni vyznamu a role technického
dozoru i o jeho adekvatni ohodnoceni a definovani kvality této sluzby. Analyzou ¢innosti TDI
bude zkoumano, jestli a jak lze tuto sluzbu digitalizovat, ¢i zda ji jinak zefektivnit.

Hlavnim pfinosem prace je ptedloZzeni moznosti zefektivnéni vykonu technického dozoru
a soucasn¢ definovani kvalitativnich parametrti, které lze sledovat nejen v ramci internich
firemnich postupt. Také z pohledu vefejnych zadavateli bude mozna duislednéjsi kontrola
vykonu TDI. Sou€asné¢ v ramci analyzy a zkoumani rozsahu cinnosti TDI jsou zjiStény
upfesnujici parametry, které mohou byt aplikovany v rezortnich ptedpisech ¢i pouZity
v kvalitativnich kritériich pii vefejnych zakéazkach.

DalSim pfinosem disertac¢ni prace je novy néhled na pausalizaci sluzby vykonu technického
dozoru.

2.2. Formulace vyzkumnych otazek

Na zéklad€ uvedeného cile a zaméru disertacni prace byly stanoveny nasledujici vyzkumné
otazky pro smétfovani disertacni prace:

VO1: Je mozné provest presnou kvantifikaci naplné cinnosti vykonu technického dozoru
a existuje prostor pro zefektivneéni této cinnosti technického dozoru?

VO2: Za jakych podminek Ize opustit tradicni zpuisob sledovani a fakturace cinnosti externich
dodavatelii technického dozoru?



2.3. Postup reSeni

Vlastni zpracovani disertacni prace je provadéno postupnymi kroky. V prvni fazi je provedena
literarni reSerSe o soucasném stavu tykajici se vykonu TDI a je zjisStovana jeho pracovni napln,
véetné zptisobu jeho ocenovani v ramci vetejné zakazky. Na zakladé téchto zaveért je navrzeno
dotaznikové Setfeni, které zjiStuje redlnou Casovou narocnost Cinnosti pfi vykonu TDI
a soucasn¢ zkouma nastroje pouzivané pii vykonu TDI. Zavéry z dotaznikového Setfeni jsou
analyzovany a jsou navrzeny kroky k moznému zefektivnéni.

V ramci zkoumani fadného ohodnoceni vykonu je i na zakladé pfedchoziho rozboru ¢asové
naroc¢nosti ¢innosti TDI a dle stavajicich metod ocenéni hledan vhodnéjsi model ocenéni téchto
sluzeb.

2.4. Metodiky a pouZité postupy

V ramci disertacni prace jsou pouzity zejména teoretické metody, napi. analyza, indukce,
dedukce ¢i komparace. Dale jsou v praci uzity zakladni védecké matematické a statistické
metody. Zdrojem dat pro definovani vykonu technického dozoru jsou data z dotaznikového
Setfeni, které bylo rozeslano elektronickou formou, a pro dalsi préci s daty a jejich zpracovani
byl vyuzit program MS Office Excel. Vlastni vyzkum, ktery s informacemi a daty pracuje, je
rozdé€len na tfi ¢asti. Prvni ¢ast vyzkumu je zaméfena na sbér dat, druhd cast s daty pracuje a
na zakladé zpracovanych reSersi data analyzuje. Tteti ¢ast sumarizuje zjiSténé poznatky a
predklada mozné dalsi aplikacni vyuziti.

3. Definice zakladnich pojmi

Pted vlastnim zkoumanim aspektli pro méteni vykonu a kvality dozoru je nutné si ujasnit, kdo
stavebni dozor je a jaka je jeho pravni uprava v legislativé CR. Soudasné se v legislativnich
dokumentech CR objevuje pojem technicky dozor stavebnika a v neposledni fadé je vhodné
ujasnit pojmy a definice stavby, stavebnika &i uvést piehled druhti zadavatelti v CR.

3.1. Zadavatel, stavba, stavebnik
3.1.1. Zadavatel
Dle zakona o vetejnych zakéazkach, zakon ¢. 134/2016 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale
jen ,ZZNZ*):
§ 2 Za zadavatele verejné zakazky (ddle jen ,,zadavatel ) se pro ucely tohoto zakona povazuje
- Verejny,
- Dotovany,
- Sektorovy.

Verejnym zadavatelem je
a) Ceska republika,
b) statni prispévkova organizace,
¢) Uzemni samospravny celek nebo prispévkovd organizace, u niz funkci ziizovatele
vykondva uzemni samospravny celek,
d) Jina pravni osoba, pokud 1. a 2.... [1]

V ramci disertacni prace je nadale povazovana za zadavatele statni piispévkova organizace
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale také ,,RSD CR%), kterd je vyznamnym vefejnym
zadavatelem pro silniéni dopravni stavby v CR. RSD CR je statni piispévkova organizace
ziizena Ministerstvem dopravy Ceské republiky a zakladnim pfedmétem &innosti organizace



je vykon vlastnickych prav statu k nemovitostem tvoricim délnice a silnice I. tfidy, zabezpeceni
spravy, udrzby a oprav dalnic a silnic I. tfidy a zabezpeceni vystavby a modernizace dalnic
a silnic [. tfidy. [2]

3.1.2. Stavba

Dle zédkona o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon, SZ), zakon ¢. 183/2006

Sb.:

§ 2 odst. 3

Stavbou se rozumi veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni technologii,

bez zretele na jejich stavebni technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly

a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu jejich trvani. Docasna stavba je stavba, u které stavebni

urad predem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby.
[3]

Pro ucely disertacni prace je nadale za stavbu vyhradné povazovana silni¢ni liniova dopravni

stavba charakteru vefejné prospéiné stavby ve spravé RSD, at' jiz jako novostavba &i

rekonstrukce, napf. rekonstrukce tseku dalnice nebo novostavba obchvatu krajského mésta

silnice I. tfidy.

3.1.3. Stavebnik

Dle zédkona o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon, SZ), zakon ¢. 183/2006
Sb.:

§ 2 odst. 2 pism. C)

Stavebnikem osoba, kterd pro sebe zada vydani stavebniho povoleni nebo ohlasuje provedeni
stavby, terénni upravy nebo zarizeni, jakoz i jeji pravni ndstupce, a ddle osoba, ktera stavbu,
terénni upravy nebo zarizeni provadi, pokud nejde o stavebniho podnikatele realizujiciho
stavbu v ramci své podnikatelské cinnosti; stavebnikem se rozumi téz investor a objednatel
stavby. [3]

Pro ucely disertacni prace je nadale za stavebnika povazovan zadavatel, soucasné se jim rozumi
investor ¢i objednatel stavby, viz kapitola €. 3.1.1. Zadavatel.

3.2. Stavebni dozor

Pojem stavebni dozor je v praxi hojn¢€ vyuzivan, nicméné¢ je tieba znat jeho piesnou definici,
nebot’ dle zakonli ma staveni dozor své pravomoci i odpovédnost. Definice pojmu stavebni
dozor z legislativniho hlediska je nasledujici.

Dle obcanského zakoniku, zékon ¢. 89/2012 Sb. (ob¢ansky zakonik, OZ):

§ 2593 Objednatel ma pravo kontrolovat provadeni dila. Zjisti-li, Ze zhotovitel porusuje svou

povinnost, miize pozadovat, aby zhotovitel zajistil napravu a provadel dilo radnym zpiisobem.
[4]

Dle zédkona o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon, SZ), zakon ¢. 183/2006

Sb.:

§2 odst. 2 pism. D)

Stavebnim dozorem odborny dozor nad provadenim stavby svépomoci vykondvany osobou,

ktera ma vysokoskolské vzdelani stavebniho nebo architektonického smeru nebo stredni

vzdelani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespon 3 roky praxe pri provadeni staveb,

[3]



3.3. Technicky dozor

U pojmu technicky dozor je obdobna situace, jako u pojmu stavebni dozor, nebot’ ve stavebni
praxi nebyvaji tyto dva zakladni pojmy rozliSovany, i kdyz dle legislativniho ramce se jedna
o zcela odli$né osoby. Definice pojmu technicky dozor z legislativniho hlediska je nasledujici:

Dle Zivnostenského zakona, zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (ZZ):

§ 19 ¢) Zivnost volna, u které neni jako podminka provozovani zivnosti odborna zpuisobilost
Stanovena

Priloha ¢.4 Obory cinnosti nalezejici do Zivnosti volné. Obsahové naplné Zivnosti stanovi
narizeni ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozdejsich
predpisi

bod 60. Poradenskda a konzultacni cinnost, zpracovani odbornych studii a posudkii....
Poskytovani odborné pomoci, posudkii, rad, doporuceni a stanovisek k zabezpeceni pripravy
a realizace staveb... Obsahem Ccinnosti neni vlastni realizace technickych Ccinnosti,
projektovani staveb, ani jejich provadeni...

bod 70. Sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby organizacné hospodarské povahy....
Technicka cinnost, jejimz obsahem je vykon technického dozoru, véetné provadeni prislusnych
zaznamut ve stavebnich denicich, spoluprdce s autorskym dozorem projektanta a zdstupci
budoucich uzivatelit a provozovatelii staveb a dalsich souvisejici ¢innosti.

Obsahem cinnosti neni poskytovani nebo zprostiedkovani spotrebitelského uveru, vykon
stavebniho dozoru, projektovani staveb, ani jejich provadeni [5]

Dle stavebniho zakona, zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon (SZ)

§ 152 odst. 4

U stavby financované z verejného rozpoctu, kterou provadi stavebni podnikatel jako zhotovitel,
je stavebnik povinen zajistit technicky dozor stavebnika nad provadeénim stavby fyzickou
osobou opravnénou podle zvlastniho pravniho predpisu. [3]

3.4. Jiné pojmy a predpisy

Mimo zékony Ceské republiky jsou v ramci vefejného zadavatele — RSD CR, pojmy technicky
dozor investora a stavebni dozor uvedeny v dalSich dokumentech. Jedna se o rezortni predpisy
Ministerstva dopravy CR, kde to jsou Obchodni podminky, dale ¢asto vyuzivané smluvni
standardy FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils) a soucasné Metodicky
pokyn vydany Ministerstvem dopravy CR.

1. Obchodni podminky — Ministerstva dopravy CR [6]
Smluvni standardy FIDIC [7118][9]1[10]

3. Metodicky pokyn Vykon stavebniho dozoru na stavbach pozemnich komunikaci
(Schvéleno Ministerstvem dopravy, Odborem pozemnich komunikaci pod €. j.
51/2019-120-TN/1 ze dne 16. 7. 2019 s G€innosti od 1. 8. 2019), (dale jen ,,Metodicky
pokyn MD*) [11]

Provedenou reSerSi terminologie a pouzivanych dokumentl tykajicich se dozoru je
zhodnoceno, e vefejny zadavatel RSD CR v ramci smluvniho vztahu o vykonu dozoru
vyuzivéa vyhradné obchodni podminky vydané Ministerstvem dopravy a soucasn¢ smluvnim
ujednanim definuje vykon dozoru dle vyse uvedeného Metodického pokynu. Je vhodné
upozornit na terminologicky nesoulad, nebot’ vefejny zadavatel RSD CR zajistuje smluvni
vztah na vykon dozoru pro vefejné zakdzky a vetejny rozpocet, a tato sluzba se vztahuje dle

6



metodického pokynu na stavebni dozor. Na zaklad¢ stavebniho zékona, ktery 1ze povazovat za
zakladni dokument, se mé u vefejnych staveb a vetejnych rozpocti vzdy jednat o technicky
dozor.

4. Vykon technického dozoru

Jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, kterd objasiiuje pojem technicky dozor, vykon dozoru
na vetejnych zakdzkich zaddvd a ma zdkonnou povinnost zajistit stavebnik (investor /
objednatel) vefejné zakazky. Tuto povinnost stavebnik RSD CR plni a vykon dozoru mimo
jiné definuje dle Metodického pokynu MD pro vykon stavebniho dozoru na stavbach
pozemnich komunikacich, kde se v €l. 2.2 Stavebni dozor a jeho provadeni uvadi, ze by se
m¢ély rozliSovat dvé formy dozoru, a to staly dozor a obCasny dozor. [11]
Forma dozoru by se méla zpravidla fidit dle predpokladané hodnoty stavebnich praci.
U ptedpokladané hodnoty stavebnich praci na stavbu nad 300 mil. K¢ (bez DPH) by mél byt
jmenovan Spravce stavby pro staly dozor. U pfedpokladané hodnoty stavebnich praci na stavbu
50 mil. K¢ az 300 mil. K¢ (bez DPH) je zpravidla jmenovan Spravce stavby pro staly nebo
obcasny dozor.
Pii ptedpokladané hodnoté stavebnich praci 0,5 mil. K& — 50 mil. K& (bez DPH) byvaji
zpravidla zadavatelem RSD CR voleny Smluvni podminky pro stavby mensiho rozsahu
(Zelena kniha), kde neni jmenovan Spravce stavby, ale je jmenovéana pozice povéiena osoba
objednatele. Nicméné horni hranice 50 mil. K¢ (bez DPH) pro piedpokladanou hodnotu
stavebnich praci je pouze orientaéni. V registru smluv vefejného zadavatele RSD CR je mozné
dohledat pouziti Zelené knihy FIDIC i pro hodnotu stavebnich praci nad 50 mil. K¢ (bez DPH)
[11]
Z vyse uvedeného vyplyva, e sou¢asny trend RSD CR pro vykon dozoru je fesen pies Spravce
stavby a jeho asistenty. Vykon technického dozoru je také mozné vykonévat i vlastnimi
kapacitami investora (objednatele), a proto je nutné z tohoto pohledu rozliSovat tfi zakladni
druhy vykonu TDI.

1) Spravce stavby a cely jeho tym je sloZzen pouze ze zaméstnanct objednatele
=> vykon dozoru si objednatel zcela zajiStuje sam.
2) Spravce stavby a vyhrazeni asistenti jsou zaméstnanci Objednatele, ale ¢ast asistentll je
z externi konzultaéni firmy
=> vykon dozoru je feSen objednatelem a soucasné externimi pracovniky na
zakladé smluvniho vztahu.
3) Spravce stavby a cely jeho tym je sloZzen pouze z externich zaméstnanct, tj. externi
konzultaéni firmou
=> vykon dozoru vykonavaji pouze externi pracovnici na zéklad¢ smluvniho
vztahu.

Objednatel “ zaméstnanci Objednatele “ externi
Spravce stavby

- HIR (hlavni inZenyr realizace)
- majetkovy spravce Objednatele
- provozni Usek Objednatele

externi

TYM SPRAVCE STAVBY
- Technicky dozor (ASS)

Obrazek 1 Schéma pozic pri externim vykonu Spravce stavby a externim vvkonu TDI. Zdroj: viastni zpracovani



Pii pojeti vykonu TDI vlastnimi zamé&stnanci nelze primarné uvazovat o mozné finan¢ni tispote
za naklady externiho vykonu TDI. Pokud je vykon TDI provadén vlastnimi zaméstnanci, je
tieba také reflektovat naklady na tyto zaméstnance a nejen naklady na samotné mzdy, ale i dalsi
neptimé naklady. Jak je uvedeno vyse, veiejni zadavatelé spadajici pod MD CR vyuzivaji
odlisnych pfistupti pro formy vykonu TDI a s tim je spojen i odliSny pocet vlastnich
zamg&stnancu.
Dtlezity a Casto opomijeny fakt pii porozuméni zptsobti vykonu TDI je i samotny vyznam
technického dozoru. Dle filozofie smluvnich podminek FIDIC se ma jednoznacné jednat
o nezévislou technickou kontrolu a dohled tfeti nezavislou stranou. V ramci pozemnich
komunikaci a vefejného zadavatele RSD CR je pro ovéfeni informaci a limitt uvedenych v
Metodickém pokynu MD v ramci disertacni prace zpracovan tabelarni ptehled 70 dopravnich
staveb, které byly feSeny v kalendainich letech 2020 a 2021. [12]
Z této analyzy je mozné vysledovat:
A) Jaky typ smluvnich podminek FIDIC je mezi objednatelem a zhotovitelem
preferovan.
B) Je proveden soupis osob, které jsou uvedeny v pozici Spravce stavby ¢i Povétené
osoby — z této informace je mozné zjistit a ovefit formu vykonu Spravce stavby.
C) Pro tyto dopravni stavby je soucasné zajisténa sluzba — vykon technického dozoru
a je mozné provést procentualni pomér mezi investicnimi naklady na stavebni
¢innost zhotovitele a néklady na vykon technického dozoru investora.

Ad A) Volba smluvnich obchodnich podminek
Ze zjisténych zavéra je patrné, Ze vefejny zadavatel RSD CR preferuje obchodni podminky
typu Cervena kniha FIDIC neboli preferuje volbu méfeného kontraktu, véetné povinnosti
zadavatele zajistit technickou specifikaci dané stavby, vcetné zadavaci dokumentace.
Obchodni podminky Cervena kniha FIDIC jsou pouZity v 55 p¥ipadech ze 70.
Pro vyuziti Zelené knihy FIDIC, tj. pro stavby mensiho rozsahu, pfipada z celkového poctu
pouze 13 staveb. Je také mozné uvést zjisténi, Ze Zelena kniha FIDIC je pouzita pro stavby,
kde jsou investi¢ni naklady do 100 mil. K¢. Pouze dvé stavby dle Zelené knihy FIDIC maji
vy$si investi¢ni naklady nez 100 mil. K¢.
Soucasné pouze pro dvé stavby, kde jsou investi¢ni ndklady niz$i nez 100 mil. K¢, je pouzita
Cervena kniha FIDIC. Pfedpoklidané investini néklady nelze chapat jako uceleny
a smérodatny faktor stavby, nicméné je to prvni faktor, ktery je sledovan a je i zadavateli pii
vybérovém fizeni uvadén.
Dale lze konstatovat, Ze zjisténa finanéni hranice 100 mil. K¢ je dvojnasobna hodnota, nez
uvadi Metodicky pokyn MD pro stanoveni volby vykonu stavebniho dozoru mezi formu
dozoru, tj. trvaly / ob¢asny dozor.

2x stavby
3%

m Cervena kniha FIDIC

M Zelend kniha FIDIC

Zluté kniha FIDIC

Graf 1 Grafické zndzornént vyuziti smluvnich podminek FIDIC na dopravnich stavbach RSD CR v roce 2020 a 2021.
Zdroj: viastni zpracovani



Pii provedeném porovnani pro vyuziti smluvnich podminek je nutné brat v uvahu, Ze byly
vybrany pouze stavby velkého finan¢niho objemu a dopravniho vyznamu. Tudiz, pokud by se
braly v Givahy viechny dopravni stavby, tak by pomér mezi Cervenou knihou FIDIC a Zelenou
knihou FIDC byl vyrazné nizsi, nebot’ pocet stavebnich zakdzek mensiho rozsahu v celkovém
rozsahu je vyrazné vyssi. Provedené porovnani je zejména smérodatné pro ujisténi, ze verejny
zadavatel RSD CR vyhradné voli typ Cervené knihy FIDIC oproti moznosti volby Zluté knihy
FIDIC.

Ad B) Osoba Spravce stavby ¢i Povéiené osoby
Z analyzovanych dat bylo zjiiténo, 7e zadavatel RSD CR pii jmenovani Spravce stavby &i
stanoveni Povéfené osoby v zadavaci dokumentaci zpravidla voli vlastni zaméstnance.
U veiejného zadavatele RSD CR bylo zjiiténo, Ze ze 70 staveb je v 65 piipadech zvolen za
Spravce stavby pfimo zaméstnanec RSD CR. Pouze v 5 piipadech je v zadavaci dokumentaci
jako Spréavce stavby uvedena externi fyzicka osoba ¢i externi pravni subjekt. Na pozicich
Spravce stavby a Povétené osoby jsou nejcastéji uvadeni feditelé piisluSnych Sprav a Zavoda
této organizace, piipadné vedouci investicnich nebo provoznich tsekll. Samoziejmé zadavatel
RSD CR ma moznost provést vyménu Spravce stavby dle obchodnich podminek i v priibéhu
realizace stavby, ale nelze ocekavat, Ze se tak stalo u vSech staveb.
Samotné jmenovani fyzické osoby do role Spravce stavby Objednatelem je z pozice
obchodnich podminek velmi zasadni krok, nebot’ Spravce stavby Objednatele v priibéhu stavby
zastupuje a jeho ¢innost je chapana jako ¢innost Objednatele.
Ze zjisténych informaci lze tedy vyvodit, Ze innost Spravce stavby si zadavatel RSD CR
vykonéva vlastnimi kapacitami oproti vykonu technického dozoru (TDI), ktery je vykonavan
externimi konzulta¢nimi firmami. Vykon technického dozoru TDI je poté provadén z pozice
asistentli Spravce stavby (ASS), coz obchodni podminky FIDIC umoziuji.

Ad C) Néklady na vykon technického dozoru

Na 70 dopravnich stavbach vefejného zadavatele RSD CR je také mozné dohledat smluvni
vztah na vykon technického dozoru ¢i tym Spravce stavby. Z hodnoty smluvniho vztahu za
vykon TDI je vypocten procentudlni pomér nakladd na vykon TDI vii¢i smluvni hodnoté na
stavebni Cinnosti. Ze zjisténych hodnot lze konstatovat, ze pokud je nutné cenu vykonu
technického dozoru pausalizovat, ze primérna hodnota nikladi na vykon TDI C¢ini
3,7 % ze stavebnich nakladi. Cetnost staveb v piisluiném procentualnim poméru nakladii na
vykon TDI vii¢i nakladiim na stavebni ¢innost je zndzornéna na Grafu €. 2.

0% aZ 1%
1% aZ 2%
M 2% az 3%
3% az 4%
4% az 5%

M vice néz 5%

Graf 2 Cetnost staveb v piislusném procentudInim poméru ndkladii na vykon TDI vici predpokladanym stavebnim
nakladiim. Zdroj: vilastni zpracovani



4.1. Spravce stavby

Jak jiz bylo uvedeno v uvodni kapitole je hlavni osobou tohoto vykonu Spravce stavby.
Vetejny zadavatel RSD CR ve vétsing piipadii voli za Spravce stavby vlastni zaméstnance —
nejcasteji to jsou osoby ve vedoucich pozicich, at’ jiz investi¢nich ¢i provoznich oddéleni. Na
pozice asistentll Spravce stavby voli externi pracovniky z konzulta¢nich a inzenyrskych firem.
Toto feSeni RSD CR provadi v souladu se smluvnimi podminkami FIDIC a soudasné i
v souladu s obchodnimi podminkami Ministerstva dopravy.

Spravce stavby ma dvé role:
L. zastupuje a vystupuje za Objednatele, ale nema pravomoc ménit smlouvu o dilo. Je
také nositelem vétSiny schvalovacich a odsouhlasovacich procesii v rdmci stavby.

II. ma byt neutrdlnim odbornikem urcujicim spravedlivé feSeni.

Zejména u II. role je nutné zdlraznit, Ze dle obchodnich podminek MD pod.— €l. 1.4 mtize byt
pracovnépravnim vztahu s objednatelem dokéze byt neutrdlni? Pojetim dle obchodnich
podminek MD dochézi takika ke sjednoceni pozice objednatele a Spravce stavby, coz neni
v souladu se smluvnimi podminkami FIDIC. Nicméné ¢astecné v této pozici bude kazdy
Spravce stavby, nebot je na objednateli zavisly, coz je ddno smluvnim vztahem
s Objednatelem.

Z vyse uvedeného vyctu naplné jednoznacné plyne, ze vykon Spravce stavby neni pouze
o vykonu jednoho jednotlivce, ale je tieba definovat tym Spravce stavby. Jedna se o viceclenny
tym odbornikl, kde budou na vice osob rozdéleny pravomoci, kompetence a celkovy vykon
TDI (Spravce stavby), ¢imz bude zajisténo fadné plnéni provadéné sluzby. Stanoveni presného
poctu ¢lenti tym Spravce stavby je zcela na objednateli, ktery tym Spravce stavby definuje pfi
ptipravé vybérového fizeni na sluzbu TDI. Objednatel pfitom musi reflektovat slozitost
a technické parametry dané stavby.

Dulezité je uvést, ze kazda pozice ¢lena tymu ma sviyj ¢asovy / finan¢ni rozsah neboli je mozné
u nékterych specialistti definovat staly dozor a u nékterych je mozné vyzadovat pouze obCasny
vykon TDI. Pro ndzornost pozice Spravce stavby a tymu Spravce stavby je provedeno grafické
znazornéni, jaké formy obchodnich podminek jsou vyuzivany mezi objednatelem,
zhotovitelem, Spravcem stavby a technickym dozorem, viz Obrazek €. 7.

N\ /
Tmma] = | B

¥

{ Technicky dozor (ASS) }

Obrazek 2 Zakladni rozdéleni vztahii v ramci stavby. Zdroj: viastni zpracovani
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4.2. Vybérové Fizeni na verejnych zakazkach

Hlavnim garantem vefejnych zakizek v CR je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které dle
zdkona ZZVZ (zékon ¢. 134/2016 Sb.) zvefejnuje veskeré informace a s nimi souvisejici
dokumenty. Pro tyto G€ely slouzi véstnik vetejnych zakazek a registr smluv. [18]

4.2.1. Vybérové Fizeni na sluzbu TDI v CR

V zakon¢ ZZVZ v ustanoveni § 114 odst. 2 se uvadi, ze ekonomickou vyhodnost nabidky lze
hodnotit na zakladé:

o nejvyhodnéjsiho pomeru nabidkové ceny a kvality,

o nejvyhodnéjsiho pomeru nakladii Zivotniho cyklu a kvality,

e nejnizsi nabidkové ceny nebo,

o nejnizsich ndkladu Zivotniho cyklu. [1]
V zakon¢ ZZVZ v ustanoveni § 115 se uvadi pravidla pro hodnoceni nabidek a uklada
zadavateli povinnost stanovit pravidla, kterd zahrnuji:

e fkritéria hodnoceni,

e metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich,

e vdhu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii. [1]

Vefejny zadavatel ma mnoho moznosti pii volbé kritéria i soucasné u volby jeho hodnoceni.
Samoziejmé jednotlivé kombinace kritérii a hodnoceni kritérii maji své vyhody a nevyhody
pro jednotlivé typy zadavacich fizeni. Vefejny zadavatel RSD CR pii vybéru na stavebni prace
1 na sluzby technického dozoru pouziva nejcastéji Ciselnd kritéria a pocitatelnd hodnoceni
kritérii. V ptipadé€ zadavaciho fizeni na stavebni prace jsou to Casto kritéria nabidkové ceny a
poté Casové hledisko doby vystavby, coz je obvykle doba uvedeni do provozu. U sluzeb na
vykon technického dozoru se jednd o nabidkovou cenu sluzeb a kvalifika¢ni pozadavky.

Piiklad kritéria pro stavebni prace pro veiejného zadavatele RSD CR:

Tabulka 1 Priklad kritérii ve verejné zakazce na stavebni prace. Zdroj: viastni zpracovani

Kritéria hodnoceni Vaha Kritéria v celkovém hodnoceni

Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH 90 %

Doba pro uvedeni stavby do provozu 10 %
v kalendafnich dnech ¢
[13]

Piiklad kritéria pro konzultaéni sluzby technického dozoru pro vefejného zadavatele RSD
CR:

Tabulka 2 Priklad kritérii ve verejné zakdzce na vykon technického dozoru. Zdroj: viastni zpracovani

Kritéria hodnoceni Vaha Kritéria v celkovém hodnoceni

Nabidkova cena sluZzeb v K¢ bez DPH 60 %

Kovalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do

. wes . 40 %
realizace vefejné zakazky

[14]

V podrobnégjsim nahledu na vyberové tizeni technického dozoru je mimo jiné nutné brat
v potaz, ze vetfejny zadavatel uvadi, Ze soupis praci musi zahrnout celkové ndklady na vykon
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technického dozoru stavebnika v ramci plnéni vetejné zakazky, tj. véetné vSech rezijnich,
fixnich a jinych nakladd, jako jsou ndklady na ubytovani, stravné, naklady na vozidla, mobilni
telefon a IT, cestovné apod. VSechny tyto naklady ma dodavatel zakalkulovat do
hodinovych/dennich/tydennich sazeb, které nabizi.

Hodnotici kritérium ,,Kvalifikace a zkusenosti osob zapojenych do realizace verejné zakazky*
byva posuzovano na zéklad¢ prokazani splnéni technické kvalifikace. Zplisob prokazani je
formou Cestného prohlaSeni o odborném personalu, ze kterého vyplyva splnéni pozadavki
zadavatele. Tyto poZadavky jsou zaméfeny na dobu prokazatelné praxe ve vykonu stavebniho
dozoru a soucasné prokazatelnou praxi pfi realizaci zakazek dle vybranych parametri, dale
existence pracovniho nebo obdobné¢ho poméru u dodavatele .

Vetejny zadavatel RSD CR v soucasné dobé vybérova fizeni na vykon TDI fesi vétiinou na
zaklad¢ ramcovych smluv. Tento zplisob vybéru je mozné charakterizovat jako vice kolové
vybérové tizeni. Samotné vybérové fizeni je rozdéleno na dvé samostatné faze, kde v prvni
fazi je feSeno souhrnné splnéni kvalifika¢nich pozadavki a ramcové nabidkové ceny sluzeb za
vykon TDI pro nekonkrétni vystavbové projekty po uceleny casovy usek (napt. kalendaini rok
2022). Rdmcova smlouva je zakonny ndstroj a je vyuzivana zejména na opakujici se dodavky,
sluzby ¢i stavebni prace. V ramci ramcové smlouvy je mozné vybrat jednoho i vice dodavateli
poskytovanych sluzeb na vykon TDI a az ve druhé fazi je feSen ptimy vybér dodavatele sluzeb
na danou stavbu neboli az v ramci druhého vybérové fizeni je feSen vybér konkrétniho
dodavatele sluzeb TDI, ale v tomto vybérovém fizeni jsou jiz poptani pouze piedem vybrani
dodavatelé, ktefi jsou zahrnuti v rdimcové smlouvé.

U hodnoceni kritérii, kdy vefejny zadavatel RSD CR zvoli pouze &iselnou metodu hodnoceni,
by u staveb zasadniho charakteru, napf. ddlni¢ni stavby, mélo byt voleno kombinované
kritérium a bylo by vhodné pfistoupit i k osobnimu hodnoceni vedoucich pracovnikl
technického dozoru. Zatazenim tohoto nového kritéria pfibude moznost dodate¢nych dotazii
a vzneseni ndmitek pii vybéru ¢i dokonce zpochybnéni transparentnosti vybérového fizeni.
Tyto schopnosti je velmi t€zké objektivné ohodnotit, ale mohou rozhodovat o fadném vedeni
stavebni zakazky a objednateli mohou uSetfit mnoho ¢asu i nakladii pii samotné realizaci, kde
budou mit adekvatni zastoupeni. Vaha tohoto kritéria nemusi byt zdsadni, za optimalni Ize
povazovat model SZ pii vybéru stavbyvedouciho, kde byla volena véha kritéria 10 %. Toto
dodatec¢né kritérium by zadavateli slouZilo jako ovéfeni schopnosti vedouciho TDI.

4.3. Ohodnoceni vykonu TDI
4.3.1. Stanoveni optimalni jednotkové ceny za vykon TDI v CR

Stanoveni optimalni a adekvatni jednotkové ceny za sluzbu vykon technického dozoru neni
mozné exaktné urcit. Samotna nabidkova cena za sluzbu technického dozoru je ze strany
poskytovatelli ¢iselné ohodnoceni komplexniho vykonu, vcetné vSech vedlejSich nédkladii
spojenych s vykonem TDI. Pfi vice¢lenném pojeti vykonu TDI je stanoveni celkové nabidkové
ceny za sluzbu docileno na zéklad¢ dil¢ich souctl pro jednotlivé pozice, které maji své financni
sazby a své definované ¢asové intervaly. Neboli pfi vefejné soutézi na vykon technického
dozoru uchazeci pfi podéni nabidky vypliuji finan¢ni sazby za definované asové intervaly,
které pak sumarné stanovuji celkovou nabidkovou cenu, viz Obréazek ¢. 10. Samotné ¢asové
intervaly jsou definovany vefejnym zadavatelem RSD CR.

Uchazeci o sluzbu TDI maji nespocet moznosti, jak jednotlivé dil¢i pozice ocenit, ale zakladni
myslenkou je najit adekvatni ohodnoceni pozice dozoru v sazbé K¢é/hod., coz pak 1ze prepocist
1 na jiny asovy interval, ktery mize byt pfi vefejné soutézi poptavan.
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4.3.2. Casové intervaly vykonu TDI

Casové intervaly jsou dilezitym aspektem pro provadéni samotného vykonu i pies to, Ze
nebyvaji predmétem soutézniho dialogu pii vetejné soutézi, nebot’ jsou pevné stanoveny
zadavatelem. Zadavatelem RSD CR jsou stanoveny pro jednotlivé pozice tymu Spravce stavby
odli$né a je dodrZzovéana forma vykonu dozoru, ktera je délena na staly a obCasny, tudiz kazda
pozice TDI miize mit odliSny Casovy interval. I proto je nutné provést rozbor pouZzivanych
intervalll, nebot’ Casovy interval ma pfimy vliv na cenotvorbu sluzby TDI a nemusi odpovidat
skute¢nym povinnostem pfi realizaci dila.

Hodina

Umoznuje investorovi dikladné sledovat realné nasazeni a vykon technického dozoru na dané
stavbé. Napf. koordinacni porada, v€etné¢ pochizky po stavbé, miize odpovidat Casové
naro¢nost 4 hod., tzn. pro vykon je uznatelné plnéni 4 hodiny. Obecnou nevyhodou a moznym
sporem vykazovani ¢innosti TDI je odliSny nazor na Cas straveny mimo stavenisté. Jestli je
uznatelny Cas straveny pfi cesté na stavbu, ¢i Cas strdveny administrativni agendou mimo
staveniSté. Dal$i nevyhodou je obtiznost koordinovat ¢innost dozoru soucasné s probihajicimi
pracemi. Pii pfedpoklddaném casovém nasazeni napi. 16 hod./tydn€ nemusi byt tento interval
dostatecny a poté TDI vykonava praci nad ramec sjednané¢ho rozsahu.

Den

Pti pouziti denniho intervalu pro vykon TDI ma dozor i objednatel vétsi Casovy prostor pro
vlastni vykon a koordinaci svych Cinnosti. Dale mlze objednatel ve véEtsi mife prenést
pravomoci na osoby vykonavajici ¢innost TDI. Obecné je povazovan pracovni den jako 8 hod.
pracovni doby. Moznou nevyhodou denniho vykonu TDI je vykon pii nizSich poctech dnil
vramci celkového plnéni, napi. vykon TDI 1 den/tydné. Neni zcela mozné vSechnu
administrativni agendu a technické zalezitosti vZdy sméfovat na jeden konkrétni den v tydnu.
Tato situace je poté v praxi feSena 1 den/tydné = 2 x 0,5 dne/tydné a viceméné vSe sméfuje
zpét k hodinovému ¢asovému intervalu.

Tyden

Vyuziti tydenniho intervalu vykonu TDI jiz umoziiuje provadéni vykonu v celém rozsahu bez
dalsich casovych kolizi vyplyvajicich zjiné agendy. Vykon TDI v tydenni sazbé je
jednoznacéné chapan jako vykon pouze u jedné konkrétni stavby a neni mozné nasazeni u jinych
staveb. Z pozice objednatele je také mozné plnohodnotné pfenést dalsi povinnosti a agendu na
osoby vykonavajici ¢innost TDI.

4.3.3. Jiné mérné jednotky

ReSenim je pausalizace samotného vykonu a poté by mérna jednotka &innosti dozoru
méla byt komplet ¢i pausal. Pfi tomto feSeni si ob¢ strany (zadavatel i poskytovatel sluzeb
dozoru) musi byt védomi zaddvacich parametrti a velmi dikladné je prostudovat.

U pausalniho feSeni vykonu TDI musi byt zcela zfejmé a musi byt definovéano, co obsahem je
aco jiz neni. Zadavatel nema zajem, aby byly Cinnosti ze strany poskytovatele sluzby
nadhodnoceny, a naopak ze strany poskytovatelt je velké riziko pti podani nabidky na komplet
jejiho podhodnoceni po obsahové strance, a tim nasledné i finan¢ni strance.
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4.4. Zavér a stanoveni optimalni ceny za vykon TDI

Stanoveni optimalni a adekvatni ceny za sluzbu vykon technického dozoru neni mozné exaktné
urcit. Samotnd jednotkova cena za vykon TDI je ¢iselné ohodnoceni komplexniho vykonu,
véetné adekvatni technické odbornosti a neni to pouze o ptimych nédkladech na mzdu a ziscich.
Zejména, pokud se jedna o osobu v zaméstnaneckém poméru, tak nemala ¢ast jednotkové ceny
za sluzby TDI piipadd zaméstnavateli, ktery ma dal$i naklady, jenzZ naopak do téchto
jednotkovych cen musi zahrnout.

V téchto ptipadech jednotkové cena odpovida celkovému firemnimu piistupu za vykon TDI,
napf. zapocteni nakladl na dalsi profesni rst zaméstnancti, adekvatni IT vybaveni, firemni
inovaci, konkurenceschopnost apod. Jednotkova cena musi pfipadné¢ obsahovat naklady
spojené na bydleni v misté stavby, néklady na cestovni vydaje, na coz upozoriiuje sam vetejny
zadavatel RSD CR pfi zadavacim Fizeni.

V ptipadé fyzické osoby, ktera ma patficnéd opravnéni k vykonu TDI a je drzitel zivnostenského
opravnéni, dojde k diametraln¢ odlisSnym vedlej$im ndkladiim, které musi zapocitat do své
celkové ceny za vykon TDI oproti podnikovému chapani ndkladt. Déle pro tyto osoby je velmi
obtizné dosdhnout splnéni kvalifika¢nich pozadavki pfi vybérovém fizeni na vyznamnéjsi
stavby, protoZe jako jednotlivci nemohou konkurovat pozadavku na slozeni tymu Spravce
stavby a viceClennému vykonu. Je ziejmé, ze je zcela odlisSné ocenéni vykonu ¢innosti TDI pro
pravni subjekt o desitkdch zaméstnancii a pro osamocenou fyzickou podnikajici osobu.

V zédkladnim dokumentu o vykonu technického dozoru, tj. v Metodickém pokynu pro vykon
dozoru pro pozemni komunikace, je uvedeno rozdéleni formy dozoru na staly a obéasny dozor.
Toto rozdéleni se ma fidit dle investi¢nich stavebnich nakladl a 1ze jej chapat tak, Ze hraje roli
1 pfi stanoveni ¢asového rozsahu sluzeb a ty poté ovlivityji 1 finan¢ni hledisko vykonu TDI.
Nicméné uplné v zakladni roving€ toto rozdéleni neodpovida realité, nebot’ viibec nezahrnuje
pravni a trestni odpovédnost, kterou dana osoba pti vykonu technického dozoru piebira.

TudiZ u pravni i trestni odpovédnosti technického dozoru nelze rozlisit mezi formou dozoru,
tj. stilym a ob&asnym vykonem TDI. V piipadé zdkonti CR (stavebni zakon) je jasné
definovano, kdo technicky dozor je a soucasné je jim pro celou stavbu a po celou dobu jejiho
trvani, pokud neni provadéci smlouvou o vykonu TDI stanoven jiny ¢asovy a obsahovy ramec.
Nicméné¢, kdyz bude dano rdmcové casové omezeni (napi. od data 01.02. — do data 01.05.) neni
pak nikde stanoveno, Ze technicky dozor pravné odpovidé pouze za €innost dle smluvniho
casového plnéni, napt. 150 hod. pii rozsahu 50 hod./mési¢né€. V tomto piipadé dle stavebniho
zakona a pravni odpoveédnosti osoba pii vykonu TDI zodpovida za celé tfi kalendaini mésice.

V ptipadé vykonu TDI vlastnimi zaméstnanci objednatele je dle zdkonného ujednani
v zékoniku prace omezena vyse Skody, kterou zaméstnanec mize uhradit, a tim je maximalné
4,5nasobek jeho priimérného mési¢niho vydélku. [15]
Ovsem v ptipadé, kdy TDI bude zajistovat externi pravni subjekt a vykon TDI bude provadét
fyzicka osoba jako jeji jmenovany zéstupce, tak odpoveédnost za jeho Skodu piebira praveé dany
pravni subjekt a jako na pravnickou osobu se vztahuje zdkon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim (zakon €. 418/2011 Sb.), coz je mnohonasobn¢ vyssi plnéni
s porovnanim nasobkll primérného mésicniho vydelku jednoho zaméstnance. [16]

V ramci disertacni prace je navrZzeno pausalni pojeti vykonu TDI a také proto je provedeno
dalsi analytické zpracovani, viz Graf ¢. 4. Hlavni zdroj dat pro moZnou cenovou pausalizaci
vykonu TDI vychézi ze 70 dopravnich staveb RSD CR, Pomérové procentualni ureni pro
pausalni ocenéni vykonu TDI provedené na 70 dopravnich stavbach vefejného zadavatele RSD
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CR sice neni provedeno na dostate¢né velkém vzorku dat, ale i pfesto na ném lze sledovat
skutecnost, ze 1 kdyz vykon technického dozoru lze z finan¢niho hlediska pausalizovat a
primérovat, musi byt stale zachovan individualni pfistup ke kazdé stavbé. Z téchto dat je také
mozné pozorovat trend, Ze vySsi investicni stavebni néklady nejsou pfimo umérné ocenéni
vykonu TDI. Neplati vztah — ¢im draz$i stavba, tim je draz§i vykon TDI, naopak — dle
zjisténych dat je mozné sledovat klesajici tendenci relativné ocenénych TDI ve vztahu k
hodnoté€ zakazky od staveb v hodnoté 700 mil. az 1 mld. K¢.

Tento zjistény trend lze pfisuzovat stavu, Ze pro vykon TDI a celého tymu jiz nehraje zasadni
rozdil, jestli investi¢ni naklady jsou 1 mld. nebo nad 3 mld. K¢. Tym Spravce stavby a ¢lenové
TDI jsou i tak jmenovani a vykon TDI je vykonavan, tzn. v ur€itém objemu dozorovanych
a kontrolovanych praci jiz pfestava byt prav€é objem praci pro vykon a ocenéni TDI
rozhodujici.

Vyvoj pausalniho ocenéni TDI
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Graf 3 Grafické zndzornéni vyvoje pausalniho ocenéni TDI viici investicnim nakladiim. Zdroj: vlastni zpracovani

Pii stanoveni optimalni ceny za vykon TDI, at’ uz je stanovena z realné hrubé mési¢ni
mzdy zaméstnance, véetné zapocitani dalSich provoznich nakladi ¢i vyuziti sazebnikii,
lze za adekvatni povaZovat interval 800-1200 Ké/hod. Samoziejmé je vzdy nutné
reflektovat danou pozici a cCasovy rozsah pozice, vcetné¢ stanovenych kvalifika¢nich
pozadavku. U pozic, kde nejsou vyzadovany striktni kvalifikacni pozadavky, 1ze uvazovat nizsi
sazbu.
Tento finan¢ni interval je uvazovan pro finan¢ni hladinu roku 2021, tudiZ se jedné o optimalni
sazby roku 2021. Hodinové (denni) sazby by mély byt adekvatné upravovany dle inflacnich
koeficientll vydanych statistickym tfadem pro sledované obdobi.
Mozny zpusob, jak pfesnéji urcit optimalni hodinovou sazbu pro vykon technického dozoru,
je stanovit minimalni sazbu legislativné. Kdyby tyto sazby, a to nejen pro vykon technického
dozoru, ale napf. i pro projekcni prace ¢i vykon autorského dozoru, byly stanoveny zavazné
(legislativng), tak by byla souc¢asn¢ deklarovana minimalniho hodnota vetejné zakazky na tyto
sluzby.
Neni nutné zdsadné meénit zpisob zadavani vetejnych zakazek a zplisob nabidkového ¢i
poptavkové Fizeni pro sluzbu TDI. Vefejny zadavatel RSD CR by i nadale mé&l pfi vefejné
zakdzce uvadét predpokladané pozice pro vykon TDI a jejich ocekavany rozsah, nicméné
s dovétkem, ze se jednd pouze o piredpokladané nasazeni TDI.
Celkovéa cena za vykon TDI musi byt stanovena za komplexni sluzbu a musi se jednat
o pausalizaci samotného vykonu TDI. Tento pfistup je mozné aplikovat s ohledem na:

e Pravni odpovédnost za ¢innost a vykon technického dozoru musi byt stanovena dle
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provadéci smlouvy, ale soucasné musi byt respektovana pravni odpovédnost za vykon
TDI. Tzn. nebude mozné rozdéleni dle Metodického pokynu MD na vykon TDI pro
staly a obcasny dozor.

U rozsahlejsich stavebnich projektd, kde je vykon technického dozoru fesen pies cely
tym Spravce stavby, dochdzi k situaci, ze rozsah jednotlivych specializaci neodpovida
potiebnému nasazeni piislusnych ¢lenti TDI. V praxi jsou pak nutné smluvni dodatky,
které nemusi ménit celkovou smluvni cenu, ale upfesiiuji jednotlivé pierozdéleni
hodin/dnti mezi ¢leny tymu. V piipadé pauSalniho souhrnného ocenéni vykonu tento
krok nenastane. Jen je tfeba dbat na to, ze budou definovany vSechny technické
specializace.

U staveb mensiho rozsahu a pfi pausalizaci celého vykonu TDI lze docilit toho, Ze
poskytovatel vykonu TDI musi pocitat se souhrnnym ptistupem k projektu. Nebude
mozné argumentace, ze smluvni cena stanovuje pouze dil¢i plnéni, které bylo jiz
vykéazano, napf. 30 hodin/mésicné. Soucasné pokud je pii vystavbé zjiSténa jina
specializace, nez uvadi smlouva o vykonu TDI, tak je automaticky tato sluzba doplnéna
bez jakychkoliv dal§ich smluvnich ujednani.

Vetejny zadavatel RSD CR by mél hlavné sledovat a kontrolovat, jestli je dodrzen
rozsah ¢innosti pfi vykonu TDI, zejména zda je naplné€na obsahova stranka technického
dozoru a nikoliv sledovat, jak je toho docileno.

Pro objednatele odpadéd nutnost detailniho sledovani ¢asovych intervala jednotlivych
pracovnikl TDI. Naopak pracovnici TDI jsou motivovani, aby se stavbé plné vénovali
a aby své néklady patii¢né optimalizovali. Casto je moZné se v praxi pfi vykonu TDI
setkat s tim, Ze dle smluvniho vztahu je pozice uvedena na kazdy pracovni den realizace
dila, ale samotna realizace dila zhotovitelem je odlozena, nebo doslo ke zméné¢ jejiho
rozsahu. Pracovnici TDI nejsou poté zcela efektivné vyuZiti pii svych ¢innostech, ale
ze strany objednatele je sluzba plnéna, nebot’ se na stavbé nachazi a jiz neni feseno, ze
vykon TDI probiha pouze z¢asti (administrativné kontrolni ¢innosti ¢i studiem
podkladit).

Mozné pausalni ocenéni vykonu TDI pfinese pozitivni impulz do soukromého sektoru
konzulta¢nich firem, nebot’ bude dochéazet k optimalizovani nasazeni jednotlivych
zamg&stnancll na dané stavby. Dale pfi podani nabidek na vykon TDI budou moci
pracovat dle vlastniho uvazeni s rizikem, kolik osob a jaky rozsah nasazeni bude
skutecné potiebny. Samotni zaméstnanci v téchto firmach budou praxi pfirozené nuceni
k tomu, aby poskytovali souhrnnou sluzbu TDI, nebot’ 1ze pfedpokladat, Ze stavajici
viceclenné tymy Spravce stavby budou redukovany.

V soucasné praxi je v rdmci provadécich smluv u poskytovéni sluzeb TDI pouze nutné
upravit ujednani platebnich podminek, kde by smluvni souhrnng ¢astka za vykon TDI
byla rozd¢lena na mésicni / kvartalni pausalni sazbu a ta by byla hrazena bez ohledu na
to, v jaké mife byl v daném obdobi uplatnén konkrétni specialista ¢i ¢len tymu TDI

Sledovani kvality TDI
5.1. Kvalita vykonu

Snaha o poskytovani sluzeb v co nejvyssi kvalité vyplyva z logiky podnikatelského zaméru
firem poskytujicich sluzby vykonu TDI (neboli je potfeba byt v trznim hospodafstvi
konkurenceschopny) a soucasné¢ odpovida definici podnikani, coz je Cinnost vymezena
zakonem za ucelem zisku.
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5.2. Kontrola kvality vykonu TDI v praxi u vefejného zadavatele RSD CR

Navrzeni pojeti pauSalizace sluzby vykonu TDI je podlozeno i hlavni mysSlenkou
standardizovanych smluvnich podminek FIDIC, kde objednatel dila jmenuje Spravce stavby,
ktery si dale voli své Asistenty Spravce stavby a vytvoii tym Spravce stavby. Tento tym poté
provadi vykon TDI jako jeden celek (jeden pausal) a pripad¢ fadné vedené stavebni zakazky
ze strany zhotovitele a Spravce stavby smluvni podminky FIDIC poté definuji jedinou ¢innost
objednatele, a tim je provadéni platebnich piikazii za provedené prace. Technické nesoulady i
zmény mozného Casové plnéni jsou feSeny a vyfeSeny pribézné piimo pfi realizaci dila na
stavbé.
Evaluace a méfeni vykonu technického dozoru jsou dilezité procesy, které umoziuji hodnotit
efektivitu a uc¢innost prace technického dozoru. K méfeni vykonu technického dozoru mohou
byt také vyuzity rizné ukazatele a metriky, jez pomahaji ziskat objektivni ptehled o kvalité
vykonu technického dozoru. Mezi mozné ukazatele vykonu technického dozoru mohou patfit
napiiklad:

e Kbvalita vypracovanych dokumentt a zprav;

e Reak¢ni doba na vzniklé udalosti v pribéhu vystavby;

e Komunikace s investorem a dal§imi zainteresovanymi stranami;

e Plnéni smluvnich termini.

Hodnoceni vykonu technického dozoru se ma provadét na zakladé zhodnoceni vykonu
a dalSich faktort, které mohou ovlivnit vykon technického dozoru. Evaluace vykonu
technického dozoru muize byt provadéna pravideln€¢ v prabéhu projektu, aby bylo mozné
pfijmout potfebnd opatfeni k =zajisténi vysoké kvality vykonu technického dozoru
a minimalizovani rizik a chyb v projektu.

V souéasné b&zné praxi kontrolu kvality vykonu TDI vefejny zadavatel RSD CR provadi ve
dvou odliSnych fazich. Prvni faze se tyka splnéni kvalifika¢nich pozadavkl pii vybérovém
fizeni, kde jsou zadavatelem RSD CR definovana odborna kvalifikaéni kritéria, ktera musi
poskytovatel o vykonu TDI splnit

Zejména se jedna se o piedlozeni referencnich listd a kvalifikaci osob zapojenych do realizace
vetfejné zakazky. V ramci téchto kritérii zadavatel definuje nejen zdkonné kvalifikacni
ptedpisy, ale i rezortni ¢i smluvni pozadavky na kvalitu vykonu TDI. VSechny tyto pozadavky
1ze seskupit do prvni faze sledovani kvality vykonu a jedna se o stav, kdy samotny vykon TDI
jesté neni realné provadén a zadavatel RSD predpoklada, Ze poskytovatel vykonu TDI pii
splnéni téchto pozadavkll bude poskytovat kvalitni vykon TDI. Poskytovatel vykonu TDI
podanim dané nabidky a pfedloZzenim referen¢nich listd a Cestnych prohlaSeni naopak
deklaruje, Ze vykon bude provadén dle smluvniho vztahu a dle pfedepsanych predpist, tudiz i
kvalitné.

Nutné je zduraznit, ze pravé v této fazi jsou vetfejnym zadavatelem piedlozené dokumenty
pouze formalng ovéfovany. Zadavatel RSD CR plné spoléhd na dolozené tisténé dokumenty
a neni v jeho soucasné praxi bézné provadét piimé osobni ovétovaci pohovory s pracovniky
TDI, ktefi se o danou zakazku uchazi. Tyto pohovory by také pomohly odstranit nesoulad,
ktery je v praxi bézny, a tim je zména persondlniho obsazeni osob vykonavajicich TDI. Je
bézné, ze pravni subjekty pii vybérovych fizeni o sluzbu TDI dokladaji kvalifikacni pozadavky
osobami, které nakonec pfi samotném vykonu nejsou nasazeny. Tento postup je mozny, nebot’
za vykon TDI odpovida pravni subjekt a jeho statutarni zastupci, nikoliv pfimo kvalifikované
osoby. Nicméné zakon ZZVZ pfti splnéni kvalitativnich kritérii na sluzbu TDI ptedpoklada
osobu A, tzn. Ze osoba A bude vykondvat dozor — nikoliv jiné osoby.
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Druhou fazi kontroly kvality vykonu TDI provadi RSD CR jiz pfi samotném vykonu TDI,
tj. pii realizaci stavebnich praci, které jsou jim dozorovany. V této realizacni fazi vetejny
zadavatel RSD CR nema nikde definovan postup této kontroly. Nejéastéji je vyuzivana
evidence dochdzky jednotlivych pracovnikii TDI. Plati hlavni pfedpoklad, Ze tento ¢asovy
interval je vyuZit pro vykon kvalitniho dozorovani a evidence své dochézky pro vykon TDI je
zakladni mechanismus, jak deklarovat svoji ¢innost, nebot” tento dochdzkovy systém vychazi
ze smluvniho vztahu, ktery je postaven na ¢asovych intervalech vykonu TDI.

Tento postup smétuje do stavu, kdy sice samotny vykon TDI je provadén dle smluvniho vztahu,
ale redlné casové plnéni vykonu TDI nemusi plnohodnotné reflektovat potieby realizace dila
anemusi byt zaruCena efektivita jednotlivych osob. Vzdy je stale sledovan pouze casovy
interval plnéni vykonu TDI a neni sledovéano, jakou praci se dany pracovnik dozoru zaobira
a jak kvalitn¢ tento tikon provadi. Na jedné strané dochézi k ptipadu, kdy je vykon TDI
nevhodnym ¢asovym ocenénim pfti zaddvacim fizeni pozice pro staly dozor, tj. kazdy pracovni
den v mésici, 1 kdyz stavebni ¢innost neprobiha kontinualné, samotny vykon je provadén pouze
administrativnimi kroky a po formalni strdnce. Na strané¢ druhé dochazi k ptipadu, kdy je
stavebni ¢innost, véetn¢ administrativnich kont pro vykon TDI, tak rozsahla, ze ji nelze
plnohodnotné zvladnout za pracovni dobu, ktera je ur¢ena smluvnim vztahem. Vykon TDI je
poté provadén nad uvedeny ¢asovy interval, souhrnné nad rdmec smluvniho vztahu a mél by
vést ke smluvnimu dodatku. Stéle si je tfeba uvédomit, Ze v ptipadé rozsédhlych dopravnich
staveb, kde je vykon TDI provadén v rameci celého tymu Spravce stavby, dochazi k obéma
pfipadiim v ramci jedné dochéazky, tj. u jedné pozice TDI dochazi k nevykazovani ¢innosti,
nebot’ neni provadéna a jind pozice TDI je naopak vykazovana nad piedpokladany casovy
interval uvedeny v provadéci smlouvé.

Pro ovéteni kvality vykonu TDI slouzi také kontrolni dny stavby ¢i koordina¢ni porady. Na
téchto setkanich ma zadavatel RSD CR pifmy nahled do celého procesu stavby, ma moznost
zjistit jak zhotovitel 1 jak dozor fesi vzniklé krizové situace, zmény na stavbé apod. Dalsi
nastroj, ktery zadavatel RSD CR ma4, je pfima komunikace s dozorem, jedna se o formu
elektronické posty a osobni komunikace. Pfi této komunikaci ma odpovédny pracovnik RSD
CR moznost zjistit adekvatni schopnosti technického dozoru. Vhodné nastavenym vyuzivanim
CDE (Spole¢ného datového prostiedi) ¢i jiného IT nastroje by také zadavatelim mohlo pfinést
novy nastroj na sledovani kvality vykonu TDI, nebot’ by bylo mozné sledovat, které aktudlni
ukony TDI provadi, kolik téchto tikont je, v jakém jsou stadiu feSeni apod. Pfimé sledovani
vykonu TDI v ramci IT nastrojii mize také slouzit jako ndstroj pro odsouhlaseni vykazu
¢innosti a fakturace TDI. Nyni je pouze odkazan na pribézné kontroly zafizeni staveniSte,
osobni komunikaci a pfitomnost na vySe uvedenych jednanich a poradach.

Vykon TDI je také mozno souhrnné reportovat vii¢i objednateli formou zprav v mési¢nich ¢i
kvartalnich intervalech, ale jednd se pouze o souhrn ¢innosti za uceleny ¢asovy ramec.

6. Digitalizace a Zivotni cyklus stavby

Samotna digitalizace je nastroj, ktery nenahrazuje potiebnou inzenyrskou invenci a mysleni,
ale je schopna vyrazné zvysit produktivitu procesii zejména diky komplexnosti, dostupnosti
a sdileni informaci. Digitalizované procesy umoziuji soub&zné operace s aktudlnimi
informacemi, dale umoziuji omezit opakujici se neproduktivni ¢innosti, které stale zabiraji
vyznamnou ¢ast pracovni doby a jsou zdrojem nehospodéarnych nékladii — zabranuji dosazeni
vyssi efektivity prace. Hlavnim charakteristickym rysem stavebnich projektii je dlouhd doba
ptipravy. Zejména proces piipravné faze trva s ohledem na nutné legislativni kroky v CR ve
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vyssich jednotkéch let, samotné realiza¢ni faze trva obvykle 1 az 5 let. DalSim rysem je velké
mnozstvi zmén v technickém feseni, a to i v pribehu realizacni faze, zmény v rozsahu stavby,
mnoho dodavateld, subdodavatelli nejen stavebnich, ale i technologickych ¢asti apod.
Vysledkem mtize byt velmi slozité manazerské a projektové fizeni, kde i jedna chyba mtze
zpusobit vyznamny casovy 1 financni dopad. Pouzitim digitalizace je mozné docilit
zefektivnéni pouzitych postupii fizeni projektl, zdokonaleni jiz zavedenych procesi a je také
umoznéna jejich zpétna kontrola.

6.1. Vliv digitalizace na Zivotni cyklus stavby

S ohledem na pozici fddného hospodare maji vetejni zadavatelé vyvijet snahu, aby ztraty dat
a informaci v ptedinvesti¢ni fazi, investi¢ni fazi i v provozni fazi byly co nejmensi. Pocate¢ni
investice a rozhodnuti o formé spravy dat a informaci nemusi byt v celkovém méfitku vSech
investic tak zasadni, jak se na prvni pohled zd4, i kdyz se mlize jednat o vyssi ndsobky doposud
uzivanych vydajl pfi predinvesti¢ni fazi.

Mozné uspory nékladl ve fazi spravy a drzby stavby (provozni faze) byly jednim z hlavnich
diivodli, pro¢ se o metodé BIM zacalo v SirSich souvislostech mluvit a pro¢ BIM zacaly
vyuzivat a vyhodnocovat prvni organizace, viz Graf €. 5. [ 18]

Spréva a idrzba
64%

Graf 4 Rozdéleni nakladit béhem Zivotniho cyklu stavby. Zdroj: [ 18 ]

Pojizdéné konstrukce vozovek (asfaltovy kryt), ktery je jednoduse piedstavitelny, spada do
2. kategorie. Navrhovou zivotnosti vozovek je poté myslena doba i fadné udrzby, a to véetné
vyspravek, oprav po zimnim obdobi. Pro celek, jako jsou dopravni stavby, z toho plyne, ze
mostni konstrukce, které jsou soucasti dopravnich staveb, jsou navrhovany na Zivotnost 100
let. Téchto 100 let bude dodrzeno za ptedpokladu, kdy bude konstrukce spravné projektantem
navrzena a soucasn¢ zhotovitel pfi realizaci dila dodrzi vSechny ptedepsané kvalitativni
parametry konstrukce a v provozni fazi zivotniho cyklu bude majetkovy spravce tfadné
provadét udrzbu.

V ptipad¢ nevykonavani nezavislého (externiho) technického dozoru na vetejnych zakazkach
hrozi skutecnost, kdy zajem zhotovitele je co nejrychleji a soucasn€ za co nejmensi naklady
dilo dokoncit s védomim, Ze kvalitativni parametry nejsou zcela priorita a hrozici poruchy dila
se projevi az po probehlé zarucni dobé, tudiz bez rizika naslednych reklamaci. I kdyz se za
posledni dekadu vyrazné zvysila délka zarucni doby a jiZ je obvykla zaru¢ni doba 120 mésict,
tak nelze oCekavat situaci, ze zarucni doba bude rovna navrhové Zivotnosti. A pravé proto je
dilezity aspekt vykon nezavislého technického dozoru, ktery je prvnim kontrolnim orgdnem
nad provadénymi pracemi zhotovitele a tim i kdyZ neptimo ovliviiuje kvalitu samotného dila.
V ramci vykonu technického dozoru je jedna z hlavnich naplni kontrola kvality provadénych
praci zhotovitele. Technicky dozor vstupuje do samotného procesu kontroly stavebniho dila jiz
pted jeho realizaci. Pfed zahajenim stavebni Cinnosti je tfeba posoudit technologicky postup
praci zvoleny zhotovitelem a jeho shodu s projektovou dokumentaci. Stejné tak podléhaji
posouzeni i vSechny subdodavky, vyrobky, stavebni materidly a smési, které budou
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zabudovany nebo pouZity pii provadéni dila.

7. Méreni vykonu
7.1. Vykon

Z fyzikalniho pohledu je vykon standardizovana veli€ina a jeji méteni je definovano jako podil
vykonané prace (W) za jednotku Casu (t). Tzn. pokud tento fyzikélni vztah pfevedeme na
vykonu sluzby technického dozoru, tak mnoZzstvi prace jsou jednotlivé tikony (€innosti) dozoru
neboli rozsah sluzeb, a jednotka ¢asu je Casovy interval pro vykon sluzby TDI. Nicméné u
rozsahu sluzeb i casového intervalu nelze zcela exaktné stanovit ptesnou ¢iselnou hodnotu,
tudiz nelze tento matematicky vztah aplikovat. Souc¢asné samotny vykon v pracovnim procesu
nelze zjednoduSovat pouze dle fyzikalnich veli€in, ale zalezi i na mnoha dalSich aspektech.
Také jej 1ze vyjadrit funkei dil¢ich aspektl, jako je motivace, schopnost a podminky. Nelze
exaktné¢ urcit, jestli mezi jednotlivymi slozkami je soucin, soucet ¢i jiny matematicky vztah,
nebot’ je vS§eobecné znamo, Ze i kdyz miize byt motivace k vykonu sebevétsi, tak bez urcité
urovné schopnosti neni vykonu dosazeno.

7.2. Skute&ny vykon &innosti TDI pro zadavatele RSD CR

V ramci disertacni prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi pracovniky vykonavajicimi
technicky dozor v CR ina Slovensku. Jednalo se o anonymni $etfeni mezi na sobé nezavislymi
pracovniky, ktefi zastavaji rizné funkce pii vykonu dozoru a soucasné pusobi i na raznych
stavbach. Zamérem téchto odlisnych faktorti u pracovnikt TDI je ukézat celistvost a komplexni
rozsah vykonu TDI a dolozit, Ze se nejednd o tUzce a jasn€ specifikovatelnou
(kvantifikovatelnou) sluzbu. Dotaznikové Setfeni obsahuje soupis 28 ¢innosti TDI, které by
mél fadn¢ kvalifikovany technicky dozor vykondvat. Tento soupis ¢innosti odpovida rozsahu
sluzeb TDI dle standardizovanych smluvnich vztahd o poskytovani sluzeb technického dozoru
a soucasné vychazi z obchodnich podminek pro vykon dozoru, které zadavatel RSD CR
pouziva. Osoby vykonévajici technicky dozor poté k jednotlivym cinnostem dopliovaly
casovy udaj, jak dlouho danou ¢innosti tydné vykonavaji, a soucasné uvadely, jaké néstroje k
této Cinnosti potiebuji a pouzivaji.

Anketu osoby vypliovaly nezavisle na dalSich osobach a bylo doporuceno, aby dotazovana
osoba v prubehu pracovniho tydne sledovala (ideadlné méfila) Cas straveny danou Cinnosti
a poté provedla vyplnéni tidajii. Tydenni interval byl zvolen jako dostatecné reprezentativni
Casovy udaj, ktery lze piepocitat i na mesi¢ni interval. Pocet osob zahrnutych do dotaznikové
ankety byl 14. Tento pocet byl zvolen zejména s diirazem na to, aby byly zohlednény vSechny
druhy forem dozoru a také vSechny druhy pozic pfi vykonu dozoru. Nebylo zamérem
dotaznikovou anketou provést porovnani dvou a vice osob mezi sebou. Toto piipadné
porovndni ani nelze provést, nebot’ kazda stavba je odliSné a ma sva specifika.

Oslovené osoby pracuji na rizné ¢lenitych a rozsadhlych dopravnich stavbach, tzn. nékteré
vyplnéné udaje se vztahuji k ¢innosti na vystavbé dalni¢niho tiseku v investi¢ni hodnoté pies
1 mld. K¢ a jednd se o pozici staly dozor, jind osoba naopak vykonava dozor na menSich
stavbach a zase zohlediiuje, Ze téchto staveb ma na starost vice, tudiz se jednd o druh obcasného
dozoru. Soucasné oslovené osoby pracuji na riznych pozicich pti vykonu technického dozoru.
Byli osloveni vedouci viceclenného tymu Spravce stavby a naptiklad pracovnik v pozici
kvalitaf, dale v pozici asistent Spravce stavby pro mostni konstrukce ¢i technicky dozor pro
stavby mensiho rozsahu, ktery ma na starost cely rozsah téchto ¢innosti.
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7.2.1. Kategorizace ¢innosti p¥i vykonu TDI pro zadavatele RSD CR

Nize je zpracovan tabelarni soupis ¢innosti pfi vykonu dozoru (viz Tabulka €. 21), které byly
v anketé uvedeny. Ddle je u téchto ¢innosti mozné provést dil¢i kategorizace dle zplisobu
vykonu dozoru ¢i s ohledem na digitalizaci ve stavebnictvi. Prvni kategorizace se tyka toho,
zda se jedna o fyzickou kontrolu stavby nebo zda se jedna o administrativné kontrolni ¢innost.
Fyzickou kontrolou stavby je chépana piimd pfitomnost na staveniSti, administrativné
kontrolni ¢innosti je mySlena ¢innost mimo stavenisté. Druhou kategorizaci je ¢lenéni na to,
které ¢innosti jsou rutinni / nerutinni a soucasné, které ¢innosti jsou manualni / znalostni.
Treti kategorizace ukonii pfi souCasném vykonu technického dozoru je mozné provést
z pohledu budouciho zavedeni modelu BIM a CDE (Spole¢ného datového prostiedi) do praxe.
Spole¢né datové prostiedi ma ctyfi hlavni ¢asti — 3D model / komunikace / procesy
/ dokumenty.

Tabulka 3 Soupis cinnosti pri vykonu technického dozoru a jejich kategorizace. Zdroj: vlastni zpracovani

Il. Kategorizace

A A I
rutinni / nerutinni

1ll. Kat i
Popis ¢innosti TDI ategorizace

Kategorizace L . CDE rozdéleni
manualni / znalostni
2
E 1 |Fyzickd kontrola praci na stavbé - obecny prehled o postupu vystavby rutinni / znalostni Stavba (3D Model)
s
o
= Fyzicka kontrola praci na stavbé - pozadavek na kontrolu dilich celkl
% 2 yy o & M .. 2 rutinni / znalostni Stavba (3D Model)
2 (prfevzeti vyztuZe, pievzeti zésypu )
g
4
° Fyzické kontrola praci na stavbé - pfitomnost pfi pInéni KZP ( SZZ zkouska, v ,
N 3 ¥ N . pm p prip ( rutinni / znalostni Stavba (3D Model)
e zkousky pfi betondzi)
Odsouhlaseni mnozstvi provedenych praci Zhotovitele - méficky denik Ci jiny
4 N P ych p Y Jiny rutinni / znalostni Proces
zplsob
Kontrola finanéniho plnéni stavby - finanéni HMG Zhotovitele a fakturace L, .
5 . rutinni / znalostni Proces
Zhotovitele
6 |Kontrola dokladové &asti jiz dokonéenych stavebnich objektt - S72/DzzZ nerutinni / znalostni Proces
7 5ontfola dokladové éasti jiz dokoncenych stavebnich objektd - prejimaci i aelas Proces
fizeni
8 |Kontrola vypofadni pfipominek k jiz predlozenym dokumentim nerutinni / znalostni Proces
9 |Zpracovani fotodokumentace rutinni / znalostni Dokumenty
10 |Zapisy do stavebniho deniku rutinni / znalostni Dokumenty
-§ 11 |Kontrola ¢asového plnéni stavby - éasovy HMG Zhotovitele rutinni / znalostni Dokumenty
©
I 12 |Kontrola kvality - schvalovaci proces nové vydanych Tepf/KzP rutinni / znalostni Dokumenty
13 |Kontrola kvality - schvalovaci proces zabudovanych materiald nerutinni / znalostni Dokumenty
5
£ 14 |Kontrola a schvalovaci proces vypracované projektové dokumentace rutinni / znalostni Dokumenty
o
2
‘g 15 |Kontrola projektové dokumentace vidi zjisténému stavu na stavbé rutinni / znalostni Dokumenty
-
’E 16 |Zpracovani stanovisek TDI a jiné rutinni / znalostni Dokumenty
E 17 |Kontrola spravnosti zmén béhem vystavby /claim agenda rutinni / znalostni Dokumenty
18 |Koordinacni porady - fyzickd pfitomnost rutinni / znalostni Komunikace
19 |Koordinacni porady - videokonference rutinni / znalostni Komunikace
20 |Koordinacni porady - tvorba zapisu, pfiprava apod. rutinni / znalostni Komunikace
21 |Interni porady - fyzicka pfitomnost nerutinni / znalostni Komunikace
22 |Interni porady - videokonference nerutinni / znalostni Komunikace
23 [Vedeni interni dochazky i jina interni agenda rutinni / znalostni Komunikace
24 |Emailova komunikace - Zhotovitel /Objednatel nerutinni / znalostni Komunikace
25 [Emailova komunikace - interni nerutinni / znalostni Komunikace
26 [Telefonicka komunikace - Zhotovitel / Objednatel nerutinni / znalostni Komunikace
27 |Telefonicka komunikace - interni nerutinni / znalostni Komunikace
28 |RUzné: rtzné rtzné

Z prvniho rozd¢leni je patrné, ze ¢innost vykonu technického dozoru je z 89 % administrativné
kontrolni ¢innosti a pouze 11 % tkont je pfimo provazano s kontrolou na stavenisti, tj. fyzicka
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kontrola stavby. Neboli ¢innost TDI je zejména vykondvana v kancelafi, na zafizeni stavenisté
a mimo pfimy kontakt s redlnou stavebni Cinnosti. Toto tvrzeni odpovidé i tomu, Ze piimé
stavebni prace provadi zhotovitel a vykon dozoru se tyka zejména kontrolni a dohledové
naplné.

Z druhého rozdéleni vyplyva, Ze ¢innost vykonu technického dozoru je ve vSech svych ¢astech
znalostni ¢innost a soucasné pouze 1/3 z ¢innosti je mozné definovat jako nerutinni, zbyvajici
¢innosti je mozné charakterizovat jako rutinni a miizeme je povaZovat za ¢innosti, které by $lo
optimalizovat a fesit efektivnéji. Z obecného tsudku 1ze predpokladat, Ze rutinni a opakujici se
¢innost maji lidé snahu automatizovat, zjednoduSovat a snahu zefektivnit.

Jako hlavni pfi¢inu rutinni €innosti pii vykonu technického dozoru je mozné spatfovat
v samotné podstaté stavebnictvi neboli kazda stavba musi mit stavebni denik, na kazdé stavbé
jsou sledovany hlavni aspekty, jako jsou cena a termin dokonceni. Pii vétSiné staveb probihaji
kontrolni dny, jsou feSeny technologické pfedpisy a je feSena projektova dokumentace. Na
vSech téchto Cinnostech se spolupodili technicky dozor bud’ jako kontrolujici osoba, nebo
v ptipadé koordina¢nich porad je vedouci ¢lenem.

Posledni mozné kategorizace ukonti pfi vykonu ¢innosti technického dozoru je provedena
v ramci Ctyf hlavnich ¢asti modelu BIM. Zamérem této kategorizace je dolozit, ze model BIM
a CDE vychazi byt jen Caste¢né ze soucasnych postupl a Cinnosti, které stavebnictvi zna
a pouziva. Nyni by se m¢la zménit pouze forma a pfipadné pouzivané néstroje k naplni rozsahu
¢innosti dozoru. Zména by méla vést k zefektivnéni a mozné optimalizaci vykonu TDI.

3D Model (Stavba) 1ze pritadit ke trem ukoniim z celkovych 28, tzn. 11 % ¢innosti TDI je
spojeno se stavbou.

Komunikaci 1ze ptifadit k 10 ukonim z celkovych 28, tzn. 36 % ¢innosti TDI je zaloZeno
pfimo na komunikaci.

Procesy lze ptifadit k péti tkontim z celkovych 28, tzn. 17 % ¢innosti TDI je zaloZeno piimo
na procesech.

Dokumenty lze ptitadit k 10 ukontim z celkovych 28, tzn. 36 % Cinnosti TDI je zaloZeno piimo
na procesech a dokumentech.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pii digitalizaci stavebnictvi a uzivanim modelu BIM (CDE)
bude vykon TDI ovlivnén zejména ve zptisobu komunikace, prace s dokumenty a vzajemné
interakci mezi subjekty (procesy). Naopak lze konstatovat, ze aplikace vykresovych modeli
ve 3D formatu nijak zdsadné vykon TDI neovlivni. Toto tvrzeni Ize odiivodnit skute¢nosti, ze
pouze tii ¢innosti pii vykonu TDI jsou spjaty piimo se stavbou.

7.2.2. Casové méfeni jednotlivych &innosti p¥i vykonu TDI pro zadavatele RSD CR

V ramci dotaznikové ankety bylo sledovano casové hledisko jednotlivych ukonti TDI. Pti
zachovani pfedchozi kategorizace ¢innosti 1ze dospét k zaveérim:

1) Fyzicka kontrola stavby — témito ¢innostmi TDI travi praimérné 25 % Casu pracovni
doby. Vyjadreno ¢asovym udajem se jednd o 540 min./tydné, tj. 9 hod./tydné.

2) Administrativné kontrolni ¢innost stavby — témito Cinnostmi TDI travi primérné
75 % cCasu pracovni doby. Vyjadieno Casovym udajem se jedna o 1583 min./tydné,
tj. pfes 26 hod./tydné.

Vyse uvedené zjisténi zndzoriiuje Graf €. 7.
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casové rozdéleni cinnosti pfi vykonu TDI

DO Fyzicka kontrola
stavby tj. 9
hod/tydné

O Administrativné
kontrolni ¢innost tj.
pfes 26 hod/tydné

Graf'5 Casové rozdélent pri vykonu technického dozoru. Zdroj: viastni zpracovani

Uvedenou ¢asovou naro¢nost téchto kategorii je nutné zohlednit i se skutecnosti, ze fyzicka
kontrola stavby jsou pouze tii ¢innosti z celkového poctu 28, nicméné technicky dozor témito
¢innostmi travi 25 % pracovniho ¢asu.

Dale dle casové narocnosti jednotlivych ¢innosti pti vykonu TDI a kategorizace pouzivanych
pfi CDE (Spolecném datovém prostiedi) je mozné ¢asoveé rozdélit Administrativni kontrolni
c¢innost na diléi celky, jako jsou procesy, dokumenty, komunikace. Z dotaznikové ankety
vyplynulo zji$téni, ze ¢asova naro¢nost procesi je 19 % pracovni doby, dokumenty maji
Casovou naro¢nost 32 % a ¢asova narocnost ¢asti komunikace je 24 % pracovni doby. Grafické
znazornéni vyse uvedeného zobrazuje Graf €. 8.

Casové rozdéleni ¢innosti pri vykonu TDI dle kategorizace BIM

| 24% | m O¢&innost na stavbé

@Procesy

O Dokumenty

O Komunikace

Graf 6 Casové BIM rozdélent pri vykonu technického dozoru. Zdroj: viastni zpracovani

Takto provedend dil¢i kategorizace je pouze orientacni, nebot’ nelze vSechny Cinnosti striktné
ptitadit pouze k jedné Casti. Déle lze z vyse uvedenych hodnot vyvodit, ze idedlni ptipad by
mélo byt rovnomérné rozdéleni administrativné kontrolni ¢innost na 3 x 25 %, ale zjiSténa
odliSnost nemé zadny vliv. Vzdy ke vS§em dokumentiim, procesiim a formam komunikace je
tieba pristupovat individualné dle konkrétni stavby.

7.2.3. Vyhodnoceni ¢asového méreni jednotlivych ¢innosti vykonu TDI
Souhrnem dat a zjisténi z dotaznikové ankety pro ¢innosti pfi vykonu TDI a jejich ¢asového

ramce lze docilit vymezeni optimalniho ¢asového rozhrani mezi jednotlivymi ¢innostmi. Takto
uvazované optimalni ¢asové rozhrani je tfeba povazovat pouze za ukazkovy ptiklad, tzn. je
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tieba respektovat fakt, Ze v bézné praxi nenastavaji vSechny Cinnosti v jeden okamzik ani
v jeden kratky ¢asovy interval (pracovni tyden).

Cinnosti nastavaji v ramci pribshu realizace dila, coZ jsou pfi vyznamnych dopravnich
stavbach jednotky kalendéainich rokd. Pfi zahajeni realizace stavby a pfedani stavenisté neni
naplni vykonu dozoru piejimaci fizeni a kontrola dokladové ¢asti provedenych praci, nebot’ je
zfejmé, ze zadné prace jeste¢ nebyly provedeny. Naopak tyto ¢innosti jsou provadény pii
ukonceni stavebnich praci, kde zase nejsou feSeny schvalovaci procesy projektové
dokumentace a schvaleni technologickych postupt, nebot’ byly vSechny schvéleny v pritbé¢hu
realizace.

Je také pro vymezeni optimalniho ¢asového rozhrani pro danou ¢innost pouzito omezeni 25%
a 75% kvantilem. Vymezeni pies kvantil je adekvatni i s ohledem na to, Ze neni nikde smluvné
¢1 jinymi piedpisy stanoveno, jaka ¢asova naro€nost je pozadovana.

Soucasné¢ je nutné uvazovat, ze pii vykonu souboru ¢innosti v tymu dozoru nebude jedna osoba
v tymu vykazovat u vSech ¢innosti nejvyssi hodnoty ¢asové naro¢nosti. Tato ivaha vychazi
z rozdéleni odpovédnosti a rozdéleni Cinnosti v ramci tymu. V piipade, kdy je vykon
technického dozoru provadén pouze jednou osobou a jedna se napt. o stavbu mensiho rozsahu,
musi tato osoba sama vykonavat cely rozsah ¢innosti a v adekvatnim ¢asovém intervalu.

V tomto ptipad¢ je také nutné brat zjiSténé hodnoty jako orientani a neni vhodné piimé
porovnani s tymovym pojetim vykonu dozoru.

Souhrnné zjisténé hodnoty definuji casové rozhrani, kdy technicky dozor (tym TDI) vykonava
vSechny piedepsané Cinnosti za optimalni Cas a poté by se mélo jednat o kvalitni vykon
technického dozoru investora. Reenim je pausalizovat samotny vykon a mérnou jednotkou
¢innosti technického dozoru by mél byt komplet nebo pausalni ocenéni. Plni se smluvni
ujednani, ze vykon TDI je provadén komplexné, tzn. v celém rozsahu sluzeb, a nedochazi
k situaci, kdy by jedna Cinnost byla upfednostiiovana pied jinou a také ta nebyla zcela
opomijena.

Pokud se bude na vykon TDI nahlizet pauSalné nejen pii jeho oceniovani, ale i pfi samotném
vykonu, je poté mozné rozsah Cinnosti, tj. ¢innosti ¢. 1 az €. 28, sloucit do jednoho kompletu.
Hodnoty vymezuji ¢asovou hranici, kdy technicky dozor provede vSechny pfedepsané ¢innosti
v optimalnim ¢ase a mélo by se pak jednat o kvalitni vykon technického dozoru investora,
tzn. z matematického hlediska lze na vykon technického dozoru nahliZet jako na souvislou
funkci a slucovat i Casovou narocnost jednotlivych dil¢ich ¢innosti.

V piipadé viceClenného tymu TDI je vymezena ¢asova narocnost sloZzena z Cinnosti celého
tymu. Tento viceclenny tym dozorl je vyuzivan zejména u rozsahlych stavebnich projektd,
tudiz objem tkontl v ramci stejného rozsahu sluzeb je mnohonasobné rozsahlejsi, nez je tomu
u mensich staveb. Pravé proto je vSak vykon dozoru provadén vétsim poctem osob a vedouci
tymu TDI poté odpovidaji za vhodnou koordinaci vech &lent a komplexni vykon TDI. Casovy
ramec vykonu TDI byva v praxi definovan provadéci smlouvou, ale samotny ¢asovy ramec
zcela nevystihuje konkrétni situaci pii vystavbé a neodpovida skute€nym pottebam pii vykonu
TDI.

Vyslednym produktem, ktery by si mél kazdy zadavatel ptat, je kvalitné manazersky fizena
stavba, ktera bude realizovéana v souladu se smlouvou o dilo. V jistém ptipadé by Slo povazovat
za nejkvalitnéj$i vykon TDI takovy, kde bude sledovano a kontrolovéano stavebni dilo, které je
realizovéano dle smlouvy o dilo v pfedepsané kvalité a bez jakychkoliv zmén.

Ve stavebni praxi je tento stav velmi té€Zce dosazitelny, proto je spiSe vhodné uvazovat opacné.
Tim je mysSleno, Ze za kvalitni vykon dozoru lze povazovat takovy, ktery vSechny okolnosti,
jez v prubéhu stavby vzniknou, bude fesit v¢as, odborn¢ a nezavisle. Za kvalitni vykon TDI
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lze povazovat i stavbu, kterd bude v kone¢ném disledku obsahovat desitky finan¢nich zmén
1 pfipadny ¢asovy posun terminu dokonceni. Kvalita vykonu TDI spociva v procesu feSeni
vzniklych udalosti, okolnosti a déale spo¢iva ve spravném a nezdvislém posouzeni téchto
situaci, v neposledni fad¢ kontrolou dodrzovani vSech predepsanych kvalitativnich parametri
stavby. Vzdy by se m¢lo ptedchazet situacim, jako je zastaveni stavebnich praci, soudnim
sporim nebo odstoupeni od smluvniho plnéni apod.

Sougasné se na kvalitni vykon TDI musi nahliZet i z preventivniho pohledu. Radnou kontrolou
provadénych praci zhotovitele se pfedchazi moznym vadam na dile a tim reklamac¢nim fizenim,
ktera by mohla nastat. Nezéavislou kontrolou kvalitativnich parametrii provedenych praci je
mozné docilit vrdmci zivotniho cyklu stavby maximalnich hodnot, samoziejmé za
predpokladu fadné spravy a udrzby dila v provozni fazi. Déle je nezévislym dohledem zajiSténa
kontrola finan¢niho hlediska stavby a je docileno, Ze verfejné finance jsou vyuzity v souladu se
zakony a definovanymi predpisy.

Za hlavni prostor, kde by bylo mozné vykon TDI zefektivnit, jsou dle zavéri z dotaznikové
ankety ¢innosti v ¢astech procest, dokumentti a komunikaci. Zefektivnéni téchto ¢innosti neni
nutné¢ podminovat zavedenim metody BIM. I v soucasné¢ dobé lze vyuzivat adekvatni IT
nastroje, které mohou byt velmi prospésné a mohou ¢innosti zjednodusit. Je nutné tyto nastroje
pln€ vyuzivat a opustit prfedchozi formy a néstroje, ale sou¢asné¢ mit dofesenou i naslednou
spravu dat a informaci.

Samotna optimalizace a zefektivnéni vykonu TDI by nemélo vést do stavu, kdy pracovnik TDI
bude mit v rdmci dané stavby vétsi Casovy prostor, protoze ¢ast stavajicich dokumentt
a procest budou provadény efektivnéji nez diive, a soucasné tento uspofeny casovy prostor
bude moci vénovat dal$im stavbam. Tento postup by vedl k ¢asovému zahlceni samotnych
pracovnikl a nebyl by nikterak motivacni, nebot’ by uspoteny Cas zefektivnénim vykonu na
jedné stavbé vedl k ¢innosti vykonu TDI na stavbé dalsi.

Zefektivnéni vykonu TDI by naopak mélo vést k tomu, Ze pii zachovani rozsahu sluzeb by tato
sluzba byla zkvalitiiovdna a uspofeny Cas je mozné vénovat ¢innosti, kterd je upozadéna na
ukor ptedchozi. Pii vykonu TDI a ¢asové narocnosti jednotlivych ¢innosti jsou stale ¢innosti,
které zefektivnit nelze a nikdy neptijde, a prave na tyto ¢innosti je nutné brat zfetel a vénovat
jim adekvatni Cas.

Zefektivnéni vykonu TDI by také mélo mit za disledek to, kdy samotny vykon TDI a cely
rozsah jeho ¢innosti bude pausalizovan nejen z pohledu ocenéni, ale také z pohledu ¢asového
rozsahu jednotlivych ¢innosti. Optimalizace a zefektivnéni ¢innosti TDI mé vést k tomu, Ze
bude dochazet k moznému sniZzeni poctu osob technického dozoru v ramci tymu Sprévce
stavby.

8. Vyhodnoceni stanovenych vyzkumnych otazek

Na zaklad¢ vySe uvedeného byly v ramci disertacni prace stanoveny nasledujici vyzkumné
otazky:

VO1: Je mozné provest presnou kvantifikaci naplné cinnosti vykonu technického dozoru
a existuje prostor pro zefektivneéni této cinnosti technického dozoru?

Pro odpovéd’ na vyzkumnou otdzku byla provedena reSerSe pro samotnou definici technického
dozoru, zejména z legislativniho pohledu. Mimo zdkonné ptedpisy je C€innost technického
dozoru definovana i rezortnimi pfedpisy a metodikami. Z této reSerSe vyplyva, Ze neni zdkonné
stanoven rozsah cinnosti vykonu technického dozoru, ani neni definovdna jeho piesna
kvantifikace ndpln¢. Rezortni pfedpisy jiz vykon technického dozoru specifikuji podrobnéji,
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nicméné i tak neni nikde pfesné predepsana kvantifikace jednotlivych ¢innosti. Tato skutecnost
také vychazi z podstaty samotného stavebnictvi, coz je rozsdhly a komplexni obor, ktery nema
ptesné definované okrajové podminky. Ve stavebnictvi se podminky neustale méni, a i kdyz je
mozné jejich definice na zacatku vystavby, tak je obvykla jejich zména v pribehu vystavby.
Vykon technického dozoru je provadén na zdkladé smluvniho vztahu mezi konzultantem
a objednatelem, kde je rozsah ¢innosti stanoven a uptesnén dle pozadavki objednatele. BéZznou
praxi u provadécich smluv na vykon TDI je odkazovani na smluvni podminky a rezortni
ptedpisy, kde tento rozsah neni striktné stanoven. Takto definovany rozsah sluzeb pii vykonu
TDI byl zakladnim podkladem pro navrzenou dotaznikovou anketu mezi pracovniky dozoru
a presné&jsi kvantifikaci ¢innosti pii vykonu TDI. Anketou byl zjiStovan asovy rozsah jejich
¢innosti a také to, jaké nastroje k dané Cinnosti pouzivaji. Jako reprezentativni vzorek bylo
zvoleno 14 osob na sobé nezavislych a soucasné ptisobicich v rozdilnych pozicich a na riiznych
omezeni minimalnich i maximalnich hodnot a vysledny ¢as tvoii optimalni casovy rozsah pii
vykonu technického dozoru v tydennim intervalu.

Redlna kvantifikace ¢innosti pti vykonu TDI je vzdy zavisla na provadéci smlouvé o vykonu
technického dozoru a soucasné je dana technickou clenitosti stavebniho dila. Proto byly
¢innosti vykonu technického dozoru kategorizovany z n€kolika nahledi dle jejich charakteru.
Hlavni kategorizace vykonu TDI a samotné kvantifikace byla provedena s ohledem na druh
¢innosti, tzn. Ze tii ¢innosti z 28 jsou spjaty s fyzickou kontrolou pfimo na stavbé a soucasné
témito ¢innostmi technicky dozor travi 25 % pracovniho ¢asu. Druhé ¢ast ¢innosti je souhrnné
pojmenovana administrativné kontrolni ¢innost a jedna se o 25 ¢innosti z 28 a technicky dozor
témito Cinnostmi travi 75 % pracovniho Casu.

Dalsi kategorizace a kvantifikace napln¢ Cinnosti vykonu technického dozoru vychézi
z bliziciho se zavedeni modelu BIM do ceského stavebnictvi. Administrativné kontrolni
¢innost 1ze dle BIM rozdé€leni ¢lenit na dokumenty, procesy a komunikace. Naopak fyzickou
kontrolu pfimo na stavb¢ 1ze povazovat za ¢ast BIM 3D model.

Jednotlivé kategorizace vykonu TDI umoziuji detailnéjsi analyzu ¢innosti a vedou ke zjiSténi,
které z Cinnosti lze optimalizovat a zefektivnit, a které nikoliv. Ze zjisténych dat byly
definovany mimo jiné nasledujici ¢innosti k moznému zefektivnéni:

1) Odsouhlaseni mnozstvi provedenych praci zhotovitele — meéricky denik ci jiny zpusob
Lze zefektivnit. Jiz pouZzivana aplikace Digitalni kniha je efektivnéj$i zplisob nez diive
pouzivand papirova forma. Mélo by byt soucasti souhrnného datového a komunikaéniho
prostiedi.

2) Kontrola financniho plnéni stavby — financni HMG zhotovitele a fakturace zhotovitele
Lze zefektivnit v rdmci souhrnného datového a komunika¢niho prostfedi. Finan¢ni plnéni
stavby bude pribézné aktualizovano a soucasné¢ TDI bude mit neustalé moznosti odsouhlaseni.

3) Kontrola dokladové casti jiz dokoncenych stavebnich objektii — SZZ/DZZ
Lze zefektivnit v ramci souhrnného datového a komunikacniho prostiedi. Nebude tieba zpravy
SZ7/DZZ vubec vypracovavat, nebot’ vSechny potifebné informace jiz budou ukladany
a vyhodnocovany pribézné.

4) Zapisy do stavebniho deniku
Lze zefektivnit v rdmci elektronického stavebniho deniku a ten by mél byt soucasti spole¢ného
datového a komunikacniho prostredi.

5) Zpracovani stanovisek TDI a jiné
Lze zefektivnit v rdmci souhrnného datového a komunikac¢niho prostiedi. VSechna stanoviska
TDI budou sdélena vSem zainteresovanym stranam a stanoviska budou na jednom misté
v rezimu 24/7.
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6) Emailova komunikace — Zhotovitel /Objednatel
Lze zefektivnit. Vytvofenim spolecného datového a komunikac¢niho prostiedi vznika novy
zpiisob komunikace.

Nelze ocekavat, Ze se vykon a charakter naplné prace technického dozoru zavedenim modelu
BIM zasadné zméni. Vykon TDI bude obdobny, nicméné bude umoznéno vyuzit jiné néstroje
pro plnéni téchto ¢innosti. Zavedenim modelu BIM se ziejmé doplni ¢innost Spravce stavby
onovou pozici Spravce informaci, ktera bude zajiStovat funkcionalitu BIM z pohledu
technického dozoru, ale podstata vykonu TDI, tj. kontrolni ¢innost — fyzicka pfitomnost na
stavbé 1 kontroln€ administrativni ¢innost, bude zachovana.

S ohledem na demograficky vyvoj populace v CR a situace na pracovnim trhu, kdy pietrvava
nedostatek odborné kvalifikovanych osob, bude stale vétsi tlak na provadéni komplexnéjsich
a ucelenych sluzeb. Cili stejné mnozstvi innosti bude muset vykonavat méné osob, zaroven
tyto méné pocetné tymy Spravce stavby budou co se tyce interni koordinace produktivnéjsi nez
mnohopocetné tymy. Pti zefektivnéni vykonu TDI nelze o¢ekavat zanik pozic, ale pouze to, Ze
¢innosti budou sjednoceny a pausalizovany v jeden celek. Pracovnici TDI, ktefi se zaobiraji
vyhradné¢ svym vybranym segmentem, budou na stavbé provadét Cinnost pouze dobu
nezbytnou nikoliv dle ¢asového rozsahu v provadéci smlouvé, jak je nyni v praxi bézné.
Samoziejmosti je také to, ze ¢innosti technického dozoru nejsou v celém svém rozsahu vazany
na stavenisté, ale 1ze ¢ast ¢innosti provadét odkudkoliv (v dojezdové vzdalenosti).

V ramci zpracovani této disertacni prace bylo zjiSténo, Ze historicky néhled na sluzbu TDI, kdy
je vykon TDI provadén pouze za piedpokladu, ze dana osoba je pfimo na stavbé, neni spravny.
Vykon TDI je vzdy technicky provédzan s fyzickou pfitomnosti na stavenisti, ale fyzicka
pfitomnost na stavenisti neni jediné a hlavni aktivita TDI. Bylo zji§téno, ze vykon TDI je pouze
z 10 % cinnosti pfimo spjat se staveniStém a soucasné dozor t€mito ¢innostmi travi pouze 25
% pracovniho Casu. Zbyvajici pracovni ¢as, tj. 75 %, pfipadd na kontroln¢ administrativni
¢innosti, které nejsou vazany na staveniSté a je mozné je provadét odkudkoliv. Vetejny
zadavatel RSD CR mé klast diiraz na pInéni vSech &innosti vykonu dozoru, jak stanovuje
rozsah sluzeb dané smlouvy, nikoliv sledovanim casového intervalu. Objednatel by mél zcela
opustit nazor, ze vykon technického dozoru je provadén zejména fyzickou piitomnosti na
staveni$ti. Samotna pfitomnost osoby TDI na stavenisti bez patfi¢nych ukoni je neodpovidajici
a nevypovidajici skutecnost, kterd mnoho neznamena.

VO2: Za jakych podminek Ize opustit tradicni zpuisob sledovani a fakturace cinnosti externich
dodavatelii technického dozoru?

Pro odpovéd na vyzkumnou otazku byla provedena reSerSe ohledné stavajiciho systému
ocefiovani a vykazovani vykonu TDI. Vefejny zadavatel RSD CR vykon tymu Spravce stavby
aTDI voli kombinovanou formou, kdy samotnd c¢innost Spravce stavby je vyhradné
vykonévéana vlastnimi zaméstnanci a naopak Cinnost asistentli Spravce stavby (technicky
dozor) je zajistovana vyhradné externimi konzulta¢nimi firmami.

Sluzba TDI je feSena smluvnim vztahem, kde je definovdna cena této sluzby. Tato cena za
sluzby vykonu technického dozoru je stanovena na zékladé ¢asového intervalu a odpovidajici
finan¢ni sazby za tento interval. V rdmci disertacni prace je zpracovan rozbor adekvatni
jednotkové ceny za vykon technického dozoru.

Druhd dulezita ¢ast pro cenotvorbu vykonu TDI je pouziti vhodného €asového intervalu.

Sou¢asny model, kde vefejny zadavatel RSD CR vyuziva fakturaéni ¢asové intervaly — hodina
/ den / tyden — neni zcela vypovidajici vykonu TDI. Ke zvolenému modelu RSD CR také

27



pfistupuje i s ohledem na dodrzovani Metodického pokynu MD, kdy je technicky dozor délen
na formy dozoru staly a obcasny.

V ramci disertacni prace je proveden rozbor vyhod a nevyhod pro vyuzivané casové intervaly
a soucasné je poukazano na celkové nesystémové feseni, nebot’ vykon technického dozoru je
provadén i mimo Casové intervaly, které nejsou finanéné vykazovany, ale jedna se o obdobi,
kdy je vykon TDI zasmluvnén. Zauzivané ¢asové intervaly nikdy zcela nevystihuji ¢asovou
naroc¢nost pii vykonu TDI, a proto by se mélo jednat o pausal a pausalizaci vykonu.

Casto také nastava stav, kdy je technicky dozor na stavbach jmenovén a soudasné vykazovan,
ale plsobi soucasné i na jinych stavbach, tudiz je ve skutecnosti vykazovat nelze a tim nelze
hlavné plnohodnotné provadét samotny vykon TDI. V dalSim pfipad¢ nastava stav, kdy
pracovnik TDI je na stavbé uveden ve formé Stalého dozoru, tzn. kazdy pracovni den po celou
dobu stavby, ale jeho skutecnd pracovni napli tomu neodpovida. Toto miize byt zapticinéno
jednak chybnou rozvahou pii vefejné zakdzce, kdy je pozice poptana v rezimu fulltime, nebo
tzn. pozici specialisty TDI pro mostni konstrukce bude mozné provadeét, az zhotovitel ptistoupi
k realizaci mostnich objektli, coz mlize nastat, az jsou dofeseny pielozky inzenyrskych siti
a jiné kolizni prvky vystavby. Kdyz bude v tomto pfipadé pozice dozoru ocenéna plnohodnotné
thned od prvniho dne vystavby, neni zcela efektivné vyuZita.

Tento zasadni rozpor poté vede k nové navrzenému pojeti finanéniho plnéni, tj. pausalizace
vykonu dozoru. V rdmci disertacni prace je provedeno zjisténi procentudlniho poméru mezi
stavebnimi investiénimi ndklady vici nakladim na vykon technického dozoru. V ramci
disertace je také zkoumano, jestli tento pomér ma zavislost vii¢i stavebnim nakladiim stavby.
Byla vysledovana klesajici tendence pausalniho poméru u staveb od 700 mil az 1 mld. Naopak
u staveb v niz§ich stovek mil. K¢ je pausalni pomér vyrazné€ vyssi neboli je vyssi hodnota TDI
k hodnoté nakladii na stavebni ¢innost.

Tento pomér miize RSD CR pouZit pro uréeni piedpokladané ceny za sluzbu TDI. Pfijata
smluvni cena je stanovena vybérovym fizenim a méla by byt objednatelem placena pausalné
(mési¢né/kvartaln€) nehled€ na skutecny pocet osob vykondvajicich dozor v daném obdobi.
Veiejny zadavatel RSD CR pii vefejnych soutézi na sluzbu TDI vyuZiva mimo jiné zdkonného
mechanismu pomoci ramcovych smluv, coz je mozné povazovat za spravny krok a jedna se
o viceuroviiové vybérové fizeni. Nicméné s porovnanim vybérovych fizeni na sluzby ze
zahrani¢i by také RSD CR mélo nové vice zohlediiovat osobni charakterové vlastnosti
vedoucich pracovnikli TDI a volby kombinovaného hodnoceni kritérii.

9. Prinosy diserta¢ni prace pro védni obor a pro praxi

Védecky ptinos této disertacni prace v oboru management ve stavebnictvi spo¢iva v provedeni
rozboru ¢innosti pii vykonu dozoru tak, jak jej pfedepisuji smluvni vztahy a je provedena dil¢i
kategorizace vykonu TDI, kterd podrobné popisuje moznost ¢innosti dozoru zefektiviiovat.
Toto zefektivnéni 1ze soucasné predpokladat pfi zavedeni modelu BIM do realizacni faze
stavebnich projektii. Dalsi aplika¢ni pfinos v rozboru vykonu dozoru je moZznost provést
legislativni Gpravu rezortnich piedpisti pro vykon technického dozoru, v€etné mozné Gpravy
platebnich podminek ve smluvnich vztazich, kde je z pohledu vykazovani a plateb za ¢innost
TDI navrzena pausalizace.

Souhrnné 1ze mozné legislativni a praktické Gpravy v chépani vykonu technického dozoru
shrnout v nasledujicich bodech:
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Sjednoceni terminologie uzivanych pojmu, které se pfi dozorovani staveb vyskytuji.
Pii vetejnych zakazkach dle stavebniho zdkona se mé jednat o vykon technického
dozoru.
Pii vetejnych zakazkich ma byt vykon technického dozoru provadén externimi
pracovniky. Externim vykonem nejen jednotlivych pracovniki, ale i pozic Spravce
stavby bude zajiSténa nezavisla a technicky odborna kontrola provadénych praci
zhotovitele. Ze strany zadavatele méa probihat pouze dohled nad timto externim
vykonem a tento dohled ma byt provadén vyhradné po obsahové strance a kontrolou
naplnéni podstaty dozoru.
Pii vybérovych fizeni na vyznamnych vetejnych zakézkach na vykon technického
dozoru pro stavby typu dalni¢ni stavby ¢i stavby nad predpokladanou hodnotou 1 mld.
K¢ by se mélo pouzivat kombinované kritérium i kombinované hodnoceni kritérii.
Vefejni zadavatelé by méli klast diiraz nejen na tvrdé (technické) dovednosti, ale
i mekké dovednosti, véetné digitdlni gramotnosti. Mél by byt preferovan piistup
profesni znalosti typu T neboli Siroké vSeobecné znalosti, které jsou v malé ¢asti uzce
specializované, coz lze ovétit pohovory pii vetfejné soutézi.
Na vykon technického dozoru se ma nahlizet jako na komplexni sluzbu. Musi dojit
k odklonu od stavajiciho stavu, kdy je zejména sledovan casovy interval vykonu TDI
na tkor obsahové stranky vykonu. Soucasné by tim mélo dojit ke zruseni rozliSovani
formy dozoru na staly a ob¢asny.
Na ocenéni vykonu technického dozoru ma byt nahlizeno jako na pausalni mési¢ni
/ kvartalni cenu za poskytovanou sluzbu. Zadavatel¢ by méli stanovit pausalni mési¢ni
nebo kvartalni cenu za vykon technického dozoru a neuvadét presny pocet pracovniki
TDI a casové intervaly pro jejich praci. Namisto toho by méli pouzivat adekvatni IT
nastroje k monitorovani vykonu technického dozoru a zajiStovat tak fadné fizeni
stavebniho projektu. Poskytovatelé sluzeb technického dozoru by poté nesli hlavni
odpovédnost a riziko za pocet personalu, ktery je potfeba pro fadny vykon této sluzby.
Timto zptisobem by se méla zlepsit kvalita vykonu technického dozoru a zaroven by se
m¢élo snizit riziko pro zadavatele projektu.
Kvalita vykonu TDI spociva v procesu feseni vzniklych udélosti a okolnosti. Dale
spociva ve spravném a nezavislém posouzeni téchto situaci, v neposledni fadé
kontrolou dodrzovani vSech predepsanych kvalitativnich parametrt stavby.
Evaluace a méfeni vykonu technického dozoru jsou dulezité procesy, které umoziuji
hodnotit efektivitu a uc¢innost prace technického dozoru. K méfeni vykonu technického
dozoru mohou byt také vyuzity rizné ukazatele a metriky, které pomahaji ziskat
objektivni ptehled o kvalit¢ vykonu technického dozoru. Mezi mozné ukazatele vykonu
technického dozoru mohou pattit naptiklad:

e Kbvalita vypracovanych dokumentt a zprav;

e Reak¢ni doba na vzniklé udalosti v prubéhu vystavby;

e Komunikace s investorem a dal§imi zainteresovanymi stranami;

e  Plnéni smluvnich termint.
Hodnoceni vykonu technického dozoru se ma provadét na zékladé zhodnoceni vykonu
a dalSich faktorti, které mohou ovlivnit vykon technického dozoru. Evaluace vykonu
technického dozoru musi byt provadéna pravidelné v pribéhu projektu, aby bylo mozné
pfijmout potiebnd opatieni k zajiSténi vysoké kvality vykonu technického dozoru
a minimalizovani rizik a chyb v projektu.
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e Rozborem jednotlivych ¢innosti pfi vykonu TDI byly definovany oblasti, které je
mozné zefektivnit a digitalizovat. Zejména se jednd o Cinnosti v Casti procesy,
dokumenty a komunikace. V ramci digitalizace a zavedeni modelu BIM lze oc¢ekavat,
ze vykon dozoru bude rozsifen o pozici Spravce informaci. Pripadné lze oc¢ekavat, ze
¢innosti budou feSeny v rdmci stavajicich pozic a pouze se zméni jejich zplsob
provadeéni.

e Navrzené zefektivnéni vykonu TDI nema mit za diisledek jeho niz8i cenové ohodnocent
a pfipadnou usporu vefejnych financi. Nesmi ani vyvolat stav, Ze uspofeny ¢as budou
osoby TDI moci vyuzivat na jinych stavbach. Navrzené zefektivnéni a pauSalizace
vykonu TDI ma mit za disledek zkvalitnéni sluzeb odpovidajici 21. stoleti a ma vést
naopak k pfipadnému poniZeni poctu osob v ramci tymového pojeti vykonu TDI.

10. Zavér

Cilem a zdmérem diserta¢ni prace bylo zkoumat vykon technického dozoru investora v rdmci
¢eského stavebnictvi pfi vystavbé dopravnich liniovych staveb a objasnit jeho vyznam a roli.
Rozborem c¢innosti pfi vykonu TDI mélo byt mozné najit prostor, jestli a jak lze tuto sluzbu
digitalizovat, ¢i jak ji zefektivnit.

Byla provedena reSerSe, jakou legislativni roli dozor zastava, soucasné¢ bylo provedeno
zhodnoceni, jakym zptsobem je ¢innost dozoru v ramci zadavani vefejnych zakazek poptavana
a ocenovana. V ramci oceniovani sluzeb technického dozoru byla provedena analyza na 70
dopravnich stavbach pro zadavatele RSD CR a byl zji§tén procentualni pomér ceny za vykon
TDI vici stavebnim investiénim ndkladim. Na zakladé provedené reSerSe legislativni
terminologie a reSerSe stavajiciho ocenovani této sluzby byl proveden navrh upravy tohoto
ocenéni.

V ramci zkoumani casové ndro¢nosti jednotlivych ¢innosti technického dozoru bylo provedeno
dotaznikové Setfeni mezi pracovniky, kteti vykon technického dozoru vykonavaji. Zjisténé
udaje byly poté analyzovany podle riznych kategorizaci, véetné modelu BIM, a byly navrzeny
mozné formy zefektivnéni.
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