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1. Uvod

Hlavnim tématem disertacni prace je problematika vykonu technického dozoru investora (dale
také |, TDI“) v Ceském stavebnictvi. Jedna se o odbornou a uzce specializovanou sluzbu ve
stavebnim managementu pfi realizaci stavebnich projekti. Vykon dozoru je upraven v mnoha
pravnich piedpisech CR (&i jinych rezortnich metodikach) a jedna se o sluzbu, ktera je
postavena na lidském kvalifikovaném a odborné technickém vykonu. Samotna realizace
stavebniho dila je sluzbou dozoru nepfimo ovlivnéna. Proto se disertacni prace zaobird nejen
tim, jak tuto sluzbu definovat, ale také, jak tuto sluzbu hodnotit, méfit ¢i jinak kvantifikovat
a jak ji zefektivnit.

V ramci uvodnich kapitol je provedena reserse existujicich zakladnich pojm, predpist a jinych
metodik, které tuto sluzbu specifikuji a definuji v Ceské republice. Je také provedena reerse
tykajici se vykonu dozoru v zahrani¢i a je realizovano jeho zhodnoceni. Déle je feSen
a analyzovan samotny vykon technického dozoru a rozsah jeho ¢innosti v CR. Soudasné jsou
uvedeny kvalitativni a kvalifika¢ni parametry technického dozoru pfi zadavani vetejnych
zakazek, a s tim souvisi stanoveni a posouzeni vhodného ohodnoceni této sluzby. Déle je
vramci disertacni prace feSena problematika kvality vykonu technického dozoru, a to
1 s ohledem na motivaci na vykon.

Pro presnou kvantifikaci rozsahu a naplné vykonu technického dozoru je v disertacni praci
popsano realizované dotaznikové Setfeni a analyzovany jeho vysledky, kdy je diky zjisténym
vysledkiim mozné definovat kroky a Cinnosti, které by bylo mozné zefektivnit.

2. Cil a zamér disertacni prace, formulace vyzkumnych otazek, postup
reSeni
2.1. Cil a zamér disertacni prace

Cilem a zdmérem disertacni prace je analyzovat vykon technického dozoru investora v ramci
vystavby dopravnich liniovych staveb. Jednd se o objasnéni vyznamu a role technického
dozoru i o jeho adekvatni ohodnoceni a definovani kvality této sluzby. Analyzou €innosti TDI
bude zkoumano, jestli a jak 1ze tuto sluzbu digitalizovat, ¢i zda ji jinak zefektivnit.

Hlavnim piinosem prace je predlozeni moznosti zefektivnéni vykonu technického dozoru
a soucasné definovani kvalitativnich parametrt, které lze sledovat nejen v ramci internich
firemnich postupti. Také z pohledu vefejnych zadavateli bude mozna dislednéjsi kontrola
vykonu TDI. Soucasné v ramci analyzy a zkoumani rozsahu cinnosti TDI jsou zjiStény
upfesiiujici parametry, které mohou byt aplikovany v rezortnich predpisech i pouzity
v kvalitativnich kritériich pfi vetejnych zakazkach.

Dal§im ptinosem disertacni prace je novy nahled na pausalizaci sluzby vykonu technického
dozoru.

2.2. Formulace vyzkumnych otazek

Na zaklad¢ uvedeného cile a zdméru disertacni prace byly stanoveny nasledujici vyzkumné
otazky pro smétovani disertacni prace:

VOL1: Je moiné provést presnou kvantifikaci ndplné cinnosti vykonu technického dozoru
a existuje prostor pro zefektivnéni této cinnosti technického dozoru?

VO2: Za jakych podminek Ize opustit tradicni zpiisob sledovani a fakturace cinnosti externich
dodavateli technického dozoru?



2.3. Postup reSeni

Vlastni zpracovani disertacni prace je provadéno postupnymi kroky. V prvni fazi je provedena
literarni reSerSe o soucasném stavu tykajici se vykonu TDI a je zjistovana jeho pracovni napln,
vcetné zpusobu jeho ocenovani v ramci vefejné zakazky. Na zaklade t€chto zavért je navrZzeno
dotaznikové Setfeni, které zjiStuje realnou Casovou narocnost Cinnosti pfi vykonu TDI
a soucasné zkouma néastroje pouzivané pii vykonu TDI. Zavéry z dotaznikového Setfeni jsou
analyzovany a jsou navrzeny kroky k moznému zefektivnéni.

V ramci zkoumani fadného ohodnoceni vykonu je i na zakladé predchoziho rozboru ¢asové
narocnosti ¢innosti TDI a dle stavajicich metod ocenéni hledan vhodnéjsi model ocenéni téchto
sluzeb.

2.4. Metodiky a pouzité postupy

V ramci disertaéni prace jsou pouzity zejména teoretické metody, napf. analyza, indukce,
dedukce ¢i komparace. Dale jsou v praci uzity zakladni védecké matematické a statistické
metody. Zdrojem dat pro definovani vykonu technického dozoru jsou data z dotaznikového
Setfeni, které bylo rozeslano elektronickou formou, a pro dalsi praci s daty a jejich zpracovani
byl vyuzit program MS Office Excel. Vlastni vyzkum, ktery s informacemi a daty pracuje, je
rozdelen na tfi ¢asti. Prvni Cast vyzkumu je zaméfena na sbér dat, druha cast s daty pracuje a
na zakladé zpracovanych reSersi data analyzuje. Tteti ¢ast sumarizuje zjisténé poznatky a
predklada mozné dalsi aplikacni vyuziti.

3. Definice zakladnich pojmi

Pred vlastnim zkoumanim aspekti pro métfeni vykonu a kvality dozoru je nutné si ujasnit, kdo
stavebni dozor je a jaka je jeho pravni uprava v legislativé CR. Soucasné se v legislativnich
dokumentech CR objevuje pojem technicky dozor stavebnika a v neposledni fadé je vhodné
ujasnit pojmy a definice stavby, stavebnika & uvést piehled druht zadavateld v CR.

3.1. Zadavatel, stavba, stavebnik
3.1.1. Zadavatel
Dle zakona o vefejnych zakazkach, zakon ¢. 134/2016 Sb., ve znéni pozdé€jsSich predpist (dale
jen ,ZZNZ*):
$ 2 Za zadavatele verejné zakazky (ddle jen ,,zadavatel “) se pro ucely tohoto zdkona povazuje
- Verejny,
- Dotovany,
- Sektorovy.

Verejnym zadavatelem je
a) Ceskd republika,
b) stami prispévkovd organizace,
¢) Uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykondva uzemni samospravny celek,
d) Jina pravni osoba, pokud 1. a 2 .... [1]

V ramci disertacni prace je nadale povazovana za zadavatele statni pfispévkova organizace
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale také ,RSD CR®), ktera je vyznamnym vefejnym
zadavatelem pro silni¢ni dopravni stavby v CR. RSD CR je statni piispévkova organizace
zfizena Ministerstvem dopravy Ceské republiky a zdkladnim predmé&tem &innosti organizace



je vykon vlastnickych prav statu k nemovitostem tvoticim dalnice a silnice L. tfidy, zabezpeceni
spravy, udrzby a oprav dalnic a silnic 1. tfidy a zabezpeceni vystavby a modernizace dalnic
a silnic L. tfidy. [2]

3.1.2. Stavba

Dle zakona o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon, SZ), zakon ¢. 183/2006

Sb.:

§ 2 odst. 3

Stavbou se rozumi veSkerd stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montdzni technologii,

bez zretele na jejich stavebni technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly

a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu jejich trvani. Docasna stavba je stavba, u které stavebni

urad predem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby.
[3]

Pro ucely disertacni prace je nadale za stavbu vyhradné povazovana silni¢ni liniova dopravni

stavba charakteru vefejn& prosp&$né stavby ve spravé RSD, at’ jiz jako novostavba &i

rekonstrukce, napt. rekonstrukce useku dalnice nebo novostavba obchvatu krajského meésta

silnice I. tfidy.

3.1.3. Stavebnik

Dle zakona o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon, SZ), zakon ¢. 183/2006
Sb.:

¢ 2 odst. 2 pism. C)

Stavebnikem osoba, kterd pro sebe Zadd vyddani stavebniho povoleni nebo ohlasuje provedeni
stavby, terénni upravy nebo zarizeni, jakoz i jeji prdvni ndstupce, a ddle osoba, ktera stavbu,
terénni upravy nebo zarizeni provddi, pokud nejde o stavebniho podnikatele realizujiciho
stavbu v ramci své podnikatelské Cinnosti; stavebnikem se rozumi téz investor a objednatel
stavby. [3]

Pro ucely disertacni prace je nadale za stavebnika povazovan zadavatel, souCasné se jim rozumi
investor ¢i objednatel stavby, viz kapitola €. 3.1. 1. Zadavatel.

3.2. Stavebni dozor

Pojem stavebni dozor je v praxi hojné vyuzivan, nicméng je tfeba znat jeho presnou definici,
nebot’ dle zakond ma staveni dozor své pravomoci i odpovédnost. Definice pojmu stavebni
dozor z legislativniho hlediska je nasledujici.

Dle ob¢anského zakoniku, zakon €. 89/2012 Sb. (obCansky zakonik, OZ):

$ 2593 Objednatel md pravo kontrolovat provadeéni dila. Zjisti-li, Ze zhotovitel porusuje svou

povinnost, miize pozadovat, aby zhotovitel zajistil ndpravu a provadél dilo radnym zpiisobem.
[4]

Dle zakona o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon, SZ), zakon ¢. 183/2006

Sb.:

$2 odst. 2 pism. D)

Stavebnim dozorem odborny dozor nad provadénim stavby svépomoci vykondvany osobou,

ktera md vysokoSkolské vzdélani stavebniho nebo architektonického sméru nebo stredni

vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespori 3 roky praxe pri provadéni staveb,

[3]



3.3. Technicky dozor

U pojmu technicky dozor je obdobna situace, jako u pojmu stavebni dozor, nebot’ ve stavebni
praxi nebyvaji tyto dva zakladni pojmy rozliSovany, 1 kdyz dle legislativniho ramce se jedna
o zcela odlisné osoby. Definice pojmu technicky dozor z legislativniho hlediska je nasledujici:

Dle Zivnostenského zakona, zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (ZZ):

$ 19 ¢) Zivnost volna, u které neni jako podminka provozovani zZivnosti odbornd zpisobilost
stanovena

Priloha ¢.4 Obory cinnosti nalezejici do Zivnosti volné. Obsahové ndplné Zivnosti stanovi
narizeni ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozdéjSich
predpisii

bod 60. Poradenskd a konzultacni cinnost, zpracovani odbornych studii a posudkii....
Poskytovdani odborné pomoci, posudkii, rad, doporuceni a stanovisek k zabezpeceni pripravy
a realizace staveb... Obsahem cinnosti neni viastni realizace technickych cinnosti,
projektovdni staveb, ani jejich provadeni ...

bod 70. Sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby organizacné hospoddrské povahy ...
Technicka cinnost, jejimz obsahem je vykon technického dozoru, véetné provadeni prislusnych
zaznamit ve stavebnich denicich, spoluprdce s autorskym dozorem projektanta a zdstupci
budoucich uzivatelii a provozovatelii staveb a dalSich souvisejici cinnosti.

Obsahem cinnosti neni poskytovani nebo zprostiedkovani spotrebitelského wuvéru, vykon
stavebniho dozoru, projektovani staveb, ani jejich provadeéni [5]

Dle stavebniho zakona, zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon (SZ)

$ 152 odst. 4

U stavby financované z verejného rozpoctu, kterou provddi stavebni podnikatel jako zhotovitel,
je stavebnik povinen zajistit technicky dozor stavebnika nad provadeénim stavby fyzickou
osobou opravnénou podle zvldastniho prdavniho predpisu. [3]

3.4. Jiné pojmy a predpisy

Mimo zakony Ceské republiky jsou v ramci vefejného zadavatele — RSD CR, pojmy technicky
dozor investora a stavebni dozor uvedeny v dal§ich dokumentech. Jedna se o rezortni predpisy
Ministerstva dopravy CR, kde to jsou Obchodni podminky, dale Gasto vyuzivané smluvni
standardy FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils) a soucasné¢ Metodicky
pokyn vydany Ministerstvem dopravy CR.

1. Obchodni podminky — Ministerstva dopravy CR [6]
Smluvni standardy FIDIC [71[81[9][10]

3. Metodicky pokyn Vykon stavebniho dozoru na stavbach pozemnich komunikaci
(Schvaleno Ministerstvem dopravy, Odborem pozemnich komunikaci pod €. j.
51/2019-120-TN/1 ze dne 16. 7. 2019 s G¢innosti od 1. 8. 2019), (dale jen ,,Metodicky
pokyn MD*) [11]

Provedenou reSer§i terminologie a pouzivanych dokumentd tykajicich se dozoru je
zhodnoceno, e vefejny zadavatel RSD CR vramci smluvniho vztahu o vykonu dozoru
vyuziva vyhradné obchodni podminky vydané Ministerstvem dopravy a soucasné smluvnim
ujednanim definuje vykon dozoru dle vySe uvedeného Metodického pokynu. Je vhodné
upozornit na terminologicky nesoulad, nebot’ vefejny zadavatel RSD CR zajistuje smluvni
vztah na vykon dozoru pro vefejné zakazky a vefejny rozpocet, a tato sluzba se vztahuje dle

6



metodického pokynu na stavebni dozor. Na zakladé€ stavebniho zakona, ktery 1ze povazovat za
zakladni dokument, se ma u vefejnych staveb a vetfejnych rozpocti vzdy jednat o technicky
dozor.

4. Vykon technického dozoru

Jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, ktera objasiuje pojem technicky dozor, vykon dozoru
na vefejnych zakazkach zadava a ma zakonnou povinnost zajistit stavebnik (investor /
objednatel) vefejné zakazky. Tuto povinnost stavebnik RSD CR plni a vykon dozoru mimo
jiné definuje dle Metodického pokynu MD pro vykon stavebniho dozoru na stavbach
pozemnich komunikacich, kde se v ¢l. 2.2 Stavebni dozor a jeho provadeéni uvadi, ze by se
meély rozliSovat dvé formy dozoru, a to staly dozor a obCasny dozor. [11]
Forma dozoru by se meéla zpravidla tidit dle predpokladané hodnoty stavebnich praci.
U piedpokladané hodnoty stavebnich praci na stavbu nad 300 mil. K¢ (bez DPH) by mél byt
jmenovan Spravce stavby pro staly dozor. U predpokladané hodnoty stavebnich praci na stavbu
50 mil. K¢ az 300 mil. K¢ (bez DPH) je zpravidla jmenovan Spravce stavby pro staly nebo
obcasny dozor.
Pii predpokladané hodnoté stavebnich praci 0,5 mil. K¢ — 50 mil. K¢ (bez DPH) byvaji
zpravidla zadavatelem RSD CR voleny Smluvni podminky pro stavby mensiho rozsahu
(Zelena kniha), kde neni jmenovan Spravce stavby, ale je jmenovana pozice povéiena osoba
objednatele. Nicméné horni hranice 50 mil. K¢ (bez DPH) pro ptredpokladanou hodnotu
stavebnich praci je pouze orienta&ni. V registru smluv vefejného zadavatele RSD CR je mozné
dohledat pouziti Zelené knihy FIDIC i pro hodnotu stavebnich praci nad 50 mil. K¢ (bez DPH)
[11]
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze soutasny trend RSD CR pro vykon dozoru je feSen pies Spravce
stavby a jeho asistenty. Vykon technického dozoru je také mozné vykonavat i vlastnimi
kapacitami investora (objednatele), a proto je nutné z tohoto pohledu rozliSovat tfi zakladni
druhy vykonu TDIL

1) Spravce stavby a cely jeho tym je slozen pouze ze zaméstnancti objednatele
=> vykon dozoru si objednatel zcela zajiStuje sam.
2) Spravce stavby a vyhrazeni asistenti jsou zameéstnanci Objednatele, ale Cast asistentl je
z externi konzultacni firmy
=> vykon dozoru je feSen objednatelem a souCasné€ externimi pracovniky na
zaklad€ smluvniho vztahu.
3) Spravce stavby a cely jeho tym je slozen pouze z externich zaméstnanci, tj. externi
konzultaéni firmou
=> vykon dozoru vykonavaji pouze externi pracovnici na zakladé smluvniho
vztahu.

Objednatel “ zaméstnanci Objednatele “ externi
Spravce stavby

- HIR (hlavni inZenyr realizace)

- majetkovy spravce Objednatele
- provozni isek Objednatele

externi
TYM SPRAVCE STAVBY

- Technicky dozor (ASS)

Obrazek 1 Schéma pozic pri externim vykonu Spravce stavby a externim vykonu TDI. Zdroj: viastni zpracovani



Pti pojeti vykonu TDI vlastnimi zaméstnanci nelze primarn€ uvazovat o mozné finan¢ni tispore
za naklady externiho vykonu TDI. Pokud je vykon TDI provadén vlastnimi zaméstnanci, je
tfeba také reflektovat naklady na tyto zameéstnance a nejen naklady na samotné mzdy, ale i dalsi
nepiimé naklady. Jak je uvedeno vyse, vefejni zadavatelé spadajici pod MD CR vyuZivaji
odlisnych pfistupt pro formy vykonu TDI a s tim je spojen i odliSny pocet vlastnich
zamestnancu.
Dulezity a Casto opomijeny fakt pii porozumeéni zpusobt vykonu TDI je i samotny vyznam
technického dozoru. Dle filozofie smluvnich podminek FIDIC se mé jednoznacné jednat
o nezavislou technickou kontrolu a dohled tfeti nezéavislou stranou. V ramci pozemnich
komunikaci a vefejného zadavatele RSD CR je pro ovéfeni informaci a limitd uvedenych v
Metodickém pokynu MD v ramci disertacni prace zpracovan tabelarni piehled 70 dopravnich
staveb, které byly feSeny v kalendarnich letech 2020 a 2021. [12]
Z této analyzy je mozné vysledovat:
A) Jaky typ smluvnich podminek FIDIC je mezi objednatelem a zhotovitelem
preferovan.
B) Je proveden soupis osob, které jsou uvedeny v pozici Spravce stavby ¢i Povérené
osoby — z této informace je mozné zjistit a ovefit formu vykonu Spravce stavby.
C) Pro tyto dopravni stavby je soucasné zajisténa sluzba — vykon technického dozoru
a je mozné provést procentualni pomér mezi investicnimi naklady na stavebni
cinnost zhotovitele a naklady na vykon technického dozoru investora.

Ad A) Volba smluvnich obchodnich podminek
Ze zjisténych zavér je patrné, ze vefejny zadavatel RSD CR preferuje obchodni podminky
typu Cervena kniha FIDIC neboli preferuje volbu méfeného kontraktu, v&etnd povinnosti
zadavatele zajistit technickou specifikaci dané stavby, vcetné zadavaci dokumentace.
Obchodni podminky Cervena kniha FIDIC jsou pouzity v 55 piipadech ze 70.
Pro vyuziti Zelené knihy FIDIC, tj. pro stavby menS$iho rozsahu, pfipada z celkového poctu
pouze 13 staveb. Je také mozné uvést zjisténi, ze Zelena kniha FIDIC je pouzita pro stavby,
kde jsou investi¢ni naklady do 100 mil. K¢. Pouze dvé stavby dle Zelené knihy FIDIC maji
vy$§i investicni naklady nez 100 mil. K¢.
Soucasné pouze pro dvé stavby, kde jsou investi¢ni naklady nizsi nez 100 mil. K¢, je pouzita
Cervena kniha FIDIC. Predpokladané investiéni naklady nelze chapat jako uceleny
a smérodatny faktor stavby, nicméné je to prvni faktor, ktery je sledovan a je i zadavateli pfi
vybérovém fizeni uvadeén.
Dale 1ze konstatovat, ze zjiS§t€na financni hranice 100 mil. K¢ je dvojnasobna hodnota, nez
uvadi Metodicky pokyn MD pro stanoveni volby vykonu stavebniho dozoru mezi formu
dozoru, tj. trvaly / obCasny dozor.

2x stavby
3%

m Cervend kniha FIDIC

B Zelend kniha FIDIC

Zluta kniha FIDIC

Graf 1 Grafické zndzornéni vyuziti smluvnich podminek FIDIC na dopravnich stavbdch RSD CR v roce 2020 a 2021.
Zdroj: viastni zpracovani



Pfi provedeném porovnani pro vyuziti smluvnich podminek je nutné brat v tivahu, ze byly
vybrany pouze stavby velkého finan¢niho objemu a dopravniho vyznamu. Tudiz, pokud by se
braly v uvahy viechny dopravni stavby, tak by pomér mezi Cervenou knihou FIDIC a Zelenou
knihou FIDC byl vyrazné nizsi, nebot’ pocet stavebnich zakéazek mensiho rozsahu v celkovém
rozsahu je vyrazné vyssi. Provedené porovnani je zejména smérodatné pro ujisténi, ze verejny
zadavatel RSD CR vyhradné voli typ Cervené knihy FIDIC oproti moznosti volby Zluté knihy
FIDIC.

Ad B) Osoba Spravce stavby ¢i Povéfené osoby
Z analyzovanych dat bylo zji§téno, 7e zadavatel RSD CR pii jmenovani Spravce stavby &
stanoveni Povérené osoby v zadavaci dokumentaci zpravidla voli vlastni zaméstnance.
U vefejného zadavatele RSD CR bylo zjisténo, ze ze 70 staveb je v 65 piipadech zvolen za
Spravce stavby pfimo zaméstnanec RSD CR. Pouze v 5 piipadech je v zadavaci dokumentaci
jako Spravce stavby uvedena externi fyzickd osoba ¢i externi pravni subjekt. Na pozicich
Spravce stavby a Povérené osoby jsou nejcastéji uvadéni feditelé prislusnych Sprav a Zavodu
této organizace, pripadné vedouci investicnich nebo provoznich tsekt. Samoziejmeé zadavatel
RSD CR ma moznost provést vyménu Spravce stavby dle obchodnich podminek i v priib&hu
realizace stavby, ale nelze oCekavat, ze se tak stalo u vSech staveb.
Samotné jmenovani fyzické osoby do role Spravce stavby Objednatelem je z pozice
obchodnich podminek velmi zasadni krok, nebot” Spravce stavby Objednatele v prabéhu stavby
zastupuje a jeho ¢innost je chapana jako ¢innost Objednatele.
Ze zjisténych informaci lze tedy vyvodit, ze Ginnost Spravce stavby si zadavatel RSD CR
vykonava vlastnimi kapacitami oproti vykonu technického dozoru (TDI), ktery je vykonavan
externimi konzulta¢nimi firmami. Vykon technického dozoru TDI je poté provadén z pozice
asistentd Spravce stavby (ASS), coz obchodni podminky FIDIC umoziiuji.

Ad C) Néklady na vykon technického dozoru

Na 70 dopravnich stavbach vefejného zadavatele RSD CR je také mozné dohledat smluvni
vztah na vykon technického dozoru ¢i tym Spravce stavby. Z hodnoty smluvniho vztahu za
vykon TDI je vypocten procentualni pomeér nakladi na vykon TDI vici smluvni hodnoté na
stavebni Cinnosti. Ze zjisténych hodnot Ize konstatovat, ze pokud je nutné cenu vykonu
technického dozoru pausalizovat, ze prumérna hodnota nikladu na vykon TDI ¢ini
3,7 % ze stavebnich nikladi. Cetnost staveb v piislu§ném procentualnim poméru nakladd na
vykon TDI vici nakladiim na stavebni Cinnost je znazornéna na Grafu €. 2.

H0%azl%

10x
) 1% az 2%
M 2% aZ 3%
3% az 4%

15x  mM4% ai5%

M vice néz 5%

Graf 2 Cetnost staveb v piislusném procentudinim poméru ndkladii na vykon TDI vici predpokiddanym stavebnim
ndkladiim. Zdroj: viastni zpracovani



4.1. Spravce stavby

Jak jiz bylo uvedeno v uvodni kapitole je hlavni osobou tohoto vykonu Spravce stavby.
Vetejny zadavatel RSD CR ve vé&tsing piipadi voli za Spravce stavby vlastni zaméstnance —
nejcastéji to jsou osoby ve vedoucich pozicich, at’ jiz investi¢nich €i provoznich oddéleni. Na
pozice asistentd Spravce stavby voli externi pracovniky z konzultacnich a inzenyrskych firem.
Toto fefeni RSD CR provadi v souladu se smluvnimi podminkami FIDIC a souasné i
v souladu s obchodnimi podminkami Ministerstva dopravy.

Spravce stavby ma dvé role:
L zastupuje a vystupuje za Objednatele, ale nemé pravomoc ménit smlouvu o dilo. Je
také nositelem vétSiny schvalovacich a odsouhlasovacich procest v ramci stavby.

IL ma byt neutralnim odbornikem urcujicim spravedlivé feseni.

Zejména u II. role je nutné zdiraznit, Ze dle obchodnich podminek MD pod.— ¢l. 1.4 mize byt
Spravce stavby osoba objednatele, coz muze zapfiCinit eticky rozpor — jak osoba v piimém
pracovnépravnim vztahu s objednatelem dokaze byt neutralni? Pojetim dle obchodnich
podminek MD dochazi takika ke sjednoceni pozice objednatele a Spravce stavby, coz neni
v souladu se smluvnimi podminkami FIDIC. Nicméné Castecné v této pozici bude kazdy
Spravce stavby, nebot je na objednateli zavisly, coz je dano smluvnim vztahem
s Objednatelem.

Z vySe uvedeného vyctu napln€ jednoznacné plyne, ze vykon Spravce stavby neni pouze
o vykonu jednoho jednotlivce, ale je tieba definovat tym Spravce stavby. Jedna se o viceClenny
tym odbornikt, kde budou na vice osob rozdéleny pravomoci, kompetence a celkovy vykon
TDI (Spravce stavby), ¢imz bude zaji§téno fadné plnéni provadéné sluzby. Stanoveni piesného
poctu ¢lent tyma Spravce stavby je zcela na objednateli, ktery tym Spravce stavby definuje pfi
ptipravé vybérového fizeni na sluzbu TDI. Objednatel pfitom musi reflektovat slozitost
a technické parametry dané stavby.

Dulezité je uvést, ze kazda pozice ¢lena tymu ma svij ¢asovy / financni rozsah neboli je mozné
u nekterych specialisti definovat staly dozor a u nékterych je mozné vyzadovat pouze ob¢asny
vykon TDI. Pro nazornost pozice Spravce stavby a tymu Spravce stavby je provedeno grafické
znazornéni, jaké formy obchodnich podminek jsou vyuzivany mezi objednatelem,
zhotovitelem, Spravcem stavby a technickym dozorem, viz Obrazek €. 7.

i | e [ o

[ Spravce stavby ]

¥

[ Technicky dozor (ASS) ]

Obrazek 2 Zdkladni rozdéleni vztahi v ramci stavby. Zdroj: viastni zpracovani
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4.2. Vybérové rizeni na verejnych zakazkach

Hlavnim garantem vefejnych zakazek v CR je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které dle
zakona ZZVZ (zékon ¢. 134/2016 Sb.) zvefejiiuje veSkeré informace a s nimi souvisejici
dokumenty. Pro tyto ucely slouzi véstnik vefejnych zakazek a registr smluv. [18]

4.2.1. Vybérové Fizeni na sluzbu TDI v CR

V zakoné ZZVZ v ustanoveni § 114 odst. 2 se uvadi, ze ekonomickou vyhodnost nabidky lze
hodnotit na zaklad¢:

o nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality,

o nejvyhodnéjsiho poméru ndkladi Zivotniho cyklu a kvality,

o nejnizsi nabidkové ceny nebo,

o nejnizSich ndkladii Zivomiho cyklu. [1]
V zakoné ZZVZ v ustanoveni § 115 se uvadi pravidla pro hodnoceni nabidek a uklada
zadavateli povinnost stanovit pravidla, ktera zahrnu;i:

e kritéria hodnoceni,

e metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich,

e vdhu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii. [1]

Vetejny zadavatel ma mnoho moznosti pfi volbé kritéria 1 soucasné u volby jeho hodnoceni.
Samoziejmé jednotlivé kombinace kritérii a hodnoceni kritérii maji své vyhody a nevyhody
pro jednotlivé typy zadavacich fizeni. Vefejny zadavatel RSD CR pii vybéru na stavebni prace
1 na sluzby technického dozoru pouziva nejcastéji Ciselna kritéria a pocitatelna hodnoceni
kritérii. V pfipadé zadavaciho fizeni na stavebni prace jsou to ¢asto kritéria nabidkové ceny a
poté Casové hledisko doby vystavby, coz je obvykle doba uvedeni do provozu. U sluzeb na
vykon technického dozoru se jedna o nabidkovou cenu sluzeb a kvalifikacni pozadavky.

Piiklad kritéria pro stavebni prace pro vefejného zadavatele RSD CR:

Tabulka 1 Priklad kritérii ve verejné zakdzce na stavebni prdce. Zdroj: viastni zpracovani

Kritéria hodnoceni Vaha kritéria v celkovém hodnoceni

Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH 920 %

Doba pro uvedeni stavby do provozu 10 %
0

v kalendafnich dnech
[13]

Priklad kritéria pro konzultaéni sluzby technického dozoru pro vefejného zadavatele RSD
CR:

Tabulka 2 Priklad kritérii ve verejné zakdzce na vykon technického dozoru. Zdroj: viastni zpracovdni

Kritéria hodnoceni Vaha kritéria v celkovém hodnoceni

Nabidkova cena sluzeb v K¢ bez DPH 60 %

Kuvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do

. o 40 %
realizace verejné zakazky

[14]

V podrobngjsim nahledu na vybérové fizeni technického dozoru je mimo jiné nutné brat
v potaz, ze vefejny zadavatel uvadi, ze soupis praci musi zahrnout celkové naklady na vykon
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technického dozoru stavebnika v ramci plnéni verejné zakazky, tj. vCetn€ vSech rezijnich,
fixnich a jinych nakladu, jako jsou naklady na ubytovani, stravné, naklady na vozidla, mobilni
telefon a IT, cestovné apod. VSechny tyto naklady mé& dodavatel zakalkulovat do
hodinovych/dennich/tydennich sazeb, které nabizi.

Hodnotici kritérium , Kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do realizace verejné zakdzky™
byva posuzovano na zakladé prokazani splnéni technické kvalifikace. Zpusob prokazani je
formou cCestného prohlaseni o odborném personalu, ze kterého vyplyva splnéni pozadavki
zadavatele. Tyto pozadavky jsou zaméfeny na dobu prokazatelné praxe ve vykonu stavebniho
dozoru a soucasné prokazatelnou praxi pii realizaci zakazek dle vybranych parametra, dale
existence pracovniho nebo obdobného poméru u dodavatele .

Vefejny zadavatel RSD CR v sou¢asné dobé vybérova fizeni na vykon TDI fesi vétsinou na
zakladé ramcovych smluv. Tento zptusob vybéru je mozné charakterizovat jako vice kolové
vybérové tizeni. Samotné vyberové fizeni je rozdéleno na dvé samostatné faze, kde v prvni
fazi je feseno souhrnné splnéni kvalifika¢nich pozadavkl a ramcové nabidkové ceny sluzeb za
vykon TDI pro nekonkrétni vystavbové projekty po uceleny Casovy usek (napt. kalendarni rok
2022). Ramcova smlouva je zdkonny nastroj a je vyuzivana zejména na opakujici se dodavky,
sluzby ¢i stavebni prace. V ramci ramcové smlouvy je mozné vybrat jednoho i vice dodavatelt
poskytovanych sluzeb na vykon TDI a az ve druhé fazi je feSen piimy vybér dodavatele sluzeb
na danou stavbu neboli az v ramci druhého vybérové fizeni je feSen vybér konkrétniho
dodavatele sluzeb TDI, ale v tomto vybérovém fizeni jsou jiz poptani pouze piedem vybrani
dodavatelé, ktefi jsou zahrnuti v rdimcové smlouvé.

U hodnoceni kritérii, kdy vefejny zadavatel RSD CR zvoli pouze &iselnou metodu hodnoceni,
by u staveb zasadniho charakteru, napf. dalni¢ni stavby, mélo byt voleno kombinované
kritérium a bylo by vhodné priistoupit i k osobnimu hodnoceni vedoucich pracovniki
technického dozoru. Zarazenim tohoto nového kritéria pfibude moznost dodateCnych dotazii
a vzneseni namitek pfi vybéru ¢i dokonce zpochybnéni transparentnosti vybérového fizeni.
Tyto schopnosti je velmi tézké objektivné ohodnotit, ale mohou rozhodovat o fadném vedenti
stavebni zakazky a objednateli mohou usetfit mnoho ¢asu i nakladt pii samotné realizaci, kde
budou mit adekvatni zastoupeni. Vaha tohoto kritéria nemusi byt zasadni, za optimalni lze
povazovat model SZ pii vybéru stavbyvedouciho, kde byla volena vaha kritéria 10 %. Toto
dodate¢né kritérium by zadavateli slouzilo jako ovétfeni schopnosti vedouciho TDI.

4.3. Ohodnoceni vykonu TDI 5
4.3.1. Stanoveni optimalni jednotkové ceny za vykon TDI v CR

Stanoveni optimalni a adekvatni jednotkové ceny za sluzbu vykon technického dozoru neni
mozné exaktné urCit. Samotna nabidkova cena za sluzbu technického dozoru je ze strany
poskytovatela Ciselné ohodnoceni komplexniho vykonu, vCetné vSech vedlejSich naklada
spojenych s vykonem TDI. Pti viceClenném pojeti vykonu TDI je stanoveni celkové nabidkové
ceny za sluzbu docileno na zakladé dil¢ich souctt pro jednotlivé pozice, které maji své financni
sazby a své definované Casové intervaly. Neboli pfi vefejné soutézi na vykon technického
dozoru uchazeci pti podani nabidky vypliuji finan¢ni sazby za definované ¢asové intervaly,
které pak sumarné stanovuji celkovou nabidkovou cenu, viz Obrazek ¢. 10. Samotné ¢asové
intervaly jsou definovany vefejnym zadavatelem RSD CR.

Uchazeci o sluzbu TDI maji nespoCet moznosti, jak jednotlivé dil¢i pozice ocenit, ale zakladni
mySlenkou je najit adekvatni ohodnoceni pozice dozoru v sazbé K¢/hod., coz pak lze prepocist
i na jiny ¢asovy interval, ktery maze byt pii vefejné soutézi poptavan.
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4.3.2. Casové intervaly vykonu TDI

Casové intervaly jsou daleZitym aspektem pro provadéni samotného vykonu i pies to, Ze
nebyvaji predmétem soutézniho dialogu pii vefejné soutézi, nebot jsou pevné stanoveny
zadavatelem. Zadavatelem RSD CR jsou stanoveny pro jednotlivé pozice tymu Spravce stavby
odli$né a je dodrzovana forma vykonu dozoru, ktera je délena na staly a ob¢asny, tudiz kazda
pozice TDI muze mit odliSny Casovy interval. I proto je nutné provést rozbor pouzivanych
intervalt, nebot’ Casovy interval ma piimy vliv na cenotvorbu sluzby TDI a nemusi odpovidat
skuteCnym povinnostem pfi realizaci dila.

Hodina

Umoznuje investorovi ditkladné sledovat realné nasazeni a vykon technického dozoru na dané
stavbé. Napf. koordinac¢ni porada, vCetné pochizky po stavbé, muze odpovidat Casové
narocnost 4 hod., tzn. pro vykon je uznatelné plnéni 4 hodiny. Obecnou nevyhodou a moznym
sporem vykazovani ¢innosti TDI je odliSny nazor na Cas straveny mimo stavenis§té. Jestli je
uznatelny Cas straveny pii cesté na stavbu, ¢i Cas straveny administrativni agendou mimo
staveni§té. Dalsi nevyhodou je obtiznost koordinovat ¢innost dozoru souc¢asné s probihajicimi
pracemi. Pfi pfedpokladaném Casovém nasazeni napt. 16 hod./tydn€ nemusi byt tento interval
dostate¢ny a poté TDI vykonava praci nad ramec sjednaného rozsahu.

Den

Pfi pouziti denniho intervalu pro vykon TDI ma dozor i objednatel vétsi ¢asovy prostor pro
vlastni vykon a koordinaci svych Cinnosti. Dale miZe objednatel ve vétSi mife prenést
pravomoci na osoby vykonavajici ¢innost TDI. Obecné je povazovan pracovni den jako 8 hod.
pracovni doby. Moznou nevyhodou denniho vykonu TDI je vykon pii nizSich poctech dna
vramci celkového plnéni, napt. vykon TDI 1 den/tydné. Neni zcela mozné vSechnu
administrativni agendu a technické zalezitosti vzdy smétovat na jeden konkrétni den v tydnu.
Tato situace je poté v praxi feSena 1 den/tydné = 2 x 0,5 dne/tydné a viceméné vSe sméfuje
zpét k hodinovému ¢asovému intervalu.

Tyden

Vyuziti tydenniho intervalu vykonu TDI jiz umoziiuje provadeéni vykonu v celém rozsahu bez
dalSich casovych kolizi vyplyvajicich zjiné agendy. Vykon TDI v tydenni sazbé je
jednoznacéné chapan jako vykon pouze u jedné konkrétni stavby a neni mozné nasazeni u jinych
staveb. Z pozice objednatele je také mozné plnohodnotné prenést dalsi povinnosti a agendu na
osoby vykonavajici ¢innost TDI.

4.3.3. Jiné mérné jednotky

ReSenim je pausalizace samotného vykonu a poté by mérna jednotka &innosti dozoru
méla byt komplet ¢i pausal. Pfi tomto feSeni si obé strany (zadavatel 1 poskytovatel sluzeb
dozoru) musi byt védomi zadavacich parametra a velmi dikladné je prostudovat.

U pausalniho feseni vykonu TDI musi byt zcela zfejmé a musi byt definovano, co obsahem je
aco jiz neni. Zadavatel neméa zajem, aby byly Cinnosti ze strany poskytovatele sluzby
nadhodnoceny, a naopak ze strany poskytovatelt je velké riziko pfi podani nabidky na komplet
jejiho podhodnoceni po obsahové strance, a tim nasledné i finanéni strance.
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4.4. Zavér a stanoveni optimalni ceny za vykon TDI

Stanoveni optimalni a adekvatni ceny za sluzbu vykon technického dozoru neni mozné exaktné
urcit. Samotna jednotkova cena za vykon TDI je Ciselné ohodnoceni komplexniho vykonu,
veetné adekvatni technické odbornosti a neni to pouze o ptimych nakladech na mzdu a ziscich.
Zejména, pokud se jedna o osobu v zaméstnaneckém pomeéru, tak nemala ¢ast jednotkové ceny
za sluzby TDI pfipadd zaméstnavateli, ktery ma dalsi naklady, jenz naopak do téchto
jednotkovych cen musi zahrnout.

V téchto piipadech jednotkova cena odpovida celkovému firemnimu pfistupu za vykon TDI,
napf. zapocteni naklada na dalsi profesni rast zaméstnanct, adekvatni IT vybaveni, firemni
inovaci, konkurenceschopnost apod. Jednotkova cena musi piipadné obsahovat naklady
spojené na bydleni v misté stavby, naklady na cestovni vydaje, na coz upozoriiuje sam vetejny
zadavatel RSD CR pfi zadavacim fizen.

V ptipadé fyzické osoby, ktera ma patticna opravnéni k vykonu TDI a je drzitel zivnostenského
opravnéni, dojde k diametraln€ odlisSnym vedlejSim nakladim, které musi zapocitat do své
celkové ceny za vykon TDI oproti podnikovému chapani nakladu. Dale pro tyto osoby je velmi
obtizné dosahnout splnéni kvalifikacnich pozadavki pii vybérovém fizeni na vyznamngjsi
stavby, protoze jako jednotlivci nemohou konkurovat pozadavku na slozeni tymu Spravce
stavby a viceClennému vykonu. Je zfejmé, ze je zcela odlisné ocenéni vykonu ¢innosti TDI pro
pravni subjekt o desitkach zaméstnancu a pro osamocenou fyzickou podnikajici osobu.

V zakladnim dokumentu o vykonu technického dozoru, tj. v Metodickém pokynu pro vykon
dozoru pro pozemni komunikace, je uvedeno rozdéleni formy dozoru na staly a obcasny dozor.
Toto rozdéleni se ma fidit dle investicnich stavebnich nakladi a Ize jej chapat tak, ze hraje roli
1 pfi stanoveni ¢asového rozsahu sluzeb a ty poté ovliviiuji 1 financni hledisko vykonu TDI.
Nicméné uplné v zakladni rovin€ toto rozdé€leni neodpovida realit€, nebot’ viibec nezahrnuje
pravni a trestni odpovédnost, kterou dana osoba pii vykonu technického dozoru ptebira.

Tudiz u pravni 1 trestni odpovédnosti technického dozoru nelze rozlisit mezi formou dozoru,
tj. stilym a ob&asnym vykonem TDI. V piipadé zakonl CR (stavebni zakon) je jasné
definovano, kdo technicky dozor je a soucasné je jim pro celou stavbu a po celou dobu jejiho
trvani, pokud neni provadéci smlouvou o vykonu TDI stanoven jiny ¢asovy a obsahovy ramec.
Nicméng, kdyz bude dano ramcové casové omezeni (napt. od data 01.02. — do data 01.05.) neni
pak nikde stanoveno, ze technicky dozor pravné odpovida pouze za Cinnost dle smluvniho
Casového plnéni, napt. 150 hod. pfi rozsahu 50 hod./mési¢né. V tomto piipadée dle stavebniho
zakona a pravni odpoveédnosti osoba pii vykonu TDI zodpovida za celé tfi kalendaini mésice.

V ptipadé vykonu TDI vlastnimi zaméstnanci objednatele je dle zakonného ujednani
v zakoniku prace omezena vyse $kody, kterou zaméstnanec muaze uhradit, a tim je maximalné
4 Snasobek jeho primérného meésicniho vydelku. [15]
Ovsem v pripad¢€, kdy TDI bude zajistovat externi pravni subjekt a vykon TDI bude provadét
fyzicka osoba jako jeji jmenovany zastupce, tak odpoveédnost za jeho Skodu prebira prave dany
pravni subjekt a jako na pravnickou osobu se vztahuje zakon o trestni odpovédnosti
préavnickych osob a fizeni proti nim (zékon ¢. 418/2011 Sb.), cozje mnohonasobné vyssi plnéni
s porovnanim nasobkt prumérného mési¢niho vydélku jednoho zaméstnance. [16]

V ramci disertacni prace je navrzeno pausalni pojeti vykonu TDI a také proto je provedeno
dalsi analytické zpracovani, viz Graf ¢. 4. Hlavni zdroj dat pro moznou cenovou pausalizaci
vykonu TDI vychazi ze 70 dopravnich staveb RSD CR, Pomérové procentualni ureni pro
pausalni ocenéni vykonu TDI provedené na 70 dopravnich stavbach vefejného zadavatele RSD
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CR sice neni provedeno na dostate¢né velkém vzorku dat, ale i pfesto na ném lze sledovat
skutecnost, ze 1 kdyz vykon technického dozoru lze z finan¢niho hlediska pausalizovat a
prumérovat, musi byt stale zachovan individualni pfistup ke kazdé stavbé. Z té€chto dat je také
mozné pozorovat trend, ze vys$i investicni stavebni naklady nejsou pfimo umérné ocenéni
vykonu TDI. Neplati vztah — ¢im drazsi stavba, tim je drazsi vykon TDI, naopak — dle
zjisténych dat je mozné sledovat klesajici tendenci relativné ocenénych TDI ve vztahu k
hodnoté€ zakazky od staveb v hodnoté€ 700 mil. az 1 mld. K¢.

Tento zjistény trend 1ze pfisuzovat stavu, ze pro vykon TDI a celého tymu jiz nehraje zasadni
rozdil, jestli investi¢ni naklady jsou 1 mld. nebo nad 3 mld. K& Tym Spravce stavby a ¢lenové
TDI jsou i tak jmenovani a vykon TDI je vykonavan, tzn. v ur¢itém objemu dozorovanych
a kontrolovanych praci jiz prestava byt pravé objem praci pro vykon a ocenéni TDI
rozhodujici.

Vyvoj pausalniho ocenéni TDI
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Graf'3 Grafické znazornéni vyvoje pausalniho ocenéni TDI viici investicnim ndkladiim. Zdroj: viastni zpracovdni

Pri stanoveni optimalni ceny za vykon TDI, at’ uz je stanovena z realné hrubé mési¢ni
mzdy zaméstnance, vCetné zapocitani dalSich provoznich nikladu ¢i vyuziti sazebniki,
lze za adekvatni povazovat interval 800-1200 Kcé/hod. Samoziejmé je vzdy nutné
reflektovat danou pozici a Casovy rozsah pozice, véetné stanovenych kvalifikacnich
pozadavku. U pozic, kde nejsou vyzadovany striktni kvalifikacni pozadavky, 1ze uvazovat nizsi
sazbu.
Tento financni interval je uvazovan pro finan¢ni hladinu roku 2021, tudiz se jednéa o optimalni
sazby roku 2021. Hodinové (denni) sazby by mély byt adekvatné upravovany dle infla¢nich
koeficientl vydanych statistickym ufadem pro sledované obdobi.
Mozny zpusob, jak presnéji urcit optimalni hodinovou sazbu pro vykon technického dozoru,
je stanovit minimalni sazbu legislativné. Kdyby tyto sazby, a to nejen pro vykon technického
dozoru, ale napt. i pro projekcni prace ¢i vykon autorského dozoru, byly stanoveny zavazné
(legislativng), tak by byla soucasné deklarovana minimalniho hodnota vetejné zakazky na tyto
sluzby.
Neni nutné zasadné meénit zpusob zadavani vefejnych zakazek a zplisob nabidkového ¢i
poptavkové fizeni pro sluzbu TDI. Vefejny zadavatel RSD CR by i nadale mél pii vefejné
zakazce uvadét predpokladané pozice pro vykon TDI a jejich ofekavany rozsah, nicméné
s dovétkem, ze se jedna pouze o predpokladané nasazeni TDI.
Celkova cena za vykon TDI musi byt stanovena za komplexni sluzbu a musi se jednat
o pausalizaci samotného vykonu TDI. Tento pfistup je mozné aplikovat s ohledem na:

e Pravni odpovédnost za ¢innost a vykon technického dozoru musi byt stanovena dle
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provadéci smlouvy, ale soucasné musi byt respektovana pravni odpoveédnost za vykon
TDI. Tzn. nebude mozné rozdéleni dle Metodického pokynu MD na vykon TDI pro
staly a obCasny dozor.

e U rozsahlejsich stavebnich projekti, kde je vykon technického dozoru fesen pres cely
tym Spravce stavby, dochazi k situaci, ze rozsah jednotlivych specializaci neodpovida
potiebnému nasazeni pfislusnych ¢lent TDI. V praxi jsou pak nutné smluvni dodatky,
které nemusi meénit celkovou smluvni cenu, ale upfesiiuji jednotlivé pierozdéleni
hodin/dnti mezi ¢leny tymu. V piipadé pausalniho souhrnného ocenéni vykonu tento
krok nenastane. Jen je tfeba dbat na to, ze budou definovany vSechny technické
specializace.

o U staveb mensiho rozsahu a pfi pausalizaci celého vykonu TDI Ize docilit toho, ze
poskytovatel vykonu TDI musi pocitat se souhrnnym pfistupem k projektu. Nebude
mozna argumentace, ze smluvni cena stanovuje pouze dil¢i plnéni, které bylo jiz
vykéazano, napt. 30 hodin/mési¢né. Soucasné pokud je pifi vystavbé zjisténa jina
specializace, nez uvadi smlouva o vykonu TDI, tak je automaticky tato sluzba doplnéna
bez jakychkoliv dalSich smluvnich ujednani.

e Vefejny zadavatel RSD CR by mé&l hlavné sledovat a kontrolovat, jestli je dodrzen
rozsah ¢innosti pfi vykonu TDI, zejména zda je naplnéna obsahova stranka technického
dozoru a nikoliv sledovat, jak je toho docileno.

e Pro objednatele odpada nutnost detailniho sledovani ¢asovych intervalt jednotlivych
pracovnika TDI. Naopak pracovnici TDI jsou motivovani, aby se stavbé plné€ vénovali
a aby své naklady patfi¢n& optimalizovali. Casto je mozné se v praxi pii vykonu TDI
setkat s tim, ze dle smluvniho vztahu je pozice uvedena na kazdy pracovni den realizace
dila, ale samotna realizace dila zhotovitelem je odloZena, nebo doSlo ke zméné jejiho
rozsahu. Pracovnici TDI nejsou poté zcela efektivné vyuziti pti svych Cinnostech, ale
ze strany objednatele je sluzba plnéna, nebot’ se na stavbé nachazi a jiz neni feseno, ze
vykon TDI probihd pouze zc€asti (administrativné kontrolni c¢innosti ¢i studiem
podkladu).

e Mozné pausalni ocenéni vykonu TDI pfinese pozitivni impulz do soukromého sektoru
konzultacnich firem, nebot bude dochazet k optimalizovani nasazeni jednotlivych
zaméstnanci na dané stavby. Dale pfi podani nabidek na vykon TDI budou moci
pracovat dle vlastniho uvazeni s rizikem, kolik osob a jaky rozsah nasazeni bude
skutecné potiebny. Samotni zamé&stnanci v té€chto firmach budou praxi pfirozen€ nuceni
k tomu, aby poskytovali souhrnnou sluzbu TDI, nebot’ 1ze predpokladat, ze stavajici
viceClenné tymy Spravce stavby budou redukovany.

e 'V soucCasné praxi je v ramci provadécich smluv u poskytovani sluzeb TDI pouze nutné
upravit ujednani platebnich podminek, kde by smluvni souhrnna ¢astka za vykon TDI
byla rozdélena na mésicni / kvartalni pausalni sazbu a ta by byla hrazena bez ohledu na
to, v jaké mife byl v daném obdobi uplatnén konkrétni specialista ¢i clen tymu TDI

5. Sledovani kvality TDI

5.1. Kvalita vykonu
Snaha o poskytovani sluzeb v co nejvyssi kvalité vyplyva z logiky podnikatelského zaméru
firem poskytujicich sluzby vykonu TDI (neboli je potfeba byt v trznim hospodafstvi

konkurenceschopny) a soucasné odpovida definici podnikani, coz je Cinnost vymezena
zakonem za ucelem zisku.
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5.2. Kontrola kvality vykonu TDI v praxi u veiejného zadavatele RSD CR

Navrzeni pojeti pausSalizace sluzby vykonu TDI je podloZzeno 1 hlavni mySlenkou
standardizovanych smluvnich podminek FIDIC, kde objednatel dila jmenuje Spravce stavby,
ktery si dale voli své Asistenty Spravce stavby a vytvori tym Spravce stavby. Tento tym poté
provadi vykon TDI jako jeden celek (jeden pausal) a pfipadé radn€ vedené stavebni zakazky
ze strany zhotovitele a Spravce stavby smluvni podminky FIDIC poté definuji jedinou ¢innost
objednatele, a tim je provadéni platebnich ptikazl za provedené prace. Technické nesoulady i
zmény mozného Casové plnéni jsou feSeny a vyfeSeny prabézné piimo pii realizaci dila na
stavbe.
Evaluace a méfeni vykonu technického dozoru jsou dulezité procesy, které umoznuji hodnotit
efektivitu a ucinnost prace technického dozoru. K méfeni vykonu technického dozoru mohou
byt také vyuzity razné ukazatele a metriky, jez pomahaji ziskat objektivni prehled o kvalité
vykonu technického dozoru. Mezi mozné ukazatele vykonu technického dozoru mohou patfit
napfiklad:

e Kovalita vypracovanych dokumenti a zprav;

e Reak¢ni doba na vzniklé udalosti v prub€hu vystavby;

e Komunikace s investorem a dal§imi zainteresovanymi stranami;

e Plnéni smluvnich terming.

Hodnoceni vykonu technického dozoru se ma provadét na zakladé zhodnoceni vykonu
a dalsich faktorti, které mohou ovlivnit vykon technického dozoru. Evaluace vykonu
technického dozoru muze byt provadéna pravidelné v prubéhu projektu, aby bylo mozné
pfijmout potfebna opatfeni k zajisténi vysoké kvality vykonu technického dozoru
a minimalizovani rizik a chyb v projektu.

V soucasné b&zné praxi kontrolu kvality vykonu TDI vefejny zadavatel RSD CR provadi ve
dvou odlisnych fazich. Prvni faze se tyka splnéni kvalifikacnich pozadavkl pfi vybérovém
fizeni, kde jsou zadavatelem RSD CR definovana odborna kvalifikagni kritéria, ktera musi
poskytovatel o vykonu TDI splnit

Zejména se jedna se o predlozeni referencnich listd a kvalifikaci osob zapojenych do realizace
vefejné zakazky. V ramci téchto kritérii zadavatel definuje nejen zdkonné kvalifikacni
predpisy, ale i rezortni ¢i smluvni pozadavky na kvalitu vykonu TDI. VSechny tyto pozadavky
1ze seskupit do prvni faze sledovani kvality vykonu a jedna se o stav, kdy samotny vykon TDI
jestd neni realné provadén a zadavatel RSD piedpoklada, ze poskytovatel vykonu TDI pii
splnéni téchto pozadavkl bude poskytovat kvalitni vykon TDI. Poskytovatel vykonu TDI
podanim dané nabidky a pfedloZzenim referencnich listd a Cestnych prohlaseni naopak
deklaruje, ze vykon bude provadén dle smluvniho vztahu a dle predepsanych predpisi, tudiz i
kvalitné.

Nutné je zdaraznit, ze pravé v této fazi jsou vefejnym zadavatelem predlozené dokumenty
pouze formaln& ovéfovany. Zadavatel RSD CR plné spoléh4 na dolozené titéné dokumenty
a neni v jeho soucasné praxi bézné provadét piimé osobni oveéfovaci pohovory s pracovniky
TDI, ktefi se o danou zakazku uchazi. Tyto pohovory by také pomohly odstranit nesoulad,
ktery je v praxi bézny, a tim je zména personalniho obsazeni osob vykonavajicich TDI. Je
bézné, ze pravni subjekty pii vybérovych fizeni o sluzbu TDI dokladaji kvalifikacni pozadavky
osobami, které nakonec pfi samotném vykonu nejsou nasazeny. Tento postup je mozny, nebot
za vykon TDI odpovida pravni subjekt a jeho statutarni zastupci, nikoliv ptimo kvalifikované
osoby. Nicméné zakon ZZVZ pii splnéni kvalitativnich kritérii na sluzbu TDI predpoklada
osobu A, tzn. Ze osoba A bude vykonavat dozor — nikoliv jiné osoby.
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Druhou fazi kontroly kvality vykonu TDI provadi RSD CR jiz pfi samotném vykonu TDI,
tj. pti realizaci stavebnich praci, které jsou jim dozorovany. V této realizacni fazi vefejny
zadavatel RSD CR nema nikde definovan postup této kontroly. Nejéastéji je vyuzivana
evidence dochazky jednotlivych pracovnikii TDI. Plati hlavni pfedpoklad, Zze tento Casovy
interval je vyuzit pro vykon kvalitniho dozorovani a evidence své dochazky pro vykon TDI je
zakladni mechanismus, jak deklarovat svoji ¢innost, nebot” tento dochazkovy systém vychazi
ze smluvniho vztahu, ktery je postaven na ¢asovych intervalech vykonu TDL

Tento postup smétuje do stavu, kdy sice samotny vykon TDI je provadén dle smluvniho vztahu,
ale realné ¢asové plnéni vykonu TDI nemusi plnohodnotné reflektovat potieby realizace dila
a nemusi byt zaruCena efektivita jednotlivych osob. Vzdy je stale sledovan pouze ¢asovy
interval plnéni vykonu TDI a neni sledovano, jakou praci se dany pracovnik dozoru zaobira
a jak kvalitné tento ukon provadi. Na jedné stran¢ dochézi k pfipadu, kdy je vykon TDI
provadén, 1 kdyz se pfimo na stavbé dany objekt nerealizuje, coz muze byt zapiicinéno i
nevhodnym casovym ocenénim pii zadavacim fizeni pozice pro staly dozor, tj. kazdy pracovni
den v mésici, 1 kdyz stavebni Cinnost neprobiha kontinualné, samotny vykon je provadén pouze
administrativnimi kroky a po formalni strance. Na strané druhé dochazi k pripadu, kdy je
stavebni Cinnost, v€etné administrativnich ukont pro vykon TDI, tak rozsahla, Zze ji nelze
plnohodnotné zvladnout za pracovni dobu, ktera je ur€ena smluvnim vztahem. Vykon TDI je
poté provadén nad uvedeny ¢asovy interval, souhrnné nad ramec smluvniho vztahu a mél by
vést ke smluvnimu dodatku. Stéle si je tfeba uvédomit, ze v ptipade rozsahlych dopravnich
staveb, kde je vykon TDI provadén v ramci celého tymu Spravce stavby, dochéazi k obéma
pfipadim v ramci jedné dochazky, tj. u jedné pozice TDI dochazi k nevykazovani Cinnosti,
nebot’ neni provadéna a jina pozice TDI je naopak vykazovana nad predpokladany Casovy
interval uvedeny v provadéci smlouve.

Pro ovéfeni kvality vykonu TDI slouzi také kontrolni dny stavby ¢i koordinacni porady. Na
t&chto setkanich ma zadavatel RSD CR piimy nahled do celého procesu stavby, ma moznost
zjistit jak zhotovitel 1 jak dozor tfesi vzniklé krizové situace, zmény na stavbé apod. Dalsi
nastroj, ktery zadavatel RSD CR ma4, je piima komunikace s dozorem, jedna se o formu
elektronické posty a osobni komunikace. Pfi této komunikaci ma odpovédny pracovnik RSD
CR moznost zjistit adekvatni schopnosti technického dozoru. Vhodng nastavenym vyuzivanim
CDE (Spolecného datového prostiedi) ¢i jiného IT nastroje by také zadavatelim mohlo pfinést
novy nastroj na sledovani kvality vykonu TDI, nebot’ by bylo mozné sledovat, které aktualni
ukony TDI provadi, kolik té€chto tikona je, v jakém jsou stadiu feSeni apod. Piimé sledovani
vykonu TDI v ramci IT nastroji muze také slouZzit jako nastroj pro odsouhlaseni vykazu
¢innosti a fakturace TDI. Nyni je pouze odkazan na prubézné kontroly zafizeni staveniste,
osobni komunikaci a pfitomnost na vySe uvedenych jednanich a poradach.

Vykon TDI je také mozno souhrnné reportovat vic¢i objednateli formou zprav v mési¢nich ¢i
kvartalnich intervalech, ale jedna se pouze o souhrn Cinnosti za uceleny ¢asovy ramec.

6. Digitalizace a zivotni cyklus stavby

Samotna digitalizace je nastroj, ktery nenahrazuje potfebnou inzenyrskou invenci a mysleni,
ale je schopna vyrazné zvysit produktivitu procesti zejména diky komplexnosti, dostupnosti
a sdileni informaci. Digitalizované procesy umoziuji soubézné operace s aktudlnimi
informacemi, dale umoziiuji omezit opakujici se neproduktivni ¢innosti, které stale zabiraji
vyznamnou ¢ast pracovni doby a jsou zdrojem nehospodarnych nakladi — zabranuji dosazeni
vyssi efektivity prace. Hlavnim charakteristickym rysem stavebnich projektu je dlouha doba
piipravy. Zejména proces piipravné faze trva s ohledem na nutné legislativni kroky v CR ve
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vyS§Sich jednotkach let, samotna realiza¢ni faze trva obvykle 1 az 5 let. DalSim rysem je velké
mnozstvi zmén v technickém feSeni, a to i v prub&hu realiza¢ni faze, zmény v rozsahu stavby,
mnoho dodavatelt, subdodavateli nejen stavebnich, ale i technologickych casti apod.
Vysledkem muze byt velmi slozité manazerské a projektové fizeni, kde i jedna chyba muze
zpusobit vyznamny casovy i finan¢ni dopad. Pouzitim digitalizace je mozné docilit
zefektivnéni pouzitych postupt fizeni projektli, zdokonaleni jiz zavedenych procesu a je také
umoznéna jejich zpétna kontrola.

6.1. Vliv digitalizace na zivotni cyklus stavby

S ohledem na pozici fadného hospodaie maji verejni zadavatelé vyvijet snahu, aby ztraty dat
a informaci v predinvesti¢ni fazi, investi¢ni fazi 1 v provozni fazi byly co nejmensi. Pocatecni
investice a rozhodnuti o formé spravy dat a informaci nemusi byt v celkovém méfitku vSech
investic tak zasadni, jak se na prvni pohled zda, i kdyz se mize jednat o vy$si nasobky doposud
uzivanych vydaju pfi predinvesti¢ni fazi.

Mozné uspory nakladu ve fazi spravy a udrzby stavby (provozni faze) byly jednim z hlavnich
divodi, pro¢ se o metodé BIM zacalo v SirSich souvislostech mluvit a pro¢ BIM zacaly
vyuzivat a vyhodnocovat prvni organizace, viz Graf €. 5. [ 18]

Spréva a udriba
64%

Graf 4 Rozdéleni ndkladii béhem Zivotniho cyklu stavby. Zdroj: [ 18 ]

Pojizdéné konstrukce vozovek (asfaltovy kryt), ktery je jednoduse predstavitelny, spada do
2. kategorie. Navrhovou zivotnosti vozovek je poté mySlena doba i fadné udrzby, a to véetné
vyspravek, oprav po zimnim obdobi. Pro celek, jako jsou dopravni stavby, z toho plyne, ze
mostni konstrukce, které jsou soucasti dopravnich staveb, jsou navrhovany na zivotnost 100
let. Téchto 100 let bude dodrzeno za ptedpokladu, kdy bude konstrukce spravné projektantem
navrzena a soucasn¢ zhotovitel pfi realizaci dila dodrzi vSechny predepsané kvalitativni
parametry konstrukce a v provozni fazi zivotniho cyklu bude majetkovy spravce tradné
provadét udrzbu.

V ptipadé nevykonavani nezavislého (externiho) technického dozoru na vetejnych zakazkach
hrozi skutecnost, kdy zajem zhotovitele je co nejrychleji a souCasné za co nejmensi naklady
dilo dokoncit s védomim, ze kvalitativni parametry nejsou zcela priorita a hrozici poruchy dila
se projevi az po probehlé zarucni dobé, tudiz bez rizika naslednych reklamaci. I kdyz se za
posledni dekadu vyrazné zvysila délka zarucni doby a jiz je obvykla zaruc¢ni doba 120 mésicu,
tak nelze oCekavat situaci, ze zaru¢ni doba bude rovna navrhové zivotnosti. A prave proto je
dilezity aspekt vykon nezavislého technického dozoru, ktery je prvnim kontrolnim organem
nad provadénymi pracemi zhotovitele a tim i kdyz nepfimo ovliviiuje kvalitu samotného dila.
V ramci vykonu technického dozoru je jedna z hlavnich naplni kontrola kvality provadénych
praci zhotovitele. Technicky dozor vstupuje do samotného procesu kontroly stavebniho dila jiz
pted jeho realizaci. Pred zah4jenim stavebni Cinnosti je tfeba posoudit technologicky postup
praci zvoleny zhotovitelem a jeho shodu s projektovou dokumentaci. Stejné tak podléhaji
posouzeni 1 vSechny subdodavky, vyrobky, stavebni materidly a smeési, které budou
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zabudovany nebo pouzity pii provadéni dila.

7. Meéreni vykonu
7.1. Vykon

Z tyzikalniho pohledu je vykon standardizovana velicina a jeji méfent je definovano jako podil
vykonané prace (W) za jednotku casu (t). Tzn. pokud tento fyzikalni vztah prevedeme na
vykonu sluzby technického dozoru, tak mnozstvi prace jsou jednotlivé ukony (¢innosti) dozoru
neboli rozsah sluzeb, a jednotka Casu je Casovy interval pro vykon sluzby TDI. Nicméné u
rozsahu sluzeb i1 Casového intervalu nelze zcela exaktné stanovit presnou ciselnou hodnotu,
tudiz nelze tento matematicky vztah aplikovat. Soucasné samotny vykon v pracovnim procesu
nelze zjednodusovat pouze dle fyzikalnich veli¢in, ale zalezi 1 na mnoha dalSich aspektech.
Také jej 1ze vyjadiit funkci dil¢ich aspektl, jako je motivace, schopnost a podminky. Nelze
exaktné urcit, jestli mezi jednotlivymi slozkami je soucin, soucet ¢i jiny matematicky vztah,
nebot je vSeobecné znamo, ze 1 kdyz maze byt motivace k vykonu sebevétsi, tak bez urcité
urovné schopnosti neni vykonu dosazeno.

7.2. Skute¢ny vykon &innosti TDI pro zadavatele RSD CR

V ramci disertacni prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi pracovniky vykonavajicimi
technicky dozor v CR i na Slovensku. Jednalo se o anonymni Setfeni mezi na sob& nezavislymi
pracovniky, ktefi zastavaji rizné funkce pii vykonu dozoru a soucasné pusobi i na rdznych
stavbach. Zameérem téchto odlisnych faktorti u pracovnikt TDI je ukazat celistvost a komplexni
rozsah vykonu TDI a dolozit, ze se nejedna o uzce a jasné specifikovatelnou
(kvantifikovatelnou) sluzbu. Dotaznikové Setfeni obsahuje soupis 28 Cinnosti TDI, které by
m¢l fadné kvalifikovany technicky dozor vykonavat. Tento soupis ¢innosti odpovida rozsahu
sluzeb TDI dle standardizovanych smluvnich vztahti o poskytovani sluzeb technického dozoru
a soulasn& vychazi z obchodnich podminek pro vykon dozoru, které zadavatel RSD CR
pouziva. Osoby vykonavajici technicky dozor poté k jednotlivym c¢innostem dopliovaly
Casovy udaj, jak dlouho danou Cinnosti tydné vykonavaji, a soucasné uvadely, jaké nastroje k
této Cinnosti potiebuji a pouzivaji.

Anketu osoby vypliiovaly nezavisle na dalSich osobach a bylo doporuceno, aby dotazovana
osoba v prubéhu pracovniho tydne sledovala (idealné¢ méfila) Cas straveny danou ¢innosti
a poté provedla vyplnéni udaji. Tydenni interval byl zvolen jako dostatecné reprezentativni
Casovy udaj, ktery lze prepocitat i na mési¢ni interval. PoCet osob zahrnutych do dotaznikové
ankety byl 14. Tento pocCet byl zvolen zejména s diirazem na to, aby byly zohlednény vSechny
druhy forem dozoru a také vSechny druhy pozic pfi vykonu dozoru. Nebylo zadmérem
dotaznikovou anketou provést porovnani dvou a vice osob mezi sebou. Toto pifipadné
porovnani ani nelze provést, nebot’ kazda stavba je odli§na a mé sva specifika.

Oslovené osoby pracuji na rizné Clenitych a rozsahlych dopravnich stavbach, tzn. nékteré
vyplnéné udaje se vztahuji k ¢innosti na vystavbé dalni¢niho useku v investi¢ni hodnoté pres
1 mld. K¢ a jedna se o pozici staly dozor, jind osoba naopak vykonava dozor na mensich
stavbach a zase zohledriuje, Ze te€chto staveb ma na starost vice, tudiz se jedna o druh ob¢asného
dozoru. Souc¢asn€ oslovené osoby pracuji na riznych pozicich pii vykonu technického dozoru.
Byli osloveni vedouci viceClenného tymu Spravce stavby a napiiklad pracovnik v pozici
kvalitaf, dale v pozici asistent Spravce stavby pro mostni konstrukce ¢i technicky dozor pro
stavby mensiho rozsahu, ktery ma na starost cely rozsah téchto Cinnosti.
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7.2.1. Kategorizace ¢innosti pii vykonu TDI pro zadavatele RSD CR

Nize je zpracovan tabelarni soupis ¢innosti pii vykonu dozoru (viz Tabulka ¢. 21), které byly
v anketé uvedeny. Dale je u té€chto Cinnosti mozné provést dil¢i kategorizace dle zpusobu
vykonu dozoru ¢i s ohledem na digitalizaci ve stavebnictvi. Prvni kategorizace se tyka toho,
zda se jedna o fyzickou kontrolu stavby nebo zda se jednéd o administrativne kontrolni ¢innost.
Fyzickou kontrolou stavby je chapana pifimé pfitomnost na staveniSti, administrativné
kontrolni ¢innosti je myslena ¢innost mimo staveni§té. Druhou kategorizaci je ¢lenéni na to,
které ¢innosti jsou rutinni / nerutinni a soucasné, které ¢innosti jsou manualni / znalostni.
Treti kategorizace ukoni pii soucasném vykonu technického dozoru je mozné proveést
z pohledu budouciho zavedeni modelu BIM a CDE (Spole¢ného datového prostiedi) do praxe.
Spolecné datové prostiedi ma c¢tyfi hlavni Casti — 3D model / komunikace / procesy
/ dokumenty.

Tabulka 3 Soupis ¢innosti pri vykonu technického dozoru a jejich kategorizace. Zdroj: viastni zpracovini

l.

Popis ¢innosti TDI

Il. Kategorizace
rutinni / nerutinni

Ill. Kategorizace

Kategorizace Lo , CDE rozdéleni
manualni / znalostni
)
E 1 |Fyzicka kontrola praci na stavbé - obecny prehled o postupu vystavby rutinni / znalostni Stavba (3D Model)
=
o
=} Fyzickd kontrola praci n vbé - pozadavek na kontrolu dilich celkd
§ 2 yv cka ,0 ,t O? P avc afta, 3= presdal e (emtiel ClEh cEly rutinni / znalostni Stavba (3D Model)
2 (prevzeti vyztuZe, pFevzeti zdsypu )
MO
=
2 Fyzicka kontrola praci n vbé - pfitomn Fi pInéni KZP ( SZZ zkouska, o, .
5 3 ¥ cva Ov_t ot pjc B SRS = e i il ue - rutinni / znalostni Stavba (3D Model)
i zkousky pfi betonazi)
Odsouhlaseni mnozstvi provedenych praci Zhotovitele - méficky denik ¢i jiny
4 N Y ! estvi prov yeh praci Vi ey e @iy rutinni / znalostni Proces
zplsob
Kontrola finanéniho plInéni stavby - finanéni HMG Zhotovitele a fakturace — .
5 N rutinni / znalostni Proces
Zhotovitele
6 |Kontrola dokladové ¢asti jiz dokonéenych stavebnich objektd - S72/Dzz nerutinni / znalostni’ Proces
7 vKlontn:oIa dokladové &asti jiz dokoncenych stavebnich objekti - prejimaci nerutinnf / znalostni P
fizeni
8 [Kontrola vypofadni pfipominek k jiz predlozenym dokumentim nerutinni / znalostni’ Proces
9 |Zpracovani fotodokumentace rutinni / znalostni Dokumenty
10 |Zapisy do stavebniho deniku rutinni / znalostni Dokumenty
-E 11 |Kontrola ¢asového plnéni stavby - éasovy HMG Zhotovitele rutinni / znalostni Dokumenty
©
ﬁ 12 |Kontrola kvality - schvalovaci proces nové vydanych Tepi/KzP rutinni / znalostni Dokumenty
17
=]
= 13 |Kontrola kvality - schvalovaci proces zabudovanych materialti nerutinni / znalostni’ Dokumenty
30
£ 14 |Kontrola a schvalovaci proces vypracované projektové dokumentace rutinni / znalostni Dokumenty
[}
‘é 15 |Kontrola projektové dokumentace viiéi zjisténému stavu na stavbé rutinni / znalostni Dokumenty
=
’g 16 |Zpracovani stanovisek TDI a jiné rutinni / znalostni Dokumenty
§ 17 |Kontrola spravnosti zmén béhem vystavby /claim agenda rutinni / znalostni Dokumenty
@
E 18 |Koordinacni porady - fyzickd pritomnost rutinni / znalostni Komunikace
-]
© 19 |Koordinacni porady - videokonference rutinni / znalostni Komunikace
20 |Koordinaéni porady - tvorba zapisu, pfiprava apod. rutinni / znalostni Komunikace
21 |Interni porady - fyzickd pfitomnost nerutinni / znalostni’ Komunikace
22 |Interni porady - videokonference nerutinni / znalostni’ Komunikace
23 |Vedeni interni dochazky ¢i jind interni agenda rutinni / znalostni Komunikace
24 |[Emailova komunikace - Zhotovitel /Objednatel nerutinni / znalostni Komunikace
25 |Emailova komunikace - interni nerutinni / znalostni’ Komunikace
26 |Telefonicka komunikace - Zhotovitel / Objednatel nerutinni / znalostni Komunikace
27 |Telefonickd komunikace - interni nerutinni / znalostni’ Komunikace
28 |Rlizné: rlizné rlizné

Z prvniho rozdé€leni je patrné, ze ¢innost vykonu technického dozoru je z 89 % administrativné
kontrolni ¢innosti a pouze 11 % tkond je pfimo provazano s kontrolou na stavenisti, tj. fyzicka
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kontrola stavby. Neboli ¢innost TDI je zejména vykonavéana v kancelafi, na zafizeni stavenisté
a mimo piimy kontakt s redlnou stavebni Cinnosti. Toto tvrzeni odpovida 1 tomu, ze piimé
stavebni prace provadi zhotovitel a vykon dozoru se tyka zejména kontrolni a dohledové
naplné.

Z druhého rozdeleni vyplyva, Ze ¢innost vykonu technického dozoru je ve vSech svych ¢astech
znalostni ¢innost a soucasne pouze 1/3 z ¢innosti je mozné definovat jako nerutinni, zbyvajici
¢innosti je mozné charakterizovat jako rutinni a mtizeme je povazovat za Cinnosti, které by slo
optimalizovat a fesit efektivnéji. Z obecného usudku lze predpokladat, ze rutinni a opakujici se
¢innost maji lidé snahu automatizovat, zjednoduSovat a snahu zefektivnit.

Jako hlavni pfi¢inu rutinni €innosti pfi vykonu technického dozoru je mozné spatfovat
v samotné podstaté stavebnictvi neboli kazda stavba musi mit stavebni denik, na kazdé stavbé
jsou sledovany hlavni aspekty, jako jsou cena a termin dokoncCeni. Pfi vétSiné staveb probihaji
kontrolni dny, jsou feseny technologické predpisy a je feSena projektova dokumentace. Na
vSech téchto Cinnostech se spolupodili technicky dozor bud jako kontrolujici osoba, nebo
v pripadé koordinacnich porad je vedouci ¢lenem.

Posledni mozna kategorizace ukont pii vykonu Cinnosti technického dozoru je provedena
v ramci Ctyt hlavnich ¢asti modelu BIM. Zamérem této kategorizace je dolozit, ze model BIM
a CDE vychazi byt jen Castecné€ ze souCasnych postupt a Cinnosti, které stavebnictvi zna
a pouziva. Nyni by se méla zmeénit pouze forma a piipadné pouzivané nastroje k naplni rozsahu
¢innosti dozoru. Zmeéna by méla vést k zefektivnéni a mozné optimalizaci vykonu TDIL.

3D Model (Stavba) 1ze pritadit ke tfem ukonim z celkovych 28, tzn. 11 % cinnosti TDI je
spojeno se stavbou.

Komunikaci 1ze ptitadit k 10 ukoniim z celkovych 28, tzn. 36 % cinnosti TDI je zalozeno
pfimo na komunikaci.

Procesy lze pritadit k péti tkonim z celkovych 28, tzn. 17 % cinnosti TDI je zalozeno piimo
na procesech.

Dokumenty 1ze prifadit k 10 tkoniim z celkovych 28, tzn. 36 % Cinnosti TDI je zaloZeno piimo
na procesech a dokumentech.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pii digitalizaci stavebnictvi a uzivanim modelu BIM (CDE)
bude vykon TDI ovlivnén zejména ve zpusobu komunikace, prace s dokumenty a vzajemné
interakci mezi subjekty (procesy). Naopak 1ze konstatovat, ze aplikace vykresovych modela
ve 3D formatu nijak zasadné vykon TDI neovlivni. Toto tvrzeni lze odiivodnit skutecnosti, ze
pouze tfi ¢innosti pii vykonu TDI jsou spjaty pifimo se stavbou.

7.2.2. Casové méFeni jednotlivych &innosti pii vykonu TDI pro zadavatele RSD CR

V ramci dotaznikové ankety bylo sledovano casové hledisko jednotlivych ukond TDI. Pii
zachovani predchozi kategorizace Cinnosti 1ze dospét k zavérum:

1) Fyzicka kontrola stavby — t€mito ¢innostmi TDI travi praimémeé 25 % Casu pracovni
doby. Vyjadfeno ¢asovym udajem se jedna o 540 min./tydng, tj. 9 hod./tydné.

2) Administrativné kontrolni ¢innost stavby — témito Cinnostmi TDI travi primérné
75 % casu pracovni doby. Vyjadieno Casovym udajem se jedna o 1583 min./tydné,
tj. pres 26 hod./tydné.

Vyse uvedené zjisténi znazortuje Graf €. 7.
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casové rozdéleni cinnosti pfi vykonu TDI

DO Fyzicka kontrola
stavby tj. 9
hod/tydné

O Administrativné
kontrolni ¢innost tj.
pfes 26 hod/tydné

Graf 5 Casové rozdeleni pii vykonu technického dozoru. Zdroj: viastni zpracovani

Uvedenou ¢asovou narocnost téchto kategorii je nutné zohlednit 1 se skutecCnosti, ze fyzicka
kontrola stavby jsou pouze tfi innosti z celkového poctu 28, nicméné technicky dozor témito
cinnostmi travi 25 % pracovniho ¢asu.

Dale dle casové naro¢nosti jednotlivych Cinnosti pii vykonu TDI a kategorizace pouzivanych
pii CDE (Spolecném datovém prostiedi) je mozné Casoveé rozdélit Administrativni kontrolni
cinnost na dil¢i celky, jako jsou procesy, dokumenty, komunikace. Z dotaznikové ankety
vyplynulo zji§téni, ze Casova naroCnost procesu je 19 % pracovni doby, dokumenty maji
Casovou narocnost 32 % a ¢asova narocnost ¢asti komunikace je 24 % pracovni doby. Grafické
znazornéni vyse uvedeného zobrazuje Graf €. 8.

casoveé rozdéleni ¢innosti pri vykonu TDI dle kategorizace BIM

Ocinnost na stavbé

@Procesy

@ Dokumenty

O Komunikace

Graf 6 Casové BIM rozdéleni pFi vykonu technického dozoru. Zdroj: viastni zpracovani

Takto provedena dilci kategorizace je pouze orientacni, nebot nelze vSechny Cinnosti striktné
priradit pouze k jedné ¢asti. Dale lze z vySe uvedenych hodnot vyvodit, ze idealni pfipad by
mélo byt rovhomeérné rozdeéleni administrativné kontrolni ¢innost na 3 x 25 %, ale zji§téna
odlisnost nema zadny vliv. Vzdy ke vSem dokumentiim, procesim a formam komunikace je
tfeba pfistupovat individualné dle konkrétni stavby.

7.2.3. Vyhodnoceni ¢asového méreni jednotlivych ¢innosti vykonu TDI
Souhrem dat a zjisténi z dotaznikové ankety pro €innosti pii vykonu TDI a jejich casového

ramce lze docilit vymezeni optimalniho ¢asového rozhrani mezi jednotlivymi ¢innostmi. Takto
uvazované optimalni Casové rozhrani je tfeba povazovat pouze za ukazkovy priklad, tzn. je
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tfeba respektovat fakt, ze v bézné praxi nenastavaji vSechny Cinnosti v jeden okamzik ani
v jeden kratky Casovy interval (pracovni tyden).

Cinnosti nastavaji v ramci prib&hu realizace dila, coZ jsou pifi vyznamnych dopravnich
stavbach jednotky kalendainich rokt. Pfi zahajeni realizace stavby a predani stavenisté neni
naplni vykonu dozoru piejimaci fizeni a kontrola dokladové ¢asti provedenych praci, nebot’ je
zieymé, ze zadné prace jesté nebyly provedeny. Naopak tyto Cinnosti jsou provadény pii
ukonceni stavebnich praci, kde zase nejsou feSeny schvalovaci procesy projektové
dokumentace a schvaleni technologickych postupti, nebot’ byly vSechny schvaleny v prabéhu
realizace.

Je také pro vymezeni optimalniho casového rozhrani pro danou ¢innost pouzito omezeni 25%
a 75% kvantilem. Vymezeni ptes kvantil je adekvatni i s ohledem na to, ze neni nikde smluvné
¢i jinymi predpisy stanoveno, jaka ¢asova narocnost je pozadovana.

Soucasné je nutné uvazovat, ze pii vykonu souboru ¢innosti v tymu dozoru nebude jedna osoba
v tymu vykazovat u vSech Cinnosti nejvy$si hodnoty Casové naro¢nosti. Tato uvaha vychazi
z rozdéleni odpovédnosti a rozdéleni Cinnosti v ramci tymu. V pripadé, kdy je vykon
technického dozoru provadén pouze jednou osobou a jedna se napt. o stavbu mensiho rozsahu,
musi tato osoba sama vykonavat cely rozsah ¢innosti a v adekvatnim casovém intervalu.

V tomto piipad€ je také nutné brat zjist€éné hodnoty jako orientacni a neni vhodné pfimé
porovnani s tymovym pojetim vykonu dozoru.

Souhrnné zjisténé hodnoty definuji €asové rozhrani, kdy technicky dozor (tym TDI) vykonava
vSechny predepsané Cinnosti za optimalni Cas a poté by se mélo jednat o kvalitni vykon
technického dozoru investora. Redenim je pausalizovat samotny vykon a mérnou jednotkou
¢innosti technického dozoru by mél byt komplet nebo pausalni ocenéni. Plni se smluvni
ujednani, ze vykon TDI je provadén komplexné, tzn. v celém rozsahu sluzeb, a nedochazi
k situaci, kdy by jedna Cinnost byla upfednostiiovana pred jinou a také ta nebyla zcela
opomijena.

Pokud se bude na vykon TDI nahlizet pausalné nejen pii jeho oceriovani, ale 1 pfi samotném
vykonu, je poté mozné rozsah ¢innosti, tj. ¢innosti €. 1 az €. 28, sloucit do jednoho kompletu.
Hodnoty vymezuji ¢asovou hranici, kdy technicky dozor provede vSechny pifedepsané Cinnosti
v optimalnim Case a mélo by se pak jednat o kvalitni vykon technického dozoru investora,
tzn. z matematického hlediska lze na vykon technického dozoru nahlizet jako na souvislou
funkci a slucovat i Casovou narocnost jednotlivych dilcich ¢innosti.

V ptipadé viceclenného tymu TDI je vymezena Casova narocnost slozena z ¢innosti celého
tymu. Tento viceClenny tym dozort je vyuZzivan zejména u rozsahlych stavebnich projekta,
tudiz objem tkonu v ramci stejného rozsahu sluzeb je mnohonasobné rozsahlejsi, nez je tomu
u mensich staveb. Pravé proto je vSak vykon dozoru provadén vétsim poctem osob a vedouci
tymu TDI poté odpovidaji za vhodnou koordinaci viech &lent a komplexni vykon TDI. Casovy
ramec vykonu TDI byva v praxi definovan provadéci smlouvou, ale samotny ¢asovy ramec
zcela nevystihuje konkrétni situaci pti vystavbé a neodpovida skuteCnym potfebam pii vykonu
TDLI.

Vyslednym produktem, ktery by si mél kazdy zadavatel prat, je kvalitné manazersky fizena
stavba, ktera bude realizovana v souladu se smlouvou o dilo. V jistém ptipadé by §lo povazovat
za nejkvalitné€jsi vykon TDI takovy, kde bude sledovano a kontrolovano stavebni dilo, které je
realizovano dle smlouvy o dilo v predepsané kvalité a bez jakychkoliv zmén.

Ve stavebni praxi je tento stav velmi tézce dosazitelny, proto je spiSe vhodné uvazovat opacné.
Tim je mysleno, Ze za kvalitni vykon dozoru 1ze povazovat takovy, ktery vSechny okolnosti,
jez v prubéhu stavby vzniknou, bude fesit v¢as, odborné a nezavisle. Za kvalitni vykon TDI
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lze povazovat i stavbu, ktera bude v kone¢ném disledku obsahovat desitky finan¢nich zmén
1 pfipadny Casovy posun terminu dokonceni. Kvalita vykonu TDI spociva v procesu feSeni
vzniklych udalosti, okolnosti a dale spociva ve spravném a nezavislém posouzeni téchto
situaci, v neposledni fadé kontrolou dodrzovani vSech predepsanych kvalitativnich parametrt
stavby. Vzdy by se mélo predchazet situacim, jako je zastaveni stavebnich praci, soudnim
sporum nebo odstoupeni od smluvniho plnéni apod.

Soucasné se na kvalitni vykon TDI musi nahliZet i z preventivniho pohledu. Radnou kontrolou
provadénych praci zhotovitele se predchdzi moznym vadam na dile a tim reklamac¢nim fizenim,
ktera by mohla nastat. Nezavislou kontrolou kvalitativnich parametra provedenych praci je
mozné docilit vramci zivotniho cyklu stavby maximalnich hodnot, samoziejmé za
predpokladu fadné spravy a udrzby dila v provozni fazi. Dale je nezavislym dohledem zaji§téna
kontrola finan¢niho hlediska stavby a je docileno, ze vefejné finance jsou vyuzity v souladu se
zakony a definovanymi predpisy.

Za hlavni prostor, kde by bylo mozné vykon TDI zefektivnit, jsou dle zavéri z dotaznikové
ankety ¢innosti v Castech procest, dokumentt a komunikaci. Zefektivnéni té€chto ¢innosti neni
nutné podminiovat zavedenim metody BIM. I v souCasné dobé lze vyuzivat adekvatni IT
nastroje, které mohou byt velmi prospé$né a mohou ¢innosti zjednodusit. Je nutné tyto nastroje
plné€ vyuzivat a opustit pfedchozi formy a nastroje, ale sou¢asné mit dofesenou i1 néaslednou
spravu dat a informaci.

Samotna optimalizace a zefektivnéni vykonu TDI by nemélo vést do stavu, kdy pracovnik TDI
bude mit v ramci dané stavby vétsi Casovy prostor, protoze Cast stavajicich dokumentd
a procesu budou provadény efektivnéji nez diive, a soucasné tento uspofeny Casovy prostor
bude moci vénovat dalSim stavbam. Tento postup by vedl k ¢asovému zahlceni samotnych
pracovnikd a nebyl by nikterak motivacni, nebot’ by uspofeny cas zefektivnénim vykonu na
jedné stavbé vedl k ¢innosti vykonu TDI na stavbé dalsi.

Zefektivnéni vykonu TDI by naopak mélo vést k tomu, Ze pii zachovani rozsahu sluzeb by tato
sluzba byla zkvalitiiovana a usporeny Cas je mozné vénovat Cinnosti, ktera je upozadéna na
ukor predchozi. Pii vykonu TDI a ¢asové narocnosti jednotlivych ¢innosti jsou stale Cinnosti,
které zefektivnit nelze a nikdy nepujde, a pravé na tyto Cinnosti je nutné brat zietel a vénovat
jim adekvatni Cas.

Zefektivnéni vykonu TDI by také mélo mit za dasledek to, kdy samotny vykon TDI a cely
rozsah jeho ¢innosti bude pausalizovan nejen z pohledu ocenéni, ale také z pohledu ¢asového
rozsahu jednotlivych Cinnosti. Optimalizace a zefektivnéni €innosti TDI mé vést k tomu, ze
bude dochazet k moznému snizeni poctu osob technického dozoru v ramci tymu Sprévce
stavby.

8. Vyhodnoceni stanovenych vyzkumnych otiazek

Na zakladé vySe uvedeného byly v ramci disertani prace stanoveny nasledujici vyzkumné

otazky:

VOL1: Je moiné provést presnou kvantifikaci ndplné cinnosti vykonu technického dozoru
a existuje prostor pro zefektivnéni této cinnosti technického dozoru?

Pro odpovéd na vyzkumnou otazku byla provedena reserSe pro samotnou definici technického
dozoru, zejména z legislativniho pohledu. Mimo zakonné ptedpisy je Cinnost technického
dozoru definovana i rezortnimi predpisy a metodikami. Z této reSerSe vyplyva, ze neni zdkonné
stanoven rozsah Cinnosti vykonu technického dozoru, ani neni definovana jeho presna
kvantifikace naplné. Rezortni predpisy jiz vykon technického dozoru specifikuji podrobnéji,
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nicméné i tak neni nikde presné predepsana kvantifikace jednotlivych €innosti. Tato skutecnost
také vychazi z podstaty samotného stavebnictvi, coz je rozsahly a komplexni obor, ktery nema
ptesné definované okrajové podminky. Ve stavebnictvi se podminky neustale méni, a i kdyz je
mozné jejich definice na zacatku vystavby, tak je obvykla jejich zména v prabéhu vystavby.
Vykon technického dozoru je provadén na zakladé smluvniho vztahu mezi konzultantem
a objednatelem, kde je rozsah Cinnosti stanoven a upfesnén dle pozadavki objednatele. Béznou
praxi u provadécich smluv na vykon TDI je odkazovani na smluvni podminky a rezortni
predpisy, kde tento rozsah neni striktné stanoven. Takto definovany rozsah sluzeb pii vykonu
TDI byl zakladnim podkladem pro navrzenou dotaznikovou anketu mezi pracovniky dozoru
a presnéjsi kvantifikaci ¢innosti pfi vykonu TDI. Anketou byl zjistovan asovy rozsah jejich
cinnosti a také to, jaké nastroje k dané Cinnosti pouzivaji. Jako reprezentativni vzorek bylo
zvoleno 14 osob na sob¢ nezavislych a soucasné ptisobicich v rozdilnych pozicich a na riznych
stavbach. Pro presnéjsi Casovou kvantifikaci jednotlivych Cinnosti bylo pouzito kvantilové
omezeni minimalnich i maximalnich hodnot a vysledny ¢as tvoii optimalni ¢asovy rozsah pfi
vykonu technického dozoru v tydennim intervalu.

Realna kvantifikace ¢innosti pti vykonu TDI je vzdy zavisla na provadéci smlouvé o vykonu
technického dozoru a soucasné je dana technickou cClenitosti stavebniho dila. Proto byly
¢innosti vykonu technického dozoru kategorizovany z né€kolika nahledt dle jejich charakteru.
Hlavni kategorizace vykonu TDI a samotné kvantifikace byla provedena s ohledem na druh
¢innosti, tzn. ze tf1 ¢innosti z 28 jsou spjaty s fyzickou kontrolou piimo na stavbé a soucasné
témito ¢innostmi technicky dozor travi 25 % pracovniho casu. Druha ¢ast ¢innosti je souhrnné
pojmenovana administrativn€ kontrolni ¢innost a jedna se o 25 ¢innosti z 28 a technicky dozor
témito ¢innostmi travi 75 % pracovniho Casu.

Dalsi kategorizace a kvantifikace naplné€ cinnosti vykonu technického dozoru vychazi
z bliziciho se zavedeni modelu BIM do ceského stavebnictvi. Administrativné kontrolni
cinnost 1ze dle BIM rozdéleni Clenit na dokumenty, procesy a komunikace. Naopak fyzickou
kontrolu pfimo na stavbé 1ze povazovat za ¢ast BIM 3D model.

Jednotlivé kategorizace vykonu TDI umoziuji detailn€jsi analyzu Cinnosti a vedou ke zjisténi,
které z Cinnosti lze optimalizovat a zefektivnit, a které nikoliv. Ze zjiSténych dat byly
definovany mimo jiné nasledujici ¢innosti k moznému zefektivnéni:

1) Odsouhlaseni mnozstvi provedenych praci zhotovitele — méricky denik Ci jiny zpiisob
Lze zefektivnit. Jiz pouzivana aplikace Digitalni kniha je efektivnéjsi zpusob nez diive
pouzivana papirova forma. M¢lo by byt soucasti souhrnného datového a komunika¢niho
prostiedi.

2) Kontrola financniho plnéni stavby — financni HMG zhotovitele a fakturace zhotovitele
Lze zefektivnit v rdmci souhrnného datového a komunikaéniho prostiedi. Finanéni plnéni
stavby bude prubézné aktualizovano a soucasné TDI bude mit neustalé moznosti odsouhlaseni.

3) Kontrola dokladové casti jiz dokoncenych stavebnich objekti — SZZ/DZZ
Lze zefektivnit v ramci souhrnného datového a komunikaéniho prostiedi. Nebude tfeba zpravy
S77/DZZ vibec vypracovavat, nebot vSechny potiebné informace jiz budou ukladany
a vyhodnocovany prabézné.

4) Zdpisy do stavebniho deniku
Lze zefektivnit v ramci elektronického stavebniho deniku a ten by mél byt soucasti spole¢ného
datového a komunika¢niho prostredi.

5) Zpracovani stanovisek TDI a jiné
Lze zefektivnit v ramci souhrnného datového a komunikacniho prostiedi. VSechna stanoviska
TDI budou sdélena vSem zainteresovanym stranam a stanoviska budou na jednom misté
v rezimu 24/7.
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6) Emailova komunikace — Zhotovitel /Objednatel
Lze zefektivnit. Vytvorenim spole¢ného datového a komunikaéniho prostiedi vznika novy
zpusob komunikace.

Nelze ocekavat, ze se vykon a charakter naplné prace technického dozoru zavedenim modelu
BIM zasadné zmeéni. Vykon TDI bude obdobny, nicméné bude umoznéno vyuzit jiné nastroje
pro plnéni téchto Cinnosti. Zavedenim modelu BIM se zfejmée doplni Cinnost Spravce stavby
onovou pozici Spravce informaci, kterda bude zajiStovat funkcionalitu BIM z pohledu
technického dozoru, ale podstata vykonu TDI, tj. kontrolni ¢innost — fyzicka pfitomnost na
stavbé 1 kontrolné administrativni ¢innost, bude zachovana.

S ohledem na demograficky vyvoj populace v CR a situace na pracovnim trhu, kdy pretrvava
nedostatek odborné kvalifikovanych osob, bude stale vétsi tlak na provadéni komplexnéjSich
a ucelenych sluzeb. Cili stejné mnoZstvi ¢innosti bude muset vykonavat méné osob, zaroveii
tyto méné pocetné tymy Spravce stavby budou co se tyCe interni koordinace produktivné;si nez
mnohopocetné tymy. Pti zefektivnéni vykonu TDI nelze o¢ekavat zanik pozic, ale pouze to, ze
¢innosti budou sjednoceny a pausalizovany v jeden celek. Pracovnici TDI, ktefi se zaobiraji
vyhradné svym vybranym segmentem, budou na stavbé provadét cinnost pouze dobu
nezbytnou nikoliv dle Casového rozsahu v provadéci smlouve, jak je nyni v praxi bézné.
Samoziejmosti je také to, ze ¢innosti technického dozoru nejsou v celém svém rozsahu vazany
na stavenisté, ale Ize ¢ast ¢innosti provadét odkudkoliv (v dojezdové vzdalenosti).

V ramci zpracovani této disertacni prace bylo zji§téno, ze historicky nahled na sluzbu TDI, kdy
je vykon TDI provadén pouze za predpokladu, Ze dané osoba je pfimo na stavbe, neni spravny.
Vykon TDI je vzdy technicky provazan s fyzickou pfitomnosti na stavenisti, ale fyzicka
pfitomnost na stavenisti neni jediné a hlavni aktivita TDI. Bylo zjisténo, ze vykon TDI je pouze
z 10 % Cinnosti pfimo spjat se stavenistém a soucasné dozor t€émito ¢innostmi travi pouze 25
% pracovniho Casu. Zbyvajici pracovni Cas, tj. 75 %, pfipada na kontrolné administrativni
¢innosti, které nejsou vazany na stavenisté¢ a je mozné je provadét odkudkoliv. Vefejny
zadavatel RSD CR ma klast diraz na plnéni viech ¢innosti vykonu dozoru, jak stanovuje
rozsah sluzeb dané smlouvy, nikoliv sledovanim ¢asového intervalu. Objednatel by mél zcela
opustit nazor, ze vykon technického dozoru je provadén zejména fyzickou pfitomnosti na
stavenisti. Samotna pritomnost osoby TDI na stavenisti bez patfi¢nych tkont je neodpovidajici
a nevypovidajici skutecnost, ktera mnoho neznamena.

VO2: Za jakych podminek Ize opustit tradicni zpiisob sledovani a fakturace cinnosti externich
dodavateli technického dozoru?

Pro odpovéd na vyzkumnou otazku byla provedena reSerSe ohledné stavajiciho systému
ocefiovani a vykazovani vykonu TDI. Vefejny zadavatel RSD CR vykon tymu Spravce stavby
a TDI voli kombinovanou formou, kdy samotnd cinnost Spravce stavby je vyhradné
vykonavana vlastnimi zaméstnanci a naopak Cinnost asistenti Spravce stavby (technicky
dozor) je zaji§fovana vyhradné externimi konzultacnimi firmami.

Sluzba TDI je feSena smluvnim vztahem, kde je definovana cena této sluzby. Tato cena za
sluzby vykonu technického dozoru je stanovena na zakladé casového intervalu a odpovidajici
finan¢ni sazby za tento interval. V ramci disertacni prace je zpracovan rozbor adekvatni
jednotkové ceny za vykon technického dozoru.

Druha dulezita cast pro cenotvorbu vykonu TDI je pouziti vhodného Casového intervalu.

Sougasny model, kde vefejny zadavatel RSD CR vyuziva fakturaéni &asové intervaly — hodina
/ den / tyden — neni zcela vypovidajici vykonu TDI. Ke zvolenému modelu RSD CR také
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ptistupuje 1 s ohledem na dodrzovani Metodického pokynu MD, kdy je technicky dozor délen
na formy dozoru staly a ob¢asny.

V ramci disertacni prace je proveden rozbor vyhod a nevyhod pro vyuzivané casové intervaly
a soucasné je poukazano na celkové nesystémové reSeni, nebot’ vykon technického dozoru je
provadén i mimo ¢asové intervaly, které nejsou finanéné€ vykazovany, ale jedna se o obdobi,
kdy je vykon TDI zasmluvnén. Zauzivané ¢asové intervaly nikdy zcela nevystihuji ¢asovou
narocnost pi1 vykonu TDI, a proto by se mélo jednat o pausal a pausalizaci vykonu.

Casto také nastava stav, kdy je technicky dozor na stavbach jmenovan a soudasné vykazovan,
ale piisobi soucasné i na jinych stavbach, tudiz je ve skuteCnosti vykazovat nelze a tim nelze
hlavné plnohodnotné provadét samotny vykon TDI. V dalSim pfipadé nastava stav, kdy
pracovnik TDI je na stavbé uveden ve formé Stalého dozoru, tzn. kazdy pracovni den po celou
dobu stavby, ale jeho skutecna pracovni napln tomu neodpovida. Toto mize byt zapii¢inéno
jednak chybnou rozvahou pfi vefejné zakazce, kdy je pozice poptana v rezimu fulltime, nebo
je to Casto zapfi¢inéno postupem vystavby. Samotny postup praci je v gesci zhotovitele,
tzn. pozici specialisty TDI pro mostni konstrukce bude mozné provadét, az zhotovitel pristoupi
k realizaci mostnich objektd, coz muze nastat, az jsou dofeSeny pielozky inZenyrskych siti
a jiné kolizni prvky vystavby. Kdyz bude v tomto piipad¢€ pozice dozoru ocenéna plnohodnotné
thned od prvniho dne vystavby, neni zcela efektivné vyuzita.

Tento zasadni rozpor poté vede k nové navrzenému pojeti financniho plnéni, tj. pausalizace
vykonu dozoru. V ramci disertacni prace je provedeno zjisténi procentualniho poméru mezi
stavebnimi investicnimi naklady vic¢i nakladim na vykon technického dozoru. V ramci
disertace je také zkoumano, jestli tento pomér ma zavislost vici stavebnim nakladim stavby.
Byla vysledovana klesajici tendence pausalniho poméru u staveb od 700 mil az 1 mld. Naopak
u staveb v niz§ich stovek mil. K¢ je pausalni pomér vyrazné€ vyssi neboli je vyssi hodnota TDI
k hodnoté nakladd na stavebni Cinnost.

Tento pomé&r mize RSD CR pouzit pro uréeni piedpokladané ceny za sluzbu TDI Pfijata
smluvni cena je stanovena vybérovym fizenim a méla by byt objednatelem placena pausalné
(mési¢né/kvartalné) nehledé na skutecny pocet osob vykonavajicich dozor v daném obdobi.
Vefejny zadavatel RSD CR pii vefejnych soutéi na sluzbu TDI vyuziva mimo jiné zakonného
mechanismu pomoci ramcovych smluv, coz je mozné povazovat za spravny krok a jedna se
o viceuroviiové vybérové fizeni. Nicméné s porovnanim vybérovych fizeni na sluzby ze
zahraniéi by také RSD CR mélo nové vice zohlediiovat osobni charakterové vlastnosti
vedoucich pracovnikti TDI a volby kombinovaného hodnoceni kritérii.

9. Prinosy diserta¢ni prace pro védni obor a pro praxi

Védecky prtinos této disertacni prace v oboru management ve stavebnictvi spociva v provedeni
rozboru ¢innosti pii vykonu dozoru tak, jak jej pfedepisuji smluvni vztahy a je provedena dil¢i
kategorizace vykonu TDI, kterd podrobné popisuje moznost ¢innosti dozoru zefektiviiovat.
Toto zefektivnéni lze soucasné predpokladat pfi zavedeni modelu BIM do realizacni faze
stavebnich projektt. Dalsi aplikacni pfinos v rozboru vykonu dozoru je moznost provést
legislativni Gpravu rezortnich predpist pro vykon technického dozoru, vCetné mozné tpravy
platebnich podminek ve smluvnich vztazich, kde je z pohledu vykazovani a plateb za ¢innost
TDI navrzena pausalizace.

Souhmné Ize mozné legislativni a praktické upravy v chapani vykonu technického dozoru
shrnout v nasledujicich bodech:
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Sjednoceni terminologie uzivanych pojmu, které se pii dozorovani staveb vyskytuji.
Pti vefejnych zakéazkach dle stavebniho zakona se mé jednat o vykon technického
dozoru.
Pfi vefejnych zakazkach ma byt vykon technického dozoru provadén externimi
pracovniky. Externim vykonem nejen jednotlivych pracovnikd, ale i pozic Spravce
stavby bude zajiSténa nezavisla a technicky odborna kontrola provadénych praci
zhotovitele. Ze strany zadavatele ma probihat pouze dohled nad timto externim
vykonem a tento dohled ma byt provadén vyhradné po obsahové strance a kontrolou
naplnéni podstaty dozoru.
Pfi vybé&rovych fizeni na vyznamnych vefejnych zakazkach na vykon technického
dozoru pro stavby typu dalni¢ni stavby ¢i stavby nad predpokladanou hodnotou 1 mld.
K¢ by se mélo pouzivat kombinované kritérium i kombinované hodnoceni kritérii.
Verejni zadavatelé by méli klast duraz nejen na tvrdé (technické) dovednosti, ale
1 mékké dovednosti, vCetné digitalni gramotnosti. Mél by byt preferovan pristup
profesni znalosti typu T neboli Siroké vSeobecné znalosti, které jsou v malé ¢asti uzce
specializované, coz lze ovéfit pohovory pii vefejné soutézi.
Na vykon technického dozoru se ma nahlizet jako na komplexni sluzbu. Musi dojit
k odklonu od stavajiciho stavu, kdy je zejména sledovan Casovy interval vykonu TDI
na ukor obsahové stranky vykonu. Soucasné by tim melo dojit ke zruSeni rozliSovani
formy dozoru na staly a ob¢asny.
Na ocenéni vykonu technického dozoru ma byt nahlizeno jako na pausalni mési¢ni
/ kvartalni cenu za poskytovanou sluzbu. Zadavatelé by méli stanovit pausalni mésicni
nebo kvartalni cenu za vykon technického dozoru a neuvadét presny pocet pracovniku
TDI a ¢asové intervaly pro jejich praci. Namisto toho by méli pouzivat adekvatni IT
nastroje k monitorovani vykonu technického dozoru a zaji§tovat tak fadné fizeni
stavebniho projektu. Poskytovatelé sluzeb technického dozoru by poté nesli hlavni
odpovédnost a riziko za pocet personalu, ktery je potieba pro fadny vykon této sluzby.
Timto zptsobem by se méla zlepsit kvalita vykonu technického dozoru a zarover by se
m¢lo snizit riziko pro zadavatele projektu.
Kvalita vykonu TDI spociva v procesu feSeni vzniklych udalosti a okolnosti. Dale
spociva ve spravném a nezavislém posouzeni téchto situaci, v neposledni tade
kontrolou dodrzovani vSech predepsanych kvalitativnich parametra stavby.
Evaluace a méfeni vykonu technického dozoru jsou dilezité procesy, které umoziiuji
hodnotit efektivitu a ucinnost prace technického dozoru. K méfeni vykonu technického
dozoru mohou byt také vyuzity rizné ukazatele a metriky, které pomahaji ziskat
objektivni ptehled o kvalit€ vykonu technického dozoru. Mezi mozné ukazatele vykonu
technického dozoru mohou patfit naptiklad:

e Kvalita vypracovanych dokumenti a zprav;

e Reak¢ni doba na vzniklé udalosti v prabéhu vystavby;

e Komunikace s investorem a dal§imi zainteresovanymi stranami;

e  Plnéni smluvnich termind.
Hodnoceni vykonu technického dozoru se ma provadét na zakladé zhodnoceni vykonu
a dalsich faktord, které mohou ovlivnit vykon technického dozoru. Evaluace vykonu
technického dozoru musi byt provadéna pravidelné v prubéhu projektu, aby bylo mozné
pfijmout potiebnd opatieni k zajiSténi vysoké kvality vykonu technického dozoru
a minimalizovani rizik a chyb v projektu.
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e Rozborem jednotlivych ¢innosti pfi vykonu TDI byly definovany oblasti, které je
mozné zefektivnit a digitalizovat. Zejména se jedna o Cinnosti v Casti procesy,
dokumenty a komunikace. V ramci digitalizace a zavedeni modelu BIM lze ocekévat,
ze vykon dozoru bude rozsifen o pozici Spravce informaci. Pripadné 1ze ocCekavat, ze
¢innosti budou feSeny v ramci stavajicich pozic a pouze se zméni jejich zpisob
provadeéni.

e Navrzené zefektivnéni vykonu TDI nema mit za disledek jeho nizsi cenové ohodnoceni
a ptipadnou usporu vetejnych financi. Nesmi ani vyvolat stav, ze uspofeny cas budou
osoby TDI moci vyuzivat na jinych stavbach. Navrzené zefektivnéni a pausalizace
vykonu TDI ma mit za dusledek zkvalitnéni sluzeb odpovidajici 21. stoleti a ma vést
naopak k pfipadnému ponizeni poctu osob v ramci tymového pojeti vykonu TDI.

10. Zavér

Cilem a zamérem disertacni prace bylo zkoumat vykon technického dozoru investora v ramci
Ceského stavebnictvi pti vystavbe dopravnich liniovych staveb a objasnit jeho vyznam a roli.
Rozborem ¢innosti pfi vykonu TDI mélo byt mozné najit prostor, jestli a jak lze tuto sluzbu
digitalizovat, ¢i jak ji zefektivnit.

Byla provedena reSerSe, jakou legislativni roli dozor zastava, soucasné bylo provedeno
zhodnoceni, jakym zptisobem je ¢innost dozoru v ramci zadavani verejnych zakazek poptavana
a ocefiovana. V ramci oceniovani sluzeb technického dozoru byla provedena analyza na 70
dopravnich stavbach pro zadavatele RSD CR a byl zjistén procentualni pomér ceny za vykon
TDI vici stavebnim investicnim nakladim. Na zakladé provedené reSerSe legislativni
terminologie a reSerSe stavajiciho ocefiovani této sluzby byl proveden navrh upravy tohoto
oceneni.

V ramci zkoumani ¢asové naro¢nosti jednotlivych ¢innosti technického dozoru bylo provedeno
dotaznikové Setfeni mezi pracovniky, ktefi vykon technického dozoru vykonavaji. Zjisténé
udaje byly poté analyzovany podle riznych kategorizaci, v€etné modelu BIM, a byly navrzeny
mozné formy zefektivnéni.
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14.Abstract

Within the framework of the dissertation the doctorate candidate student will investigate, what
are the key aspects existing for measuring the quality of work of the technical supervision
during the construction of transportation infrastructure. The PhD student will examine
conditions at which the standard way of monitoring and invoicing external suppliers of
technical supervision can be abandoned considering a simple count of hours of a supervisor
spent on a construction site must not necessarily relate to the quality of his/her work.
Furthermore, the PhD student will be analysing whether any of standard supervision activities
can be digitalised, resp. robotised. The outcome of these analyses should be used as
a background to implement an internal control mechanism for supervisors in entrepreneurial
environment. These outcomes can be also applied to public contractors during the selection
process of technical supervisors.
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