Univerzita Jana Amose Komenského Praha

MAGISTERSKE KOMBINOVANE STUDIUM
2009 — 2012

DIPLOMOVA PRACE

Bc. Denisa Mullerova

Schengensky prostor a jeho vyhody a nevyhody
pro Ceskou republiku v ramci migrace

Praha 2014

Vedouci diplomové prace:
Doc. PhDr. Jakub Rakosnik, Ph. D.



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE

MASTER COMBINED (PART TIME) STUDIES
2009 - 2012

DIPLOMA THESIS

Bc. Denisa Mullerova

The Schengen area and the advantages and
disadvantages of the Czech Republic in the
framework of migration

Prague 2014

The Diploma Thesis Work Supervisor:
Doc. PhDr. Jakub Rakosnik, Ph. D.



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze pfedloZena diplomova prace je mym plvodnim autorskym
dilem, které jsem vypracovala samostatné. VeSkerou literaturu a dalSi zdroje,
z nichZ jsem pfi zpracovani Cerpala, v praci fadné cituji a jsou uvedeny v

seznamu pouZzitych zdroju.

Souhlasim s prezenénim zpfistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne ........ JMéno autorky ............ccccoeeeee.



Pod ékovani

Chtéla bych podékovat Doc. PhDr. Jakubovi Rékosnikovi, Ph. D. za jeho
cenné rady, pfipominky a odbornou pomoc pfi zpracovani této diplomoveé

prace.



Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou tykajici vstupu Ceské
republiky do schengenského prostoru a stim plylebueyhod a nevyhod
vramci migrace. Teoretick&ast diplomové prace poskytuje v daném
(omezeném) rozsahu vyklad informaci o historii pstdeské republiky do
schengenského prostoru, mezivladni spolupraci jendckou EU, historickém
vyvoje schengenského prostoru, schengenskych dohpdaakladnich
institutech a schengenskych inform&ch systémech. Ziskané teoretické
poznatky umozni lepSi porozeni nastignym vyhodam a nevyhodam vstupu
Ceské republiky do Schengenu, které jsou popsamgktipkécasti diplomové

prace. Zkoumana problematika je v &&wvzhodnocena.
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Ceska republika, hra#i kontrola, Schengen, Schengenska praeiadimluva,
schengenska spoluprace, Schengensky acquis, Scis&ggeformani
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Annotation

This thesis deals with problems concerning the ssoa of the Czech
Republic’s accession to the Schengen area andesidting advantages and
disadvantages in the context of migration. The ithigzal part provides the
(limited) extent the interpretation of informatiabout the history of the Czech
Republic to the Schengen intergovernmental coojperainder the auspices of
the EU, the historical development of the Schengmea, Schengen
agreements, basic institutes and Schengen infamagistems. The theoretical
approach will allow a better understanding outlinget advantages and
disadvantages of the Czech Republic’s entry irkcSithengen area, which are
described in the practical part of the thesis. T¢mies examined in the

conclusions of the appraisal.
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Czech Republic, border control, Schengen, The SmgrenConvention,
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1 UVOD

Schengensky prostor je Uzemi &taba jejichz spoknych hranicich
nejsou vykonavany hrami kontroly. Hranice je moZnéigkratovat na
jakémkoliv mist a v kteroukoliv dennici no¢ni hodinu. ObBan musi byt
schopen v fipact potreby edlozit doklady potvrzujici jeho identitu a statni
piislusnost. Kontrola hranic se sadesli na tzv. vi§Si schengenské hranice
(pozemni hranice, mezinarodni letisd mdské fistavy) a je doprovazena

Uzkou spolupraaflenskych stét v fadt dalSich oblasti.

Volny pohyb osob bez kontrol na sp@gch hranicich. To je hlavni cil
a smysl schengenské spoluprace. V tomto ohleduhsduge s jednim ze
z&kladnich princip evropskeé integrace. Jiz zakladajici smlouvy Evkgpls
spole&enstvi deklarovaly jako sy cil vytvoieni vnigniho trhu coby prostoru
bez vnitnich hranic, ve kterém je zajist volny pohyb zboZzi, sluzeb, osob a
kapitalu.

Diplomova prace je roztena na dv ¢asti — teoretickou a praktickou.

Teoretickatast se sklada zp kapitol.

Prvni kapitola popisuje historii Schengenského sy, jeho
mezivladni spolupraci pod hlakiou EU, postupné roz&ivani, zakladni
principy aclenské staty Schengenu.

Druha kapitolaiten&e seznami se Schengenskymi dohodami, do nichz
pati Schengenska prové&d Umluva, Schengenské acquis a také Protokol o

zatleréni Schengenského acquis do ramce EU.

Treti kapitola pedstavuje zakladni instituty a dokumenty

Schengenského prostoru, kam spadajitnhibezpénost a veéejny paadek,



donucovaci organylenského statujéti pilit a v neposledniac téz justice a
vnitini véci.

Ve ¢tvrté kapitole jsou rozepsany oblasti Schengengi@uprace -
ochrana v§jSich hranic, policejni a justii spoluprace, vizova a konzularni

spoluprace, ochrana osobnich udajSchengensky inforrai systém.

Posledni, pata kapitola, jeénovana jednotlivych schengenskym

informainim systénmm.

Prakticka ¢ast diplomové prace popisuje vstdieské republiky do

Schengenského prostoru a s tim spojené vyhodyyhaody.
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2 TEORETICKO — METODOLOGICKA CAST

2.1 CIiL DIPLOMOVE PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je poskytnatiendtim nahled na
historicky vyvoj Schengenského prostoru, vstigské republiky do tohoto
prostoru a s nim souvisejici vyhody a nevyhody.drsazeni stanoveného cile
je treba vys¥tlit z&kladni informace, které jsou rozepsany wngtivych
kapitolach teoretick€asti diplomové prace. Ziskané informace umozniileps
porozungni vyhodam a nevyhodam nastiym v praktickécasti diplomové

prace.

2.2 METODIKA

»Metodika vyzkumné prace je praktickym postupem ofiém), jak
prakticky postup# realizovat vyzkumné procedury vztahujici se kizeel

vyzkumného cilé
Kvantitativni vyzkum

Kvantitativni vyzkum byv&asto oznéovan jako metoda staticka, jez
se zamifuje na populaci jako celek. Testuje se zde prawdigonepravdivost
dopedu vytvdenych hypotéz se snahou o reprezentativhositSizou
vypovida o tom, jak je djaky znak v populaci zastoupen, nebo jaky postoj je

mozné u populace najit.
Deskriptivni metoda
Deskriptivni metoda je vnimana jako popisnyigqb poznavani. Jedna

se 0 pozorovaci #gob studie, ktery popisuje distribuci ¢itého jevu
v populaci (nap nemoc) a nasledn srovnava jeho vyskyt \iznych

Y HENDL, JAN. Z&kladni metody a aplikace [onlineD05 [cit. 28-02-2014]. Dostupny
z WWW:< http://mimosvet.wordpress.com/2011/05/16dig-kvalitativni-vyzkum-ebook/>
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geografickych teoriich. Geografickymi teoriemi jg/$tena rasa, narod, etniky

a socialni skupiny, srovhavanéiznémc¢asovém obdobi.

2.3 HISTORIE SCHENGENSKEHO PROSTORU

Roku 1984 uzaseli Francie a Nmecko Saarbrickenskou dohodu,
kterou lze povazovat zargdchidce schengenské spoluprace. Tato dohoda
me¢la feSit nekonéné fronty na hraghich gechodech mezi @ma staty
v disledku stavkové pohotovosti evropskych dopéavSaarbriickenska
dohoda pedpokladala, Ze postupné zruSeni kontrol na gpgéd hranicich
obou stai, bude mit za nasledek uplati principu volného pohybu zbozi a

osob.

Vroce 1985 doslo kjednani o obdobnych ogmit opatenich se
zenemi Beneluxu a néasledrk podpisu Schengenské dohody me&iméckem,
Francii a staty Beneluxu. Staty tak projevily zajgiajici se vytveéeni zény
volného pohybu osob a zruSeni kontrol na spuoleh, [FesrEji feceno
vnitinich hranicich, doprovadzené zavedenitiniiych kontrol na hranicich
vngjSich. Své umysly staty potvrdily oép let pozdji a to podpisem
Schengenské provéel Umluvy, jeZz detailta stanovila veSkera opani

souvisejici se zruSenim kontrol a sipbhymi kompenzaimi opatenimi.

»Zasadni z@na standardniho rezimu na statnich hranicich vy¥atio
narocnou pipravu. Proto trvalo je%t dalSich @Bt let, nez zé&la byt
schengenska spoluprace napyana v praxi. V geznu 1995 doSlo k odstrami
hranichich zabran a jedinym znatelnynikdzem pekraceni statni hranice se
staly cizojazyné napisyci transparenty vitajiciFiidice na Uzemi sousedniho
statu. RuSeni hraiich pechod: se v nasledujicich letech rogki do dalSich

evropskych zemif

2 SCHENGENSKY PROSTOR [online]. [cit. 25-05-2013psupny z WWW:
<http://tema.novinky.cz/schengensky-prostor >
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2.3.1. MEZIVLADNIi SPOLUPRACE POD HLAVI CKOU EU

Diky postupnému zvySovani §ta schengenskych statioslo k nafistu
i politického vyznamu celého projektu.reBun z mezivladni Uro¥npod
hlavicku EU prostednictvim Amsterodamské smlouvy v roce 1999 tohb by
jasnym dikazem. Od tohoto roku dochazi téz kusdéni pdtu spol€nych
pravnich pedpisi a mnoha dalSich ogani, ktera se tykaji ochrany sp@aiého

Gzemi, jeZ vytvé tzv. Schengenské acquis.

Budoucnost  schengenské spoluprace vyznamnymusobgm
piedznamenalo zahrnuti Schengenu do ramce EUWirdlauji téZz jednou
z podminek¢lenstvi EU. Splnit bez vyjimek poZadavky, které usdané
piislusnymi pravnimi fedpisy, musi od roku 1999 kazdy nowgnsky stat
EU. Otazkou tedy neni zda, ale kdy s&slpsSny novyclensky stat pla zapoji

do Schengenu a zrusi tim kontroly na spajyeh hranicich.

2.3.2 ROZSIROVANiI SCHENGENU

Dne 26. Bezna 1995 se zruSeni kontrol na spiayeh hranicich tykalo
nejen mivodnich 5 signatékych zemi Schengenské dohody, ale i Sisia a
Portugalska.

Velmi brzy se k Schengenské provédumluw pripojila Italie (1990) a
Recko (1992). Jejich plné zapojeni se ale gad oddalilo. Kontroly na
vnitinich hranicich Italie pkzruSila spoléné s Rakouskem a to v roce 1998,
Recko v roce 2000. Dalsi kola roiii byla ovliviena rékolikaletou pauzou

mezi formalnim a praktickym vstupem do Schengenu.

Dne 28. Dubna 1995 se svym podpisem k Schengenskédgici
umluwe pripojilo Rakousko, nasledované 19. Prosince 1996skem, Finskem
a Svédskem.\/zhledem k praxi prov&dé na zéklad Severské pasové unie
bylo teba vyesit disledky vyplyvajici ze zapojedchto stafi do schengenské
spoluprace pro Norsko a Islandzidr kterym také platila léta pouzivana

13



pravidla velmi Gzké vzajemné spolupracecdpajici mimo jiné v odstrami
povinnosti vykazovat sefipprechodu spoknych hranic cestovnim pasérh.
Zvlastni dohoda oifruzeni, jez znamenala roiii schengenského prostoru
poprvé o nélenské staty EU, tak formalrvytresSila zapojeni Islandu a Norska.
Po owieni splgni nezbytnych podminek dochazi vroce 2001 ke miuSe
kontrol na hranicich s&i severskymi staty.

Schengensky prostor se dne 21. Prosince 2007iugzsiaraz o 9
¢lenskych stadt EU a to oCeskou republiku, Estonsko, Loty33ko, Litvu,
Mad’arsko, Maltu, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

V roce 2008 dochéazi k rozshi Schengenského prostoru o Svycarsko,
poslednim fistupujicim statem se roku 2011 stava LichtenskeinBro gijeti
LichtenStejnska bylo podminkou nabytiinnosti protokolu o fpojeni
Lichtentejnska k asociai doho@& mezi Svycarskem a EU/ES, ktera se

Schengenského prostoru tyka.

¥ CO JE SCHENGEN — EUROSKOP.CZ [online]. [cit. 28-8213]. Dostupny z WWW:
<https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/>
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2.3.3. SCHENGENSKY SLOVNICEK

1. Dikladna kontrola

- kontrola provadna u statnichipslusniki tretich zemi;

- je opakem minimalni kontroly;

- provadi se u osob pozivajicich prava Spatstvi na
volny pohyb;

- provadi ji gislusnik pohragni straze (v fipact CR
sluzba cizinecké a pohr&ni policie), kt&i owti, zda pislusSnik
treti zemt sphuje veSkeré podminky vstupu (a opu$} Uzemi

statu Schengenu.

2. Minimalni kontrola

- Jedna se o kontrolu osolieratujicich vrgjSi hranice
EU/Schengenu, jeZ poZivaji prava Sgelestvi na volny pohyb;

- Provagni minimalni kontroly je pravidlem acélem
kontroly je proefit totoZnost a statniffsluSnost dchto osob a
rodinnych gislusniki;

- Spaiiva vrychlém a jednoduchém d&eni cestovniho
dokladu a to s cilem zkontrolovat jeho platnosthad vyskyt
znamek pozrméni nebo paélani;

- MiZe zahrnovat vyhledavani informaci o odcizenych,
neopravené uzivanych, ztracenych¢i neplatnych dokladech

v prislusnych databazich.

3. Ob¢an EU
- Za oltana EU je povazovana jakakoli osoba, ktera je

statnim pislusnikem akteréhoclenského statu EU.
4, Osoba pozivajici pravo Spoléenstvi na volny pohyb

- Jedna se 0 osobu opré&mou svoboda se pohybovat a

pobyvat na Uzenmtlenskych stat;

15



- Pati sem obané stat EU a statni fislusnici tetich
zemi, jeZ jsou rodinnymitfslusniky oldana EU;

- Do této kategorie spadaji tézcalmé tetich zemi (a jejich
rodinni @islusnici bez ohledu na statniigfusnost), ktd pozivaji
prava volného pohybu, rovnocennému pravéaoh EU na zaklad
dohody mezi Spotenstvim a jehdlenskymi staty;

- Zahrnuje tedy otany 27¢lenskych stai EU doplrenych
o treti zeng, které jsou satésti Schengenského prostoriegEji
Evropského hospotigkého prostoru a jejich statriiigusnici.

5. Staty, jejichz statni pislusnici pozivaji pravo
Spol&enstvi na volny pohyb

- Rakousko, Belgie, Bulharskaeska republika, Kypr,

Dansko, Estonsko, Finsko, Franciesniecko, Recko, Malarsko,

Irsko, Italie, LotySsko, Litva, Lucembursko, MaltBlizozemsko,

Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovin§maisko,

Svédsko, Velka4 Britanie, Norsko, Island, Lichtejigko a

Svycarsko.

6. Rodinny  prislusnik  osoby pozivajici  pravo
Spol&enstvi na volny pohyb
- Spada sem osoba, ktera je ve vztahu danb EU,
Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska:

a) Manzelen¢i manzelkou;

b) Partnerem, se kterym &in EU vstoupil do
registrovaného partnerstvi na zaKladoravnich pedpisi
¢lenského statu;

C) Dcerouci synem, jez jsou mladsi 21 let nebo jsou
vyZivovanou osobou — tyka se randceryci syna dle pismen
a) ab);

16



d) Rodike, jeZz jsou vyzivovanymi osobami a to
véetre rodicit manzela¢i manzelky, partner&i partnerky dle

pismene b).

7. Ob¢an (statni prislusnik) treti zems
- Osoba nepozivajici pravo Sp&astvi na volny pohyb.

8. Schengensky prostor
- Jednéa se o Uzemi digina jejichZz spoknych hranicich
nejsou konany hraéni kontroly;
- Diky harmonizovanym pravidin pro ochranu wsi
hranice, uzké spolupraci ¥iplusnych oblastech a Schengenskym
informanim systémim dochazi k zajighi bezpénosti spoléné

chraréného Uzemi.

9. Schengensky aquis

- Zahrnuje soubor pravnichrgupigi, které tvai zéklad
schengenské spoluprace;

- Kromé Schengenské dohody, Schengenské prmyad
amluvy, protokoli a Umluv o pistoupeni k imluvam ze strany
novych stai se jedna téZz o rozhodnuti a prohlaSeni Vykonného
vyboru, dale vSechny nasledné legislativni aktyE%®)/u kterych je

v preambuli uvedeno, Ze rozvadi schengenské aquis.

10.  Schengensky protokol
- Jednd se o protokol, jez vymezuje cleaeni
schengenského aquis do ramce EU ditgowast Amsterodamské
smlouvy;
- Na zaklad Schengenského protokolu se Schengenska
spoluprace fesunula z fvodni mezivladni Urowhna Grové EU a
tim se stala zavaznou pro vSechny nosténské staty EU,

podléhajici legislativnim pravidin EU/ES.

17



11. Schengenska spoluprace
- O Schengenské spolupraci mluvime fippd
souhrnného oziani pro spolupraciclenskych stét, ktera je
definovana Schengenskym aquis;
- Zahrnuje oblast ochrany hranic, policejni a jrsiti

spolupraci, ochranu osobnich Gidajvizoveé a konzularni praxe.

12.  Vnit¥ni hranice

- Tento pojem oznaje spoléné pomezni hranice
¢lenskych stdt a to Wetrg fi¢nich a jezernich hranic;

- Dale pak letidt ¢lenskych stat pro vnitni lety, namani,
ficni a jezerni fistavy ¢lenskych stét pro pravidelna trajektova
spojeni;

- Tyto hranice je mozné ipkraiovat v zasatl na

jakémkoli mis¢ a nedochazi na nich k Zzadné héankontrole.

13.  VnéjSi hranice
- Ozna&uji hranice meztlenskymi staty aémi, jez se na
schengenské spolupraci nepodili (tzeetit staty), dale pak jejich
letiSt a namoni pristavy;
- Je mozné jeiekraiit pouze na hraghich gechodech a
vSichni olgané tetich stai pak prochazejitikladnou kontrolou.

18



2.3.4. SCHENGENSKY PROSTOR A JEHO HISTORIE

Schengensky prostor je Uzemi &taba jejichz spoknych hranicich
nejsou vykonavany hrami kontroly. Hranice je moZnéigkratovat na
jakémkoli mist a v kteroukoli dennéi noéni hodinu. Oban Schengenského
prostoru musi byt ovSem schopen, fippdE potreby, edlozit doklady
potvrzujici jeho identitu a statnitiplusnost. Kontrola hranic se saiesti na
tzv. vejSi schengenské hranice (pozemni hranice, mezinakeiiEe a maské
piistavy) a je doprovazena Uzkou spoluprdenskych stét viad dalSich

oblasti.

Volny pohyb osob bez kontrol na spégch hranicich — to je hlavni cil
a smysl schengenské spoluprace. V tomto ohleduhsduge s jednim ze
zakladnich principp evropské integrace. Jiz zakladajici smlouvy Evkgpis
spole&enstvi deklarovaly jako sy cil vytvoieni vnigéniho trhu coby prostoru
bez vnitnich hranic, ve kterém je zajét volny pohyb zboZzi, sluzeb, osob a
kapitalu. Pesto trvalo vice nez 40 let, nez mohl byt taktonamy volny pohyb
osob realizovan v praxi — By patatku nacisté mezivladni bazi a pouze ve
vztahu k gkterym staim EU. Odstartovani postupného procesu Jgna
prostoru bez kontrol na vmitich hranicich bylo spojeno s malym
lucemburskym rsstetkem, jehoZz nazev se postépstal synonymem Siroké
Skaly standariil souvisejicich s ochranou &gaich hranic EU.Ret je o

Schengenu.

2.3.5. SCHENGEN V DATECH

. 1985 — podpis Schengenské dohody

. 1990 — podpis Schengenské pras@dimluvy (SPU)

. 1990 — Italie pistupuje k SPU

. 1991 — Spa¥isko a Portugalskoiistupuji k SPU

. 1992 —Recko fFistupuje k SPU

. 1995 — Nabyti &nnosti SPU a zrudeni kontrol na

vnitfnich hranicich na Gzemi 7 stat
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. 1995 — Rakouskoifstupuje k SPU

. 1996 — Dansko, Finsko a Svédskistupuji k SPU

. 1999 — Amsterdamska smlouva nabyvéinfdosti a
z&lenuje schengenskou spolupraci do ramce EU

. 1999 — Norsko s Islandem podepisuji Zadostastina
schengenské spolupraci

. 2004 — roz&eni EU o 10 novychilenskych stét

. 2004 — Svycarsko podepisuje bilateralni dohody

piedpokladajici mj. €ast na schengenské spolupraci

2.3.6. ZAKLADNI PRINICIPY SCHENGENU

. Prekratovani vnitnich hranic bez kontrol kdekoli a
kdykoli

. Odstragni kontrol @i letech vramci schengenského
prostoru

. Volny pohyb po schengenském prostoru s platnym

ob¢anskym pitkazem nebo cestovnim pasem¢ane rkterych tetich
zemi potebuji vizum

. Prijezd byvalych hraghich gechodi bez snizeni
rychlosti a bez zabran

. MoZznost déasného obnoveni kontrol ¥ipadt ohrozeni
vefejného psadku nebo bezgaosti statu

. Zesilena kontrola wjSich hranic, dsledna kontrola
ob¢ani tretich stai

. Harmonizovana pravidla pro vydavani viz a vzajemné
konzultace schengenskych ftati rozhodovani o utleni viz

. Drzitel tzv. jednotného schengenského vizaizen
pobyvat na Uzemi Schengenu po dobu, ktéheilm milro¢niho obdobi

negrekradi tii mesice
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. Velky diraz na dodrzovani pravidel ochrany osobnich
adaji

. Informani systémy (zvlast Schengensky inforndai
systém) coby nastroje pro efektivni boj s nelegamigraci a

organizovanym zl&ginem

2.3.7. HISTORIE VSTUPU STATU DO SCHENGENSKEHO
PROSTORU

. 1985 — Belgie, Francie, Lucembursko,érmecko a
Nizozemsko

. 1990 - Italie

. 1992 — Portugalsko, Sp&sko, Recko

. 1995 — Rakousko

. 1996 — Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko

. 1999 — Spojené Kralovstvi

. 2000 — Irsko

. 2004 — Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty3sko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Kyhacarsko

. 2007 - Bulharsko, Rumunsko

. 2008 — Lichtenstejnsko

2.3.8. CLENSKE STATY AEU

Od paatku roku 2009 zahrnuje Schengensky prostemské staty EU

krom¢ nasledujicich:
. Irsko a Velkd Britanie — Schengenskou dohodu

podepsaly v roce 2009, al€astni se jen na bazi policejni a jasfi

spoluprace
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. Kypr — dohodu sice podepsal, ale zazadal o odkiad p
své pln&lenstvi

. Rumunsko a Bulharsko — dohoda podepsaniapaapuji
se na pln&lenstvi, edkEzny termin stanoven riden roku 2011, ale
pozcEji byl pro negipravenost obou stabdlozen.

Schengensky prostor zahrnuje od roku 2011 takédséaNorsko. Dne
12. Prosince 2008 se &enilo Svycarsko, které Schengenskou smlouvu
ratifikovalo na zéaklad referenda z 5Cervence 2005. Dale se rozhodnutim
Rady EU z 13. Prosince 2011 staitenem LichtenStejnsko a to dne 19.
Prosince 2011. Sa@asti Schengenského prostoru nejsou Monako, Samiari
a Vatikan, ale na jejich hranicich se zem Schengenského prostoru se r&a/n

neprovadji hranini kontroly.

2.3.9. UZEMi SCHENGENSKEHO PROSTORU

Do Uzemi stdt EU, jeZ zahrnuje Schengensky prostorfipat

. Belgie

. Ceska republika
. Dansko

. Estonsko

. Finsko

. Francie

. Italie

. Litva

. LotySsko

. Lucembursko
. Mad’arsko

. Malta

. Némecko
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. Nizozemsko

. Polsko

. Portugalsko
. Rakousko

. Recko

. Slovensko

. Slovinsko

. Sparglsko

. Svédsko

Do Uzemi mimo EU spadaiji:

. Island

. Norsko

. Svycarsko

. LichtenStejnsko.

2.3.10 ZAMORSKA A PODOBNA UZEMi

»Schengensky prostor neni automaticky vexsii na vSechny
zamaska Uzemiclenskych stat Zahrnuty jsou do 4 portugalské
Azory a Madeira, i Spafiské Kanarské ostrovy. Naopak sem n&pat
vdechna zamiska Uzemi Francie, norské Spicberky, $fsk@ nesta
Ceuta a Melilla a v Africe danska autonomni UzeminSka a Faerskée
ostrovy (nejsou ani s@asti EU), zamiské nizozemskeé regiony Aruba,

Curacao, Svaty Martin, Bonaire, Saba a Svaty Eistac

* SCHENGENSKY PROSTOR [online]. [cit. 28-02-2013$upny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD _poos
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2.4 SCHENGENSKE DOHODY

Prvni schengenska dohoda o postupném aastémi kontrol na
spoleénych hranicich &kterych stai byla sjednéna 14Cervna 1985.
Tato dohoda nevyZadovala ratifikaci a byla pravédna prozatimnim
zéklad. K jejimu provedena byla &ervnu roku 1990 sjednana
provadci umluva, znama jako Schengenska prégadmluva, ktera uz

vyZadovala ratifikaci parlamenty st&mluvnich stran.

Maximalni liberalizace pohybu osol¥gs vnitni hranice stdit
Schengenské dohody - to je zékladnim cilem Schengen
Predpokladem je ovSem paralelrij@ti takovych spolénych opaiteni,
ktera by zabngovala ohrozeni vnihi bezpénosti a véejného psadku
¢lenskych stat v navaznosti na moznost zneuZzivani volného
preshraniniho pohybu ke kriminalnim aktivithm. Tato ofsati
ozna&ujeme jako kompenzai bezpénostni opateni.

Do schengenské spoluprace je nyrim@ zapojeno itnact
¢lenskych stat EU. Spojené kralovstvi i Irskou nejsou zatéheny
Schengenu a oba staty podnikafisuSné kroky k tomu, aby se do
tohoto systému zapojily.illruzené zerh Schengenu — Island a Irsko

taktéz pijaly konkrétni opateni k aplikaci acquis Schengenu.

Nova etapa nastdva v okamzZiku vstupu Amsterodamské
smlouvy v platnost (1990). Protokol ockereni achengenského acquis
do rdmce EU, tzv. Schengensky protokol zdedptavuje zasadni

pravni instrument.

V den, kdy Amsterodamska smlouva vstoupila v plstno
pievzala funkci Vykonného vyboru Rada EU pro juséornitni veci.
»V ramci této administrativni spravy bylyizeny pracovni skupiny pro

policii a bezpénost, viza, azyl a 2Zmé pevzeti osob, jushi
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spolupraci, vejSi vztahy, omamné pragetlky, Fidici skupina pro
Schengensky inforriai systém a kontrolni organ pro ochranu Gdaj
Znamena to, Ze realizace Schengenu je nyni zalm#pe a

koordinovana Radou EU za vyuZiti pravnich nasteg/EU>

Samotny akt fistoupeni k EU a realizacefipluSné casti
schengenského acquis ze strany novélaského statu ovSem jest
neznamena automatickélenéni dané zemdo schengenského prostoru
v plném slova smyslu, tzn. Mezlenské staty Schengenskych dohod.
Nedochazi tedy ani k okamzitému zruSeni veSkengidmiakontroly na
sousedicich vnibhich hranicich Unie situpujicimi staty. ZruSeni
kontrol na vnitnich hranicich vyZaduje samostatné rozhodnuti. To
vyplyva mj. z faktu, Ze schengenské acquis vztahigé ke zruseni
kontrol na vnitnich hranicich nefZe byt automaticky aplikovandip
samotném fistoupeni k Unii, ale az po zruSeni kontrol na imdah
hranicich. Jedna se o dvoustiopy proces, jeZz vyZzadoval zasah ze
strany Unie do uf@sreni realizace acquis Schengenu a jeho nasledné
rozckleni na d¥ kategorie — Schengen | a Schengen II.

Pravni Uprava:

» Dohoda podepsana 1€ervna 1985 v Schengenu mezi
vladami Beneluxu, Spolkové republiky ¢decko a
Francie o postupném odsimvani kontrol na spodaych
hranicich.

« Umluva podepsana 1€ervna 1990 v Schengenu mezi
Belgickym  kralovstvim,  Spolkovou  republikou
Némecko, Lucemburskym  velkovévodstvim a
Nizozemskym  kralovstvim  k provedeni  dohody

podepsané 14Cervna 1985 o postupném odsivaani

® SCHENGENSKE DOHODY [online]. [cit. 28-02-2013]. Bmipny z WWW: <
http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_3.htmI>
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kontrol na spolénych hranicich (Schengenska pro&eid
amluva).

* Rozhodnuti Rady. 365 z 29. Kétna 2000 o zadosti
Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severnihddrs
aby se na & vztahovala ®ktera ustanoveni
schengenského acquis.

* Rozhodnuti Rady. 1999/437/ES z 17. Kina 1999 o
nékterych opatenich pro upla@iovani dohody uzaené
mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym krélovstvim o jffidruzeni €chto dvou stdt pri
provadni, uplatovani a rozvoji schengenského acquis.

* Rozhodnuti Rady z 20. Ktna 1999, které duje pravni
zaklad vSech ustanoveni nebo rozhodnuti, jeZitvo
schengenské acquis, v souladu  fislpSnymi
ustanovenimi  Smlouvy o0 zaloZeni Evropského

spole&enstvi a Smlouvy o Evropské unii (1999/436/ES).

2.4.1 SCHENGENSKA PROVAD ECi UMLUVA

»V navaznosti na Schengenskou dohodu z roku 198Badyev roce
1990 zemd Beneluxu, SRN a Francie Schengenskou primiagmluvu,
kter4 vstoupila v platnost po ditéem odkladu 26. Rzna 1995.

K Umluw postupe pristoupily Italie (1990), Spafisko a Portugalsko
(1991), Recko (1992) a Rakousko (1995). V prosinci 1986typuji
clenové Severské pasové unie Dansko, Finsko a $véBsklszre
Norsko a lIsland, staty, které jsou takidény Severské pasové unie,
avSak nikoli ¢cleny EU, podepisuji smlouvy o spolupraci se staty
Schengenskych dohtd.

® SCHENGENSKE DOHODY [online]. [cit. 04-03-2013]. Bimipny z WWW:
<http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_3.html>
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Schengenska prové&d Umluva (Umluva) je seskupena do osmi hlav a
obsahuje 142lanki. Co se tye vnittnich hranic mezélenskymi staty,
mohou byt pekratovany na libovolném mist aniz by se provath
kontrola osob neborpvazeného zbozi. To samé plati i pro cizince z tzv.
tretich zemi. Smluvni strana ude po konzultaci s ostatnimi
rozhodnout, Ze po omezenou dobu budou nainioh hranicich
provadny jednostranné kontroly fijméfeni dané situaci¢lanek 2
umluvy) a to v pipact, Ze to vyZzaduje \ejni paadekci bezp&nost

statu.

Krom¢ eliminace vnitnich hranic nila Schengenska prové&d umluva
za cil zabezps#t hlavre:
» Posileni kontrol na wjsSich hranicich,
* ZlepSeni organizace spoluprace mezi narodnimi mysté
justiénimi, policejnimi, celnimi a dalSimi spravnimi onga
» Postupnou harmonizactkterych dilezitych postup tykajicich
se hlave viz, problematiky azylu, zbrani aialiva, soudni

spoluprace v trestnickEeech a dalsi.

Umluva obsahuje kapitoly s problematikami tykajicise zrudeni
kontrol na vnitnich hranicich mezi staty Schengenskych dohod,
prekratovani vrgjSich hranic, spol@ou vizovou politiku¢i podminky
pro pohyb cizing. Kapitola 7 hlavy Il amluvy nazvanariBluSnost

k projednavani zadosti o azyl byla nahrazena Dskéo Uumluvou

z roku 1990 a ta vstoupila v platnost 11iZ&997. V oblasti policejni
spoluprace je obsazen krémymeény informaci a stynych distojniki
dulezity usek, ktery se tyka moznostieghraniniho sledovani a
pronasledovani osoby. \Ekterych ¢astech Umluvy doSlo k postupné
komunitarizaci — jedna se na kapitolu 7 hlavy Il umluvy tykajici se
strelnych zbrani a &liva, jez byla nahrazena 8mici ES o kontrole
nabyvani a drzeni zbrari ¢ldnek 18 umluvy, ktery byl nahrazen
nafizenim ES z 28. Kitna 2001 o volném pohybu svizem pro
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dlouhodoby pobyt. DalSim zitbZitych nastraj spoluprace je
Schengensky inforn¢ai systém o op&tni na ochranu osobnich Gdlaj
Pro dosazenidinného plRni ukoli spojenych s kontrolou a ostrahou
hranice staty Schengenu Gzce spolupradajnymi formami - vynéna
informaci, zajifovani spoléného vycviku a 3Skoleni hramiho
persondlu, kompatibilnost technického vybaveni dopot. Vymeéna

sty¢nych distojniki je soutasti této spoluprace.

Vykonnym vyborem Schengenu bylafijata fada rozhodnuti
k jednotlivym ustanovenim Schengenské pr@cédimluvy a ty tvei
souwast acquis Schengenu. Zaelem sjednoceni praktické metodiky
postum byly prijaty tii dalezité dokumenty, kterymi jsou Spote
piirucka pro kontrolu na wjSich hranicich, Spot@é konzularni
instrukce o vizech pro diplomatické mise a konailéfady a Rirucka
SIRENE.

Pravni Uprava:

« Umluva podepsana 19Cervna 1990 v Schengenu mezi
Belgickym krélovstvim, Spolkovou republikou éMecko,
Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym kraloist
k provedeni dohody podepsané T&rvna 1985 o postupném
odstraiovani kontrol na spotmych hranicich (Schengenska
provadci umluva).

* Spolena pgirucka pro kontrolu na wWjSich hranicich z 16.
Ledna 1999 (8205/99).ffPucka byla revidovana rozhodnutim
Rady ¢. 2002/352/ES z 25. Dubna 2002; rozhodnutim Rady
2002/587/ES z 12.Cervence 2002; rozhodnutim Rady
2001/420/ES.

* Spole&né konzularni pokyny o vizech pro diplomatické nmase
konzulamni fady z 10. Cervna 1999 (8698/99). Tyto byly
aktualizovdny a doplmy hlavreé rozhodnutim Rady é¢.
2001/329/ESW z 24. Dubna 20(1,2002/44/ES z 20. Prosince
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2001, &. 2002/585/ES z 12Cervence 2002¢. 2002/586/ES
z 12.Cervence 200%. 2002/354/ES z 25. Dubna 2002.

« Smirnice Rady¢. 91/477/EHS z 18Cervna 1991 o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani (91/477/EEC).

* Natizeni Rady (ES§. 1091/2001 z 28. K&tna 2001 o volném
pohybu s vizem pro dlouhodoby pobyt.

2.4.2 ACQUIS SCHENGENU

,Sowasti celkového acquis communautaire ES/EU je odipust
Amsterodamské smlouvy o EU v platnost (1999) tryuia Schengenu.
Tato zaleZitost je zakotvena zejména v Protokoluzasleneni
schengenského acquis do ramce EU, kteryijezen k amsterodamske
smlou¥. Prilohou tohoto tzv. Schengenského protokolu je sezna
dokument tvaficich schengenské acquis, kterymi jsou jednak ob
Schengenské dohody z roku 1985 a 1990 a protokodiphedy o
pristoupeni novych stat k Schengenu, jednak rozhodnutimi a
prohlasenimi byvalého Vykonného vyboru SchengehkoZji dalSich
subjekf;, na réZ tento vybor fenesl své rozhodovaci pravombti.
Navazujici odvozené pravni akty ES/EU spadaji téz kdtegorie

schengenského acquis.

Pravni Uprava:

» Protokol o zalenréni schengenského acquis do ramce Evropské
unie (giloha Amsterodamské smlouvy o EU).

* Rozhodnuti Rady z 20. Ktna 1999, které duje pravni zaklad
vSech ustanoveni nebo rozhodnuti, jezitschengenské acquis,
v souladu sfslusnymi ustanovenimi Smlouvy o zalozZeni
Evropského spotenstvi a Smlouvy o Evropské unii
(1999/436/ES).

" SCHENGENSKE DOHODY [online]. [cit. 04-04-2013]. Bmipny z WWW: <
http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_3.htmI>
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2.4.3 PROTOKOL O ZACLENENI SCHENGENSKEHO ACQUIS DO
RAMCE EU

Schengenské dohody a navazujici dokumentyidivotzv. acquis
Schengenu stanovuji komplexiddu opateni, ktera sleduji dosazeni
odstrarni vSech policejnich a celnich formaliti prekratovani vnitni
hranice mezi staty Schengenskych dohod. Tato nila&rma
flexibilni spoluprace se v ramci Schengenu, od pistAmsterodamské
smlouvy o EU v platnost (19995idi specialni Upravou obsazenou
v Protokolu o z&enéni schengenského acquis do ramce EU
(Schengensky protokol), ktery jdilpZzen v Amsterodamské smlotiv
Specifikace acquis Schengenu je obsaZzendilazp schengenského
protokolu a zahrnuje kro&nobou Schengenskych dohod z roku 1985 a
1990 rovrZz navazujici sekundarni akty ES/EU a dalSi akijate
puvodre zvlase Vykonnym vyborem Schengenu.

Rada EU jednomysé urcila pravni zaklad vSech dokumént to

v souladu se Schengenskym protokolem (ustanoveérddjoozhodnuti

a dalsi akty pjaté v ramci Schengenu) — ficschengenské acquis. Za
timto (telem byla vydana dvrozhodnuti ES a to v kKtnu 1999, druhé

z nich je zamfeno na deni pravniho zakladu acquis Schengenu.
,Dansko, jakozto signataSchengenskych dohod, ma vSak vyjimku
v tom, Ze pokud uplatni namitky proticteaeni kterékolivéasti acquis
Schengenu do komunitarniho prava (hlavy IV SmlauggloZeni ES),
budou ve vztahu k Dansku tyto dokumenty a ustah@esazovany za
unijni nastroje podle hlavy VI Smlouvy o EU. Néday touto vyjimkou

zistavaji akty a dokumenty/zzené do oblasti¢tiho pilies®

8 SCHENGENSKE DOHODY [online]. [cit. 05-04-2013]. Bmipny z WWW: <
http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_3.htmI>
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Spojené kralovstvi a Irsko nejsou schengenskym iacgézany a
mohou kdykoliv pozadat, aby se né& weztahovala tkteraci veSkera

ustanoveni schengenského acquis.

Pravni Uprava:
» Protokol o zalenéni schengenského acquis do ramce Evropské
unie (giloha Amsterodamské smlouvy o EU).
* Rozhodnuti Rady z 20. Ktna 1999, které duje pravni zaklad
vSech ustanoveni nebo rozhodnuti, jezitschengenské acquis,
v souladu s fislusnymi ustanovenimi Smlouvy o zaloZeni ES a
Smlouvy o EU (1999/436/ES).
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2.5 ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY — PROSTOR
SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA

Pavodni Maastrichtska smlouva o EU (1993) aaneala za cil
tiretiho pilie rozvijet Uzkou spolupraci v oblastech justicendimich
véci. Toto ozn&eni bylo pouze vagni a lakonické. Hlavni a
o EU. Zaplnila existujici mezeru apodniho reZzimu stanového
Maastrichem tim, ZeipsrEji definovala cile a ukoly, které ma Unie
zaji¥ovat, mezi Bz pati “"zachovat a rozvijet Unii jako prostor
svobody, bezpmosti a prava, ve kterém je zaem volny pohyb osob
ve spojeni s vhodnymi ogahimi tykajicimi se kontroly na ¥j$ich
hranicich, prava azylu, figstthovalectvi a pedchazi a potirani
zlocinnosti" ¢lanek 2 SEU). V navaznosti na oblagttiho pilie se
v této souvislosti stanovi, Ze "aniz jsou @ty pravomoci Evropského
spol&enstvi, klade si Unie za cil poskytovat svyntatiim v prostoru
svobody, bezpmosti a prava vysokou Uroveochrany tim, ze rozviji
spoleny postupélenskych stat v oblasti policejni a soudni spoluprace
v trestnich ¥cech, a tim, Zefpdchazi rasismu a xenofobii a potira je"
(clanek 29 SEU). Prosdnictvim pedchazeni organizované i
neorganizované trestnéinnosti a bojem proti ni, zejména proti
terorismu, obchodu s lidmi, trestnywimam proti cetem, nedovolenému
obchodu s drogami a nedovolenému obchodu se &hiakorupci a
podvodim ma byt tohoto cile dosaZen@anek 61 Smlouvy o zaloZeni
ES ma za citinnosti Unie roviZz v komunitarni Upravoblasti justice a
vnitinich Wci "postupné vytvigeni prostoru svobody, bezfmosti a
prava", gicemz za obecny cil v této souvislosti Ize povazqugeti
opateni na zajigni volného pohybu osob.

»Cil Unie vytvait evropsky prostor svobody, beZpesti a
prava (area of freedom, security and justice) &hoj ramci dinngjsi

bezpeénostni systém byl zaveden Amsterodamskou smlouvBl o
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(1999). Vytyenym cilem je hlavnrealné uskuiéneni volného pohybu
osob pro obany EU, jakoZz i statnizpslusSniky #etich zemi uvnitUnie,

a to pi sowasném zajighi obecné bezprosti prostednictvim boje
proti vSem formam zvlaStorganizované trestnéinnosti a boje proti

terorismu“®

Silna politickd wile k vybudovani skut@mého evropského
prostoru svobody, bezpeosti a prava — hlavnve Videiském aknim
planu k Amsterodamské smlayjvktery bezprogedre navazuje na
dokument Evropské rady z jejiho zvlastniho zasedahampere ve
dnech 15. A 16Rijna 1999 byla potvrzena naslednymi aktivitami
vrcholnych orgafh EU. Toto zasedani byloémovano zintenzivéni a
zpiesreni  opateni ke skuttnému vytvéeni prostoru svobody,

bezpénosti a prava.

Pravni Uprava:
« Clanek 2 a hlava VI Smlouvy o EU.

« Clanek 61 hlavy IV Smlouvy o zaloZeni ES.

Radou EU pro justici a viiti véci byl prijat v prosinci roku 1998 ve
Vidni Akéni plan Rady a Komise o nejlepSichigpbech provashi

ustanoveni Amsterodamské smlouvy o vy&rd prostoru svobody,
bezpeénosti a prava (Aéni plan). Hlavnim poslanim Akiho planu je
zajiseni plné a bezodkladné realizace prioritnich Gkdinsterodamské
smlouvy o EU vtéto oblasti a to vco mozna nepiratéasovém

horizontu.

Akéni plan je sestaven ¢asti Gvodni acasti obsahujici priority a
opateni. V Uvodnicasti jsou obsaZzenacktera odborna a politicka

® ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 10-5-2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html>

33



251

vychodiska ¢etrg definovani zdakladnich pojim a institufi
Amsterodamské smlouvycetne charakterizovani jednotlivych pojm
prostoru svobody, bezpeosti a pravaCast, ktera se tyka priorit a
opateni obsahuje otazky vyhu kritérii pro priority a vymezuje ukoly
v souvislosti s fijimanymi opatenimi v politikhch souvisejicich
s volnym pohybem osob a v oblasti policejni a sédusimoluprace
v trestnich ¥cech. V gipact prvnim mluvime o komunitarnich
opatenich v oblasti azylu, Wsich hranic, fistthovalectvi a soudni
spolupraci v obanskopravnich &cech, v pipad¢ druhém o unijni
problematiceittiho pilie.

Pravni uprava:

» Akéni plan Rady a Komise o nejlepSichigpbech provashi
ustanoveni Amsterodamské smlouvy o0 vyero prostoru
svobody, bezpmosti a prava. Textifjaty Radou pro justici a
vnitini véci 3. Prosince 1998 (1999/C 19/01).

VNITRNIi BEZPECNOST A VEREJNY PORADEK

Oznaseni vnitni spoluprace a vejny paadek je v ramci EU pouzivano
a pojmenovano jako "dvojjediny" pojem obsaZzeny imarnim i
sekundarnim pravu. Pojem wmi bezpénost statu j€asto pouzivan ve
spojitosti s pojmy jako wejny paadek, véejna bezpénostci verejné
zdravi. Jedna se o zalezitosti spadajici pod fepatlegislativni,

organiz&ni a wcnda, pokud to vyZaduje zajem ochrany beénpsti

s

»Schengenska provad umluva zakotvuje &lanku 2 oznéeni "veejny
porddek a bezpmost statu”, které celkem vystihuje ochranu Zajm
stati Schengenské dohody a potazmo EU jak pedky policejnimi,
celre bezpénostnimi a soudnimi, tak i praetlky specialnimi. Pémi

specifickych cil ochrany dlezitych statnich zajinna Useku vnini

34



bezpeénosti statu, vyjatené pojmem bezgost statu, bylo zviditetimo

v souvislosti s opatnimi Unie v boji s mezindrodnim terorismem po
11. z&f 20014 zahrnujeme sem row#d pripady, kdy nemusi byt
povolen cizinci — obanu teti zen¢ — vstup na Uzemi smluvni strany
Schengenu, jestlize i@dstavuje nebezpe pro veejny pdadek,
bezpé&nost statu nebo mezinarodni vztatékteré ze smluvnich stran.
Rovrez plati, Ze je-li vycestovani cizince nutnétddu bezpénosti
statu nebo Jejného peadku, nmize byt vyholin (¢lanek 5, 23

amluvy).

Na problematiku vnihi bezpeénosti objektivié navazuji i komunitarni
otazky azylové a istehovalecké politiky, kontroly wjSich hranic
Unie a problematika ochrany finarich zajmii Spol€enstvi. Otazky
vnitini bezpénosti Unie a jejiho zajidhi v praxi nelze od#ovat od
otazek bezpmosti vrEjSi — to je zjevné zvilaStpo 11. Z& 2001.
Z tohoto divodu se takéifjimana opateni na obou urovnich prolinaji a

navzajem se nezbytmophuiji.

Pod pojem ochrana vhiti bezpénosti a véejného peadku je zahrnut
v ramci tetiho pilie lanek 29 Smlouvy o EU) také boj proti takovym
formam organizovaného i neorganizovanéhocdinlp, kam spada
kriminalita na Useku obchodovani s lidmi, trestiiy spachany proti
détem, obchod s drogami, obchod se zbnain korupce a podvod.
Terorismus ve své mezinarodni, globalni dimerigdptavuje zviast
nebezpeénou formu. DalSi formy zavazné trestti@nosti vyzadujici
spolupraci mezilenskymi staty na drovni Unie jsou radn potirani
pornografie, opdéeni proti vytrznostem ip fotbalovych zdpasech a

jinych sportovnich akcich apod.

Kromé terorismu a dalSich forem protistat¢innosti mohou vnini

bezpeénost jednotlivych stétEU ohroZzovat zavazné formy kriminality

10 7ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 10-05-2013]. Dostupny
z WWW: < http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast bt
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jako je korupce statnich nebo komunitarnichiediniki, prinik
organizovaného ztinu do dilezitého finakniho nebo hospodského
sektoru, fisobeni mafianskymi Zgoby na rozhodovani vec¢aech
verejnych atd. Tento Usek zaltji ve své kompetenci ro¥a

zpravodajské sluzby.

»V souvislosti s timto vykladem peba uveést, Ze hlava IV Smlouvy o
zaloZzeni ESclanek 64) a hlava VI Smlouvy o EUlgnek 33) se
nedotykaji vykonu odpeédnosti ¢clenskych stat Unie za dodrzovani
prava a pgadku a zajigovani vnitni bezpenosti**

Pravni uprava:

« Clanky 29, 33 Smlouvy o EU.

« Clanek 64 Smilouvy o zaloZeni ES.

« Clanky 2, 5, 23 Umluvy podepsané 1%ervna 1990
v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou
republikou Nemecko, Lucemburskym velkovévodstvim a
Nizozemsky kralovstvim k provedeni dohody podepsaaé
Cervna 1985 o postupném odsimaéani kontrol na spot@ych
hranicich (Schengenskéa pro¥adumluva).

« Smernici Rady¢. 64/221/EHS z 25. Unora 1964 o koordinaci
zvlastnich opdéeni tykajicich se pohybu cizich statnich
prislusniki prijatych z divodu veéejného poadku, véejné
bezpé&nosti nebo viejného zdravi.

2.5.2 DONUCOVACiI ORGANY CLENSKEHO STATU

"Law enforcement services" - frekvento¥anuzivany pojem
predstavujici terminus technicus je pouzivan v raevcopského prava
v oblasti justice a vnihich &ci. Pod tento pojem jeélenskymi staty

Unie podazovana statni policie s jejimi operativnimi slabkarc¢etns

11 ZAKLADNi DOKUMENTY A INSTITUTY [online]. [cit. 10-05-2013]. Dostupny
z WWW: <http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.htm
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Cetnictva, celnich orgdn dale prokuratura a statni zastupitelstvi.
Nefadime sem ovSem soudy,éstskou policii v naSem pojetéi

soukromé bezp@mostni sluzby ani sluzby zpravodajskeé.

Pravni Uprava:
« Clanek 30 Smlouvy EU.

2.5.3 TRETI PILIR

Neformdlni spoluprace v trestni oblasti mezienskymi staty
Spoleenstvi existovala uz delSi dobu. K jeji pravni itnsionalizaci
doSlo az zakotvenim v hlawl Maastrichtské smlouvy o EU (1993).
» Vytvoeny systém tzvritpili/i konstituoval jakoseti pilir spolupraci

v oblastech justice a viiitich \eci, pro kterou byla charakteristickym
rysem mezivladni (unijni) forma spoluprace. Vyovala se tim, Ze pro
vSechna rozhodnuti se v zasagozadovala jednomyslnost, takze
jednotlivy clensky stat Unie svym vetem mohl blokovat jakowukoli

dohodu:*?

Amsterodamska smlouva o EU (1999) vyila novy pravni a #cny
ramec pro celou oblast justice a vnith &ci tim, Ze byly pevedeny
nekteré dilezité politiky této oblasti do (komunitarni) kontpece
Spoleenstvi. Soudni spoluprace v trestnickkcach i spoluprace
policejni (celni) Astala nadale wétim piliii (revidovana hlava VI
Smlouvy o EU). Mezi hlavni oblastinnosti podle hlavy VI SEU p#t
policejni a soudni spoluprace v trestnigcech a pedchazeni rasismu
a xenofobii a jejich potirani a to igobem vymezenym podrokin nez
tomu bylo ged podpisem Amsterodamské smlouvy. Zavadi se nove
zavazné formy pravnich akt tretiho pilie. Ke zlepSenim
institucionalnim v dsledku Amsterodamu pati to, Zze Evropska

12 ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 20-05-2013]. Dostupny
z WWW: <http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.htm
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komisi bylo nyni vedle ¢lenskych stdt Unie piznano pravo
(legislativni) iniciativy rovez pi navrhovani pravnich akttretiho
pilite. Dalezitou roli hraje Uloha Evropského parlamentu —tigba
vyslechnout jeho stanovisko ke vSemijimanym umluvam, ramcovym
rozhodnutim a rozhodnutim. Jednou z hlavnich ungtnélnich
inovaci ve tetim pilii je zavedeni uité omezené jurisdikce
Evropského soudniho dvora, ktery ma za stanovergotiminek
pravomoc rozhodovat o tzv.fgdlEznych otazkach (preliminary
rulings) tykajicich se platnosti a vykladu pravnigkt tietiho pilie
ramcovych rozhodnuti a rozhodnuti, dalei\ppdech tykajicich se
vykladu Umluv, stejé tak i platnosti a vykladu pravnich éktretiho
pilite ramcovych rozhodnuti a rozhodnuti, daletfipadech tykajicich
se vykladu umluv a to i platnosti a vykladu dpai k jejich provéaeni.
Zmocreni Rady k pipraw dohod se ittimi zemdmi nebo
mezinarodnimi organizacemi v oblastettho pilie je dalSi vyhodou
pro vrejSi akceschopnost Unie. K Amsterodamské smigavilozen
Protokol o uloze vnitrostatnich parlamént EU a byla jim posilena
tloha narodnich parlaménte vztahu k op&nim prvniho afetiho
pilite. Tzv. posilena spoluprdce je v réedE Unii povaZzovana za

nejprogresiveysi zmenu.

Aby bylo dosazeno cile v oblastetiho pilte, je nutné fedchazet a
potirat organizované a neorganizované trestimnosti, zejména
terorismus, obchod s lidmi, trestiidy proti détem, obchod s drogami,
obchod se zbrami, korupci a podvodu a to préstnictvim:
» UZSi spoluprace policejnich, celnich a jinyéfslusSnych orgain
¢lenskych stét Unie gfimo nebo prosednictvim Europolu.
» UZSi spoluprace soudnich a jinydhistusnych orgéain ¢lenskych
stati téZ prostednictvim Eurojustu.
* Sblizovanim pedpidi trestniho pravé&lenskych stét, je — li to

nezbytné.
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Pravni Uprava:

* Hlava VI Smlouvy o EU.

JUSTICE A VNITRNI VECI

»Poprvé byla oblast justice a viitich \&ci institucionalizovana v hlav
VI Maastrichtské smlouvy o EU (1993), oblasti anvané téz jako
treti piliv. Jednalo se o spolupraci pouze mezivliadniho (ilmon
charakteru. Amsterodamskou smlouvou o EU (1999pdod&ilezitym
zmendm v legislativnim charakteru celé oblasti justiae vnitnich
veci“*2 Doslo k vytvdeni nového pravniho aseného ramce pro celou
tuto oblast tim, Ze byly ipvedeny wkteré jeji dilezité politiky
z pavodniho unijniho fietiho pilie do kompetence Spdéknstvi, tj. do
komunitarniho prava. fetim piliti i po Amsterodamu nadal@igtava
soudni spoluprace v trestnickécech a sni i spoluprace policejni
(celni). Do nové hlavy IV Smlouvy o zaloZeni EU ypyapracovany

problematiky pevedené zetiho do prvniho pite.

Legislativni dopad Amsterodamu do oblasti justice/rdtinich \&ci
piredznamenal rozteni dosavadni ucelené materie justice aimfgh
véci jednak do komunitarniho prava a jednak do prawmgniho.
Problematiky prvniho pité jsou upraveny standardnimi komunitarnimi
nastroji a problematika policejni (celni) a soudpdluprace v trestnich
vécech je upravena novymi unijnimi nastroji pravniakti tretiho

pilite.

»Hlava IV Smlouvy ES pod nazvem Vizov4a, azylovéstlpovalecka
politika a jiné politiky tykajici se volného pohybsob sestava z deviti
cdéanki (clanky 61 az 69). Do jeji qsobnosti spadaji problematiky
zruSeni kontrol osob na vnaitich hranicich, pekracovani vrwjSich

hranic, pistehovalectvi, viza, azyl a soudni spoluprace

13 ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 20-5-2013]. Dostupny z WWW:
< http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.htmI>
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v olranskopravnich dcech. Clanek 61 Smlouvy ES rozliSuje mezi
opatenimi, ktera musi Radafipnout (pivodre) do pti let od vstupu
Amsterodamské smlouvy v platnost, a &grdmi, kterd nepodléhaji

zadnémuasovému rozvrhtit

Clanek 65 Smlouvy o zaloZeni ES obsahuje problemaskudni
obcanskopravni spoluprace a pro tuto spolupraci Neesiklouva

zavedla pravidlo kvalifikované&tsSiny.

Pravni Uprava:
» Hlava IV Smlouvy o zaloZeni ES.
» Hlava VI Smlouvy o EU.
« Natizeni Rady (ES}. 343/2003 z 18. Unora 2003, kterym se
stanovuji kritéria a mechanismy pro ¢eni odpo¢dnosti
¢lenského statu za posouzeni Zadosti o poskytnyti godané

statnim pisluSnikemiteti zen¢ v jednom zlenskych stat.

14 ZAKLADNI INSTITUTY A DOKUMENTY [online]. [cit. 25-5-2013]. Dostupny z WWW:
< http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.htmI>
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2.6 OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

Odpadnuti povinnosti fpdkladat doklad totoznosti fip
piekratovani hranice mezi schengenskymi staty — to jerfilavtaké
prakticky dopad schengenské spoluprace na kazdodemt. Hranice
je mozné pekrait kdekoliv a kdykoliv, hranini kontroly se
neprovadji. Stale ovSem plati, Ze ipact potreby je nutné prokazat
se platnym dokladem totoZnosti, tj. platnyntabskym pitkazem nebo
cestovnim pasem a respektovat souvisejici praVickgyr. Omezeni
v chrargnych krajinnych oblastech apod.).

Prekradeni statnich hranic neomezuji zadné hmainprechody
ani jejich provozni doba. Naopak jsou odstranjakékoli zabrany na
komunikani infrastruktite. Rijezd na Uzemi jiného statu je oznamen
pouze cedulemi, fijpadré cizojazy¥nymi napisy a pijezd hranic

probih& jako na kterémkoli jiném miste vnitrozemi.

Schengenské staty zavedly vyrovnavaci/komp@&rizapateni a
to z toho dvodu, aby odstrami kontrol na vnitnich hranicich nesto
negativni dopad na viiiti bezpénost spolén¢ sdileného prostoru.
Tato opaitteni jsou detailé stanovena vifisluSnych pravnichipdpisech
(tzv. schengensky aquis) a dale rozvedena v dépofch pro jejich

spravnou aplikaci v praxi.

Soubor &chto opateni gedstavuji schengenské standardy a ty
jsou zavazné pro vSechnycastrené staty. Vysoky standard zajigici
ochranu schengenského prostoru garantuji¢jatama pravidla, ktera
rozepisuji aktivity jednotlivych stata to Wetn® jejich vzajemné

spoluprace, fedevsim v nasledujicich oblastech:

. Ochrana vajSich hranic,
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. Policejni a justini spoluprace,

. Vizova a konzularni spoluprace,
. Ochrana osobnich Udgj
. Schengensky inforntai systém.

2.6.1 OCHRANA VNEJSICH HRANIC

»~Na prvni pohled nejviditelj§im znakem schengenské
spoluprace je zruSeni kontrol na vimiich hranicich a pesun aktivit
spojenych s ochranou hranic na tzv¢jghhranice stai schengenského
prostoru, tj. hranice se staty, které se ¢hepodileji na schengenské
spolupraci“'® Kazda osoba, kterdgkrasi hranice, podléha minimalni
kontrole, jejimz dGelem je zjiSEni totoZnosti a to na zaklagiedlozeni
cestovnich doklad Podrobeni se utladné kontrole, kterd @wuje
splreni vSech podminek pro vstup a pobyt ve sfoden prostoru, je

pozadovano po statnickiglusnicichitetich zemi.

Na mezinarodnich letiStich dochazi k fyzickému daoldani
cestujicich, ktd se pohybuji v ramci Schengenského prostoruéol, t
jez cestuji znebo do zemi mimo Schengen. Cestukiefi jsou
odbavovani na tzv. vriii lety do zemi Schengenského prostoru,
potrebuji doklad totoZnosti pouze zg&elem potvrzeni totoZnosti pro
vstup do letadla. Pokud cestuji mimo Schengenskgtor, stale plati
praxe, kterou jsme znaliide, tzn. po ziskani palubniho listku je nutné
absolvovat pasovou kontrolu a teprve po ni proj@zpg&nostni
prohlidkou. Tato prohlidka nesouvisi se Schengeaeptati tedy pro
vSechny lety bez ohledu na cil cestovani.

Vysledkem mezinarodni spoluprace jsou stavajiciasg a

postupy na wgSich hranicich EU. Ochrana &gich hranic neni

> OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. 6-2013]. Dostupny
z WWW: < https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblastiengenske-spoluprace/>
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v zajmu pouzeélenskych stat, na jejichz hranicich se kontroly provadi,
ale vSech¢lenskych stét, které zruSily ochranu viitich hranic.
Napomocnost v boji proti nedovolenému fisfghovalectvi a
obchodovani s lidmi, to je ukolem spéah€ ochrany v&Sich hranic.
Dale by ngla zabranit pipadné hrozbé pro vnitni bezpénost, véejny
poradek, véejné zdravi a mezinarodni vztatignskych stét.

Evropska agentura piigzeni operativni spoluprace nagjgich
hranicich¢lenskych stdt EU pati do skupiny vyznamnych subjeékt
mezinarodni spoluprace v oblasti ochranyj$ith hranic EU.

»,V ramci schengenské spoluprace na UueovBU spada
problematika ochrany gich hranic ¢clenskych stat EU do oblasti
justice a vnitnich \&ci. Zakladni Urove, na které jsou fipravovany
pravni a provadci predpisy, pedstavuji pracovni skupiny Rady EU (v
oblasti vrgjSich hranic se jednd zejména o skupiny ,Hranice®,
~Hranice/faleSné doklady", ,Viza“, ,Migrace a vyhasni“, ,CIREFI"
nebo ,Hodnoceni Schengenu®) sloZzené z narodnichupé$ vSech
clenskych stat EU/Schengenu. Tyto pravidélrzasedajici pracovni
skupiny tvei technickou podporu au#gobi jako vyznamnyinitel pri

harmonizaci pravnichiadi jednotlivychclenskych stéit°

DalSim dilezitym ¢lankem spadajicim do oblasti spoluprace
v rdmci EU je Strategicky vybor pro migraci, hramig azyl, ktery stoji
nad pracovnimi skupinami Rady a jehoZz hlagiminosti je sld’ovani
téch bodi jednani, u kterych vramci pracovnich skupin nebyl
dosazeno pozadované shody. Podobné ukoly ma Vyiulbe glanku 36
(CATS), ty ovSem spadaji pod rameettho pilie EU. Rada EU pro
spravedlnost a vriti Vveci tvorena ministry vSeclilenskych stat, jez

piijima zavaznd rozhodnuti, fgrstavuje v Unii nejvysSi Uroire

1® OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. @5-2013]. Dostupny
z WWW: < https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblastiengenske-spoluprace/>
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2.6.2

spoluprace. Jednani minstrpredchazi zasedani Vyboru stalych
zastupé clenskych stét pii EU (Coreper).

V fijnu roku 2006 nabyl dinnosti tzv. Schengensky hré&ni
kodex, ktery stanovuje pravidla profeghranini pohyb osob a
v sowasné dob je povaZzovan za nejvyznaisi pravni pedpis EU.
Minimalni kontrole, jejimz uUkolem je zji&bi totoZnosti na zaklad
piedlozeni cestovniho dokladu, podléhaji vSechny ygubkratujici
hranice. Dikladné kontrole jsou podrobeniiglusnici tetich zemi f

vstupu a vystupu na/z uzemiénskych stat.

POLICEJNI A JUSTI CNi SPOLUPRACE

»Organizovany zldn a nelegalni migrace neznaji hranice. |
pres absenci kontrol proto vSechnyigusné organy schengenskych
stat: intenzivie spolupracuji. Krord vymeny informaci pat mezi
oblasti vzajemné spoluprace mapradiovA komunikace, vyt&@ni
spole’nych policejnich pracovisvysilani stynych distojniki do jinych
stat: nebo peshrantni sledovani a pronasledovani, které umpiz
policejnim orgaeim jednoho statu pokeavat za utitych okolnosti ve

svych aktivitdch na Gzemi sousednihaistt

Moznosti nabizené napevropskym zatykacim rozkazem nebo
predavanim osob ve vykonu trestnich rozsugkedstavuji dlezity
nastroj vzajemné spoluprace v trestniécech. Samaejme zastavaji

respektovana lidské prava a plati mj. zakaz dvdjistu.

Policisté (pod pojem policie mohou jednotlivé statydadit i
dalSi donucovaci organy, jakymi js@etnictvo, celni organy nebo i
obecni policie v SirSim vyznamu tohoto o&eai) jednoho

schengenského statu, jez v ramci vi@eini ve své zemi sleduji osobu

17 OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. @&-2013]. Dostupny
z WWW: < https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblastiengenske-spoluprace/>
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podeZelou z @&asti na trestnér@inu, na ktery se i¥e vztahovat vydani
osoby, maji oprawmi pokra&ovat ve sledovani na vysostném Gzemi
jeného statu Schengenu, pokud tento stat svolizddad predem
podané zadosti o pravni pomoc fkhpaninimu sledovani. Po spini
n¢kterych dalSich podminek mohou policisté pokreat ve sledovani
osoby a to i vtom ifipadt, Ze nelze zilvodu zvlastni naléhavosti
piedem pozadat o svoleni. Takova vyjimka se tyka peipad
vyjmenovanych zavaznych trestny¢ma. Policisté, kt& provad;ji
pieshranini sledovani na Uzemi druhého schengenského stampusi

taktéZ bezpodmiree fidit stanovenymi limitujicimi podminkami.

Policistim, pronasledujicim ve své zemi osohlisizenou pi
spachani nebo fp Gcasti na ®kterém zavaZném vyjmenovaném
trestném ¢inu, je umozino pokr&ovat za stanovenych podminek
v pronasledovani takovéto osoby na Uzemi jinéhersgénskeho statu.
To samé plati pro pronasledovani osoby, ktera jjétaaaci zadrzena,
event. Na uprchlého éné. ,Prondsledovani osoby musi byt
odiivodreno urgentnosti a nemoznostiedchozi notifikacesfsluSnému
statu, musi se tykat osobyigtizené pi ¢inu nebo osoby na ¢ku za
predpokladu, Ze jde o trestrény vyjmenované slanku 41 odst. 4
(nap®. vrazda, znasikni, obchod slidmi, nedovolenargprava
jedovatého a nebezpréého odpaduj’® Pro praktické &ely
pieshranini spoluprace byla vydana metodickéirgka, ktera m;.
podrobrji rozvadi zmisoby a pedpoklady peshraniniho sledovani a
pronasledovani osoby. Wipadech peshraniniho sledovani a
pronasledovani vSak existuji ¢ith omezeni, nezbytnd na Uzemi
druhého statu respektovat (policista je nutigiit se pravem statu, na
jehoz Uzemi se prévnachazi). Jednim z omezeni je pouziti sluzebni
zbraré — pouze v fipad nutné obrany. DalSi omezeni se vztahuji na
moZznost datenou osobu zadrzet nebo zatknout, vstupu do ohydHd

pozemek, které nejsouiegn¢ pristupné.

'8 OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. T6-2013]. Dostupny
z WWW: <https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblastiengenske-spoluprace/>
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2.6.3

Smluvni strany spot@&¢ zavadji ucinna vzajemna spojeni nebo
spolupraci ve form stynych distojniki apod. s cilem usnadnit
policejni a celni spolupréaci. Tato spojeni vznik@gdevSim za delem
véasného fedani informaci v souvislosti $gshraninim sledovanim a

pronasledovanim uprchlé osoby zvi&éprihraniénich oblastech.

Vzajemné vysilani stypych distojniki s cilem posilit a hlavn
urychlit spolupraci, zvlast formou vyneény informaci, poskytovani
pomoci i zadostech o policejni sdmnost a P pravni pomoci
v trestnich ¥cech nebo pomoci orgém powienych ostrahou gich
hranic, hraje dlezitou Ulohu. Nenesou vSak opréwih k samostatnému
provadni policejnich opdeni. Stygni distojnici jsou vysilani na
zaklad bilateralnim.

»Justiéni  spoluprace zahrnuje jak faktickou sounost
prisluSnych ministerstev, sau@ jinych orgéui v trestnimsizeni a pi
vykonu rozhodnuti, tak i legislativnéinnost, ktera ma zejména
zabezpét extradici meziclenskymi staty, stitelnost dalSich pedpisi,
zejména trestnihsizeni, koordinovat normy ofiglusnosti soudnich a
jinych organ: c¢innych v trestnichvizenich a zejména koordinovat i
hmotrépravni trestni Upravy, tykajici se organizovanémnkmiality,

terorismu a obchodu s drogarftf’

ViZOVA A KONZULARNI SPOLUPRACE

Vizova politika je nastrojem umadjicim regulaci pilivu osob
a eliminaci proniknuti nezaddoucich osob nebo o&tdré gFedstavuiji
bezpé&nostni riziko. V rdmci EU (tj. nejenom mezi stdthengenského

prostoru) je harmonizovana. V témze ramci existigké jednotny

9 OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE [online]. [cit. Z15-2013]. Dostupny
z WWW: < https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblastiengenske-spoluprace/>
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seznam zemi, jejichZ statniigusnici patebuji pro vstup na tzemi EU
vizum — tzv.Cerny seznam. Oproti tomu existuje tzv. bily seznam

obsahujici oany dalSich statod této povinnosti osvobozené.

Podminky pro kratkodoby pobyt na svém uUzemi byly
schengenskymi staty navic harmonizovany. DrzZiteleryk ziska
jednotné schengenské vizum, seizen po schengeském prostoru
pohybovat a na daném Uzemi pobyvat po dobu azssama to Ehem

Sestingsicniho obdobi ode dne prvniho vstupu na Uzemi Scimenge

Vydavani povoleni k pobytu nebo stanoveni podmimpe&
ziskani obanstvi — zde jiz k harmonizaci nedoSlo a jsouigdpttem
legislativni Upravy kazdého jednotlivého statu. fppd vydani
platného povoleni k pobytu (od 5. 4. 2010 r&/mlouhodobé vizum)
jednim schengenskym statem opiaje jeho drzitele k pohybu v ramci
celéeho Schengenu — po dobu maximall3 mesiaa bechem

Sestingsicniho obdobi.

2.6.4 OCHRANA OSOBNICH UDAJ U

Osobni Gdaje (tj. udaje, které lze vztahnout ke kkétmim
fyzickym osobam) a jejich zpracovéni je nedilnoucssti schengenské
spoluprace, nelvosdileni uéitych informaci (napp o osobach, jimz byl
zakazan vstup na uzemikteré schengenské zémmebo o odcizenych
vozidlech) je nezbytnou podminkou efektivniho z&ji§ bezpénosti
v schengenském prostoru. Mezi jednotlivyniienskymi staty je
se jedna o udaje citliveho charakteru, jejichz zmeégi ztrata mohou
vést k vyraznému zasahu do osobnostnich prav jidretVzhledem
k tomu je vramci schengenského prostotmovana velka pozornost

také ochra&é osobnich ud&;
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2.6.5

V souvislosti se schengenskou spolupraci jsou pro
shroma#’ovani, ukladani, igdavanici jiné zpracovani osobnich Udaj
stanovena striktni pravidla (jak na mezinarodni varo zejména
v Schengenské provéd Umluw, tak i ve vnitrostatnim pravu
¢lenskych stét) a kontrola jejich dodrZzovani je &ena nezavislym
dozorovym orgéiim.

SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM

Schengensky inforngai systém (SIS) je evropska databaze
slouzici zejména k patrani po osobéach (hledanydfepovanych,
nezadoucich) aéecech (vozidla, registtai znaky, cestovni a osobni
doklady, registréni doklady k vozidim, bankovky, zbraha dalsi) na
tzemi schengenského prostotilenské staty Schengentigpivaji do
systému ze svych narodnich databazi. Pro odstrakontrol na
vnitinich hranicich je vyuzivani SIS nezbytnou podminkou

VSichni opraveni uzivatelé pislusnych orgain schengenskych
stati maji gistup k dotaZm do systému na stejné arovni jako do svych
narodnich systétn Fxi uzivani SIS dochazi kreakcim na dotazy
v narodnim jazyce tazatele. Tim je zd&j&t, Ze patrani z ostatnich
¢lenskych stdt ma stejné uplatmi jako patrédni narodni. \fipadt
vyhlaSeni patrani v jednom stgé patraci zaznam dostupny cestou SIS
ve vSech statech a to maximalmdo 120 sekund od vyhlaseni.
Vyuzivani systému zasagliprispiva ke zvySeni efektivity aciinnosti
mezinarodniho patrani, dochazi tim ke kompenzadeni kontrol na

vnitinich hranicich.

NiZe jsou uvedeny druhy patrani, které jsou \Waené dob
provadny prostednictvim systému SIS vramci schengenského
prostoru. V pislusnych ustanovenich Schengenské présiadmliuvy
(SPU) jsou jednotlivé druhy patrani zakotveny:

. Cl. 95 SPU - patrani po osobach s cilem

predani/vydani
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. Cl. 96 SPU — odegeni vstupu cizinci zietiho
statu

. Cl. 97 SPU — poteSované osoby, osoby, které je
tieba umistit do ochrannéhorizaeni

. Cl. 98 SPU — patrani po pobytu pro justici —
swedci, predvolané osoby, osoby, kterym jelia dortiit trestni
rozsudek

. Cl. 99 SPU — skrytd nebo specificka kontrola
osoby nebo vozidla

. Cl. 100 SPU — pétrani poésech odcizenych,
ztracenych, zneuzitych, zneplatrych nebo ¥cech patebnych
jako dikaz v trestnimiizeni — motorova vozidla, zbran

vyplnéné doklady, nevypkné doklady, registrované bankovky.
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2.7 SCHENGEN A INFORMACNI SYSTEMY

2.7.1

Odstrarni kontrol na vnitnich hranicich je nejvidite#jSim
znakem schengenské spoluprace. Aby mohly byt kigntugeny, aniz
by to nelo negiznivy vliv na bezpénost, bylo teba zavést rozsahlou
fadu opateni. Jejich cilem bylo zabranit zneuZzivani volnguiybu
osob k nelegalni migraci afgshranini trestnécinnosti. Nezbytnym
piredpokladem se stala intenzivni wWma informaci a vytvieni
modernich nastrdj k poskytovani informé&ni podpory orgaim
odpowdnym za provéthi schengenské spoluprace. Nejzagime tzv.
Schengensky inforngai systém (SIS)Clensky stat musel vyt
podminky pro vyuzivani SIS, coZquevSim znamenalo zajistit deb
fungujici p@itacovou st, sphujici naréné pozadavky na ochranu
osobnich ud&; Tyto narodni sé dnes museji byt schopné zvladnout i
provozovani dalSich informimich systém, vytvorenych na Udrovni
Evropské unie. Schengenska spoluprace se rozuijii vaynamicky.
Dukazem je vznik &olika dalSich informénich systém, které vicegi
méEre souviseji se schengenskou spolupraciii Pa¢zi & EURODAC,
VISION a now vyvijené FADO, SIS Il a Vizovy inforntai systém.

SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM (SIS)

s

SIS je nejdlezit¢jSim inform&nim systémem schengenské
spoluprace, jakymsi mozkem Schengenu. U@ pisluSnym
Gtvarim na vijSich hranicich i ve vnitrozemi spéteého prostoru
kontrolovat a monitorovat Udaje o osobachredpetech, které byly do
databaze zaneseny v jakékoli jitlénské zemi a v ditych pripadech
adekvatd reagovat. Nafklad zabranit ve vstupu na Gzemi
schengenského prostoru osplikteré byl udlen zakaz vstupu v jiné
¢lenské zemi, nebo zadrZzet osobu 2jisu na Uzemélenského statu

Schengenu, ktera je hledana policii v jindlenském stdt
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SIS obsahuje evidence osob (trésstihanych, pateSovanych
¢i swedki) a stanovenych Kkategorii ési (ukradené automobily,
predmity, falSované bankovky apod.), které jsou on-linmakoukoli
denni ¢ no¢ni hodinu kdispozici vSem fglusnikim orgar

opravrénych pouzivat tento systém.

Centralni databaze SIS, tzv. C. SIS je utnistve Strasburku a
je propojena s jednotlivymi narodnimi systémy. tNppd vlozeni
Udaje jednim stadtem se takovy Udaj automatidlgn@se pes centrum
do vSech ostatnich narodnich sysiemimz je zajiSna okamzita

dostupnost vSech pebnych dat.

V souvislosti se zderénim pEti severskych stét byl systém
upraven na stavajici SIS I+, ktery v gasné dob obsahuje vice nez 12
mil. Zaznani. Jeho kapacita ale umage @ipojeni nejvySe 18 stat
To je jeden z divodd, prad v sokasné dob probiha modernizace SIS
I+, respektive budovani Schengenského inf@amfteo systému druhé

generace.

2.7.2 SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM DRUHE GENERACE
(SIS 1)

Nyni vytvaeny SIS Il nahradi po svém uvedeni do plného
provozu sodasny SIS I+ a stane se hlavnim infotimian systémem
Schengenu. Jeho s@msna modernizace umoznifigmjeni novych
tlenskych stdt veetrs Ceské republiky, rozEni databazi o tzv.
biometrické Udaje (fotografie, otisky pist a rozsteni orgail
disponujicich oprawmim pistupu kdaim SIS Il. Zcela nova
technicka platforma zaroitgeSe urychli gristup k daim.
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2.7.3

Piiprava SIS Il zahrnuje legislativni i technicka tipai.
Pravnim podkladem nezbytnym pro vyuZivani SIS ltldwu n&izeni
Evropského parlamentu a Rady a rozhodnuti Radghjeschvalovaci

proces vstoupil v druhém pololeti roku 2006 do dwalni faze.

T

Haagsky vicelety program pro oblast justice a anitramci EU
v letech 2004 — 2009tedpokladajici spu&hi SIS Il v roce 2007CR
organizuje svou ifipravu tak, aby se spolu s dalSimi novyteinskymi
staty zdélenila do schengenského prostordtijmu roku 2007. Nutny
predpokladem je propojeni narodniho systému s cainnasystémem

SIS Il, na gmz zavisi i samostatné ro#ni Schengenu.

Uvedeni SIS 1l do pIného provozu petine po dokogeni vSech
piipravnych praci a nutnych testech. Nejprve se lémav systému
pripoji vSechny stavajici schengenské staty, tiapak navazi nove

clenské staty EU.

EURODAC

Systém EURODAC je d@en pro porovnavani otigkprsti za
Ucelem &inného uplatovani ndizeni Rady¢. 343/2003, kterym se
stanovi kritéria a mechanismy prateni ¢clenského statu odpegnéeho
za prezkoumavani Zadosti o azyl, podané statilysnikem itetiho
statu na Uzemétlenskych statu EU, tzv. DUBLIN Iki Dublinské

naizeni.

Cely systém je zaloZzen na povinném snimani otipksii
Zadateh o0 uctleni azylu a cizint nelegalg prekraujicich vrejsi
hranici EU, které jsou pro &itou dobu uchovany v centralni databazi

v Luxembourgu a vyuzivany pro porovnani s ©iagaslanymi daty.
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EURODAC pgedstavuje vyznamny podklad proceni, ktery
stat je podle kritérii zakotvenych v Dublinskéntimani odpo¥dny za

pirezkoumani konkrétni Zadosti o azyl.

EURODACCR je Ceskou republikou vyuZivan od jejiho vstupu
do EU, tj. od 1. Kétna 2004.

2.7.4 VISION

Schengenska tiVISION slouzi ke konzultacim Zzadosti o
uckleni viza mezi usédnimi organy stat schengenského prostoru.
Kazdy¢lensky stat ma vytuenou svou vlastni kancél®ISION, k niz

jsou g@ipojena pracovistpodilejici se na rozhodnuti odleni viz.

Konzultace jsou vyuzivany pouze pro vybrané staty a
uskutenuji se v gipads potreby formou elektronickych formuié

Po spu&ni Vizového inform&niho systému se konzultace
VISION stanou jeho sasasti. Ceska republika proto ifpravuje

pracovist VISION spolu s narodnim Vizovym infor@@im systémem.

2.7.5 FADO

Informatni systém FADO je elektronickou databdzi vizor
pravych, padanych a pozrnénych doklad, ktera navic obsahuje

souhrnné informace o technikach padi a bezpéostnich technikach.

FADO umo#uje rychlou vyménu dilezitych informaci, které
maji ¢lenské staty o pravych dokladech a z#pgch padlanych
dokladech, mimo jiné téz didicskych opravanich, gechodovych

razitkach, vizech a podofin
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2.7.6

FADO je vsowasné dob spusEn v provizornim rezimu,
zahajeni jeho rutinniho provozwatns zapojeniCeské republiky se
predpoklada odijna 2006.

ViZOVY INFORMACNI SYSTEM (VIS)

DalSim gipravovanym informénim systémem je VIS,
elektronicky databazovy systém pro wWm Udafi 0 vizech mezi

organyclenskych stat odpovdnymi za udlovani viz.

Hlavnim cilem VIS je usnadnit prov&ud spol€éné vizové
politiky.

VIS umozni pislusSnym vnitrostatni orgam vkladat a
aktualizovat Udaje o zadostech o viza, elektroni@kyprohlizet a
zarovar sdilet udaje vloZzené jinym statemijd®e o centralni databazi
Zadatehl o uctleni vizaclenskymi staty, jejimz prosgdnictvim budou
probihat také konzultace VISION.

VIS se bude podilet na zapgi celkové bezpmosti
schengenského prostoru piesinictvim moznosti komplexni kontroly
osob, kterym je vydanim viza uma@invstup do prostoru. VIS bude
tedy spolu se SIS Il jednim z nasfroyytvareni prostoru svobody,

bezpé&nosti a prava, nikoli pouhym nastrojem vizovéhacpsu.

VIS bude tvden na stejné technické platfatnpko SIS Il a

bude roviZz obsahovat biometrické udaje.
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3 PRAKTICKA CAST

3.1 VSTUP CR DO SCHENGENU

Ceska republika se pinzapojila do schengenské spoluprace dne 21.
Prosince 2007 a doSlo tim ke zruSeni kontrol naénich hranicich. Hragni
kontroly na mezinarodnich letiStich v ramcitletvnitt rozSteného Schengenu
zmizely 30. Bezna 2008.

,VstupCeské republiky do schengenského prostgadsgtavoval jednu
z priorit viady CR. Tato priorita pramenila nejen z politického ddpazrudeni
kontrol. Nutn& byla i mezinarodni odpoWost, protoze jfipadné nespkni
schengenskych standa@rdnohlo zkomplikovat a dokonce i oddalit vstup do

Schengenudkolika dal$im staim“2°

Desetileté intenzivni ffpravy zavrsil vstup Ceské republiky do
Schengenu. V ibéhu &chto gipravCR harmonizoval&innost svych orgéh
odpowdnych za vnini bezpénost a c¢innosti orgad clenskych stat
Schengenu. V roce 2003 byteskou vladou fijata Schengenska strategie,
potvrzend roku 2007 figetim Strategie vlady v oblasti zapojovani do
schengeského prostoru pro rok 2007. &&ivverzi dokumentu byl zohle&m
aktualni vyvoj v procesu rozghi schengenského prostoru a v souladu
s rozhodnutim Rady EU z prosince 2006 stanoviléildatum zruSeni kontrol
na vnitnich pozemnich hranicich na 31. Prosinec 2007 pondjji posledni
bieznovy den v roce 2008 pro zruseni kontrol na néeaimich letiStich.

Z davodu co nejlepsiifpravenosti na schengenskou spolupré&gaia
CR v ramci své strategie rozhodnuti v mezinarodnioimém rozsahu zavéd
nepovinna schengenska pravidla do kazdodenni pexeejdive. UZ ed
samotnym vstupem do Schengenu bylo tedy mozné, cayi policisté

pokratovali v pronasledovani pod&té osoby i na Uzemi dhecka d¢i

20ySTUPCR DO SCHENGENU [online]. [cit. 12-07-2013]. Dostypn WWW: <
https://lwww.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-sgbau/>
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Rakouska. Toto umabvala pasaz oipshraninim pronasledovani obsazena

v bilateralnich smlouvach o policejni spolupraci.

O postupu fiprav na zruSeni kontrol na viritch hranicich byla vliada
CR prib&zng informovéna. Od roku 2001 se kaZzdamdprojednavala Zprava o
ptipravenostiCeské republiky k fevzeti schengenského acquis, jejiz posledni

— devatou — verzi schvalila v dubnu roku 2007.

,O plném provaéhi vSech ustanoveni schengenského acquis, tj. o
pIném vstupuCeské republiky do schengenského prostoru, RadacZbodla
6. Prosince 2007, na jehoz zakéadR zruSila 21. Prosince hradhi kontroly
podél celé své hranice se sousednimi staty. KgntralletiStich i letech mezi

staty roz&feného Schengendstaly zachovany do 30/&na 20082

3.1.1 POSTUPNE ZAVADENIi SCHENGENSKYCH STANDARD U

V obdobi giprav Ceské republiky na Schengen byla schengenské
pravidla uvadna do praxe ve dvou fazich:
. V souvislosti se vstupem do EU,
. Pti vrcholicich gipraw na splgni zbyvajicich pravidel
podmiiujicich zruSeni hratmnich kontrol a fistup do Schengenského

informaniho systému (SIS).

Vstupem do EWCeska republika dne 1. Ktna 2004 pevzala ¥tSinu
pravidel uplatovanych staty Schengenu/EU v oblasti bémpsti a ochrany
hranic. Mimo @asti na spokné vizové politice dochézi k g@ni podminek
schengenského acquis tykajicich se:

. Prekratovani vrgjSich hranic,
. Povinnosti dopravg
. Vzajemné spoluprace v trestnickcech,

2L VSTUPCR DO SCHENGENU [online]. [cit. 12-07-2013]. Dostypn WWW: <
https://lwww.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-sgbau/>
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. Boje proti nelegalnimu dovozu omamnych
psychotropnich latek,
. Vymeny informaci o selnych zbranich,

. Ochrany osobnich udaj

Cast schengenskych pravidel &hto oblastech se&bem vice nez
tiiletéhoclenstvi v EU stala rutinni seasti kazdodenni praxeskych orgai,
jez se podileji na zaji&iti bezpénosti a psadku na GzemiR.

Cesk& republika ziskala dne 1. #Z42007 moznost vyuZivat
Schengensky inforntai systém. Po zruSeni hranich kontrol na pozemnich
hranicich byl tak tento "mozek" schengenskeé spdlegijiz nedilnou saasti

kazdodenni praxéeskych orgad.

Proces pebirani schengenskych pravidel byl vstupe@R do
Schengenu dovrderiCeska republika f@vzala zbyvajicicast schengenskych
pravidel souvisejicich se SIS, jeZz byla bezgeabt spojena se zruSenim
kontrol na vnitnich hranicich. Tato pravidla se tykaji nasledafiadblasti:

. Prekratovani vnitnich hranic,

. Kratkodoba a dlouhodoba viza,

. Podminky pro pohyb a pobyt &mi tretich zemi,
. Preshranini policejni spolupréace,

. Schengensky inforntai systém (SIS),

. Ochrana osobnich udajivedenych v SIS.

3.1.2 REZIM NA HRANICICH

Ceské republika zrusila kontroly nejen na pozemriichnicich se
vSemi sousednimi staty (prosinec 2007), ale také@r@ly na mezinarodnich
letiStich (fezen 2008) — to se tykalo pouzeilavnitt schengenského prostoru.

Pri letech gekratujicich vrgjSi hranice schengenského prostotstaly

hranini kontroly zachovany.
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ZruSeni kontrol na vnihich hranicich z&lo platit shod# pro veskeré
osoby pekraiujici hranice, tj. pro vSechny &ény Evropské unie i pro statni
piislusniky tetich zemi. Ynit/ni hranice je mozné v zasagrekracit kdekoliv
a kdykoliv, ale pestoze se na nich neprovfidkontroly, kazdy je povinen mit u
sebe platny doklad totoZnosti, tj. dalmsky ptikaz nebo cestovni pas (u
prisludnilé tretich zemi je zasadpoZadovan cestovni pasy

Hranini prechody a pekratovani vigjSich hranic neni omezeno Zadnou
provozni dobou. Zabrany branici volnémuijezdu byly naopak odstrany.
Pravo volného pohybu v8ak neni mozné brat jakolatrdéoa i nadale plati

respektovani zajinchrargnych vnitrostatnimi zakony.

,| po prosinci 2007 tedy:stala na hranicichCR mista, kam neni
mozno Vv zajmu zachovaniig@dnich hodnot vstupovati vjizdét. Proto i
nadale v I. Zonach narodnich parl v narodnich firodnich rezervacich plati
zakaz vstupu mimo ozfemé cesty. Jedna se v souhrnu o pouhych 5% délky
hranic CR. Do néarodnich patk chrarenych krajinnych oblasti a narodnich
prirodnich rezervaci nesmi vjédmotorova vozidla mimo silnice a mistni

komunikacég?®

Prostednictvim orgah Ceské republiky k tomu ifslusnych dochazi
k odstragni veSkerych fekdzek branicich plynulému provozu na sihich
piechodech na vriitich hranicich. Komunikace, jez protinaji statrdriice a
v blizkosti stavajicich hratmich gechod: dochazi k odpovidajicim ogahim
spaivajicim mj. v odstragni zataras, zavor nebo odbavovacich kn
Dochazi také ke zém¢ dopravniho zngeni a odstrani rychlostniho omezeni
- jedinym kritériem pro zavedeni jakéhokoli omezeyghlosti je zachovani

bezpeénosti provozu na pozemnich komunikacich.

2 REZIM NA HRANICICH [online]. [cit. 12-7-2013]. Ddsipny z WWW: <
https://lwww.euroskop.cz/8756/sekce/rezim-na-hrahici
% REZIM NA HRANICICH [online]. [cit. 12-7-2013]. Ddsipny z WWW: <
https://lwww.euroskop.cz/8756/sekce/rezim-na-hrahici
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Vlada Ceské republiky rize, bude — li to vyZadovat ochranaejaého
pofadku nebo bezgaost statu, ve zcela vyjinieych pgipadech nézenim
vlady stanovit, Ze po omezenou dobu budou nanich hranicich provamha
opateni k ochras hranic a to vrozsahu a tgpbem odpovidajicim dané
situaci. Bhem této doby, ip prekratovani hranic, musi osoby respektovat
pravidla a omezeni stanovené statem, ktegasioou ochranu hranic vyhlasil.
VyhlaSena opaeni se mohou fiblizit rezimu na vijSich schengenskych

hranicich.

3.1.3 ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI

ZruSenim kontrol na pozemnich hranicich se sousgdstaty dochazi
k vytvoreni nové situace pro zajdvani bezpénosti a véejného peadku,
zejména v Fhraninich regionech. Polici€eské republiky ve spolupraci se
sousednimi staty zavadi do praxe uceleny kompldicgpoich nastraj, jez
pIné nahrazuji chygici kontroly. V gihraninich oblastech se tak o
bezpénost a véejny paadek spoléng staraji policisté obou sousednich &tat
ti jsou ktomu vybaveni specifickymi pravomocemit@ vetre moZznosti

pusobit v ugitych pfipadech na tzemi druhého statu.

Kontrola osob a ostatni opahi policie vSak nesmi v Zadnéerfigac
plnit funkci hranénich kontrol a ani nesmi byt ekvivalentni takovym

kontrolam.

Diky schengenskym pravitth je kazdému statu poskytnuto pravo (do
uréité miry i povinnost) provad i nadale policejni op&gni za delem boje
s kriminalitou a nelegalni migraci v souladu s daidegislativou. Kazdy stat
Schengenu tak ize provadt kontrolu osob na svém Uzemi. Policejni opai,
zvlase jsou — li provadna v gihraninich oblastech, musi sjglvat nasledujici
schengenska pravidla:

* Nemaiji za cil ochranu hranic,
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* Vychazeji ze vSeobecnych policejnich informaci asakostni
tykajicich se moznych hrozeb proiggmou bezpénost a maji
piedevsim za cil bojovat prottgshranini trestn&innosti,

* Jsou planovana a provih tak, Ze se ietelrt odliSuji od
systematickych kontrol osob nadgich hranicich,

» Provadji se na zaklatinamatkovych kontrol.

,0Odchod ceskych policist z hrancnich pechodi neznamenal oslabeni
pritomnosti a aktivit policie vithranicnich regionech. Policiedistala i po
vstupuCR do Schengenuripomna v pihranici v piné sile a v nezmeném
rozsahu plni standardni policejni Ukoly tykajici Isezpénosti a véejného
poradku. Navic ma kdispozici nové schengenské nastpagshranéni

policejni spolupracg?*

3.1.4 CESKA REPUBLIKA A EU V DATECH

+ 1988 — navazani diplomatickych stykeziCSSR a EU

« 1990 — program PHARE byl roxéh oCSSR

e Kvéten 1990 — v Bruselu byla podepsana Dohoda o
obchodu, obchodni a hospaskéé spolupraci meziSFR
a EHS a EUROATOM

« Leden 1993 — EU diplomaticky uznava nezavisie

 Biezen 1993 - otéeni Delegace Evropské komise
v Praze

« Rijen 1993 — Dohoda ofidruzeni CR k Evropskym
spol&enstvim

« Unor 1995 — vstoupila v platnost Evropska dohoda
zakladajici pidruzeni mezi CR a Evropskymi

spole&enstvimi a jejicktlenskymi staty

24 ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI [online]. [cit. 20-8-2013]. Dostupny z WWW: <
https://www.euroskop.cz/8758/sekce/zajistovani-leenpsti/>
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1995 —CR obdrzela dokument Evropské komise — Bilou
knihu — giprava pidruzenych zemi gdni a vychodni
Evropy a zélenéni do vnitniho trhu Unie

Leden 1996 €eska republikaiedloZila oficialni Zadost
o ¢lenstvi v Evropské unii

1997 - CR byla z#azena mezi Sest kandidatskych tstat
na vstup do EU

Prosinec 1997 — EU na svém summitu v Lucembursku
rozhodla, Ze odstartuje 30id&kna 1998 "vstupni proces"
s 11 kandidaty; se 3esti z nichietrg CR, povede od
dubna 1998 jiz vstupni rozhovory, ostatni se budou
pripravovat

Leden 1998 — dgela ceského vyjednavaciho tymu byl
jmenovan narstek ministra zahraémich Wci Pavel
Telicka

Brezen 1998 — vlada projednala podi dokumenty
jednotlivych resoft, které zaujaly zasadni postoj
k ptipraw na vstup — zasiteno na harmonizaci prava
s pravem ES, vytweni odpovidajicich instituci a
zajis€ni vynutitelnosti pijatych pravidel

Brezen 1998 - oficiath zahajeny vstupny rozhovory
Evropské komise s prvni vinou uchaie ¢lenstvi v EU
na dvoustranné bazi

Duben 1998 — vlada projednala &egala Evropské
komisi Narodni programifpravy CR nacdlenstvi v EU
zpracovany jednotlivymi resorty, ktery zachycujavmi
ukoly vyplyvajici z gijeti acquis communautaire EU,
tzv. screening

Duben 1998 — zahajen tvz. Screening domaci letyiglat
— porovnani s legislativou EU/ES

Zari 1998 — pedany orgaim EU pozéni dokumenty

tykajici se kapitol: ¥da a vyzkum, Telekomunikace a
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informasni technologie, Skolstvi, odborné walvani,
mladez, Kultura a audiovize, i®nyslova politika, Malé
a stedni podniky, Spolma zahrarini a bezpénostni
politika

Rijen 1998 — prothlo prvni kolo jednani meateskou
republikou a Evropskou unii o podminkach vstdpri a
EU

Listopad 1998 — zwejr¢na pravidelna zprava Evropské
komise o CR za rok 1998: Pokrok wiedvstupnim
procesu

Prosinec 1998 - orgam EU pedany poazini
dokumenty ke kapitolam: Pravo obchodnich spobsti,
Statistika, Rybolov

Leden 1999 - jedany pozini dokumenty kdmto
kapitolam: Volny pohyb zbozi, \&8i vztahy, Celni
unie, SowZni politika, Ochrana spiabitele

Kvéten 1999 — fedany poazini dokumenty ke kapitolam:
Socialni politika a zagstnanost, Hospodigka a ninova
unie, Dopravni politika

Cervenec 1999 — ipdany pozini dokumenty:
Energetika, Zivotni prostdi, Volny pohyb sluzeb
Cervenec 1999 - ipdany pozini dokumenty ke
kapitolam: Volny pohyb kapitalu, Dan

Rijen 1999 — pravidelna zprava Evropské komiséro
zarok 1999

Unor 2000 — od podzimni hodnotici zpravy EK se
piipravaCR nadlenstvi v EU vyraza zlepsila, kdyz je
treba je&t mnoho usili

Cervenec 2000 — minist zahranéi zemi EU uloZili
Evropské komisi, aby poskytla zpravu ohledaderné
elektrarny Temelin
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Zari 2000 — zahragni vybor EP schvalil navrh rezoluce
o pristupovaniCr k EU

Rijen 2000 — EU schvalila prvnii pprojekty infrastruktur

v CR, které budou spolufinancovény z programu ISPA
Listopad 2000 — pravidelna zprava Evropské komise o
CR za rok 2000, EK zwejnila hodnotici zpravy o
kandidatech a zpravu souhrnnou, v niz &R podle
ekonomickych kritérii umistila se Slovinskem az na
tretim mis¢, nejwtSi kritika byla za nedostateou
reformu soudnictvi a statni spravy

Listopad 2000 — Summit EU v Nice — institucionalni
reforma pro roz$éni EU —CR bude mit po svém vstupu
do EU v Rad 12 rozhodovacich hlas

Prosinec 2000 — dohoda o programu ISPA

anor 2001 — podepsana dohoda o financovani programu
SAPARD v hodnat 154 miliéni eur

anor 2001 — podepsano 5 fikmich memorand pro
program ISPA v hodnst70 milioni eur

duben 2001 - dvoudenni a zardvhistoricky prvni
navstva CR predsedy EK

duben 2001 — poprvé v historii EU byli na pravideln
meésicni  zasedani Rady minigtr Ecofin  pozvani i
prislusni ministi ze vSech kandidatskych zemi

duben 2001 — minist zahranéi ¢lenskych zemi EU
poprvé debatovali se svymi pégky z kandidatskych
zemi o budoucnosti EU

gerven 2001 -CR uzavela za Svédskéhorgrsednictvi
celkem Sest kapitol

cervenec 2001 — Evropska komise zaslatadpedm
vlad CR a Rakousku zpravu o bezZpesti jaderné
elektrarny Temelin, které shrnujetlméni tfistranné

jednani na toto téma
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fijen 2001 —CR uzavela kapitoly finagni kontrola a
volny pohyb osob, iistoupila na pozadavek EU na
omezeni volného pohybu osob v délce 7 let

listopad 2001 — Evropska komise eepmila Pravidelnou
zpravu pro rok 2001

listopad 2001 — Ministr financi i Rusnok podepsal
smlouvu o O¥ru 170 miliori euro od Evropské
investeéni banky na stavbu a modernizaci déisig
vCR

listopad 2001 —CR uzavela kapitolu da# byla
dohodnuta souvisejici@chodna obdobi

listopad 2001 — premiéCR a Rakouska se dohodli, ze
zavazky z pra&v dosazené dohody o Temelinu se budou
snazit zakotvit do protokolu ke smlauw pistoupeni
CR k EU — nutny souhlas zbyvajicich dlénskych zemi
prosinec 2001 — Summit Evropské rady v Laekenu,
Laekenska deklarace — mj. ustaveni Konventu EU —
spol&éného shromazahi clenskych a kandidatskych
zemi, které se zabyva budoucim fungovanim EU

duben 2002 €R uzavela kapitolu regionalni politika a
koordinace strukturalnich instrumént

cerven 2002 - Summit Evropské rady v Seville,
Summitu se &astnili premié a ministi zahranénich
kandidatskych zemi

fijen 2002 -CR uzavela kapitolu sowni politika
prosinec 2002 €R vyjednala moznéisté gijmy z EU
pro léta 2004 aZ 2006 ve vySi 782 miliceur

anor 2003 — Poslaneckagsmovna se pipojila k Senatu a
schvdlila zakon o volbach do Evropského parlamentu
duben 2003 — Podpis Smlouvy digtoupeni Ceské
republiky k Evropské unii

gerven 2003 — referendum o vstupR do EU
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cervenec 2003 — Evropsky konvent ofici@lukortil
svoji ¢innost, vysledny dokument "Navrh Smlouvy
zakladajici ustavu pro Evropu" bytgusedou konventu
piedan pedstavitelm italského pedsednictvi \Rimg
listopad 2003 -CR uloZila u italské viady ratifikani
listiny ke Smlou¢ o pfistoupeni deseti novych zemi
k EU

listopad 2003 - 2zvejreéna zaérecha zprava -
Monitorovaci zprava pr@eskou republiku oifipraw na
¢lenstvi v EU

kvéten 2004 —CR se spolu s dal$imi deviti staty stava
¢lenskou zemi EU, Unie se tak rozrostla na 25ustat
Evropy

cerven 2004 - vzemich EU probihaji volby do
Evropského parlamentu

gerven 2004 — ¥R se konaji prvni volby do Evropského
parlamentu

cerven 2004 - zasedani Evropské rady v Bruselu,
ukonteni Mezivladni konference, dosazeni dohody o
navrhu Smlouvy o zaloZeni Ustavy pro Evropu
cervenec 2004 - zahajovaci gezbh nov zvoleného
Evropského parlamentu, potvrzeni novéhéedsedy
Evropské komise

listopad 2004 — Evropsky parlament schvalil novou
Evropskou komisi

kvéten, cerven 2005 - referendem odmitnut text
Smlouvy o Usta¥ pro Evropu

cerven 2005 - Bruselsky summit EU se rozhodl
prodlouZit proces ratifikace euroustavy

listopad 2005 — slavnostroteveno Eurocentrum fadu
viddy CR v Praze
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3.1.5 CO SE SCHENGENEM NEZMENILO

Ani po zruseni kontrol na spaleych hranicichCR s dalSimi

schengenskymi staty nedochazi k zanildy pravidel, jez plati i

v sowasnosti a ktera se opiraji deské pravni fedpisy. Mezi

nejvyznamgijsi pati:

Hraniéni kontroly koné¢i, statni hranice #istavaji
zachovany— hranice nadale vymezuji svrchované uzemi
¢lenského statu; je zde vykonavana statni sprava a
samosprava; platiceské pravni fedpisy; hranini
piechody pestavaji plnit svoji funkci

Vyznaéeni statnich hranic — kazdy, kdo pekrati
hranice, by si to ¥ uvédomit; nadale slouzi hrafmi
znaky a z#&zeni upozatujici na piibéh statni hranice;

v souladu s platnymi vnitrostatnimitqupisy Zistavaji
zachovany povinnosti fyzickych i pravnickych osob
souvisejici se statni hranici

Prokazovani totoZznosti — pro potebu prokazani
totoZnosti Astava zachovana povinnost mit u sebe platny
doklad totoznosti; tato povinnostie byt stanovena
pravnimi gredpisyclenského statu

Vnitrostatni omezeni — preshranini pohyb se nadale
ifidi také ceskymi pravnimi pedpisy; je nutné
respektovat wita pravidla (napp omezeni rychlostti
zédkazu vjezdu na vybranych komunikacich; pohyb
v narodnich parcich a narodnictirpdnich rezervacich;
pieshranini prevoz zvfat; pouzivani a fevazeni
strelnych zbrani)

Cinnost celnich orgam — vstupCR do Schengenu se
ginnost Celni spravy CR nijak vyrazg nedotkl;

v platnosti  Astavaji pravidla souvisejici s volnym

pohybem zboZzi;cinnost celnik na mezinarodnich
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letiStich Zistava zachovana; celni sprava se &#dmna
precizrgjSi plnéni Gkoli v oblasti dohledu a patrani;
posileni dohledu celnich orgéanjak v osobni, tak
nakladni letecké dopray zintenzivréni kontrolni a
dohledovécinnosti v oblasti vyvozu zbrani, chemickych
latek, radioaktivnich material apod.; zvyrazéni
spoluprace s celnimi spravami sousednicli stat
Zachovani bezpénostnich kontrol na mezinarodnich
letiStich — obdrzeni palubniho listku neznamena nutnost
absolvovani bezgeostni kontroly ped vstupem do
vnitiniho prostoru letigt

Vydavani viz k pobytu nad 90 dm, tzv. narodnich
dlouhodobych viz

Vydavani povoleni k pobytu

Pravidla zaméstnavani cizich statnich pisluSniki

v CR — podminkou pro vykonavani pracowv&inhnosti

v pripact prislusniki tretich zemi je pracovni vizum
Povinnost hlasit svou @itomnost na tzemi jakéhokoli

¢lenského statu
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3.2 VYHODY A NEVYHODY SPOJENE SE VSTUPEM CR
DO SCHENGENU

Stejré jako ma kazda mince &vrub a lic i se vstupenCR do
Schengenu jsou spojen&ité vyhody a nevyhody. Tyto vyhody a nevyhody se
tykaji zejména volného pohybu osob — migrace.

Migrace pedstavuje pohyb mensSinyfipkterém dochazi ke zmé
bydlist€ uvnitt nebo pes hranice daného statu. Migracézm mit za dsledek

znaneé ekonomické, kulturni a poputd disledky.

VstupemCR do Schengenu do$lo k naghi volného pohybu osob —
jednoho ze zéakladnich gili EU. OvSem ani svoboda volného pohybu osob
nemizZe existovat bez odpésanosti a bezpmosti daného statu schengenského
prostoru. Ode dne vstupleské republiky do schengenského prostoru je
mozné hranicefpchazet bez kontrol a jejich ochrana sespuva sirem do
vnitrozemi.Ceska republika timto krokem ziskavspup k informacim, které
doposud negla a to prosednictvim schengenského inforéného systému.

Schengenska oblast je vnimana jako oblast nejd@sazené rery
mezi staty — ty si vzajemdnvéii a spolénymi silami dosahuji @ité miry
bezpénosti. Oproti tomu &ktefi vnimaji schengenskou spolupraci jako
zaminku pro dalSi centralizaci imigrd a azylové politiky, fipadré jako

moznost volného pohybu imch a terorist.
Kazdy otgan vnima jako vyhody a nevyhody vstupR do Schengenu
odliSné aspekty a je tedy velmizké ukit konkrétni a vSeobeénuzivané

piiklady.

Nize si tedy popiSeme ¢které z nejvice ozmravanych vyhod a

nevyhod vstupieské republiky do schengenského prostoru.
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3.2.1 VYHODY VSTUPU CR OD SCHENGENU

Priklady nefastji opakovanych vyhod vstuplieské republiky do Schengenu:

. Moznost cestovani- tu océuji nejen mladi lidé, ale i

viw

vycestovat

. Moznost studia v zahranéi — ot jeden z piklada, jez
ocaiwuji predevsim mladi lidé (studenti), kterym se tak natmi@znost
studia a Zivota v zahrafij béhem kterého jim je umoZno nejen
studovat vybranou Skolu v jazyce, ¥ mz se chiji zdokonalit, ale

zarove poznavat kulturu a "Zivotni styl" v dané zemi

. MoZnost Zivota v zahranti — dalSi vyhoda, kterou oceni
nejen mladi; lidem se naskytd moznost Zit, pracgigtadre jinym
zpiusobem se realizovat v zemi, kterou si vyberou gk nahradnii

novy domov

. Priliv investic — moznosti volného pohybu osob, zbozi a
kapitalu vyuZivaji nejen jednotlivci, ale i firmigteré se rozhodnou
rozStit moznosti svého podnikani mimo hranice domovskstatu;
statu, ve kterém si zahrani firma zidi svou pob&ku ¢i dcefinou
spole&nosti, se tak naskyt&ipezitost novych pracovnich mist a ziskani

zahraniniho kapitalu

Dalsi giklady vyhod spojenych se vstup&iR nejen do schengenského

prostoru, ale do EU jako takové:

Mezinarodni prestiZlenského statu EU

Moznost fistu Zivotni arova na Urove clenskych stai EU
Podil na jednom z nejtSich trhi swta

snizeni korupce a byrokracie v nasSi spotesti

zavedeni evropskych standardjednoceni zakdna norem

dotani podpory proist naSeho hospoitdvi
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3.2.2 NEVYHODY VSTUPU CR DO SCHENGENU

| kdyZz se to Bkomu z nas rive zdat zvlastni, pokud dojde na
vyjmenovani vyhod a nevyhod tykajicich se vstupR do Schengenu,
pievazuji nevyhody. Pokud se nad tim zamyslime, jgetkem logické. Vzdy

se snaze hledaji zapory, nebo ne?

Priklady nevyhod tykajicich se vstugieské republiky schengenského
prostoru:

. Zvydeni nezan¥stnanosti — pokud se doCeské
republiky budou postugn s&hovat pracovnici z ostatnich zemi
Schengenu, dojde tim ke konkurenci naSim udlisze zandstnani na
trhu prace

. Postupna ztrata ¢eského jazyka— miliv zahranénich
pracovniki, studeni, Zadatal o pobytci azyl, zahrarinich spolénosti
muze mit v dlouhodafjSim ¢asovém horizontu za nasledek upadani

ceského jazyka a jeho postupné nahrazovani jazykyindedré

uzivanymi
. Zvyseni kriminality
. Nelegalni obchody — se zbragmi, omamnymi ¢i

psychotropnimi latkami, nebezjmgymi chemikaliemi
. Narast Unogi déti a poftu obchodi s détmi

. VysSi rizika teroristickych Gtok @

Dalsi piklady nevyhod spojenych se vstupefiR nejen do
schengenského prostoru, ale i do EU jako takové:

. Ztrata statni suverenity
. Ztrata moznosti rozhodovat svob@dno vlastnich
zakonech
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. Omezeni demokracie

. Narnist hospodi&ské zavislosti na silnych zemich EU
. Likvidace ceského zewdélstvi

. Odprodej fidy zahraninim vlastnikm

. Potravinova zavislost na zahréini

. Ztrata kontroly nad zbyvajicindieskymi podniky

. Omezeni vlastniho expertu

. Ztrata vlastni zahraéni politiky

. Postupnd ztrata narodnihocdeneni a narodni cti

. Uprava vykladu naSichsin

. Postupna moralni a eticka devastace sjpoisti

. Postupny fesun ¢eské kultury do oblasti narodniho
folkloru
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4 ZHODNOCENI A NAVRHY VARIANT

Asi nejwtsi problém tykajici se nevyhod vstupieské republiky do

Schengenského prostoru je $paén v filivu pracovnich sil d&'R.

Dochazi tim k pehlcovani pracovniho trhu a téilpvem pracovnich sil
z ostatnich zemi Schengenu.s@mm Ceské republiky tak iislusnici jinych
stati na naSem trhu prace konkuruji a zmenSujic tinchefiravépodobnost

ziskani zamstnani.

Priliv pracovnich sil a s nim spojeny Bét nezamistnanosti \Ceské
republice je tak jednou z mala podlozenych nevyha$eho vstupu do
Schengenského prostoru.

Ostatni vyhody a nevyhody nejsou nijak vyrapodloZeny a riveme
je tedy ozn#&ovat jen za fiklady, jeZ jsou n€psgji uvadkny.

Moznym feSenim nevyhody spivajici v nafistu nezarsstnanosti a to
vlivem piilivu zahrantnich pracovnich sil je n#p upednostovani
zamgstnavani otani Ceské republiky a to bez ohledu na to, zda majiilep$

vzklani a dalSi atributy p#gbné pro ziskani daného zsmani.
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5 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo poskytnuti ndhledu nstdmicky
vyvoj Schengenského prostoruiigtoupeniCeské republiky a s nim

spojené vyhody a nevyhody.

K dosazeni stanového cile byla vyuzita nejen tek&tast, jez
¢tende seznamila s postupnym, historickym vyvojem Sckanga
dalSich dlezitych oblasti jako jsou mezivladni spolupraced po
hlavickou EU, Schengenské dohody, Protokoly &lea@ni, zakladni
instituty, oblasti schengenské spoluprateSchengenské inforndai

systémy, ale a zejmégiast prakticka.

Praktickd ¢ast se w¥novala vstupu Ceské republiky do
Schengenského prostoru a navazujicim vyhodam ahpdayn se
vstupem spojenym. JelikoZ nejsou zadné vyh&idyevyhody pevi a
jednoznéné definovany, dosSlo alespok nastigni téch nefastji
uvadcnych a jejich strtnému vys¥tleni. Byly gridany i vyhody a
nevyhody spojené nejen se vstupéeské republiky do Schengenu, ale

i se vstupem do EU jako takoveé.

Vzhledem ke zkoumané problematice si autor praceolde
tvrdit, Ze uvedené fiklady vyhod a nevyhod splnily 8y Gcel a
poskytly ¢tendim dost&ujici predstavu o tom, jaké klad§i zapory
jednotlivé giklady proCeskou republiku finaseji.

Z davodi vySe uvedenych bylo timto cile diplomové prace

dosazeno.
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