Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

Diplomova prace

Vysoko§kolské vzdélavani v CR a systém jeho
financovani

Be. Liliya Malyavina

© 2022 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Liliya Malyavina

Hospodarska politika a sprava
Podnikani a administrativa
Mazev prace
Vysokoskolské vzdéldvani v CR a systém jeho financovéni

Marev anglicky

Higher education in the Czech Republic and system of its financing

Cile prace

Cilem préce je charakterizovat systém vysokoskolského vzdéldvani v CR a jeho financovéni. Dildim dlem je
komparace vdaijll na vyscko3kolské vzdélavani v CR s dal3imi zemémi. V rémdi charakteristiky tohoto
systému jsou popsany hlavni zdroje pfijmi s dirazem na moZnosti zavedeni Skolendého. Vysledky prace
poskytuji moZnost zamyslet se nad vhiedavanim nowych zdrojl financovéni a zplsobi jeho vylepSeni.
lednou z oblast, na kterou se prace zacili, je zjisténi moinost, zda kromé statniho rozpoctu existuji dalsi
prilefitosti pro ziskani penéz za Gfelem zkvalitnéni vzdélavani.

Metodika

Prace je rozdélena do trech casti. Prvni Cast prace je zpracovana deskriptivni metodou a metodou kompi-
lace zdrojii — cdbormyjch monografii a tisku. Metoda deskripce v této Sasti DP je pouZita pro Gfely popisu
vzdéldvaciho systému v CR, jeho struktury, legislativni Gpravy a wvoje. Ve druhé casti prace je zakladni
metodou analyza. le zde rzkoumana nabidka a poptavka po vysokoskolském vzdéldvani v deldim casovém
horizontw. Zvidstni pozomost je vénovdna analyze wvoje financovani V5 vzdélavani a komparativni analyze
pii srovnani CR s dal3imi zemémi. Jako zdroje statistickych dat o V5 vzdélavani v €R sloudi zpravy MEMT,
MUV a také software projekt VysokoSkolské vzdéldvdni v CR. Fakta o vzdélavani na Grovni EU jsou poskyto-
vdna Eurostatem. Treti Cist price se zaméfuje na syntézu dosaZenych wsledkd a vymezeni tendend ve V5
vzdéldvani. Za primarni zdroj informacdi poslougily strukturované rozhovory s pedagogy Ceskyich V5.

oficigini dokument * Cesict zemEdEiska univerzita v Praze * Kamycka 125, 163 00 Frahs - Suchdol



Doporuceny rozsah prace

60 —-80

Klitova slova

wysokoskolské vzdélavani, vedélavad systém, financovani, vysoke Skoly, MEMT, NUV, zéken o VE

Doporutené zdroje informaci

CESKO. Zdkon £ 111/1998 5b., o vysokych koléch a o zméné a dopinéni dalSich zakond (zdkon o vysokych
&koldch). Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2018 [cit. 19_ 11. 2018]. Dostupné z:
hittps: /' www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111

CESKO. Zékon ¢ 5612004 Sb_, o predskolnim, zdkladnim, vy3Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon). In: Zakony pro lidi.cz [onling]. © AION C5 2010-2018 [cit. 19. 11. 2018]. Dostupné z:
https: /fwww zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

DOSEDEL, Tomas, KATRMAK, Tomas. Finandni a nefinanni névratnost vzdéléni v dobé vzdélanosti expanze
v Ceské republice. Sodologicky Casopis. Praha: Sociclogicky dstav AV CR, 2017, rod. 53, £. 5, ss.
£93-718. DOI: hitps://doi.org/10.13060/00380288.2017 53.5.361

KOL AUTORD. Muzeum a vzdéldvaci systém v Ceské republice: Sbornik pfispévild. Praha: Asociace muzei
a galerii EF!, 2008.125 s. ISBN 97B-80-86611-39-6.

KOL AUTORD. Vzdéldvaci systém Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Nérodni vzdéldvad fond, 2006. ISEN
BO-86728-29-3.

PROCHA, ). Vzdéldvad systémy v zahranidi. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 319 s_ ISBN 978-80-7552-845-2.

SEVEROVA, L. — SREDL, K. Znalostni ekonomika. Praha: Ceskd zeméadélskd univerzita v Praze, 2010. 1SBN
978-B0-213-2131-1.

URBANEK, V. Financovani vysokého 3kolstvi. Praha: Oeconomica, 2007. 163 s. ISBN 978-80-245-1313-3.

URBASEK, P. Vysoko3kolsky vzdéldvad systém v letech 1945-1969. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2012 433 s_ I1SBN 978-80-244-2979-3.

Predbézny termin obhajoby
202122 5 — PEF

Vedouci prace
doc. PhDr. Ing. Karel Srédl, C5c.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomickych teorii

Elektronicky schwaleno dne 29. 6. 2019 Elektronicky schv@leno dne 14_10. 2019
doc. PhDr. Ing. Lucie Severova, Ph.D. Ing. Martin Pelikén, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 19.11. 2021

oficiaini dokument * Casid zemEdEiska universita v Praze * Kamycka 125, 163 00 Frahs - Suchdol


http://lidi.cz
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111
http://lidi.cz
https://wvw.zakionyprolidi.cz/c5/2004-561
https://dc.i.ore/10.1306O/003SO2SS

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou diplomovou préci "Vysokoskolské vzdélavani v CR a systém jeho
financovani" jsem vypracovala samostatné¢ pod vedenim vedouciho diplomové priace a s
pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroja, které jsou citovany v praci
a uvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové
prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporuSila autorskd prava

tfetich osob.

V Praze dne 19.11.2021




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala doc. PhDr. Ing. Karlu Srédlovi, CSc. za odborné

pfipominky a vénovany mi €as v ramci zpracovani diplomové prace.



Vysoko$kolské vzdélavani v CR a systém jeho
financovani

Abstrakt

Hlavnim cilem préce je charakteristika systému vysokogkolského vzd&lavani v CR a
systému jeho financovani. V ramci charakteristiky tohoto systému je tfeba popsat hlavni
zdroje prijmu s dirazem na moznosti zavedeni §kolného. V prvni Casti prace jsou uvedeny
vysledky literarni reSerSe scilem popsat systém vzdélani, jeho strukturu, vyvoj
a legislativni dpravu. Ve druhé Casti prace je provedena analyza nabidky a poptavky po
vysokogkolském vzd&lani v CR v obdobi 2010-2020, analyza financovani vysokych $kol ze
statniho rozpoétu CR v obdobi 2018-2021. Je provedena detailni analyza struktury stdtniho
rozpodtu prispévkd a dotaci vysokym $kolam CR z hlediska &tyt rozpo&tovych okruhti a
jejich dilgich polozek. Jsou zde pouZity zejména statistiky MSMT a CSU a zakladni
matematicko-statistické metody. Prostfednictvim analyzy je potvrzen pfedpoklad, ze pokles
poétu studenti v CR souvisi s ubytkem poétu obyvatel ve véku 20-29 let. Na zakladg analyzy
nabidky a poptavky po VS vzdélani v CR a financovani VS systému jsou udélany zavéry o
tom, jakym problémim se v soucasné dobé Celi systém vzdélavani a jaké dopady maji tyto
problémy na trh prace a ekonomiku zemé. Jsou prodiskutovany moznosti feseni téchto
problémt a sméry soucasné vzdelavaci politiky. Treti ¢ast prace je zpracovana za pouziti
metody syntézy dosazenych vysledkii. Jsou navrhnuta opatfeni, zaméfené predev§im na
podporu zajmu o vysokoskolské studium a vyuziti lidského kapitalu na trhu prace, ktery

tvofi cizinci-absolventi vysokych skol.

Kli¢ova slova: vzdélavani, vysokoskolské vzdélavani, financovani vzdélavani, vzdelavaci

systém, vysoka skola, zdroj financovani, statni rozpocet.



Higher education in the Czech Republic and system of its

financing

Abstract

The main goal of this work is to characterize the system of higher education in the
Czech Republic and the system of its financing. Within the characteristics of this system, it
is necessary to describe the main sources of income with emphasis on the possibility of
introducing the school fee. The first part of the thesis presents the results of literary research
in order to describe the education system, its structure, development and legislation. The
second part of the work is an analysis of supply and demand for higher education in the
Czech Republic in the period 2010-2020, an analysis of university funding from the state
budget of the Czech Republic in the period 2018-2021. A detailed analysis of the structure
of the state budget of contributions and subsidies to universities in the Czech Republic is
performed in terms of four budget areas and their sub-items. The statistics of the Ministry of
Education, Youth and Sports and the Czech Statistical Office and basic mathematical and
statistical methods are used here. The analysis confirms the assumption that the decline in
the number of students in the Czech Republic is related to the decline in the population in
the age of 20-29 years. Based on the analysis of the supply and demand for higher education
in the Czech Republic and the financing of the higher education system, conclusions are
made about the problems currently facing the education system and what impact these
problems have on the labor market and the country's economy. The possibilities of solving
these problems and the directions of the current educational policy are discussed. The third
part of the work is processed using the method of synthesis of the achieved results. Measures
are proposed, aimed primarily at supporting interest in higher education and the use of

human capital in the labor market, which consists of foreign graduates.

Keywords: education, higher education, financing of education, educational system,

university, source of financing, state budget.
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1 Uvod

V Ceské republice je vzd&lani povazovano za druh vefejného statku a spotieba tohoto
statku je dalezitym prvkem socializace ¢loveka. Vzdélavani je kapitalovou investici, protoze
obvykle poskytuje ,,vlastnikovi (studentovi) moznost budouciho povolani a postaveni ve

spolec¢nosti.

Poskytovani vzdélavani je sluzbou z ekonomického hlediska. Jinymi slovy, clovek,
ktery je aktivni a uCastni se procesu uceni, je ve skuteCnosti spolutvircem , kone¢ného®
uzitku. Vzdélavani vyzaduje nejen investici finanCnich prostiedkd, ale také urcity cas,
energii a intelektudlni schopnosti atd. Spolecnost z velké Casti nese naklady na vzdélani,
zatimco stat nebo mistni sprava pokryva pouze &ast celkovych nakladi. Podle udaji Ceského

statistického uradu v roce 1965 bylo ze statniho rozpoctu financovano

90 % celkovych nakladi na vzdé€lani, zatimco zbyvajicich deset procent hradili
studenti nebo jejich rodiCe — zejména ubytovani, stravovani, knihy, u¢ebni pomicky apod.
Zatimco v roce 2015 stat v trzni ekonomice pokryl néco pies 70 % téchto nakladl a prognozy
ukazuji, ze podil statniho financovani skolniho vzdélavani bude i nadale klesat. Naptiklad
statni a mistni sprava v soucasné dobé pokryva necelych 60 % nakladi na odborné
vzdélavani pracovnikli a podnikateld (Lowenhofferova, 2018). Zmény podilu statniho
financovani Skolniho vzdélavani byly soucasti transformace spoleCnosti a ekonomiky,
zejména v dusledku vytvoreni soukromého sektoru v primarnim, sekundarnim a tercialnim

(vysokoskolském) vzdélani.

Ceska republika, stejn& jako fada jinych zemi, Geli zasadnimu problému, kolik penéz
a Jaky podil hrubého domaciho produktu by stat mél do vzdélavani investovat. Od roku 1990
se podil financovani skolstvi pohyboval kolem péti procent HDP (Lowenhofferova, 2018).
Financovani vzdélavani je dlouhodobym faktorem rozvoje ekonomiky a spoleCnosti.
Vzhledem k tomu je mozné tvrdit, ze zvolené téma prace — financovéni vzdélavani je velmi

vyznamné.

V dnesni Ceské republice je velmi citlivou otazka, jak zajistit, aby vzdélavaci systém
zustal jednotny a aby vSem obcantim byl zajistén rovny pfistup ke vzdélani. Obecné plati, ze
bezplatné vzdélavani, jehoz financovani zajiStuje stat, zajiStuje rovny pfistup lidi ke
vzdélavani. V trzni ekonomice neni systém vzdélavani celkove hrazen ze statniho rozpoctu.

Zvlastni postaveni zaujimaji vysoké Skoly, které jsou jesté vice samostatnéjsi nez primarni
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a sekundarni Skoly — pasobi na trhu jako pravnické osoby a musi samostatné rozhodovat o
otazkach hospodateni a financovani. Otazka financovani vysokych skol je velmi diskutovana

v modernim prosttedi, proto zvolené téma prace je mozné povazovat za relevantni.

Vysokoskolské vzd&lavani je dnes v Ceské republice dilezitou soudasti globalni
konkurence a globalniho rozvoje. Vnimana kvalita a povést vysokych skol ma v dne$nim
svete stale veét§i vyznam. Pied rokem 1990 se absolventi vysokych skol stali pouze 4 %
populace byvalého Ceskoslovenska. Po spoleenskych zménach doslo k vyznamnému
narastu poctu vysokych skol (vefejnych i soukromych), coz vedlo ke ¢tyfnasobnému nartistu
vysokoskolskych studentl. Tento rozsahly rist se odrazi ve skute¢nosti, ze v dnesni Ceské
republice je 13 % populace vysokoskolsky vzdélanych a tento trend vypada tak, ze bude
pokraCovat v rustu. Studie z Vysoké skoly ekonomické z roku 2015 naptiklad uvadi,

ze 40 % populace bude do roku 2050 absolventi vysokych §kol.

Financovani vysokoskolského vzdélavani je dulezitym tématem ekonomické teorie a
praxe. Investice do vzdélavani obyvatel pfinasi pozitivni efekty jak pro jednotlivce, tak i pro
celou spolecnost. Pristup k financovani vysokoskolského vzdélavani se v riznych statech
lisi a z&visi na ekonomické vyspélosti zemé¢, historickych tradicich, socidlni politice stitu

atd.
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2 Cil prace a metodika

Je tieba stanovit hlavni a dil¢i cile prace na téma vysokoskolského vzdélani a popsat

metody k naplnéni téchto cili.

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem préce je charakteristika systému vysokogkolského vzd&lavani v CR a
systému jeho financovani. V ramci charakteristiky tohoto systému je tfeba popsat hlavni

zdroje ptijml s dirazem na moznosti zavedeni Skolného.
Dil¢imi cili jsou:
o literarni reSerSe scilem popsat systém vzdélani, jeho strukturu, vyvoj
a legislativni dpravu,
e analyza nabidky a poptavky po vysokoskolském vzdé&lani v CR,
e analyza financovani vysokych kol ze statniho rozpoétu CR,

e vymezeni specifickych ryst, pfilezitosti a problémid v systému

vysokoskolského vzdélavani a jeho financovani v CR,

e navrh moznosti vylepSeni souc¢asného systému vysokoskolského vzdélavani a

jeho financovani v CR.

Situaci v oblasti vzdélavani v zemi lze Casto objasnit demografickymi trendy —
naptiklad sniZzeni poctu obyvatel v mladsi vékové skupiné (kdy lidé nejvice studuji) maze
zpusobit snizeni poctu studentl a absolventd v zemi. Vzhledem k tomu byla pracovni

hypotéza prace naformulovana nasledovné:
Pokles podtu studentti v CR souvisi s tbytkem podtu obyvatel ve véku 20-29 let.

Studenti ve véku 20-29 let tvoii necelych dvé tietiny viech studentd v CR (68,6 %
v roce 2010, 64,9 % v roce 2020) (CSU, 2021, s. 7). Proto tato vékova skupina byla zvolena

pro ovéreni hypotézy préce.

Vysledky prace poskytuji moznost zamyslet se nad vyhledavanim novych zdroja

financovani vysokoskolského systému a zptisobu jeho vylepseni.
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2.2 Metodika

Préce je rozdélena do tfech Casti. Prvni Cast prace zpracovana deskriptivni metodou
a metodu kompilace zdroji — odbornych monografii a tisku. Metoda deskripce v této Casti
je pouzita pro udely popisu vzdélavaciho systému v CR, jeho struktury, legislativni upravy

a vyvoje.

Ve druhé casti prace je zakladni metodou analyza. Je zde zanalyzovana nabidka a
poptavka po vysokoskolském vzdélavani v delSim casovém horizontu —2010-2020. Analyza
nabidky se tyka po¢tu a typt vysokych skol v CR. Analyza poptavky je provedena za pouZiti
analyzy dynamiky dat o poétech studentt a absolventd vysokych $kol v CR. Konkrétn& se

jedné o nésledujici ukazatele:
e pocet studentl vefejnych a soukromych VS celkem,

e pocet studenti v jednotlivych oborech (napf. Obchod, administrativa a pravo,

ICT, sluzby, technika, vyroba atd.),

e pocet studentd podle studijnich programa (bakalafsky, magistersky, navazujici

magistersky, doktorsky),
e pocet studentt podle forem studia (prezencni, distan¢ni a kombinované),

e pocet studentd-cizincd na VS (celkem, podle statni piislusnosti a studijnich

programu),
e pocet absolventt VS,
e pocet studentl, poprvé zapsanych do studia na VS,

Pro zkouméni, s jakymi faktory souvisi vyvoj poptavky po VS vzdélani, jsou pouzity
také Gasové fady ukazatell: pocet obyvatel ve véku 20-29 let v CR a podil vybranych

ekonomickych sektord na HDP v procentech.

Zvlastni pozornost je ve druhé &asti prace vénovana analyze vyvoje financovani VS
vzdélavani. Je provedena analyza statniho rozpoctu pro rozdéleni prispévki a dotaci
vefejnym a soukromym VS v obdobi 2018-2021. Analyza je rozdélena podle struktury
rozpoctu do Ctyf hlavnich ¢asti: rozpoCtové okruhy (RO) I — IV. Jsou zjistény
nejvyznamnéjsi polozky jednotlivych RO a jsou prozkoumany zmény struktury rozpoctu.

Celkovy objem prostiedkt vymezenych v ramci rozpo&tu na VS je zhodnocen z hlediska
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jeho podilu na HDP zemé, pfijmech a vydajich statniho rozpoctu. Analyza rozpoctu pomaha
zjistit, jaké priority VS politiky jsou financovany nejlépe, jak probiha alokace zdroji
zrozpoCtu a jaké Skoly jsou zhlediska zdroji v nejvyhodné€jsi pozici. Stru¢né jsou

prodiskutovany dulezité otazky financovani dotaci na ubytovaci a doktorska stipendia na

v

VS.

Zdrojem statistickych dat o VS vzdélavani v CR slouzi zpravy MSMT, CSU a také
software projekt Vysokoskolské vzdélavani v CR. Tento software projekt poskytuje data o
nabidce a poptavce po VS vzd&lani a umoziiuje pokrogilé filtrovani vysledkd podle réiznych
kritérii vybéru, ale tento software pracuje pouze s daty maximalné do roku 2014. Proto
vétiina dat je Cerpana ze statistik MSMT a CSU. Fakty o vzdélavani na urovni EU jsou

poskytovany vefejnou databazi Eurostatu.
Pro analyzu a interpretaci dat jsou provedeny vypocty pomocnych ukazatelt.
Vzorec 1 Vypocet absolutni zmény ukazatele
8 =¥i — Vi1,
kde §; — absolutni zména (nebo (absolutni pfirastek),
y; — hodnota ukazatele v daném obdobi,

vi—1 — hodnota ukazatele v predchozim obdobi.

Zdroj: Karpisek, 2018, s. 25

Vzorec 2 Vypocet relativni zmény ukazatele

&

K; = 2L x 100 %,

YVi-1

kde K; — relativni zména (koeficient prirastku),
§; — absolutni zména (nebo (absolutni pfirustek),

y;—1 — hodnota ukazatele v pfedchozim obdobi.

Zdroj: Karpisek, 2018, s. 26
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Vzorec 3 Vypocet bazického indexu
i; =2 x 100 %,
Yo
kde i; — bazicky index,
Y, —hodnota ukazatele v libovolném obdobi n,

Yo — hodnota ukazatele ve zvoleném zdkladnim (bazickém) obdobi.

Zdroj: Karpisek, 2018, s. 36-37

Na zaklad& analyzy nabidky a poptavky po VS vzdélani v CR a financovani VS
systému jsou udélany zavéry o tom, jakym problémum se v soucasné dobé Celi systém
vzdélavani a jaké dopady maji tyto problémy na trh prace a ekonomiku zemé. Jsou
prodiskutovany moznosti feSeni téchto problému a smeéry soucasné vzdelavaci politiky. Treti

Cast prace je zpracovana za pouziti metody syntézy dosazenych vysledka.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato Cast prace je vénovana teoretickym vychodiskim. Na zacatku je popsan pojem
vzdélavani a je nastinéno umisténi vzdelavacich sluzeb v systému vefejnych a soukromych

ekonomickych statku.

3.1 Definice vzdélavani a souvisejicich pojmu

Podle definice Ceského statistického ufadu je vzdélavani ,,vyznamnym procesem za
jehoz cile Ize povazovat hlavné rozvoj osobnosti clovéka, ziskdni vSeobecného nebo
odborného vzdélani, pozndni svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic
a v neposledni 7adé i pochopenit a uplatiiovani zdsad demokracie a pravniho stdtu ruku
v ruce s principem rovnosti zen a muzii ve spolecnosti. Vysledkem tohoto procesu je

vzdélani« (CSU, 2018, s. 1).

Ptinosy vzdélavani pro spole¢nost se oznacuji jako funkce vzdélavani. Souhrnné lze
hlavni funkci vzdélavani definovat jako stabilizaci nebo rozvoj spolecnosti. Zkoumanim

funkci vzdelavani se zabyvaji takové védy, jako sociologie a ekonomie (Benes, 2014, s. 62).

Pozitivni dopad vysokoskolského vzdélavani na ekonomicky rist zdiraziuje Becker
(1994, s. 7): ,,Systematické uplatiovani védeckych poznatkii pri vyrobé zbozi znacné zvysuje
hodnotu vzdélani, ... kvalitni vysokoSkolské vzdéldani je zdkladem kvalitniho lidského kapitalu
v kazdé zemi.” Jak dale uvadi Soubbotina a Sheram (2000, s. 8), vzdélani ma vliv na
ekonomicky rust, protoze ekonomicky rust musi byt neustale ziven plody lidského rozvoje,
jako je zlepSovani znalosti a dovednosti zaméstnancu. Celkové lze fici, Ze vétSina ekonomut
by souhlasila s myS§lenkou, ze vzdélavani, zeyména vysokoskolské, je investici do znalosti a
dovednosti lidi, mize podpofit ekonomicky rist, zvysit efektivitu prace a mit pozitivni

dopad na rust osobnosti na urovni jednotlivct a celé spolecnosti.

Na druhou stranu je tfeba zminit nazory ekonomd, ktefi zase poukazuji na to, ze
vzdélavani nemusi nutné prispivat k hospodarskému rastu. Prichett (1996, s. 29) si klade
otazku, zda rast vzdélanosti jednotlivce zvySuje nebo snizuje celkovou ekonomickou
prosperitu? Ve skutecnosti neexistuji pfesna data pro odpovéd’ na tuto otdzku. Je mozné jen
prokazat, ze jednotlivci s vysokoskolskym vzdélanim maji vyssi platy a lepsi hodnoceni své
pracovni vykonnosti. Neni mozné jasn€¢ prokazat, ze zvySovani znalosti a dovednosti

pracovniki vede k vétsi ekonomické prosperité. Jako priklady této situace jsou nejcastéji
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uvadény zemé jako Thajsko, Vietnam nebo Filipiny. V Thajsku brzdi ekonomicky rust
nedostatek kvality vzdélané pracovni sily. Celkové politické a socialni prostiedi rovnéz neni
zarukou zlepSeni situace ve vzdélavani. Ve Vietnamu a na Filipinach je vysokoskolské
vzdélani a gramotnost obyvatelstva vys§i nez v jinych jihoasijskych zemich, avSak

ekonomicky rozvoj je pomaly kvili nedostatku ,,spravné* strategie rozvoje (Muzik, 2015).

Podpote vzdélavani jako jednomu ze zakladnich lidskych prav se vénuje tada
mezindrodnich organizaci. Organizace OSN pro vzdélan, védu a kulturu (UNESCO) se
domniva, ze vzdélani je klicem k socialnimu a ekonomickému rozvoji. Vzdélavani dostupné
pro vSechny je povazovano za spravny krok k vytvoreni globalni znalostni spolecnosti

podporujici kulturu a mir, rozmanitost a ochranu lidskych prav (Kudrovd, 2012, s. 63).

Vzdélavani patii k vefejnému sektoru, tj. k té oblasti spoleCenského zivota, ktera
napliiuje vefejné zajmy a je ve vefejném vlastnictvi (Urbanek, 2007). Zasady vzdélavani,

které definuje zakon o Skolstvi, patti také k zasadam vetejnych sluzeb.

Velka ¢ast vzdélavacich sluzeb je poskytovana z vefejnych rozpoctl, ale vyznamna
jejich ¢ast neni financovana vetejnymi prostiedky. V kazdé zemi je systém financovani
vzdélavani odlisny.

Vzdélavani neni Cisté vefejnym statkem, protoze existuji moznosti vylouceni jedince
ze spotteby. Podle jedné z prvnich definice vetejného statku (definice P. Samuelsona z roku
1954) je nevylucitelnost ze spotieby jednim z charakteristickych znakl vefejného statku.

Spotiebou tohoto statku neni omezena spotieba ostatnich statku.

Vedle statkli vefejnych existuji statky soukromé. Existuji rovnéz statky smiSené
verejné, které nenapliiuji v plné mife Samuelsonové charakteristické znaky vefejnych statkt

— ptedevsim pfedpoklad nevylucitelnosti a nedélitelnosti. (Urbanek, 2007).

Pokud by bylo vzdélavani povazovano za Cisté verejny statek, mélo by platit, ze je
kvalitativné a kvantitativné nedélitelny. Podminka nevylucitelnosti neplati ovSem pro
vSechny urovné vzdélavani — naptiklad je to zfejmé z povahy vysokoskolského vzdélavani,

v némz miize byt jedinec vyloucen ze Skolni dochazky.

Vefejna ekonomie povazuje obvykle vysokoskolské vzdélavani za smiSeny verejny
statek dlouhodobé spotfeby. Vydaje na vzdélavani jsou dlouhodobé a je mozné je povazovat

za investice. Z toho divodu je pochopitelné, pro¢ nemusi stat, tedy vetejny sektor, v plné
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mife zajistovat financovani vzdélavani. (Vomackova, 1998). Na druhou stranu pfinasi
vzdélavani urcité pozitivni externality — pfinasi uzitek nejen pro jedince, ale pro spole¢nost

jako celek. K pozitivnim u¢inkiim vzdélavani patii podle Urbanka (2006) naptiklad:
e kvalitni obCanstvi,
e zvySeni kulturni Grovné spolecnosti,
e rust komunika¢nich dovednosti,
e politicka stabilita,
e pravni chovini,
e rust kvality traveni volného Casu,
e zvySeni a stanoveni urcitého zdravotniho standardu,

e uspory vefejnych vydaji — napfiklad v oblasti socialniho a zdravotniho
zabezpeceni (vzd€lany jedinec ma méné problému s nalezenim prace v porovnani
s méné vzdélanym jedincem, proto nezatézuje statni rozpocet naroky na socialni
davky; navic je schopny dosahovat vyssich pfijmu, a proto odvadi vice dani a tim

vice prispiva do statni pokladny).

Vzdélavani ma zejména vyznamny dopad na kvalitu lidského kapitalu, proto je
z makro- a mikroekonomického hledisek velmi dualezité a je tfeba vénovat této problematice

zvlastni pozornost.

3.2 Vzdélani a lidsky kapital

V roce 1960 bylo vzdélani oznaceno za ,.investici do lidského kapitdlu obdobnou
investicim do kapitdlu fyzického — jedinci se rozhoduji investovat do svého vzdélani podobné
Jako firmy se rozhoduji investovat do strojit nebo budov. Investice v kazdém z téchto pripadii
zahrnuje soucasné vydaje a tok budoucich vynosu.* (Urbanek, 2005, s. 2). Toto prohlaseni
bylo udélano novym prezidentem Americké ekonomické asociace Theodorem Schultzem
v ramci inauguracni fec€i. Navratnost investic do vzdelavani je jiz béhem dlouhé doby
pfedmétem pozornosti politiki a odborné verfejnosti. Nabyvaji na vyznamu otazky, tykajici
se objemu statniho financovani vysokych skol, ., produkce® potfebného mnozstvi vzdélanych

jedinct pro potieby pracovniho trhu apod.
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Teorie lidského kapitalu predpoklada, ze volba typu vzdélavani, jeho délky a ceny do
velké miry zavisi na odhadu navratnosti investice do tohoto wvzdélani. V oblasti
vysokoskolského vzdélani zahrnuje investice primé naklady a dale vydélky, které postrada
student v dobé studia. Vynosy investice souvisi s vy$§imi vydélky jedinci s vySsim
vzdélanim neZ jedinca se vzdélanim niz§im.

Urbanek (2005) podrobné popisuje rizné matematické zpisoby vypoctu navratnosti
investice do vzdélani. K vypoctu je potteba provést fadu méfeni a ziskat mnoho dat. Byly
provedeny rizné vyzkumy s cilem ziskat pecliva data o vyvoje vzdélani, kvalifikace a
pracovniho zafazeni na vzorcich riznych lidi. Mezi nejrozsahlejsi patii naptiklad National
Child Development Survey, ktery zahrnuje vzorek 18 562 jedincl, narozenich ve Velké
Britanii mezi 3. a 9. bieznem 1958. Na vzorku 3 264 jednotlivct z celkového souboru byl
nasledné zkouman vztah vydélka ke vzdé€lani. Zejména u skupiny zen se ukazala vysoka
navratnost investice do vyssich stupnd vysokoskolského vzdélani. U muza byla navratnost
celkové nizsi.

Dalsi ptiklad je vyzkum Psaharopoulos a Patrinos (2002), v ramci kterého byla
vypocitana spoleCenska a soukroma navratnost investic do vzdé€lani v riznych regionech
svéta. Ukazalo se, ze nejvyssi soukroma navratnost je u investic do tercialniho vzdélani
v regionech Afriky (27,8 %) a nejnizs§i v zemich OECD (11,6 %). Vysoka spolecenska
navratnost investic do tercidlniho vzdélani je nejen v Africe (11,3 %), ale i v regionu
Latinské Ameriky / Karibiku (12,3 %). Nizsi spoleCenskd navratnost investice je takeé
v zemich OECD (8,5 %). Lze to objasnit tim, ze vzdé€lani pracovnik na trzich Afriky a
Latinské Ameriky je vice konkurenceschopny a poptavany nez naptiklad v rozvinutych

zemich OECD, kde je nabidka vzdé€lanych lidskych zdroji obecné vyssi.

Teorie lidského kapitalu a zkoumani investic do vzdélavani je velmi dilezita, jak
z pohledu statniho systému financovani vzdélavani a tvorby rozpoctu, tak i z pohledu firem
a jednotlivcd. Pracovnici jsou kapitalem, ktery organizace maji k dispozici a ktery lze zvysit

naptiklad investicemi do jejich vzdélavani (Koubek, 2009).

22



3.3 Historie vzd&lavani v CR

Podle udaji UNESCO bylo Ceskoslovensko v roce 1932 tietim mistem na svété podle
poctu absolventd vysokych skol na tisic obyvatel, a to po USA a Rakousku — jednalo
se 0 3,62 absolventd vysokych $kol na 1000 obyvatel. Dnes je v Ceské republice cca 120
vysokogkolakd na 1 000 obyvatel (CSU cit. Novinky, CTK, 2018) a do roku 2050 podle
prognozy Katedry demografie Vysoké skoly ekonomické v Praze (Muzik, 2015) bude 470
lidi s vysokoskolskym vzdelanim na 1 000 obyvatel. Riist urovné vzdélanosti obyvatelstva
CR je oviem zptsoben nejen tim, Ze stale vice mladych lidi ziskavalo vysokoskolské
vzdélani, ale také znaCnym vymirdnim starSich obyvatel, jejichz uroven vzdé€lani byla

vyrazné niz§i nez u generace mladsi (CSU, 2014).

Béhem socialistického obdobi byla rozvoji vzdélavani v Ceskoslovensku vénovana
velkd pozornost. Vysokoskolské vzdélavani bylo dotovano statem, coz zvySovalo
dostupnost vzdeélavani pro obcany. Na druhé strané stat rozdélil dotace tak,
ze uptednostiioval odborné vyskolenou délnickou tfidu pfed ostatnimi obory vzdélavani.
Mzdy vysokoskolskych vzdélanych pracovnikd v sektoru sluzeb a socialni péCe byly
vyrazné nizsi ve srovnani se mzdy pracovnikl v zemeédélstvi, hornictvi a tézkém pramyslu.
(Hraba a kol., 1998, s. 296). Statni regulace mezd a snaha o fizeni poptavky po urcitym

oboram vzdélavani byly velmi vyrazné béhem socialistického obdobi.

Po postkomunistickych reformach a prechodu Ceské republiky do trzni ekonomiky
se vysokoskolské vzdelani pracovnikd stalo silnym a pozitivnim faktorem ristu jejich
piijmu. To se tykalo zejména vzd&lanych Cechi zamé&stnanych v soukromych podnicich,
predevsim v bankovnictvi a obchodu. Velmi rychle se v transformac¢nim obdobi ukazaly
pozitivni vazby mezi vzdélanim a piijmy, charakteristické pro vyspélé zeme. (Hraba a kol.,

1998, s. 296).

Rozvoj vysokoskolského vzd&lavani v CR po roce 1990 byl charakterizovan také
snahou o zpfistupnéni vysokych skol co nejvétsimu poctu uchazeci, prekonanim politického
(,,kadrového®) pristupu pfi vybéru lidi pro vysokoskolské vzdélavani. (Muzik, 2015).

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie existoval siln&jsi vladni i nevladni zajem
o vzdélavani dospélych. V prvnim planovacim obdobi let 2004 — 2006 piijala Ceska

republika programy v ramci evropskych strukturalnich fondi, zejména v tzv. Evropském

socidlnim fondu. V rdmci tohoto programu byly nastaveny Ctyfi prioritni osy, a to aktivni
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politika zaméstnanosti, socialni integrace a rovné prilezitosti, celozivotni uceni, adaptabilita
a podnikani. Podobné byla nastavena podpora vzdélavani i ve druhém a tietim planovacich

obdobich (2007-2013 a 2014-2020) (ESF, 2019).

I pites obecnou uzite¢nost evropskych dotaci pro vzdélavaci systém CR nevyhnutelng
existuji urCité negativni dopady. Vzdélavaci kurzy provadéné v ramci Evropského socialniho
fondu vyrazné narusuji trzni vztahy, zejména vztah mezi kvalitou vyuky a cenou. Vzdélavaci
instituce dostavaji evropské dotace vétSinou v fizenich konkurujicich ostatnim a podminka
pridélovani dotaci je vazana na poskytovani pozadovanych prvka kvality sluzeb. Ceny
za tyto kurzy poskytované z evropskych fondi jsou vsak nulové nebo symbolické. Obtizné
je presné posoudit navratnost prostiedkt investovanych do vzdélavacich projekta. Naklady
lze vypocitat velmi piesn€, ale zvySeni piijmi a ekonomicky rast v disledku zvySeni
vzdélanosti lidi v dasledku realizace vzdélavacich projektt 1ze vypocitat pouze hypoteticky

(Lowenhofferova, 2018).

Ceské moderni vysoké Skolstvi v mnoha pfipadech ,absorbovalo® globalni trendy
vysokoskolského vzdelavani. Ceské univerzity se v souc¢asné dob€ snazi pracovat na svém
,brandingu* a snazi se hledat marketingové kanaly pro komunikaci s vetrejnosti a budoucimi

studenty, jejich rodici, zaméstnavateli atd.

Ceské univerzity také Usp&$né rozviji podpirné sluzby spojené s udenim. Téméf
vSechny Skoly maji vlastni vydavatelstvi s bohatou produkci u¢ebnich materiala, knihoven,
studoven atd. Mnoho $kol a fakult také vydava vlastni Casopisy, noviny a dalsi informacni

zdroje (naptiklad webové informacni portaly) pro své studenty a absolventy.

Je nepopiratelné, ze univerzity v Ceské republice stale vice rozsifuji své aktivity
v oblasti dalsiho vzdélavani, a to jak v profesni, tak neprofesionalni oblasti. Statistiky
MSMT ukazuji meziroéni narast poétu udastnika kurzd daliho vzdélavani na vysokych
skolach. Vetejné skoly v Ceské republice usporadaji cca 3500 kurzi s vice nez 100 tisici
ucastniky ro¢né, soukromé vysoké Skoly — cca 600 kurzd s vice nez 10 tisici ucastniky

(Lowenhofferova, 2018).
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3.4 Charakteristika riznych forem vzdélavani

Struktura vzdélavaciho systému se v kazdé zemi lisi; je dostatecné slozita a bohata,
a to vzhledem k potiebeé zajiStovat riznorodé vzdélavaci potfeby riznych skupin

obyvatelstva.

S pokrokem doby se meéni pozadavky a moznosti vzdélavani. V soucasné sobé

se vymezuji vzdeélavani formalni, neformalni a informalni.

3.4.1 Formalni vzdélavani

Formalni vzdelavani zahrnuje institucionalizované, imyslné a planované vzdélavanti,
které je zajiSténo vefejnymi organizacemi a uznavanymi soukromymi podniky. Uznani
se tady provadi pfisluSnymi narodnimi vzdélavacimi nebo jim rovnocennymi urady.
Formalnim vzdélavanim se obvykle rozumi pocatecni vzdélavani, ale také obcas odborné
vzdélavani, vzdélavani zakl se specialnimi potfebami a nékteré typy vzdélavani dospélych
(naptiklad vzdélavani na pracovisti, vedouci k udéleni kvalifikace, kterd je uznana

narodnimi nebo jim rovnocennymi vzd&lavacimi tfady (CSU, 2016, s. 6).

Cili formalniho vz<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>