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ABSTRAKT

Bakalaiska prace se zabyva konceptem environmentalni demokracie, ktera stoji na tfech
pilifich: pfistupu vefejnosti k informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pravni
ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi. Prace nejprve popisuje historicky kontext
ochrany zivotniho prostiedi vV mezinarodnim prostoru, ktery je k pochopeni vzniku
environmentalni demokracie kli¢ovy. Druha ¢ast prace se zabyva mirou uplatiovani
prvniho pilife environmentalni demokracie v ¢eském pravnim fadu. Toto posuzovani je
umoznéno diky nastroji Environmental Democracy IndeX, jenz se sklada ze série
indikatort, které testuji kvalitu pfislusnych zakonnych ustanoveni ve vztahu k pravu na
informace o zivotnim prostiedi. V zavérecné casti jsou vysledky vSech indikatori

vyhodnoceny a je stanoveno koneéné skére Ceské republiky.

Kli¢ova slova: environmentalni demokracie, Environmental Democracy Index, Ceska
republika, Deklarace z Rio de Janeira, Aarhuska iimluva, pravo na informace, vetejnost,

zakon, Zivotni prostredi

ABSTRACT

This bachelor thesis focuses on environmental democracy which stands on three pillars:
access to environmental information, public participation in decisionmaking and access
to justice in environmental issues. To understand the development of environmental
democracy, this thesis firstly describes the historical context of the international
protection of the environment. The second part of the thesis measures the extent of the
application of the first pillar of environmental democracy in the Czech legal system. This
measurment is possible by using the Environmental Democracy Index, which consists of
set of indicators that test the quality of laws which provide the right to access
environmental information. The results of all indicators and the overall Czech Republic

score is evaluated in the last part of the thesis.

Key words: environmental democracy, Environmental Democracy Index, Czech
Republic, Rio Declaration, Aarhus Convention, right to information, public, law,

environment
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1 UVOD

O ochranu Zivotniho prostiedi (déle jen ,,ZP*) se v posledni dobé za¢in4 zajimat &im dél
tim vétsi okruh lidi. Jisté tomu napomahaji Cile udrzitelného rozvoje OSN, vznik riznych
environmentalnich hnuti a také bezutésné informace, které se na nas vali z médii.

Ku ptikladu problém sucha neni jiz zalezitosti pouze rozvojovych zemi, ale stava se
vyzvou i pro ¢eské zemédélstvi, vodni hospodafstvi, a s nedostatkem vody se dnes potyka
také mnoho &eskych domécnosti. Deficit vlahy v pidé se v CR nyni pohybuje mezi 20-
60 mm na m?, v nékterych oblastech je to az 80 mm (AV CR?, 2020) a pravdépodobnost,
ze V blizké dobé dojde k dosazeni normalnich hodnot ptidni vlhkosti, je také velmi nizka
(AV CR?, 2020).

Klimaticka zména je pojem, o kterém slychame témét denné, viddme obrazky tajicich
ledovcii, slychdme informace o ostrovech, které zmizely v ocednu, a diky vSem témto
informacim vnimame, Ze se néco d&e. Hlavné mlada generace si Vv ¢ele s Gretou
Thunbergovou uvédomuje, Ze pokud se nase chovani radikalné¢ nezméni, planeta se za
nékolik let stane nehostinnym mistem pro zivot. Lidé proto zacinaji premyslet nad
substituty k praktickym plastovym vyrobkim, na které jsme si zvykli, ale jejichz
pfitomnost v moiskych a jinych ekosystémech je nezddouci. Hledaji moznosti, jak
efektivné vyuzivat vodu, kterd se stdva vzacnym zdrojem, a sahaji po alternativnich
zdrojich energie. Ale neni jiz pfili§ pozdé? Na zvySovani oxidu uhli¢itého v atmosféte,
které muze vést k jejimu ohfivani, uz v 70. letech upozornil nedavno zesnuly védec
Wallace Smith Broecker (Broecker, 1975). V tomto obdobi se také zacina formovat
mezinarodni legislativa tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, ktera ma potencial ptispét
ke zmirnéni negativnich environmentalnich dopadt lidské Ccinnosti. Standardy
vyzadované mezindrodnimi organizacemi, i kdyZ se mnohdy tézko vynucuji, se kvili
zavazklim z ¢lenstvi dale aplikuji ve vnitrostatnich pravnich fadech, kterymi se musi fidit
vSichni, od téch nejvétsich primyslovych nebo energetickych podnik az po prosté
obcany.

Spravné nastavené pravni predpisy, jejichz dodrzovani je pravné vynutitelné, jsou
ucinnym nastrojem pro vytvoreni alespoil minimdlniho standardu chovéni ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi. Moc prava ale neni vyhradné v nastaveni téchto pravidel chovani,
kvalitni legislativni systém mulZe umoznit obCanské spole€nosti, aby se vyznamnym
zpisobem podilela na rozhodovani v zalezitostech zivotniho prostiedi, coz je dle Agendy

21 stézejni pro trvale udrzitelny rozvoj. Bez informaci o zdmérech a Cinnostech, které
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mohou mit vliv na zivotni prostfedi ale neni mozné se na rozhodovani u¢inné podilet.
Predmétem této prace je proto zkoumani prava na informace o zivotnim prostredi, jak jej

garantuji Ceské pravni predpisy.
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2 CILE, STRUKTURA A METODOLOGIE PRACE

Hlavnim cilem této préce je piiblizit relativné novy koncept environmetalni demokracie
a vyhodnotit aplikaci jejiho prvniho pilife ,,Ptistup k informacim* v ¢eském pravnim fadu
pomoci ukazatele ,,Environmental Democracy Index“ (dale jen ,,EDI* nebo ,,Index*).
Sekundarné si prace klade za cil popsat vyvoj mezinarodni ochrany Zivotniho prostiedi,
ktera je pro pochopeni pojmu environmentalni demokracie stézejni.

Environmental Democracy Index byl vytvofen v roce 2013 za ucelem pométrovani
stati podle jejich schopnosti napliiovat pozadavky environmentéalni demokracie, jez stoji
na tfech zékladnich pilifich:

1. pfistupu k informacim,
2. ucasti vefejnosti na rozhodovani a
3. pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi.

Tato bakalatska prace je rozdélena na dvé Casti: teoreticky rdmec a vyzkumnou ¢ést.
K tomuto rozdéleni doslo z divodu rozdilného charakteru dild a téz kvuli vyuziti
rozdilnych metod K jejich vypracovani.

Teoreticka ¢ast se sklada z kapitoly, ktera se vénuje historickému kontextu, jenz ved|
ke vzniku konceptu environmentalni demokracie. Konkrétné se zabyva vyvojem
mezinarodni ochrany zivotniho prostfedi pfed rokem 1972 a poté podrobnéji
problematikou pravni ochrany zivotniho prostfedi na pid¢ Organizace spojenych naroda
(dale jen ,,OSN*). K vypracovani této ¢asti prace byla vyuZita metoda reSerSe dostupné
literatury.

Vyzkumna ¢ast prace se sklada ze dvou kapitol zaméfenych na jiz vySe zminény
Environmental Democracy Index. Prvni kapitola vyzkumné ¢asti (étvrta kapitola prace)
popisuje vznik indexu, jeho konstrukci a zpisob méfeni. Vzhledem k tomu, Ze se kapitoly
vyzkumné ¢asti zamétuji vyhradné na EDI a informace o ném Ize nalézt pouze na
webovych strankach World Resources Institute nebo v manualu k EDI (Worker, Silva
2015), vychazi velka vétsina informaci Vv této ¢asti pouze z onéch dvou zdroja.

Pata kapitola se zabyva vlastnim vyhodnocovanim prvniho pilite EDI pro Ceskou
republiku. Pokyny a voditka k hodnoceni indexu byly z manualu k EDI ptelozeny do
Cestiny tak, aby hodnoceni jednotlivych indikatorti bylo srozumitelné. Ke kazdému
indikéatoru byl napsan komentaft, ktery vysvétluje udélené skore pro dany indikator na

zakladé relevantnich pravnich predpist. Vysledky vyzkumu jsou shrnuty v samostatné
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kapitole a koneény vysledek pro Ceskou republiku je zde srovnan s ostatnimi zemémi,

pro které byl EDI jiz stanoven.
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3 MEZINARODNI OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

K pochopeni konceptu environmentalni demokracie, jak ji zndme dnes, je tfeba se blize
zam¢fit na proces, ktery vedl k ochrané zivotniho prostfedi vV mezinarodnim prostoru.
Ditiraz bude kladen na vyvoj po roce 1972, ktery byl pro rozvoj mezinarodniho prava

zivotniho prostfedi klicovy.

3.1 Mezinarodni ochrana Zivotniho prostiedi pred rokem 1972

Mezinarodni pravo zivotniho prostfedi je relativné novym odvétvim mezinarodniho
prava, které se ve vétsi mife objevuje az po druhé svétové valce, kdy se objevily dve
zakladni obavy z budouciho vyvoje. Témito obavami byly rapidni populacni riist a
zneCisténi ovzdu$i a vody, na néz se zdhy zacala soustfedit mezinarodni 1 narodni
politicka agenda (Selin, Linnér, 2005, s. 15). Pted druhou svétovou valkou existovaly
smlouvy upravujici napft. rybolov nebo zdjem na ochrané hrani¢nich vod, které datujeme
az do 19. stoleti. Nicméné ucelem téchto bilaterdlnich smluv bylo spiSe vyvazeni
konkurenénich z4jml sousednich statl, a vyhody pro Zivotni prostfedi z téchto smluv
vzniklé, byly pouhym vedlejsim G¢inkem. StéZejni mezinarodni dokumenty prosazujici
ochranu zivotniho prostiedi jsou tedy vysledkem poslednich nékolika desetileti, na rozdil
od prava ozbrojeného konfliktu, motského prava a prava mezinarodnich vztahi.
Skuteénost, ze Charta Organizace spojenych narodd z roku 1945 nestanovila ochranu
zivotniho prostiedi a ptirodnich zdrojt jako ptimy cil OSN, je diisledkem nedostate¢ného
environmentalniho povédomi otct zakladateld (Beyerlin, Marauhn, 2011).

V prvni poloving 20. stoleti mizeme jiz sledovat zarodky multilateralnich smluv, které
svym obsahem sleduji Cisté environmentalni cile napf. Convention Relative to the
Preservation of Fauna and Flora in the Natural State z 8. listopadu 1931, tykajici se
zejména Gzemi Afriky nebo Convention on Nature Protection and Wild Life Preservation
in the Western Hemishpere z 12. fijna 1940, nanestésti tyto dohody neobsahovaly G¢inné
sankce za poruseni (Beyerlin, Marauhn, 2011).

DalSim dialezitym meznikem pro mezindrodni ochranu Zivotniho prostiedi je
pfeshrani¢ni spor mezi Kanadou a USA (Trail Smelter case) z roku 1941, ve kterém §lo
o to, Ze znecist'ujici latky vypousténé z kanadskeé slévarny olova a zinku zna¢né poskodily
zemé&délstvi a lesnictvi ve staté Washington. Rozhod¢i soud v tomto piipadé prohlasil, Ze
., Zadny stat nemad pravo uzivat své uzemi takovym zpiisobem, aby piisobil Skodu vypary

na uzemi jiného statu nebo majetku a osobam tam se nachdzejicim, kdyz pripad ma
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zavazné nasledky a Skoda je prokdzdna na zdkladé jasnych a presvédcivych dikazii. “*

(UN, 1941, s. 1965). I kdyz toto rozhodnuti nezakladd povinnost pro vSechny staty
nezpusobit Ujmu jinému statu, jde o dilezity rozsudek, jehoz néasledkem je ustanoveni
principu omezené uzemni suverenity a celistvosti, ktery charakterizuje pieshrani¢ni
ochranu Zivotniho prostfedi, a je patrny napf. z ¢lanku 21 Stockholmské deklarace.
Béhem 20. stoleti probéhlo nékolik konferenci (napf. Konference OSN 0 Setfeni a
vyuzivani zdroji z roku 1949)? a byla uzaviena fada dohod tykajicich se rybolovu a
ochrany moiskych Zivodichl,® prevence zneéisténi moii* a ochrany fléory a fauny®
(Beyerlin, Marauhn, 2011), o kterych zde neni prostor pojednavat. I pies veskeré tyto
snahy je zfejmé, ze mezinarodni pravo zivotniho prostiedi pfed rokem 1972 nebylo jesté
pln€ rozvinuto a dohody uzaviené ptred timto rokem spojuje skutecnost, ze pobidka
K jejich uzavieni vychazela pievazné od primyslovych statli. Rozvojové staty staly dosud
mimo vyse zminéné inciativy, a ziejmé také proto zadna z timluv nepamatovala na jejich
socioekonomické potieby. Az koncem 60. let 20. stoleti za¢ind mezindrodni komunita
vnimat souvislost mezi environmentalnimi a rozvojovymi potiebami a zijmy
rozvojovych regionl. Toto naristajici povédomi souviselo s postupnou dekolonizaci,
vznikem novych samostatnych statii s nizkou urovni ekonomického rozvoje a ¢lenstvim

téchto zemi v OSN (Beyerlin, Marauhn, 2011, s. 3-6).

3.2 Konference OSN o lidském Zivotnim prostiredi 1972

3.2.1 Stockholmska deklarace

Jak jiz bylo nastinéno vySe, vyznamnym rokem pro rozvoj mezinarodni ochrany
zivotniho prostiedi je rok 1972, ktery je spojen s Konferenci OSN o lidském zivotnim
prostiedi. Vystupem této konference byla Stockholmska deklarace® piijata 16. cervna
roku 1972. Pted timto stézejnim pocinem OSN se vyznam terminu ,,Zivotni prostiedi*

omezil bud’ na pouhou ochranu ptirody nebo na té€zbu ptirodnich zdroji. V souvislosti

1 ....no State has the right to use or permit the use of its territory in such a manner as to cause injury by
fumes in or to the territory of another or the properties or persons therein, when the case is of serious
consequence and the injury is established by clear and convincing evidence.*

2 UN Conference on the Conservation and Utilization of Resources

3 Convention on Fishing and Conservation on Living Resources of High Seas z 29. dubna 1958

4 Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil z 12. kvétna 1954

5 African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources z 15. z4ii 1968

6 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment; Deklarace Konference
Organizace spojenych narodti o zivotnim prostredi
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s druhou jmenovanou ochranou pfirodnich zdroji je namisté zminit rezoluci Valného
shromazdéni OSN ¢. 1803 (XVII) o trvalé suverenité nad pfirodnimi zdroji z roku 1962.
Tato rezoluce je v souvislosti s vyvojem mezinarodniho prava zivotniho prostiedi ¢asto
opomijend, prestoze shrnuje jeden ze dvou moznych pohledii na prioritizaci
ekonomického rozvoje versus zivotniho prostiedi. Diskuze o tom, zda upiednostnit
ekonomicky rozvoj nebo naopak Zzivotni prostfedi, se na konferencich o udrzitelném
rozvoji vede az do dnesniho dne. Zivotni prostiedi je v &l. 1 této rezoluce (XVI1I) chapano
jako pfirodni zdroj, ktery ma byt vyuzivan na podporu rozvoje, tedy zijem na
ekonomickém rozvoji zde ptevazil nad ochranou zivotniho prostiedi (rezoluce byla
pfijata na popud noveé vzniklych nezavislych statti rozvojového svéta) (Vifuales, 2015, s.
4-6).

Stockholmské deklarace z roku 1972 je vyznamna z toho ditvodu, Ze piedstavuje prvni
globalni pokus upozornit na negativni dopad lidské ¢innosti na zivotni prostiedi. Dle ¢l.
2 rezoluce Valného shromazdéni OSN €. 2581 (XXVI) méla Stockholmska konference
wSlouzit jako prostredek k povzbuzeni a zajisténi voditek ... k ochrané a zlepSeni Zivotniho
prostiedi a napraveni a predchdzeni jeho poskozeni.“” 1 kdyz Stockholmska deklarace
neni pravné zdvazna a piredstavuje pouhd doporuceni pro jednotlivé staty (které byva
oznacovano jako takzvané soft law), splnila sviij ucel a globalni povédomi o nepiiznivé
situaci zivotniho prostfedi se zvySilo. Deklarace navic poslouzila jako zaklad pro
nasledny rozvoj mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi a dal$i dohody, které na
konferenci navazovaly. Konference ve Stockholmu se zucastnilo 113 zemi (UN, 1973, s.
43). Sovétsky svaz se zapojil do pfiprav, ale samotnou Konferenci spole¢né se svymi
spojenci, tedy véetnd Ceskoslovenska, bojkotoval (Handl, 2012). Diivodem neugasti
téchto zemi byla skute¢nost, Ze Valné shromazdéni odepfelo ucast Vychodnimu
Némecku. Zapadni staty v ¢ele z USA totiz trvaly na tom, aby se na Konferenci podilely
pouze staty, které jsou ¢leny OSN nebo nékteré z jejich specializovanych agentur, coz
Vychodni Némecko nebylo (Hill, 1972) (Rowland, 1973, s. 41 citovany Selinem a
Linnérem, 2005, s. 22).

Plvodni navrhy Stockholmské deklarace byly orientované spiSe environmentalné,
tento pfistup prosazovaly zejména zapadni primyslovée staty, béhem Konference se téma

vyvazeni ekonomického rozvoje a zivotniho prostiedi stalo ale velmi citlivym. Rozvojové

7,...it should be the main purpose of the Conference to serve as a practical means to encourage, and to
provide guidelines for, action... designed to protect and improve the human environment and to remedy
and prevent its impairment...
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staty totiz nemély na pfilisSné ochran¢ zivotniho prostfedi zajem, protoze se potykaly se
zavaznymi problémy chudoby a jejich projevii jako jsou podvyziva, negramotnost, Spatna
zdravotni péce a jiné, které bylo z jejich pohledu tfeba vyftesit nejdiive. Naproti tomu
bohatsi staty vnimaly zvySujici se degradaci Zivotniho prostiedi a také potfebu zivotni
prostiedi chranit. Mluv¢i z chudych zemi tedy spiSe upfednostiiovali rozvoj oproti
zivotnimu prostfedi do doby, nez se zmens$i propast mezi rozvojovymi a primyslovymi
staty (Vifuales, 2015) (Selin, Linnér, 2005). V Deklaraci nakonec ptrevazil ekonomicky
rozvoj nad zivotnim prostiedim, coz je patrné z osmého ¢lanku Stockholmské deklarace,
ktery stanovi, ze ,, Ekonomicky a socidalni rozvoj jsou zdsadni... ® Znéni osmého &lanku
tedy zcela nekoresponduje s prvnim odstavcem preambule stavicim ochranu zivotniho
prostfedi na roven rozvoji, kdyZz stanovi, ze ,, Jak prirodni, tak vytvorené aspekty Zivotniho

prostiedi jsou pro blahobyt nepostradatelné... *° (Handl, 2012).

3.2.2 Ak¢ni plan Konference ve Stockholmu

Vystupem Konference OSN o Zivotnim prostiedi nebyla pouze Stockholmské deklarace
popsana vyse, ale mezi jinymi i Akéni plan (The Action Plan) ptijaty 10. ¢ervna 1972.
ktery obsahoval doporuceni pro vytvoieni Programu OSN pro zivotni prostfedi. Akéni
plan obsahoval 109 doporuceni na zmirnéni degradace Zivotniho prostfedi pro vlady a
mezinarodni organizace. V1ady a mezinarodni organizace mély prosazovat rozvoj, ktery
zohlednuje principy piijaté ve Stockholmské deklaraci (UN, 1973, s. 6) (Selin, Linnér,
2005, s. 28).

Téchto 109 doporuceni bylo rozdéleno do tfi zékladnich skupin: globalni program
posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi (Earthwatch)!, ¢innosti systému fizeni ochrany
zivotniho prosttedil! a podpiirna opatienil? (UN, 1973, s. 27). Doporuéeni ¢. 4 bod 1 pism.
a) obsahovalo radu k vytvofeni centralizovaného subjektu, jehoz hlavnim tikolem by byla
koordinace environmentalnich aktivit v mezindrodnim méfitku. Valné shromézdéni na
sebe nedalo dlouho ¢ekat a svou rezoluci ¢. 2997 (XXVII) z 15. prosince 1972 zalozilo
Program OSN pro Zivotni prostiedi (United Nations Environment Programme — UNEP;
nyni jen UN Environment), jehoz sidlo je v Nairobi. V historii OSN se tedy UNEP stal

prvnim subjektem Organizace, jehoz hlavnim cilem je ochrana Zivotniho prostiedi.

8 Economic and social development is essential...

® ,Both aspects of man's environment, the natural and the man-made, are essential to his well-being...
10 The global environmental assessment programme (Earthwatch)

11 The environmental management activities

12 Supporting measures
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Z webovych stranek UNEP se je mozné docist, Ze Program je ,, vedouci svétovou
environmentalni autoritou, ktera vytycuje globalni environmentalni agendu, prosazuje
jednotnou implementaci environmentalniho rozmeru udrzitelného rozvoje v systemu
Organizace spojenych narodii a slouzi jako autoritativni stoupenec globdlniho Zivotniho

prostiedi” (UNY, b. r.).

3.3 NaSe spolecna budoucnost
Jak jiz bylo popsano vyse, pfijeti Stockholmské deklarace bylo vyznamnym krokem
Kk rozvoji mezinarodniho prava zivotniho prostfedi. | piesto, ze nebyla pravné zavazna,
prispéla ke zvyseni povédomi o zhorsujici se situaci zivotniho prostiedi a zapocala proces
pfijimani mnozstvi mezindrodnich smluv s environmentalni tématikou. Brzy si staty
zaCaly uvédomovat, Ze Stockholmska deklarace nepokryla znanou Cést
environmentalnich zélezitosti, presto staty globalniho Severu a Jihu nedodrzovaly ani toto
minimum zavazkd plynoucich z Deklarace. Byly uzavieny dalsi bilateralni a
multilateralni smlouvy, ze kterych zminim alespoii Umluvu o mezinarodnim obchodu s
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivoc¢ichi a plané rostoucich rostlin (CITES) z roku
1973 nebo Videniskou umluvu o ochrané¢ ozonové vrstvy zroku 1985 spolecné s
Montrealskym protokolem z 16. zati 1987. Béhem obdobi 1972 az 1992 bylo uzavieno
na 100 regionalnich a mezinarodnich smluv tykajicich se zivotniho prostiedi, avSak
vSechny tyto dohody byly vzdéalené ustanoveni fungujictho mezinarodniho prava
zivotniho prostfedi. Environmentéalni katastrofy s globdlnim dopadem na Zivotni
prostfedi jako havarie tankeru Exxon Valdez, vybuch Cernobylské jaderné elektrarny
nebo bhopalska katastrofa sice pfispély k doplnéni mezer v mezinarodnich smlouvach,
ale provadéci ustanoveni jednotlivych smluv byly natolik slabé, ze signatafi dohody
nedodrzovali a ptispéli timto k dal§imu zhorSovani situace (Beyerlin, Marauhn, 2011, s.
10-11). Dalsim divodem pokracujici degradace zivotniho prostfedi byla de facto
prioritizace ekonomického rozvoje a také neochota jednotlivych vlad zahrnout
environmentalni aspekty do rozhodovani. Neochota vychéazela predevSim z téch resorti,
které mély na starosti socialni a ekonomické zélezitosti.

Valné shromazdéni OSN proto 19. prosince 1983 pftijalo rezoluci €. 38/161, ve které
,uvitalo navrh“ Ridici rady (Governing Council) UNEP k zaloZeni specialni komise, jeZ
mela do roku 2000 vytvofit zpravu o stavu zivotniho prostiedi (1. 2 rezoluce). Tato

komise pozdéji ptijala nazev Svétova komise Organizace spojenych narodl pro zivotni

19



prostiedi a rozvoj*3 (dale jen WCED) (UN?, b. r.). Jednou z vyzev nové zalozené Svétové
komise bylo praveé zvySeni povédomi o naléhavosti environmentalnich problému u kolegt
z ekonomickych resortu.

Zprava o stavu zivotniho prostfedi byla komisi v roce 1987 skutecné vytvoiena — nese
nazev ,,Nase spolecna budoucnost™ (Our Common Future) a oznacuje se také jako ,,The
Brundtland Report* podle tehdejsi predsedkyné komise Gro Harlem Brundtlandové.
V této zpraveé byl mezi jinymi poprvé definovan udrzitelny rozvoj jako rozvoj, ktery
,, naplnuje potieby soucasnosti, aniz by znemoznil budoucim generacim naplnit jejich
viastni potreby.* (s. 16 zpravy). Pravé koncept udrzitelného rozvoje se stal nastrojem
WCED k sjednoceni ekonomického rozvoje a ochrany zivotniho prostiedi (Vifuales,

2015, s. 3-5).

3.4 Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji 1992

3.4.1 Deklarace z Rio de Janeira

Nésledujicim krokem v procesu vyvoje mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi a
environmentalni demokracie byla Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostiedi a
rozvoji z roku 1992 (The Rio Declaration on Environment and Development ), jez byla
jednim z vysledkii Konference Organizace spojenych naroddi o zivotnim prostiedi
arozvoji neboli Summitu zemé& (Earth Summit), ktery probéhl v brazilském Rio de
Janeiru od 3. do 14. cervence roku 1992. Béhem piiprav Konference a vytvareni
samotného textu Deklarace se ozyvaly ambiciozni hlasy, které nabadaly k vytvofeni tzv.
, Umluvy Zemé&*“ (Earth Charter), ktera by podnitila viechny obyvatele Zemé ke spojeni
se v boji proti degradaci zivotniho prostfedi. Vyucovala by se na Skolach a byla by
zakladnim dokumentem pro rozhodovani o Zivotnim prostfedi. Hlavnim propagatorem
této podoby dokumentu byl zastupce generalniho tajemnika OSN Maurice Strong (Kovar,
1993, s. 1). I kdyZ tento ambicidzni plan k vytvofeni jednotici tmluvy nebyl realizovan,
jedna se o dulezity dokument, ktery sjednotil zékladni principy mezinarodniho prava
zivotniho prostiedi, vychazejici z mezinarodnich vyjednavani, smluv a z mezinarodni i
vnitrostatni pravni védy, a urcil smér usili prosazovani udrzitelného rozvoje po konci

studené valky (Vinuales, 2015).

13 World Commission on Environment and Development
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Neni nahodou, Ze Konference z Rio de Janeira byla svoldna 20 let po konani
Stockholmska konference. Deklarace z Rio de Janeira totiz pfimo navazuje a stavi na
Stockholmské deklaraci, jak je jiz patrné zjeji preambule: ,potvrzujic Deklaraci
konference OSN o Zivotnim prostiedi prijatou ve Stockholmu 16. cervna 1972 a ve snaze
na tuto deklaraci navazat“. SkuteCnost, ze Stockholmska deklarace je zdkladem pro
Deklaraci z Ria dokazuje i fakt, ze nékteré jejich ¢lanky (Zasady) jsou podobné a jeden
je zcela identicky (Zasada 21. Stockholmské deklarace a Zasada 2. Deklarace z Ria).

Deklarace z Rio de Janeira je pomérné stru¢na, obsahuje 27 Zasad, které se zabyvaji
napft. svrchovanym pravem Statd tézit své prirodni zdroje (Zasada 2), ochranou zivotniho
prostiedi, ktera je nedilnou soucasti rozvoje (Zasada 4), spolupraci Stati v boji proti
chudobé (Zasada 5) a v Zasad¢é 25 uvadi, ze ,, Mir, rozvoj a ochrana Zivotniho prostredi
Jsou na sobé vzajemné zavislé a neoddélitelné *.

Kromé vyse uvedenych piikladd principii obsazenych v Deklaraci, se zde nachazi
¢lanek 10, jehoz podrobnéjsim popisem se budu zabyvat nize, protoze zakotvuje tfi

zakladni pilife environmentalni demokracie, které jsou pfedmétem zkoumani této prace.

3.4.2 Zasada 10 Deklarace z Rio de Janeira: Utast verejnosti
Zasada 10. Deklarace z Ria je zasadni pro nasledny rozvoj konceptu environmentalni
demokracie. Jak se mozné na prvni pohled zd4, obsah této Zasady neni produktem pouze
jednoho dokumentu, ale jeho jednotlivé prvky byly soucasti nékterych narodnich
pravnich fadu jiz od 70. let minulého stoleti (Ebbesson, 2015, s. 288). Byly také obsazeny
konference (UN, 1973, s. 13) nebo ve zpravé WCED Nase spole¢na budoucnost (UN,
1987, s. 58). Deset let pied piijetim Deklarace z Ria Valné shromazdéni OSN jiz
pfimocareji popsalo, jak ma vypadat ucast vetejnosti, a to kdyz v ¢lanku 23 Svétove
charty ptirody (World Charter for Nature) specifikovalo teti pilif environmentalni
demokracie, tedy pravni ochranu v zalezitostech zivotniho prostiedi (UN GA 37/7).
Principy pokryté Zasadou 10 Deklarace z Ria (pravo na informace, Ui€ast vefejnosti a
pravni ochrana v zalezitostech Zivotniho prostiedi) tedy nebyly zcela nové, ale i piesto
mély vyznamny vliv na mezindrodni (i narodni) pravo Zivotniho prostfedi (dokladem
muze byt napt. Aarhuska umluva, o které pojednavam nize).

V Deklaraci z Ria jsou vSechny tyto prvky environmentalni demokracie, jak ji

chapeme dnes, sjednoceny do Zasady 10, ktera zni:
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,, Otazky Zivotniho prostiedi se nejlépe resi za ucasti vsech zainteresovanych obcanii na
vS§ech urovnich. Na narodni urovni musi mit kazdy jednotlivec radny pristup k informacim
tkajicim se Zivotniho prostredi, které jsou v drzeni uradu, vietné informaci o
nebezpecnych latkach a cinnostech probihajicich v jejich spolecenstvi; musi mit také
moznost se podilet na rozhodovacim procesu. Staty museji podporovat a napomdhat
rozvoji vedomi a ucasti verejnosti tim, ze budou v Sirokem méritku zpristupniovat
informace. Musi byt umoznén efektivni pristup k pravnim a administrativnim aktum,
véetnée vyrovnani a odskodnéni.*

Dutivod, pro¢ méla Zasada 10 tak vyrazny vliv na pravo zivotniho prostiedi je ziejmé
zpusoben nacasovanim Konference v Riu a celosvétovou pozornosti, kterd byla
Konferenci vénovana. Pocatek 90. let minulého stoleti byl obdobim velkych politickych
zmeén jak v Evropé, tak po celém svété (rozpad SSSR a konec studené vélky, vznik
novych nezavislych stati apod.). Tyto zmény ovlivnily nebo dokonce pfeménily vnimani
narodnich a mezinarodnich pravnich zélezitosti. Posilila se globalizace a otevfel se
prostor pro prosazeni novych pfistupi jako jsou demokratizace a lidska prava do prostoru
ptesahujiciho hranice statu, coz piedtim nebylo v takové mite mozné (Vifiuales, 2015).

Proc je tedy ucast vetejnosti obsazena v Zasad¢ 10 Deklarace z Ria natolik podstatna?
Je to zejména proto, Ze ve vetSing statdl jsou politiky a proces vedouci k tvorbé zakonti
chrénicich lidské zdravi a Zivotni prostfedi v rukou vlady a spravnich aradi. Jonas
Ebbesson v komentafi k Deklaraci z Rio de Janeira tvrdi, Zze odivodnéni obsazené
V Agendeé 21, kde je stanoveno: ,,jedna ze zdkladnich prerekvizit K dosazeni udrzitelného
rozvoje, je Siroké podileni se verejnosti na rozhodovani*'* (Agenda 21, s. 16), neni
dostate¢né. Dle Ebbessona (2015) je jadrem tUcasti vefejnosti v zalezitostech zivotniho
prostiedi podpora a hlubSi prosazovani lidskych prav a také posileni legitimity
rozhodovani zdkonodarné a vykonné moci o zivotnim prostfedi. Zvysuje se timto také
davéra ve vladu a jeji transparentnost, efektivita pravnich piedpist a vira ve spravedlnost.
Vefejnost se mize ptimo podilet na rozhodovani a ptedlozit témata, které by vetejnou
moci mohla byt opomenuta. Navic ucast vefejnosti formuje vnimani toho, které
zélezitosti se tykaji Zivotniho prostiedi nebo zdravi, a které nikoliv. Utast vefejnosti
v zéaleZitostech Zivotniho prostiedi je déle rozsifenim uZ existujiciho zédkladniho prava

podileni se na spravé véci vefejnych (napf. ¢l. 25 MPOPP).

14 ,,One of the fundamental prerequisites for the achievement of sustainable development is broad public
participation in decision-making.*
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Prestoze ma Deklarace pouze doporucujici charakter, byla v roce 2010 na Zvlastnim
zasedani Ridici rady UNEP na Bali vypracovdna pomérné komplexni piirucka
k uskute¢niovani Deklarace z Rio de Janeira (Bali Guidelines). Tato pfirucka ma slouzit
jako nezavazné voditko pii implementaci Deklarace do wvnitrostatniho prava a
K vypliiovani pfipadnych mezer v narodni legislativé (UNEP, 2015). Tvurci
Environmental Democracy Index, o kterém se bude pojednavat ve druhé Casti prace,
pouzili pravé tuto pfirucku pro hodnoceni Urovné environmentalni demokracie

V jednotlivych zemich.

3.5 Aarhuska imluva
Evropska hospodaiska komise OSN (dale jen ,,EHK* nebo ,,UNECE®; z anglického
United Nations Economic Commission for Europe) zaSla v implementaci ¢lanku 10.
Deklarace z Rio de Janeira nejdale, kdyz 25. ¢ervna 1998 v danském Aarhusu v ramci 4.
ministerské konference nazvané ,,Zivotni prostiedi pro Evropu® piijala text Umluvy o
pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zaleZitostech Zivotniho prostiedi (dale jen ,,Aarhuska umluva“ nebo ,,Umluva®). Na
rozdil od Deklarace z Ria je Aarhuska umluva spole¢né se svym Protokolem o registrech
inik®l a pienostl znedistujicich latek, pro smluvni strany pravné zavazna (UN3, b. r.).
V roce 2020 méla Umluva celkem 47 smluvnich stran pievazné z evropského kontinentu,
a to 46 statii a Evropskou komisi jako samostatnou smluvni stranu. Signatdfem Umluvy
se mohou stat také ¢lenové OSN, ktefi nejsou soucasti EHK (UN*, b. r.). Aarhuska
umluva je unikatni smlouvou mezinarodniho prava, protoze na rozdil od jinych smluv,
které ukladaji povinnost smluvnim stranam mezi sebou, Umluva uklada povinnosti
stranam, tedy jednotlivym statim, vici vetejnosti (Miillerova, Humli¢kova, 2014, s. 11).
Cilem Umluvy, ktery je obsaZen v jejim prvnim ¢lanku, je chranit pravo na Zivot
V pfiznivém prosttedi pro zdravi a Zzivotni pohodu piislusnikii soucasné i budouci
generace. Tohoto cile chtéji smluvni strany dosdhnout zavdzanim se k zajiSténi prava na
pfistup k informacim o Zivotnim prostfedi, prava ucasti vefejnosti na rozhodovani o
Zivotnim prostiedi a prava na pfistup k pravni ochrané v zaleZitostech zivotniho prostredi.
Umluva je pielomovym dokumentem mezindrodniho prava, protoZe piiznava
vefejnosti postaveni partnera v tvorbé politik Zivotniho prostfedi, coz je zakladnim
ptedpokladem pro environmentalni demokracii. Jak jiz bylo popsano vyse, angazovanost

vefejnosti ve vécech zivotniho prosttedi siln€ ptispiva k transparentnosti rozhodovani
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organt vefejné moci, posiluje divéru obCanl v ni a také zvySuje spoluzodpovédnost
vetejnosti za stav zivotniho prostiedi (Miillerova, Humli¢kova, 2014).

Dulezitym nastrojem environmentalni demokracie je ziizeni Vyboru pro kontrolu
dodrzovani Aarhuské umluvy (Compliance Committee, dale jen ,,Vybor®), ke kterému se
mohou obracet smluvni strany, sekretariat, samotny Vybor, ale i ¢lenové vefejnosti,
pokud spatfuji nesoulad vnitrostatniho prava nékteré smluvni strany s Aarhuskou
tumluvou (UN, 2019). Piedpoklad pro ustaveni Vyboru je obsazen v ¢l 15 Umluvy,
fakticky byl prvni Vybor zvolen az na prvnim zasedani smluvnich stran Umluvy v roce

2002 (UNECE, 2004).

3.5.1 Aarhuska iumluva a Ceska republika

Umluva jako pravné zdvazna mezinarodni smlouva méla znaény vliv na pravni fady
jejich signataii. A protoze velka ¢ast smluvnich stran je soucasné ¢lenem EU, vznikla
zde jakési dvoji vizanost Umluvou — na tirovni mezinarodniho prava a na tirovni prava
unijniho (Miillerova, Humlickova, 2014).

Ceska republika je smluvni stranou Umluvy jiz od jejiho podpisu 25. Gervna 1998,
ratifikovana byla 6. Cervence 2004 a je publikovana ve sbirce mezinarodnich smluv pod
¢. 124/2004 Sb. m. s.

Z ¢&l. 10 Ustavy CR vyplyva prednost vyhlasenych mezinarodnich smluv, k jejichz
ratifikaci dal parlament souhlas a jimiz je CR véazana, pted zdkonem. Podminkou piimé
aplikace mezinarodni smlouvy pied zdkonem je ale pfimo uplatnitelné ustanoveni
smlouvy, coz v piipadé Umluvy neni mozné, jelikoZ pouze zavazuje smluvni strany
zatadit urcitd pravidla do svého prvniho fadu a nestanovi konkrétni prava pro jednotlivce
(Miillerova, Humlickova, 2014).

V druhé poloving 90. let minulého stoleti Ceska republika zac¢ala usilovat o vstup do
EU, pfistupova jednani zacala v bieznu 1998 (OEZ Uiadu vlady CR, b. r.). Aby se CR
mohla stat ¢lenskym stditem EU, musela splnit né€kolik pozadavkl (tzv. Kodanska
kritéria), véetné harmonizace ¢eského pravniho fadu s unijnimi predpisy, které cilily na
prosazovani environmentalni demokracie v ¢lenskych statech (Smérnice Rady ES ¢.
90/313/EHS)*. Mimoto si ¢eska zakonodarna i vykonna moc uvédomovala nedostatky
pravniho fadu v oblasti Zivotniho prostiedi, které vyplyvaly z ptehlizeni Zivotniho

prostiedi jeho ochrany v obdobi komunistického rezimu (Moldan, Hak, 2007). Zakladni

15 Zrugena smérnici Evropského parlamentu a Rady &. 2003/4/ES ze dne 28. 1. 2003
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pravo na informace o Zivotnim prostfedi sice ptimo vyplyva z €l. 35 Listiny zékladnich
prav a svobod (dale jen ,,Listina®), ale do roku 1998 jej negarantoval zadny ¢esky zakon
(Dtivodova zprava k zakonu ¢. 123/1998 Sb.).

V roce 1998 byl proto piijat zakon ¢. 123/1998 Sb., o pfistupu k informacim o
zivotnim prostiedi, ktery implementuje vyse zminéné smérnice Evropskych spolecenstvi
a také Aarhuskou timluvu, v diivodové zpravé k zakonu je téz odkazovano na Agendu 21
pfijatou v ramci Konference v Riu. V tomto zakoné je definovano, co lze povazovat za
informaci o stavu zivotniho prostfedi, dale upravuje postup pro ziskani této informace,
ptipady, kdy organy mohou odepiit poskytnuti informace a dalii zaleZitosti. Ceska
republika v ramci pfistupovych jednani do EU a implementace Aarhuské imluvy pfijala
mnoho dalSich pravnich ptedpist, jejichz ptehled je mozno vyhledat na webovych
strankach Ministerstva zivotniho prostiedi (déle jen ,,Ministerstvo ZP*“ nebo ,MZP CR“)
(MZP CRE, 2020).

Pro implementaci Aarhuské umluvy byla Jonasem Ebbessonem a jeho kolegy sepsana
Piirucka k implementaci, ktera je dostupna v ¢estiné na webovych strankach Ministerstva
zivotniho prostiedi. Tato ptirucka blize vysvétluje jednotliva ustanoveni Umluvy a slouzi
jako neformélni a nezdvazna pomiicka pro zakonodarce a spravni organy pii jejim
napliiovani. Ma pomahat téz Siroké verejnosti (jednotliveliim i neziskovym organizacim)

pfi uplatiiovani jejich prav plynoucich z Umluvy (EHK, 2013, s. 8).
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II.  Vyzkumna ¢éast
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4 ENVIRONMENTAL DEMOCRACY INDEX

V 60. — 70. letech minulého stoleti se objevilo velké mnozstvi environmentalnich
problému globalniho charakteru, jako desertifikace, deforestace a naruSovani ozonové
vrstvy, pro jejichZ feSeni neexistovaly téméi zadné nastroje (WRIY, b. r.). Pfipoutat
pozornost svétové vetejnosti k environmentalnim tématim pomohla na pocatku 60. let
vlivna publikace ,,MI¢ici jaro* (Silent Spring) autorky Rachel Carson. Tato kniha stala u
zrodu moderniho globalniho environmentalniho hnuti, vyjadfujiciho obavy
z modernizace a industrializace spole¢nosti bez ohledt na Zivotni prostiedi (Eckersley,
2019, s. 3-4) (Griswold, E., 2012). V nasledujicich tfech desetiletich vznikla tada tzv.
zelenych politickych stran, environmentalnich think tank a neziskovych organizaci,
zabyvajicich se Zzivotnim prostiedim. Mezi témito organizacemi byl také World
Resources Institute (dale jen ,,WRI“ nebo ,,Institut®), ktery stoji u zrodu ukazatele
Environmental Democracy Index (WRI?, b. r.).

World Resources Institute zalozeny v roce 1982 ma zvlastni povahu, jelikoz nejde o
typickou aktivistickou environmentalni organizaci. Oproti aktivistickym organizacim
klade velky diraz na vyzkum ¢i analyzu politik a vyhyba se natlakovému politickému
lobbingu. Institut je také zajimavy tim, ze jiz v dobé& svého vzniku kladl diraz na globalni
feSeni environmentalnich problémii, a nesoustiedil se jen na lokalni témata. Zpocatku se
zamgéfil na environmentalni vyzvy ve Spojenych statech americkych, ale postupné se jeho
agenda stala celosvétovou tak, jak odrazi nazev této organizace (WRI?, b. r.).

Diky svému védeckému zaméfeni a Clenské zdkladn€ (hlavni zakladatel, advokat
James Gustave Speth pred zalozenim WRI pracoval v poradnim organu amerického
prezidenta Jimmyho Cartera), si institut ziskal uznani fady politickych ptedstaviteld, ale
navéazal také silnd partnerstvi s mezinadrodnimi obchodnimi spolec¢nostmi, jako jsou napf.
Caterpillar nebo General Electric. S témito obchodnimi korporacemi byl institut schopen
spolupracovat, protoze v boji proti degradaci Zivotniho prostfedi pouziva védecky
podlozeny piistup, ktery je otevieny pro trzni feSeni. I kdyz se zpocatku zamétoval spise
na spolupraci s politickymi ptedstaviteli, s postupem ¢asu si vedeni institutu uvédomilo,
Ze aby institut mohl obstat, musi hledat sponzory mezi obchodnimi spole¢nostmi. World
Resources Institute se zabyva sedmi oblastmi Zivotniho prostiedi, mezi které patii klima,
energie, vyziva, lesy, voda, udrzitelnd mésta a ocean (WRI®, b. r.). Z prvotnich tfech

zakladajicich ¢lenu (J. G. Speth, Jessica Mathews a Wallace Bowman) se institut rozrostl
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na vice nez 700 zameéstnancti a expertl pusobicich v 11 zemich svéta (Institut ma pobocky
mj. v Brazilii, Cing, Indii a Nizozemsku) (WRI®, b. r.).

Institut spolupracuje i sagenturami OSN, sehral dualezitou roli pii pfipravach
Konference v Rio de Janeiru v roce 1992, které se nezt¢astnily pouze hlavy statd, ale také
velké mnozstvi neziskovych organizaci. Experti WRI poméhali tymu Maurice F. Stronga,
generalniho tajemnika Konference, ve formulaci Umluvy o biologické rozmanitosti a
Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu, dalsimi vyznamnymi vystupy Konference
(WRI?, b.r.).

Jak jiz bylo zminéno vyse, WRI skrze védecky vyzkum nabada politiky a Sirokou
vetejnost k ochrané zivotniho prostfedi. Nadnarodni obchodni korporace se zase snazi
pfesvédCit, ze environmentdlni postupy mohou byt ekonomicky vyhodné. Jednim
z mnoha projektl institutu bylo vytvofeni jiz zminovaného indexu environmentalni
demokracie (Environmental Democracy Index), jehoz pilotni méfeni prob&hlo v roce
2013 pro 13 zemi (Worker, Silva, 2015, s. 9).

4.1 Vznik Environmental Democracy Index

World Resources Institute spolecné s The Access Initiative (TAI) vytvotili EDI k méfeni
rozsahu environmentalni demokracie v jednotlivych statech svéta. The Access Initiative
patii k nejvétsim globalnim sitim organizaci obfanské spolecnosti a je zaméfena na
posilovani prava vefejnosti ovlivilovat rozhodovani o Zivotnim prostfedi a pfirodnich
zdrojich (WRI', b. r.).

Tyto dvé spolupracujici organizace provedly v desitkach zemi vyzkum a piesvéd¢ili
se, Ze 1 presto, Ze se pravni zabezpeceni a ucast spolecnosti na rozhodovani ve vécech
zivotniho prostfedi v fad¢ statd zlepSily, pravni a instituciondlni mezery oslabujici
environmentalni demokracii vV zemich nadale pretrvavaji (Worker, Silva, 2015, s. 1).
Motivaci pro vytvoreni ukazatele Environmental Democracy Index byla skuteénost, ze
zatim neexistuje Zadny nastroj, pomoci kterého by bylo mozné G¢inné méfit Groven tii
pilifi environmentalni demokracie a porovnavat tyto hodnoty mezi zemémi. Soucasné
WRI a TAI chtéli vytvotit platformu, pomoci které by se daly sdilet zkuSenosti a praxe S
uplatiiovanim environmentalni demokracie (WRI3, b. r.).

Environmental Democracy Index meéfi miru, sjakou staty reflektuji prava
environmentalni demokracie ve svych pravnich fadech. Toto ,,méfeni miry* se neomezuje
pouze na zjiSténi, zda konkrétni normy existuji, ale zkouma rozsah, s jakym pokryvaji

rozhodovaci procesy tykajici se Zivotniho prostfedi. Rozsah mize zahrnovat otazky jako
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dostate¢né vcasné poskytnuti informace zadateli nebo moznost veiejnosti zasahovat do
rozhodovani v jeho nejranéj$im stadiu (Worker, Silva, 2015, s. 3).

Index se sklada ze tfech zakladnich piliit:

1. ,,Pristup k informacim®, ktery se zabyva mirou, s jakou se zadatelim dostavaji
informace o zivotnim prostiedi v jednotlivych zemich,

2. ,,Ukast vefejnosti zkouma otazku, jak se vefejnost mize podilet na rozhodovani
v zalezitostech zivotniho prosttedi,

3. ,Pristup ke spravedlnosti“ se zaméfuje na zkoumani procesnich prav
jednotlivel, pokud se citi dotCeni na svych pravech tykajicich se zivotniho
prostiedi.

K méteni tii pilith environmentalni demokracie EDI vyuZivd nezdvazna voditka

k uskute¢novani Deklarace z Rio de Janeira (Bali Guidelines) vypracované UNEP v roce
2010. Téchto voditek je celkem 26, 23 z nich se tyka legislativy a tfi budovani kapacit.
EDI stavi na 23 legislativnich voditkdch. Pro pilife pfistupu k informacim a ucasti
vetejnosti existuje vzdy sedm Bali Guidelines, pro posledni pilit — pfistup ke
spravedInosti — jich existuje 12, tudiz v koneéném hodnoceni statu, jsou voditka
posledniho pilife vazena nizsim koeficientem nez voditka ostatnich dvou pilitt (Worker,
Silva, 2015, s. 2-8).

Ke 23 legislativnim Bali Guidelines vytvofenych UNEP, tym expertli z WRI a TAI
vypracoval celkem 75 pravnich indikatord. Pravni indikatory doplnili 24 praktickymi
ukazateli, které slouzi k hodnoceni, zdali je environmentalni demokracie uplatiiovana téz
v praxi (Worker, Silva, 2015, s. 3-9). Praktické indikatory byly vyvinuty az po pilotnim
méfeni vroce 2013, které probihalo ve 13 statech (Ekvador, Indie, Indonésie, Irsko
Kambodza, Kamerun, Kena, Kolumbie, Mad’arsko, Mexiko, Panama, Turecko a
Uganda), a prvni oficidlni méfeni se uskute¢nilo v roce 2015 v 70 zemich svéta (WRI?,
b.r.). Pro Ceskou republiku index zatim nebyl stanoven, proto je predmétem paté kapitoly

této prace hodnoceni prvniho pilite EDI pro CR.

4.2 Konstrukce Environmental Democracy Index

Bali Guidelines jsou koncipovany jako doporuceni, ktera nezakladaji povinnost
(neobsahuji slovesa ,,ma®, ,,musi“ apod.), pouze doporucuji statim, jak implementovat
Zasadu 10 Deklarace z Ria (UNEP, 2015). Kazdé¢ doporuceni obsahuje nekolik

pozadavku, které je nutno splnit k dodrzeni Zasady. Index je konstruovan tak, ze ke
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kazdému doporuceni je vytvofena série indikatorti podle toho, kolik pozadavki toto
doporuceni obsahuje.

Napftiklad doporuceni guideline 1: ,,Dostupnost zadosti o informace o zivotnim
prostiedi®, ktera zni: ,, Kazda fyzickd a pravnicka osoba, aniz by musela dokazovat sviij
pravni nebo jiny zdjem, by na svoji Zadost méla mit cenové dostupny, ucinny a véasny
pristup k informaci o zivotnim prostiedi, kterou ma spravni organ k dispozici (s vyjimkou
informace podle guideline 3), obsahuje 5 pozadavki:

1. Informace o zivotnim prostfedi by méla byt poskytnutd na zaddost fyzické nebo

pravnické osoby,

2. m¢éla by byt cenové dostupna,

3. poskytnutd v pfiméreném ¢asovém obdobi,

4. spravnim organem (ktery ma byt rozumén §iroce)

5. abez nutnosti prokazat pravni nebo jiny zajem.

Na zaklad¢ téchto péti pozadavkl bylo vytvofeno Sest pravnich indikétora (prvni se
ptd na otazku, zdali zdkonné ustanoveni umoznujici z&dat informaci viibec existuje,
ostatni zkoumayji jeho kvalitu dle vySe uvedenych pozadavkill). Pro prvni guideline neni
zadny prakticky indikator.

Téméft kazdy indikator obsahuje pokyny, pomoci kterych 1ze snaze hodnotit jednotlivé
ukazatele. Pokyny se zpravidla skladaji z kratkého odstavce, ktery definuje kli¢ové
vyrazy, poskytuje objasnéni a ilustra¢ni ptiklady. Pravni indikéatory nabyvaji celkem ctyt
hodnot od nuly (nejhorsi) do tti (nejlepsi), a aby se zamezilo subjektivnimu hodnocenti,
maji vSechny hodnoty indikatoru své dostate¢né piesné voditko k hodnoceni. Pokud je
stat ohodnocen nejvyssim skore (3), pfijatd opatieni ilustruji dobrou praxi. Skére 2
znamena, ze vetsi cast rozhodovacich procesti obsahuje nutné opatieni zohlediujici
environmentalni demokracii, ale ne vSechny, anebo je toto opatieni pfili§ mirné. Pro
opatteni, které je zcela nedostatecné a ptipousti velkou miru diskrece vladnich instituci,
nebo které se tyka pouze nepatrné ¢asti rozhodovacich procesi, se stanovi skore 1. MI¢i-
li zakon nebo zakazuje-1i urcitd procesni prava, stat pro tento indikétor ziskdva hodnoceni
0. V nékterych ptfipadech na sebe jednotlivé indikatory navazuji, takze pokud je prvni
ukazatel ohodnocen nulou, téz nasledujici indikdtory nemohou nabyt jinou nez nulovou
hodnotu. V kone¢ném hodnoceni se vSechny hodnoty pravnich indikatorti zpraimeéruji a
vyslednou hodnotu Ize nasledné porovnavat mezi staty navzajem.

Praktické indikatory jsou hodnoceny kvalitativné na tfibodové Skéle: 1. ano (sledovana

praxe je naplnéna zcela), 2. omezené (sledovana praxe je naplnéna nepravidelné nebo
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¢astecné), 3. ne (praxe neni viibec zohlednéna). Podobné jako pravni indikatory, také ty
praktické doprovazi pokyny, pomoci kterych je jednodussi stanovit hodnoceni. Na rozdil
od prévnich indikatori by zpramérovani praktickych ukazatel bylo problematické, proto
jsou v kone¢ném hodnoceni piedstaveny jejich souéty. V pilifi pfistupu k informacim
jsou ¢tyti praktické ukazatele, v pilifi Gcasti vefejnosti je jich sedm a v poslednim, pilifi

spravedlnosti 13 (Worker, Silva, 2015, 5-8).

4.3 Hodnoceni jednotlivych indikatori

Z dosazenych skore jednotlivych pravnich indikatort se vytvofi aritmeticky primér pro
celou guideline, zjednotlivych guidelines pro cely pilii a zjednotlivych pilifa pro
kone¢né skore statu. Tato metoda pfifazuje vSem pilifim stejnou vahu, ale guidelines a
indikatory prvnich dvou pilift maji niz§i vdhu nez prvky posledniho pilite, jelikoz
Vv poslednim pilifi jich je vice (Worker, Silva, 2015, s. 8).

Stanoveni EDI pro jednotlivé staty probihalo ve étyfech fazich, vSichni pravnici a
environmentalni experti provadéjici analyzu méli alespon pétiletou praxi v oboru,
nicméné vétSina znich byla pravniky zobcanské spolecnosti, vladni, soukromé ci
akademické sféry, ktefi za sebou méli praxi mnohem delsi.

Primarnim méfenim byl povéten tzv. narodni vyzkumnik (National Researcher), ktery
byl obéanem konkrétniho stitu a dobte se orientoval v pravnich ptedpisech tykajicich se
environmentalni demokracie. Jeho role spocivala ve stanoveni vSech indikéatori EDI,
podlozeni jeho rozhodnuti pouzitymi zdroji a okomentovani, pro¢ se rozhodl udélit
konkrétni skére. Po tomto pocatecnim méfeni vysledky putovaly k tzv. narodnimu
recenzentovi (National Reviewer), jehoz kolem bylo zkontrolovat vysledky narodniho
vyzkumnika, pfipadné je doplnit nebo opravit. Tuto roli sehral nezavisly pravnik z
konkrétni zemé, ktery s ndrodnim vyzkumnikem nemél Z4dné vazby. Jednalo se Casto o
profesné star§i pravniky z akademické sféry, vefejného sektoru nebo obcanské
spolecnosti, kteti se kazdodenné¢ zabyvaji relevantnimi pravnimi predpisy.

Treti fdze meéfeni se zhostil tzv. prvni recenzent sekretaridtu (First Secretariat
Reviewer), tedy zaméstnanec WRI. Tento ¢loveék prezkoumaval komentafe narodniho
vyzkumnika a recenzenta. Dale piezkoumaval vysledné skoére, zdroje a odivodnéni
vyzkumnika a recenzenta a V ptipad¢é pochybnosti jim zaslal své dotazy. Nakonec jejich
odpovédi porovnal a néasledné vyhodnotil, aby zajistil kvalitni kontrolu. Indikatory
kazdého statu proSly alespont jednou kontrolou pravnika zabyvajiciho se zivotnim

prostiedim zaméstnaného v TAI.
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Ctvrtou a posledni fazi vyzkumu mél na starosti opét zaméstnanec WRI s tim, Ze to
byla osoba odlisna od prvniho recenzenta sekretariatu. Kone¢ny recenzent sekretariatu
(Final Secretariat Reviewer) kontroloval udélena skore a provadél dalsi provéfovani, aby
byla zajisténa konzistentnost vysledki. Pokud to bylo zapotiebi, odeslal kone¢né otazky
narodnimu vyzkumnikovi a recenzentovi. Institut si vyhradil pravo pozménit hodnoceni
jednotlivych indikatort, pokud poskytnuté dikazy a zdroje neodpovidaly udélenému
hodnoceni vyzkumnika ani po opakovanych kontrolach.

Po vyzkumné a kontrolni ¢asti procesu, WRI vyhodnotil vysledky, a zkracenou
analyzu spole¢né s kompletnimi vysledky zaslal k vyjadieni organim vlady jednotlivych
statd, které jsou zodpoveédné za implementaci environmentalni demokracie. Béhem 60 az
90 dni se vladni respondenti m¢li k vysledkiim vyjadfit a zodpovédét zejména dotazy
jako: Souhlasite se shrnutim pravnich a praktickych aspektli environmentalni demokracie
ve vasi zemi? Existuji ve vasem staté néjaké narodni pravni predpisy nebo praxe, které
V hodnoceni nebyly zohlednény? Jaké kroky, pokud viibec néjaké, podstupuje vase vlada
ke zlepSeni environmentalni demokracie? V piipadé nesouhlasu, WRI pfipominky
konzultoval s pravniky dané zemé, kteti se podileli na vyzkumu, a piipadné upravil
vysledky do uzavérky, ktera pro prvni méfeni byla stanovena na 15. Cervence 2015
(Worker, Silva, 2015, s. 7-9).

World Resources Institute véii, Ze vysledky EDI mohou vladdam a obcanské
spole¢nosti pomoci ,,stanovit priority a zacit jednat* (Worker, Silva, 2015, s. 3). Mé&feni
Indexu mélo byt opakovano kazdé dva roky, aby bylo mozné sledovat piipadny pokrok
V jednotlivych zemich. Toto nakonec nebylo mozné, jelikoz WRI jako neziskova
organizace ke své veskeré ¢innosti potiebuje sponzory. Jesse Worker v e-mailu z 24. zafi
pise, ze Institut spolupracoval se 140 odborniky, aby vysledky méfeni byly piesné a
legitimni. Index mél byt postupné stanoven pro vSechny staty svéta, ale na pfelomu roku
2015 a 2016 se institutu nepodafilo najit sponzory, kteti by dlouhodobé hradili naklady
spojené s vyzkumem, méteni EDI proto muselo byt pozastaveno. I pfesto muze byt
systém indikator vytvofenych WRI a TAI uzitetny i dnes k demonstraci urovné

environmentalni demokracie v Ceské republice.
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5 STANOVENI 1. PILIRE ENVIRONMENTAL DEMOCRACY
INDEX PRO CESKOU REPUBLIKU

V této Casti prace bude vénovana pozornost hodnoceni prvniho pilife EDI — , Pristup k
informacim* pro Ceskou republiku. Tento pilif se stanovuje podle 7 Bali Guidelines,
v ramci kterych bylo vytvofeno 21 pravnich indikatoru a 4 praktické indikatory. Nize
bude pro kazdy indikator stanoveno hodnoceni spoleéné s komentafi a citacemi
relevantnich pravnich piedpist. Na zavér bude stanoveno kone¢né hodnoceni Ceské
republiky, jez bude piedstavovat aritmeticky primér vSech pravnich indikatorti spolecné
se souctem praktickych indikatori. Jak jiz bylo zminéno v ivodu prace, pokyny a voditka
k hodnoceni vychazeji zcela z manualu k EDI (Worker, Silva, 2015), ze kterého byly

prelozeny do Cestiny.

5.1 Guideline 1: ,,Dostupnost zadosti o informace o Zivotnim prostiedi‘

Kazda fyzicka a pravnicka osoba, aniz by musela dokazovat sviij pravni nebo jiny zajem,
by na svoji zadost méla mit cenové dostupny, G¢inny a véasny piistup k informaci o
zivotnim prostfedi, kterou ma spravni organ k dispozici (s vyjimkou informace

podle guideline 3).

5.1.1 Pravni indikatory

1. Do jaké miry zidkon natizuje, aby byl umoZnén pristup k environmentalnim

informacim na Zadost?

POKYNY:
Tento indikator provéfuje existenci jasné¢ho pozitivniho ustanoveni, které vefejnosti
garantuje pravo na pfistup k informacim o zivotnim prostiedi na zadost.

V poli pro komentafe poznamenejte, jak moc jsou ptedpisy tykajici se kvality ovzdusi
a vody, lesu, biodiverzity, t¢zebniho primyslu a posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
v souladu s vSeobecnym zakonem zarucujicim svobodny ptistup k informacim nebo

zakonem 0 pravu na informace o0 zivotnim prostiedi.

Voditko pro hodnoceni:
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a. VSeobecny zakon upravujici pravo na informace, ktery zajist'uje ptistup k informacim
na zadost existuje = 3

b. Existuji jisté odvétvové zakony a také zdkon o Zivotnim prostiedi, které zajist'uji
pristup k informacim na zadost = 2

c. Bud pouze zdkon o zivotnim prostiedi anebo pouze odvétvové zakony zajistuji
pfistup k informacim na zadost = 1

d. Zakon ml¢i o pfistupu k informacim na Zadost =0

KOMENTAR:

V Ceské republice existuje obecny pravni predpis, ktery garantuje piistup k informacim
na zadost, jde o zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen
,InfZ*). Toto pravo je také obsazeno v Listin¢ zakladnich prav a svobod v ¢l. 17. Co se
tykd zakond upravujicich ovzdusi, kvalitu vody, lesnictvi apod., tak ve vSech téchto
ptipadech jde o slozky zivotniho prostiedi, na které se vztahuje zakon ¢. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o zivotnim prostiedi (dale jen ,,zakon ¢. 123/1998 Sbh.“). Jde tedy o
zvlastni pravni Gpravu vztahujici se pouze k environmentdlnim informacim. V tomto
zakon¢ je informace o Zivotnim prostfedi pojiména Siroce, slovo ,,zejména“ v § 2 pism.
a) tohoto zadkona indikuje, ze vycet typa informaci o zivotnim prostfedi neni uzavieny,
pod tuto informaci lze tedy s uréitosti podiadit otazky tykajici se ovzdusi, vody, lesnictvi,
biodiverzity a dalSich slozek. Zakony tykajici se téchto slozek jsou z tohoto divodu

v souladu s obecnym zakonem o svobodném pfistupu k informacim.

HODNOCENI: 3

2. Do jaké miry zikon umoziiuje fyzickym a pravnickym osobam pristup

k informacim o Zivotnim prostiedi?

POKYNY

Pojem ,.fyzickd osoba“ v tomto indikatoru se vztahuje na vSechny lidi. Dobra praxe
vyzaduje, aby mél kazdy ¢lovék moznost zazadat o informaci. Omezovani prav pouze pro
obcany neni v souladu s dobrou praxi a mélo by byt hodnoceno nizsi znamkou. Pokud je
to vas pripad, prosim poznamenejte to v poli pro komentare. ,,Pravnické osoby* jsou
registrované subjekty jako spole¢nosti, korporace a podniky. Pii hodnoceni tohoto

indikatoru, musi byt VSECHNY préavni predpisy véetnd odvétvovych hodnoceny jako
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celek. Napt. pokud existuje vSeobecny zakon garantujici pravo na informace a poté
konkrétni ustanoveni 0 pfistupu K informacim v odvétvovych zakonech, musi byt
hodnoceny dohromady. N¢kdy ma obecné pravo na informace prednost pied ostatnimi
predpisy v¢. odvétvovych. V jinych ptipadech mohou mit odvétvové zdkony piednost
pted generalnim.

Poznamka: Pokud byl ptedesly indikdtor ohodnocen nulou, protoze neexistuje
zakonné ustanoveni zajist'ujici pravo na informace, také tento a ostatni indikatory v ramci

guideline 1 musi byt hodnoceny nulou.

Voditko pro hodnoceni:

a. Obcané, cizinci a pravnické osoby maji pravo Zadat informace = 3

b. Pravo maji pouze dvé z vyse uvedenych kategorii = 2

c. Pravo maji pouze ob¢ané = 1

d. Zakon o této véci ml¢i nebo neexistuje zakonné ustanoveni zajistujici pravo na

informace o zivotnim prostiedi na zadost = 0

KOMENTAR:

Podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, mize byt zadatelem kazda fyzicka i
pravnicka osoba —,, Zadatelem pro ucel tohoto zdkona je kazda fyzicka i pravnickad osoba,
ktera zada o informaci. “ (§ 3 odst. 1 InfZ). Zakon ¢. 123/1998 Sb. vyslovné nezminuje,
které osoby mohou byt Zadateli, ale I1ze to dovodit napt. z dikce ustanoveni § 2 pism. ¢)
tohoto zékona: ,,zpristupniovanim informaci jejich poskytovani jakoukoliv technicky
proveditelnou formou jednotlivym pravnickym nebo fyzickym osobam, jez o né pozZadaly,
(dale jen "Zadatel) “. Z vyrazu ,kazda“ v InfZ dovozujeme, Ze se pravo zadat informaci

vztahuje na vSechny fyzické i pravnické osoby vcetné cizinc.

HODNOCENI: 3

3. Do jaké miry zakon umoziiuje cenové dostupny pristup k informacim?

POKYNY:
,»Cenova dostupnost™ Se posuzuje ve srovnani s prumérnym osobnim nebo rodinnym
ptijmem Vv konkrétnim staté. V zemich, kde rozdily mezi pfijmy obc¢anii nejsou moc

velké, je primérny piijem dobrym voditkem. Tam, kde jsou rozdily velke, je lepsi
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zohlednit primérny pfijem stfedné¢ az nizkopiijmovych skupin. Dobrou praxi je zadat
uhradu pouze za potizeni kopii, nikoliv za vyhledani informaci. Dobrou praxi bude téz
osvobozeni od poplatkli za informace poskytnuté ve vefejném zajmu, dale pro zadatele

Z chudsich vrstev nebo z neziskového sektoru.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon vyzaduje, aby byl pfistup k informacim bezplatny = 3

b. Zakon vyZzaduje, aby (1) poplatek za poskytnuti informace neptesahoval naklady za
porizeni kopii; a (2) aby byl zrusen nebo snizen, pokud poskytnuti informace bylo ve
vetejném zajmu, nebo zadateli z chudsi vrstvy nebo z neziskového sektoru =2

C. Zakon vyzaduje, aby (1) poskytnuti informace bylo ,,cenové dostupné” nebo aby
,,nebylo drahé* bez blizsi specifikace, anebo (2) aby byl poplatek zrusen ¢i snizen, v
piipadé, ze poskytnuti informace je ve vefejném zajmu, nebo pokud je zadatel z
chudsi vrstvy nebo z neziskového sektoru = 1

d. Zakon o této véci ml¢i nebo neexistuje zakonné ustanoveni zajistujici pravo na

informace o zivotnim prostiedi na zadost = 0

KOMENTAR:

Povinné subjekty jsou dle InfZ opravnény pozadovat uhradu ,,ve vysi, kterd nesmi
presahnout naklady spojené s porizenim kopii, opatienim technickych nosicu dat a s
odeslanim informaci Zadateli“ mohou si také zddat uhradu za mimotadné rozsahlé
vyhleddvani informaci (§ 17 odst. 1 InfZ). Zakon ¢. 123/1998 Sb. obsahuje podobné
ustanoveni v § 10 odst. 1, s tim, ze thradu za mimotadné rozsahlé vyhledavani informaci
povinné subjekty zddat nemohou. Pro tGcely environmentalnich informaci je relevantni
zakon €. 123/1998 Sb., takZe ustanoveni o hrad¢ za mimotadné rozsahlé vyhledavani
informaci obsazené v InfZ se nepouzije. Déle jsou povinné subjekty podle § 10 odst. 4
zakona ¢. 123/1998 Sb. ,,povinny zpracovat verejné pristupny sazebnik vhrad... S
uvedenim podminek, za nichz se uhrady vybiraji, popripadé za nichz je mozno od vybirani
uhrad upustit. “ Zakon tedy neobsahuje vyslovnou povinnost snizit, pfipadné upustit od
poplatku, pokud jde o informaci ve vefejném zajmu nebo pokud je zadatelem chudsi
osoba nebo neziskova organizace. Ale pfipousti moznost, aby si jednotlivé spravni organy
upravily podminky thrad, které budeme muset hledat jiz na konkrétnich strankéch tradi.

I ptesto bych se pfiklonila ke zndmce 2, protoze zédkon vyZzaduje, aby poplatky byly
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cenoveé dostupné, je dostatecné specificky v definovani vySe poplatki a poskytuje

moznost jejich snizeni, ptipadné osvobozeni.

HODNOCENI: 2

4. Do jaké miry zakon zajiSt’uje, aby poskytnuti informace bylo véasné?

POKYNY:

V piipadé tohoto indikatoru je ,,v¢asnost* chapana jako doba mezi okamzikem pozadani
0 informaci a prvni sdélenou odpovédi spravniho organu. Jako v€asna je povazovana
prvni odpoveéd’ spravniho Gradu (schvaleni nebo odmitnuti), ktera zadateli dosla béhem
30 dni od obdrzeni Zadosti. Doba, ve které dochazi k vnitinimu posouzeni Zzadosti,

odvolani atd. se do 30denni lhity nepocita.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon stanovi 30denni nebo krat$i Ihiitu pro prvni rozhodnuti Gfadu o tom, zdali bude
zadost schvalena = 3

b. Zékon stanovi 30 - 60denni lhitu pro prvni rozhodnuti = 2

C. Zakon stanovi delsi nez 60denni lhtitu pro prvni rozhodnuti tfadu = 1

d. Zakon nestanovi zadnou lhdtu, ve které by byl spravni organ povinen vydat
rozhodnuti o schvaleni ¢i odmitnuti Zadosti, zakon v této véci mléi nebo zde
neexistuje zakonné ustanoveni zajist'ujici pravo na informace o Zivotnim prostiedi na

zadost =10

KOMENTAR:

Zakon ¢. 123/1998 Sb. v § 7 odst. 1 vyzaduje, aby informace byla zadateli poskytnuta ve
Thite 30 dni od obdrZeni zadosti. Tato lhiita mize byt ve zcela vyjimeénych pripadech
prodlouzend na nejvySe 60 dni, o tomto prodlouZeni musi byt zadatel vyrozumén pred
uplynutim 30denni lhiity od obdrzeni zadosti. V ptipad¢, Ze spravni orgdn odepie
informaci vydat, musi o tom zadatele vyrozumét ve 1hlit€ pro zpiistupnéni informace (§
9 odst. 1 zakona ¢. 123/1998 Sb.). JelikoZ se ve voditku pro hodnoceni lhita vztahuje na
prvni vyjadfeni spravniho organu, dle zdkona ¢. 123/1998 Sb. toto rozhodnuti musi byt

zadateli doruceno pifed uplynutim 30 dni od obdrZeni Zadosti, at’ uz piijde o poskytnuti
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informace, vyrozuméni o prodlouzeni lhity nebo odeptfeni zpfistupnéni informace.

Z tohoto duvodu stanovime hodnoceni 3.

HODNOCENI: 3

5. Do jaké miry zakon garantuje organim vefejné moci pravo na pristup

k informacim o Zivotnim prostiedi?

POKYNY:

,Organ vetejné moci® se pro potieby tohoto indikatoru vztahuje na vladni resorty,
agentury a organy, které vykonavaji vefejnou moc. Zahrnuje ufady a instituce vykonné,
soudni a zdkonodarné moci. Tento vyraz se tyka vefejné moci na vSech urovnich od
mistnich Ufadi az po ustiedni vladu. Zahrnuje téz ostatni fyzické a pravnické osoby
vykonavajici ze zdkona vetejné spravni funkce nebo poskytujici vetejné sluzby
podléhajici vladni kontrole. Prosim poznamenejte do pole pro komentate veskeré detaily

tykajici se této zalezitosti a oznacte, které organy nebo Grady zakon pokryva.

Voditko pro hodnoceni:

a. Vsechny organy soudni, zakonodarné a vykonné moci, jsou subjekty prava na
informace = 3

b. VétSina organti vetejné moci je zahrnuta = 2

c. Jen malo organt je zahrnuto = 1

€. Zakon toto pravo vlbec nezajiStuje, nebo zde neexistuje zdkonné ustanoveni

zajiSt'ujici pravo na informace o Zivotnim prostfedi na Zadost = 0

KOMENTAR:

Pro hodnoceni tohoto indikatoru budeme vychazet z InfZ, jak jiz bylo popsano vyse, jde
o lex generalis k zakonu ¢. 123/1998 Sb., ktery v této otazce ml¢i. § 2 odst. 1 InfZ stanovi,
ze: ,, Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace
vztahujici se k jejich piisobnosti, jsou statni orgdny, vizemni samospravné celky a jejich
organy a verejné instituce. “ odst. 2. tohoto ustanoveni dale tika, ze ,, povinnymi subjekty
jsou téz subjekty, kterym zdakon sveéril rozhodovani o prdavech, pravem chranenych
zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a

to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti. “ V § 4 odst. 2 InfZ je dale stanoveno,
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ze pokud jsou zadateli povinné subjekty, je jim informace poskytovéna za stejnych
podminek jako jinym zadatelim. Z InfZ tedy vyplyvé, Ze vSechny orgény soudni,

zakonodarné a vykonné moci jsou subjekty prava na informace.

HODNOCENI: 3

6. Do jaké miry zakon vyZaduje, aby Zadatel prokazal zakonny nebo jiny zajem na

pFistupu k informaci o Zivotnim prostiedi?

POKYNY:

»Zakonny nebo jiny zdjem* pro ucely tohoto indikatoru zahrnuje osobni informace,
obCanstvi, zdkonny zdjem na informaci nebo jiné¢ divody pro zddost. Mohou byt
stanoveny vyjimky, jestlize se zadost tyka osobnich informaci. Pokud napt. zakon stanovi
pozadavek, ze se zpiistupnéna informace ma tykat zadatelovych potieb, povazuje se to

jako podminka prokazani zajmu.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon nevyzaduje, aby zadatel sd¢lil divod zadosti nebo prokazal zakonny ¢i jiny
zdjem = 3

b. Zakon pouze vyzaduje, aby Zadatel sdélil své osobni tdaje, ale nevyzaduje sdéleni
jinych divodu zadosti = 2

C. Zakon jen ve vyjimec¢nych piipadech stanovi podminky, které se tykaji prokdzani
zakonného nebo jiného zajmu, pro schvaleni zadosti = 1

f. Zakon vyzaduje, aby vsichni zadatelé sd€lili diivod zadosti a vyzaduje také prokazani
zakonného nebo jiného zajmu, nebo neexistuje zakonné ustanoveni zajist'ujici pravo

na informace o Zivotnim prostiedi na Zadost = 0

KOMENTAR:

Z ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 123/1998 Sb. vyplyva, ze zadatel neni povinen svou
zadost jakkoli oduvodnovat, ale z zadosti musi byt patrné, kdo ji podal. Zakon tedy
vyzaduje, aby zadatel sdélil alesponi zakladni osobni udaje. Z tohoto diivodu bude CR

ohodnocena znamkou 2.

HODNOCENI: 2
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Pro tuto guideline nejsou stanoveny zadné praktické indikatory z divodu komplexnosti
testovani tohoto aspektu v praxi. Je pravdépodobné, ze efektivita, véasnost a cenova
dostupnost Zadosti o informaci bude v zemich zna¢n¢ variabilni. Testovani praktickych
indikatort pro tuto guideline by mohlo byt realizovano pouze podanim nékolika zadosti

V zemich, coz je pro méteni EDI nepraktické.

5.2 Guideline 2: ,Informace o Zivotnim prostiedi volné pristupné
verejnosti‘

Informace o Zivotnim prostiedi, které jsou volné piistupné veiejnosti, by mély mezi

jinymi zahrnovat informace o kvalité Zivotniho prostfedi, environmentalnich dopadech

na zdravi a faktorech, které je ovliviuji, dale informace o legislativé a politikach a rady,

jak informace ziskat.

5.2.1 Pravni indikatory

1. Do jaké miry zakon vyZaduje, aby informace o kvalité Zivotniho prostiedi byly

aktivné zpristupnovany verejnosti?

POKYNY:

Pro hodnoceni indikatoru v této guideline by vyzkumnik mél testovat pouze informace
aktivné zvefejiiované ministerstvem Zivotniho prostfedi a/nebo ministerstvy a ufady
zodpovédnymi za lesy, volné zijici zivoCichy a plané rostouci rostliny, biodiverzitu,
kvalitu vody a ovzdusi, hodnoceni dopadti na Zivotni prostiedi a t€Zebni pramysl. Toto
jsou ,klicovd ministerstva a ufady” hodnocena v EDI. Ostatni Gfady by mély byt
z hodnoceni vylouceny. V poli pro komentafe poznamenejte, ktera ministerstva nebo

ufady jsou pokryté zakonem.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon vyzaduje, aby vSechna kli¢ova ministerstva a ufady aktivné zpfistupniovaly
informace o ZP veiejnosti = 3
b. Zakon vyzaduje, aby vétsina klicovych ministerstev a ufadt aktivné zpfistupniovala

informace o ZP vefejnosti = 2

40



C. Zakon vyZzaduje, aby menSina kli¢ovych ministerstev a ufadl aktivné zpftistupiiovala
informace 0 ZP = 1

d. Zakon nevyzaduje, aby environmentalni informace byly aktivné zpfistupiiovany
vefejnosti anebo je toto zpiistupnéni ponechdno na rozhodnuti ministerstva nebo

uradu =0

KOMENTAR:

V Ceské republice se Ministerstvo Zivotniho prostiedi zabyva ochranou vodnich zdroji,
myslivosti, lesnictvim a rybafstvim, ochranou ovzdusi, pfirody a krajiny, dale
posuzovanim vlivil ¢innosti a jejich dopadii na Zivotni prostfedi a v neposledni fadé se
zabyva ekologickym dohledem nad tézbou nerostnych surovin (MZP CR’, 2020).
Pokryva tedy vSechny oblasti vyjmenované v pokynech pro hodnoceni indikatoru, takze
budeme zkoumat pouze aktivni zp¥istuptiovani informaci Ministerstvem ZP.

Zakon €. 123/1998 Sb. v § 2 pism. b) stanovi, ze povinnymi subjekty jsou ,, sprdavni
urady a jiné organizacni slozky statu a orgdny uzemnich samospravnych celkii® dale
fyzické a pravnické osoby, které na zdklad€ zvlastnich pravnich piedpisti vykonavaji
pusobnost v oblasti zivotniho prostiedi a také ,,pravnické osoby zalozené, zrizené, rizené
nebo poverené subjekty uvedenymi v bodech 1 a 2, jakoz i fyzické osoby povérené temito
subjekty, které na zakladeé pravnich predpisii nebo dohody s témito subjekty poskytuji
sluzby, které ovliviiuji stav Zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozZek (ddle jen
"poverena osoba”) “. Tyto subjekty maji dle § 10a zadkona ¢. 123/1998 povinnost aktivné
zpiistupnovat informace a vést elektronické databaze. Informace musi byt zvefejiovany
zptisobem, ktery umozituje dalkovy piistup. Ministerstvo ZP mé dle § 10a odst. 6 pism.
a), b) zakona ¢. 123/1998 Sb. povinnost zvefejiiovat ,, seznam informaci, které maji mit
povinné subjekty k dispozici s uvedenim, u jakého povinného subjektu lze informace
ziskat, mezinarodni smlouvy a dohody, pravni predpisy Evropské unie, zakony a dalsi
pravni predpisy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zpravy o jejich provadeni a
plnéni, pokud jsou zpracoviviny.” Z vyse uvedenych divodii bude CR ohodnocena
znamkou 3, protoZe klicova ministerstva a agentury maji povinnosti aktivné zvetejiiovat

informace o ZP.

HODNOCENI: 3
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2. Do jaké miry zakon vyZaduje, aby informace o environmentalnich faktorech

ovlivitujicich zdravi byly aktivné zpFistupniovany verejnosti?

POKYNY:
Environmentalni faktory ovliviiujici zdravi zahrnuji informace o kvalité ovzdusi a vody,
toxickych, nebezpecnych latkach, znecisténi, dale data o dodrzovani pravnich piedpist

znec€iStovateli a proces vyhodnocovani vlivii na zivotni prostiedi.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon vyzaduje, aby v§echny environmentalni informace tykajici se vefejného zdravi
byly aktivné zpfistupnovany vetejnosti = 3

b. Zakon vyzaduje, aby vét§ina environmentalnich informaci tykajicich se vefejného
zdravi byla aktivné zpfistupiiovana vefejnosti = 2

C. Zakon vyzaduje, aby men§ina environmentalnich informaci tykajicich se vetejného
zdravi byla aktivné zpfistupniovana vefejnosti = 1

d. Zakon Vv této zalezitosti ml¢i nebo zptistupnéni environmentalni informace tykajici se

vefejného zdravi ponechava na diskreci daného ministerstva ¢i uradu = 0

KOMENTAR:

Odpovéd’ pro stanoveni tohoto indikatoru vyZaduje hlubsi analyzu, jelikoZ neexistuje
vyslovné zakonné ustanoveni, které by stanovilo povinnost aktivné zptistupnovat
environmentalni informace tykajici se vetejného zdravi. V § 2 odst. 1 zakona ¢. 258/2000
Sh., 0 ochrané vefejného zdravi (dale jen ,,zakon €. 258/2000 Sb.“), je vetejné zdravi
vymezeno jako ,,zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je
urcovan souhrnem prirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zpiisobem zivota*.
Z této definice jasn€ vyplyva, Ze zdravotni stav obyvatelstva je ovlivnén téz ptirodnimi a
zivotnimi podminkami, které jsou Uzce spjaty S kvalitou zivotniho prostfedi, jehoz
slozkami jsou ,, zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie
(§ 2 zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi).

Dle § 10a odst. 5 pism. ¢) zakona ¢. 123/1998 Sb. jsou povinné subjekty povinny
aktivn¢é zpiistupnovat udaje o cinnostech, které mohou ovliviiovat stav Zzivotniho
prostiedi a jeho slozek. V pfipad¢, Ze jsou tyto slozky naruSeny lidskou ¢innosti (napf.
zne€isténé ovzdusi nebo voda), pak znacné ovliviiuji zdravotni stav obyvatelstva. Touto

uvahou lze dojit k zavéru, Ze povinné subjekty musi zvefejiiovat téz environmentalni
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informace tykajici se vefejného zdravi, i pfesto, Ze to zikon vyslovné neuvadi. Cinnosti
ovliviujici zivotni prostiedi totiz mohou nasledné ovlivnit lidské zdravi. Provozovatelé
maji také povinnost evidovat udaje o znecCiStujicich latkach v integrovaném registru
znec€iStovani (Viz guideline 4, druhy pravni indikator), proto hodnoceni tohoto indikatoru

bude 3.

HODNOCENI: 3

3. Do jaké miry zakon vyZaduje, aby informace tykajici se pravnich predpisii a

politik Zivotniho prostiredi byly volné piistupné verejnosti?

POKYNY:

Tento indikator provétuje existenci pravniho piedpisu, ktery vyzaduje, aby zdkony a
politiky byly vetejné piistupné vetejnosti. Vyraz ,,voln€ piistupné vetrejnosti* znamena,
Ze tyto informace jsou ,,volné¢ dostupné pro vefejné uziti*.

V poli pro komentafe poznamenejte, ktera ministerstva a ufady jsou zakonem pokryty.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon vyzaduje, aby vSechny environmentalni pravni ptedpisy a politiky byly
aktivng zpfistupnovany vefejnosti = 3

b. Zékon vyzaduje, aby vétS§ina environmentalnich pravnich ptedpisi a politik byla
aktivné zptistupniovana vetejnosti = 2

C. Zakon vyzaduje, aby menSina environmentalnich pravnich ptedpisti a politik byla
aktivng zpfistupniovana vetejnosti = 1

d. Zakon v této zalezitosti ml¢i nebo zpfistupnéni informaci tykajicich se pravnich
predpist a politik zivotniho prostiedi ponechava na diskreci daného ministerstva ¢i

ufadu =0

KOMENTAR:

Ustanoveni § 10a odst. 5 pism. a) zakona ¢. 123/1998 Sb. ukladad vSem povinnym
subjektim (zdkonna definice povinnych subjektu je uvedena vyse) povinnost aktivné
zptistupniovat zejména ,.koncepce, politiky, strategie, plany a programy tykajici se
Zivotniho prostredi a zpravy o jejich provadeni, pokud jsou zpracovavany,*. Ministerstvo

ZP ma povinnosti aktivné zp¥istupiiovat mezi jinymi ,, mezindrodni smlouvy a dohody,
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pravni predpisy Evropské unie, zakony a dalsi pravni predpisy v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a zpravy o jejich provadeni a plnéni, pokud jsou zpracovavany. “ (§ 10a odst. 6
pism. b) zakona ¢. 123/1998 Sb.). Muzeme tedy dovodit, ze vSechny spravni organy, které
svou Cinnosti ovlivituji Zivotni prostiedi, jsou zdkonem pokryty a vztahuje se na né
povinnost aktivné zptistupfiovat pravni predpisy a politiky Zivotniho prostfedi. Pro tento

indikator proto zvolime hodnoceni znamkou 3.

HODNOCENI: 3

4. Do jaké miry zakon vyZaduje, aby informace a rady, jak ziskat informace o

Zivotnim prostredi, byly verejné pristupné?

POKYNY:
Tento indikator provétuje existenci zakonného ustanoveni, které vyzaduje, aby klicova
ministerstva a Gfady zvefejiiovaly informace o tom, jak ziskat pfistup k informacim o

zivotnim prostiedi.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon vyzaduje, aby vSechna klicova ministerstva a Gfady informovaly vetejnost o
tom, jak ziskat informaci o zivotnim prostredi = 3

b. Zakon vyzaduje, aby vétSina klicovych ministerstev a ufadti informovala vefejnost 0
vetejné pristupnych environmentalnich informacich a o tom, jak je ziskat = 2

C. Zakon vyZzaduje, aby menSina kli¢ovych ministerstev a ufadl informovala vetejnost
o vetejné pfistupnych environmentalnich informacich a o tom, jak je ziskat =1

d. Zakon nevyzaduje, aby ministerstva a ufady informovaly vefejnost o vefejné

pfistupnych environmentalnich informacich a o tom, jak je ziskat =0

KOMENTAR:

Z InfZ vyplyva, ze povinné subjekty ,, musi pro informovani verejnosti ve svém sidle a
svych uradovndch ... na misté, které je vseobecné pristupné “ umistit informaci o misté a
zpusobu ,, jak ziskat prislusné informace, kde lze podat Zadost ¢i stiznost, predloZit navrh,
podnét ¢i jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,” (§ 5

odst. 1 pism. b) InfZ). Jelikoz je InfZ obecnym zdkonem, vztahuje se i na povinné
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subjekty, jejichz ¢innost se n¢jakym zpiisobem dotyka zivotniho prostiedi. Zvolime proto

znamku 3.

HODNOCENI: 3

5.2.2 Praktické indikatory

1. Zpristupiiuje vlada online aktualni informace o kvalité ovzdusi v hlavnim mésté?

Voditko pro hodnoceni:

Minimalné by tyto informace m¢ly zahrnovat: pevné prachové ¢astice mensi nez 10 um
(PM1o); oxidy dusiku (NOx); oxidy siry (SOx) a 0zon (Os).

a. ANO
b. OMEZENE (data jsou zp¥istupiiovana sporadicky, nepokryvaji celé hlavni mésto
nebo nejsou zvetejnovana kazdy den)

c. NE

KOMENTAR:

Data o kvalité¢ ovzdusi desiti ¢asti hlavniho mésta Prahy jsou dostupné na webovych
strankach Ceského hydrometeorologického tustavu (dale jen ,,CHMU*). Tato data
zahrnuji obsah nasledujicich latek v ovzdusi: SO2, NO2, CO za kazdych osm hodin, PMzg
za kazdou hodinu, 03, PM1oza 24 hodin a PMz5 za kazdou hodinu (CHMU, 2020). CHMU
je zfizen nafizenim vlady ¢. 96/1953 Sb. ¢astka 57 ze dne 27. listopadu 1953 a je
., Ustiednim ustavem pro obor meteorologie, klimatologie a hydrologie™ (§ 1 odst. 1
nafizeni), zfizovatelem ustavu je Ministerstvo ZP (Opatieni MZP, 2004). Kvili vyse
uvedenym diivodiim odpovéd’ na tento prakticky indikator zni: Ano, aktualni online data

o kvalité ovzdusi v hlavnim mést& jsou zpiistupnéna vliadou (CHMU).

ODPOVED: Ano

Byla v poslednich dvou letech spotiebitelim aktivné zpristupfiovana data (poStou

nebo online) tykajici se kvality pitné vody dodavané vladou nebo samospravou
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hlavniho mésta? Napliiovala tato data minimalni standardy stanovené regulaénim

uradem pro transparentnost?

Voditko pro hodnoceni:

a. ANO

b. OMEZENE (nepiili§ ¢asto nebo s netiplnymi daty)
c. NE

KOMENTAR:

Data o kvalité pitné vody Vv Praze jsou kazdy mésic zvefejinovana na webovych strankach
Prazskych vodovodu a kanalizaci (Prazské vodovody a kanalizace, 2020), bylo tomu tak
i vV poslednich dvou letech. Minimalni standardy na kvalitu pitné vody jsou stanoveny
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické
pozadavky na pitnou a teplou vodu a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody. Zptistupnéna

data jsou v souladu s pozadavky této vyhlasky.

ODPOVED: Ano.

5.3 Guideline 3: ,,Duavody pro odepieni‘

Staty by v zakoné mély jasné stanovit specifické diivody, na zaklad€ kterych mize byt
zadost o informaci o zivotnim prosttedi odeptena. Divody pro odepieni je tieba vykladat
restriktivné S pfihlédnutim Kk vefejnému zajmu, ktery je spojen se zpfistupnénim

informace.

5.3.1 Pravni indikatory

1. Jak presny je zakon ve vymezeni konkrétnich duvodi, na jejichZ zakladé muize

byt Zadost o environmentalni informaci odmitnuta?

POKYNY:
Diivody pro odepieni environmentalni informace nemusi byt vzdy nutné vymezeny

v zakon€ o zivotnim prostiedi nebo v jiném odvétvovém zakoné, mohou byt obsazeny
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v Ustavé, v obecném zakoné o svobodném piistupu k informacim nebo v zikonech o
ufednim tajemstvi.

Vyjimky (divody pro odepieni informace) by mély byt hodnoceny s ohledem na to,
jak tizce jsou tyto vyjimky formulovany nebo interpretovany tiady a soudy. Cim ifeji je
vyjimka pojiména, tim hor$i bude hodnoceni indikatoru. N¢které vyjimky zalozené na
posuzovani ujmy nebo t€zké ujmy, mohou byt stale soucasti dobré praxe. Tyto vyjimky
obecné zahrnuji: vyjimky tykajici se mezindrodnich vztahti, narodni obrany, vetejné
bezpecnosti, davérnych primyslovych nebo obchodnich informaci v rozsahu, ve kterém
je nezbytné chranit ekonomicky zajem, prava z dusevniho vlastnictvi a divérné osobni
informace.

V poli pro komentafe poznamenejte, ktera konkrétni zakonna ustanoveni vymezuji

diavody pro odepteni zptistupnéni informace.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon jasn€ vymezuje pouze par konkrétnich diivodi, na zdkladé kterych maze byt
zadost o environmentilni informaci odmitnuta a tyto divody jsou vykladany
restriktivné = 3

b. Zakon specifikuje divody, na jejichz zakladé muze byt Zzadost o environmentalni
informaci odmitnuta, ale tyto diivody jsou vymezeny nebo pojimany Siroce = 2

C. Zakon specifikuje mnoho divodl, na jejichz zakladé mize byt Zadost o
environmentalni informaci odmitnuta nebo toto rozhodnuti ponechavéa na diskreci
ministerstva nebo ufadu = 1

d. Zakon dovoluje, aby ministerstva nebo tGfady odmitly zadost na zakladé vlastniho

uvazeni =0

KOMENTAR:

Zakon ¢. 123/1998 Sb. uvadi v § 8 odst. 1 Ctyfi divody, na zakladé kterych bude
zptistupnéni informace o Zivotnim prostiedi obligatorn€ odepieno. Poskytnuti informace
bude odepteno, pokud to vylucuji predpisy o ochrané utajovanych informaci; o ochrané
osobnich nebo individudlnich udaji a o ochran¢ osobnosti; o ochrané¢ duSevniho
vlastnictvi a o ochrané¢ obchodniho tajemstvi. VSechny tyto vyjimky, pro které bude
poskytnuti informace odepieno jsou vyjmenovany v pokynech jako vyjimky, které

»mohou byt stale soucasti dobré praxe”. Ale zdkon ¢. 123/1998 Sb. zde ve svém vyctu

v oee
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divody, pro odepteni zptistupnéni informace. Najdeme zde diivody kdy napt. informace
., byla povinnému subjektu preddana osobou, kterd k tomu nebyla podle zakona povinna a
nedala predchozi pisemny souhlas K zpristupneni této informace nebo Zadost byla
formulovéna nesrozumitelné nebo pfilis Siroce. Dale, kdyz by zpfistupnéni informace
mohlo mit neblahy vliv na zivotni prostfedi v mistech, kterych se informace tyka apod.
Vzhledem k tomu, ze zakon uvadi konkrétni divody pro odepieni informace, ale také
ponechava spravnimu tfadu docela Sirokou moznost uvazeni, jestli informaci poskytne

¢i nikoliv, skore tohoto indikatoru bude 2.

HODNOCENI: 2

2. Do jaké miry zakon vyZaduje, aby ¢ast environmentalni informace kryta
divodem pro odepieni, byla oddélena od zbytku informace pied tim, nez je

poskytnuta Zadateli?

POKYNY:
Tento indikator provéiuje, jestli existuje zakonné ustanoveni, které umoziuje, aby
davérna ¢ast informace byla oddélena od zbytku informace. Zakonna ustanoveni, které
umoznuji toto oddéleni, poskytuji lepsi piistup k environmentalnim informacim, a proto
by mély byt hodnoceny vyss§im skore.

Pokud hodnoceni piedchoziho indikatoru bylo nulové, tento indikator musi ziskat
taktéZ nulové hodnoceni. V poli pro komentate poznamenejte, které¢ rady nebo sektory

jsou zakonem pokryty.

Voditko pro hodnoceni:

a. VSechny ptedpisy umoziujici poskytnuti informace o zivotnim prostfedi na zadost,
obsahuji ustanoveni o oddéleni ¢asti informace = 3

b. Vétsina piedpisi umoznujicich poskytnuti informace o zivotnim prostiedi na zadost,
obsahuje ustanoveni o oddéleni ¢asti informace = 2

C. MenSina piedpisti umoziujicich poskytnuti informace o Zivotnim prosttedi na zadost,
obsahuje ustanoveni o oddéleni ¢asti informace = 1

d. Zadny predpis umoziujici poskytnuti informace o Zivotnim prostiedi na zadost

nedovoluje oddéleni divérné ¢asti informace nebo zakon o této véci ml¢i =0
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KOMENTAR

Zakon €. 123/1998 Sb. obsahuje ustanoveni § 8 odst. 6, které stanovi, ze v ptipad¢, ze
jsou dany divody pro odepteni zpiistupnéni informace dle § 8 odst. 1 a 2, maji povinné
organy zptistupnit pozadovanou informaci ,, po vylouceni téech skutecnosti, které zakladaji
ditvod pro odepreni zpristupnéni informace “ pokud je to mozné. V § 8 odst. 1 zakona ¢.
123/1998 Sh. jsou obsazeny divody, pro které ma povinny subjekt odepfit zptistupnéni
informace, tyto davody se tykaji situaci, kdy by poskytnuti pozadované informace
porusovalo pravni piedpisy o ochran¢ utajovanych informaci, o ochran¢ osobnich nebo
individudlnich udajii a ochrané osobnosti, 0 ochran¢ dusevniho vlastnictvi a o ochrané
obchodniho tajemstvi. Jsou to tedy udaje, které obsahuji diivérné informace, na které se
pta tento pravni indikétor. Z diivodu vyse uvedenych skutecnosti je mozné vyhodnotit, ze
Ceska pravni Uprava umoziuje oddéleni diivérné informace od zbytku pozadované

informace, a proto bude skore tohoto indikatoru 3.

HODNOCENI: 3

3. Do jaké miry zakon vyZaduje, aby nositel rozhodovaci pravomoci bral v iivahu
vei'ejny zajem piedstaveny ve zpristupnéné informaci, kdyz zvazuje diivody pro

odepreni jejiho zpFistupnéni?

POKYNY:
P#i hodnoceni tohoto indikatoru berte v ivahu, zdali Gfad mtze byt nucen k tomu, aby
zvetejnil informaci, ktera je krytd divodem pro odepteni jejiho zpfistupnéni, pokud vyjde
najevo, ze zptistupnéni informace je ve vefejném zajmu (test vetejného zajmu). Zakon by
mél poskytovat moznost pométovani mezi piinosem ze zvetejnéni informace a Gjmou
zpisobenou jejim zvetejnénim.

Pokud hodnoceni ptedchoziho indikatoru bylo nulové, tento indikator musi ziskat
taktéZ nulové hodnoceni.

V poli pro komentaie poznamenejte, ktera zakonna ustanoveni vyzaduji, aby nositel
rozhodovaci pravomoci bral vvahu vefejny zdjem predstaveny ve zptistupnéné

informaci, kdyz zvazuje divody pro odepieni jejiho zptistupnéni.

Voditko pro hodnoceni:
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a. Zakon stanovi Siroky test vefejného zdjmu, ktery pokryva vSechny vyjimky a
vyzaduje, aby pozadovand informace byla zptistupnéna, pokud to je ve vefejném
zajmu = 3

b. Zakon vyzaduje, aby nékteré vyjimky byly kryty testem vefejného zajmu, a aby
pozadovana informace byla zpfistupnéna, pokud to je ve vefejném zajmu, i ptesto, ze
je kryta divodem pro odepieni zpfistupnéni informace = 2

C. Zakon vyzaduje, aby pouze par vyjimek bylo kryto testem vefejného zajmu = 1

d. Zakon nedovoluje, aby informace kryta vyjimkou (divodem pro odepieni

zptistupnéni) byla zpiistupnéna na zakladé vetejného zajmu = 0

KOMENTAR:

V § 8 odst. 4, 5 a 9 zdkona ¢. 123/1998 Sb. jsou stanovené piipady, ve kterych
zptistupnéni informace nebude porusenim zdjmu krytého divodem pro odepteni
zpiistupnéni informace. Pokud ,,se pozadovand informace tyka piisobeni provozni
¢innosti podnikatele na Zivotni prostredi, hrozi bezprostredni ohrozeni lidského zdravi a
Zivotniho prostiedi nebo ,,pozadovand informace byla ziskana z prostredkii verejnych
rozpoctii“, jeji zptistupnéni nebude porusenim obchodniho tajemstvi (§ 8 odst. 4 zdkona
¢. 123/1998). PoruSenim prava na ochranu osobnosti podle odst. 5 neni ,, poskytnuti
informace o piivodci ¢innosti znecistujici nebo jinak ohroZujici nebo poSkozujici zZivotni
prostiedi obsazené v pravomocném rozhodnuti o trestném cinu, prestupku nebo jiném
spravnim deliktu. ““ Déle se divody pro odepteni stanovené v odstavcich 1 pism. b)ad) a
V odst. 2 pism. a) a b) nemohou pouzit na zddost o informaci tykajici se emisi (§ 8 odst.
9 zakona ¢. 123/1998 Sb.).

Pro urceni sprdvného hodnoceni tohoto indikédtoru je nutné osvétlit, co je tzv.
»vefejnym zajmem®. Dle pravnického slovniku je vetejnym zdjmem ,,druh zdjmu, ktery
je obecné prospésny (zejména zdajem statu Ci jiné verejnopravni korporace), opak cisté
soukromého zajmu. Uplatnuje se v tvorbeé, interpretaci a v aplikaci prava, zviasté jako
jeden ze dvou divodii zakonné limitace zdakladnich prav a svobod. ProtoZe se jedna o
Jjeden z pravnich pojmii s neostrym vyznamem, mél by byt v zakonech blize specifikovan
¢i definovan. © (Hendrych a kol., 2009). Dle této definice je mozné podiadit udaje tykajici
se ohrozeni vetejného zdravi nebo zZivotniho prostiedi, provozni ¢innosti podnikatele na
zivotni prostfedi, plivodce zneciSténi nebo emisi pod informace, jejichz zpfistupnéni je
ve vetejném zdjmu, protoze jde o informace, které jsou obecné prospésné pro spolecnost.

Zakon €. 123/1998 Sb. tedy umoziuje, aby nékteré vyjimky, kvili kterym je mozZné
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odepftit zpfistupnéni informace, byly prolomeny, pokud to je ve vefejném zdjmu. Zakon
nestanovi, Ze v§echny tyto vyjimky musi byt podrobeny testu vefejného zajmu, ale tuto
moznost stanovi pouze z vySe uvedenych divodii, hodnoceni tohoto indikatoru tedy bude

2.

HODNOCENI: 2

5.4 Guideline 4: ,,ShromaZd’ovani a sprava informaci o Zivotnim prostiedi
Staty by mély zajistit, aby ptisluSné organy vefejné moci pravideln¢ shromazdovaly a
aktualizovaly relevantni informace o Zivotnim prostiedi, véetné informaci o provadéni a
dodrzovéni ptedpist provozovateli, jejichZ ¢innost mize mit dopad na Zivotni prostredi.
K tomuto ucelu by Staty mély zfidit informacni systémy, aby byl zajistén dostateény
ptisun informaci o navrzenych a jiz existujicich ¢innostech, jez mohou mit zasadni vliv

na zivotni prostredi.

5.4.1 Pravni indikatory

1. Do jaké miry zakon prikazuje prisluSnym organim verejné moci, aby pravidelné

shromaZd’ovaly a aktualizovaly relevantni informace o Zivotnim prostiedi?

POKYNY:
»Relevantni informace* je Siroky pojem. Pro potieby nasledujicich tii indikatord pojem
,relevantni informace™ znamena nasledujici: (1) ve méstech — informace o kvalité
ovzdusi a pitné vody, (2) ve venkovskych oblastech — informace o kvalit¢ vody a (3)
informace o lesnich ekosystémech, jako informace o mife deforestace, vlivech na
biodiverzitu a o jejim ubytku.

Pii hodnoceni tohoto indikatoru hledejte zakonna ustanoveni, ktera organim vetejné
moci ukladaji povinnost a zmocnuji je ke shromazd'ovani informaci.

V poli pro komentare poznamenejte, které kategorie environmentalnich informaci jsou

shromazd’ovany a které nikoliv.

Voditko pro hodnoceni:
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a. Zakon prikazuje pfislusnym organtim vetejné moci, aby shromazd’ovaly informace o
vsech tiech kategoriich environmentalnich informaci = 3

b. Zakon piikazuje pfislusSnym organiim vetejné moci, aby shromazd’ovaly informace o
dvou ze tii kategorii environmentalnich informaci = 2

C. Zakon ptikazuje pfisluSnym organtim vefejné moci, aby shromazdovaly informace
pouze o jedné ze tii kategorii environmentalnich informaci = 1

d. Zakon nepiikazuje shromazd’ovani environmentalnich informaci nebo zaleZitost

ponechava na uvazeni organu = 0

KOMENTAR:
Podklady pro hodnoceni tohoto indikétoru je tfeba hledat v nékolika pravnich ptedpisech.
Organy ochrany ovzdusi jsou povinny bezodkladné aktivné zpfistupniovat informace o
urovni znecisténi ovzdusi [§ 30 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi]. Provozovatelé vodovodi pro vefejnou potiebu maji povinnost provadét rozbory
vody, a jejich vysledky zasilat krajskému Gfadu (§ 13 odst. 3 zakona ¢. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich). Ministerstvo zdravotnictvi tyto vysledky zvefejnuje v
Informa¢nim systému Pitnd voda (IS PiV0) na zakladé vyhlasky ¢&. 35/2004 Sb.
Ministerstvo zdravotnictvi ma na zakladé § 3b odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi, ve znéni pozd&jsich ptedpisi, povinnost kazdé ti roky vypracovavat
zpravu o jakosti pitné vody.

Informace tykajici se lesnich ekosystému, miry odlesiiovani a biodiverzity jsou snadno
dostupné napt. v Informaénim systému statistiky a reportingu (1SSaR) (MZP CRE, 2020),
pfesto se mi nepodafilo najit zdkonné ustanoveni, které by to vyslovné vyzadovalo.

Z tohoto duvodu bude hodnoceni indikatoru 2.

HODNOCENI: 2

2. Do jaké miry zakon nafizuje organim vefejné moci, aby komplexné
monitorovaly provadéni a dodrZovani pravnich piedpisii provozovateli, jejichZ
¢innost muZe mit dopad na Zivotni prostiedi, a aby tyto informace

shromazd’ovaly a aktualizovaly?

POKYNY:
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V poli pro komentéie uved'te, které Cinnosti jsou pokryty zdkonnym nafizenim (pokud

existuje), a které nikoliv.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon nafizuje pfisluSnym organiim vetejné moci, aby monitorovaly provadéni a
dodrzovani pravnich piedpist U v§ech ¢innosti provozovatelt, které mohou mit dopad
na zivotni prostiedi, a aby tyto informace organy shromazd’ovaly a aktualizovaly = 3

b. Zakon nafizuje pfisluSnym organim vefejné moci, aby monitorovaly provadéni a
dodrzovani pravnich ptfedpisi u vétSiny Cinnosti provozovatell, které mohou mit
dopad na zivotni prostiedi, a aby tyto informace organy shromazd’ovaly a
aktualizovaly = 2

C. Zékon nafizuje pfisluSnym organiim vetejné moci, aby monitorovaly provadéni a
dodrzovani pravnich predpisii u mensiny Cinnosti provozovatell, které mohou mit
dopad na zivotni prostiedi, a aby tyto informace organy shromazdovaly a
aktualizovaly = 1

d. Zakon nenafizuje monitorovani provadéni a dodrzovani pravnich piedpist
provozovateli, jejichz ¢innost mize mit dopad na Zivotni prostfedi, a aby tyto

informace byly organy vetejné moci shromazd’ovany a aktualizovany = 0

KOMENTAR:

Dle § 3 zakona ¢. 25/2008 Sb., 0 integrovaném registru znecistovani zZivotniho prostiedi,
jsou provozovatelé uvedeni v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006
(dale jen ,,Nafizeni*) povinni ohlasovat Ministerstvu zivotniho prostiedi tiniky a pienosy
zneCiStyjicich latek vznikajicich , pfimo nebo v primé souvislosti s Ccinnosti
provozovanych zarizeni“. Tyto Gdaje jsou dale zapisovany do integrovaného registru
znedistovani (MZP CR?Y, 2020). Provozovatelé, ktefi maji ohlagovaci povinnost, jsou
mezi jinymi tepelné elektrarny, rafinerie, slévarny zeleznych kovi, zatizeni provadéjici
povrchovou t&zbu a jiné (viz ptiloha I. Natizeni). Udaje, které maji byt ohlagovany, jsou
stanoveny vV pfiloze 3 nafizeni vlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam
zneciSt'ujicich latek a prahovych hodnot a udaje pozadované pro ohlasovani do
integrovaného registru zneciStovani zivotniho prostiedi. Z divodu vyse uvedenych

skute¢nosti, bude hodnoceni tohoto indikatoru 3.

HODNOCENI: 3
53



3. Do jaké miry V zemi existuje zdkonem zrizeny systém zajiStujici adekvatni
veiejné informace o navrhovanych a jiZ existujicich ¢innostech, které mohou

zasadnim zpisobem ovlivnit Zivotni prostiredi?

POKYNY:

Pti hodnoceni tohoto indikatoru, hledejte systém zfizeny zdkonem, ktery zajistuje tok
informaci o novych a jiz existujicich ¢innostech, které maji vliv na zivotni prostiedi.
Systém, ktery zajist'uje tok informaci se bude skladat ze systému ke shromazd’ovani dat,
systému k uchovavani dat (umoznujici rychlé a jednoduché vyhledavani), systému pro
analyzu dat, systému pro Sifeni dat a systému, ktery zarucuje uzivatelsky ptivetivy prinos
informaci. Jednou z ¢asti takového systému je aktivni zpiistupfiovani informaci na
webovych strankdch. Zahrnuje téz informace vztahujici se k novym projektim a

hodnoceni jejich vlivu na zivotni prostiedi.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon nafizuje zfizeni uceleného systému, ktery poskytuje adekvatni vefejné
informace o navrzenych a jiz existujicich ¢innostech, které mohou zasadné ovlivnit
zivotni prostfedi = 3

b. Zakon nafizuje zfizeni systému, ktery poskytuje vetfejné informace o navrzenych
nebo jiz existujicich ¢innostech (ne oboji), které mohou zasadné ovlivnit Zivotni
prostiedi, ale tento systém neni vyCerpavajici = 2

C. Zakon zfizuje systém, ktery poskytuje adekvatni informace o navrZzenych a jiz
existujicich ¢innostech, které mohou zasadnim zplisobem ovlivnit Zivotni prostiedi,

d. Zakon nenafizuje ziizeni uceleného systému, ktery poskytuje adekvatni informace o
navrzenych a jiz existujicich aktivitach, nebo tento sytém je zfizen, ale informace

nejsou voln¢ pristupné verejnosti = 0

KOMENTAR:

Zakon ¢. 100/2001 Sh., 0 posuzovani vlivli na zivotni prostfedi v § 21 pism. h) nafizuje
Ministerstvu Zivotniho prostiedi, aby vedlo souhrnnou ,,evidenci vsech zahajovanych
posuzovani a evidenci vSech vydanych zaveru zjistovacich rizeni a stanovisek*. Tuto
evidenci vede prostfednictvim Informacnich systému EIA a SEA, které slouzi k evidenci

posuzovanych koncepci, zdmérii a zasad uzemniho rozvoje souvisejicich s procesem
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posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (MZP CR?, 2020). Zaméry, jejichz posuzovani
zacalo za uc¢innosti predchoziho zdkona €. 244/1992 Sb. se dokonc¢i podle tohoto zdkona
(Cl. II zékona €. 93/2004 Sb.).

Vzhledem k vyse uvedenym informacim, zakon nafizuje ziizeni uceleného systému,
ktery poskytuje adekvatni informace o navrzenych a jiz existujicich aktivitach, skoére

tohoto indikétoru proto bude 3.

HODNOCENI: 3

5.4.2 Praktické indikatory

1. Zpristupiiuje narodni ufad ve vasi zemi informace 0 emisich denné vypusténych
do ovzdusi a o latkach vypusténych do odpadnich vod velkymi primyslovymi
podniky at’ uz online, prostiednictvim verejného registru nebo knihovny? Jsou
tyto informace dostupné zvlast’ pro jednotliva zaiizeni primyslovych podnika?

Pokud ano, jsou tyto informace v souladu s narodnimi standardy?

Voditko pro hodnoceni:
a. ANO

b. OMEZENE (jsou zpiistupiiovana pouze data 0 ovzdusi nebo o odpadnich vodach, ale
ne oboji, data jsou starsi nez rok, nebo data jsou piistupna, ale ne zvlast’ pro jednotliva
zatizeni podniki.

c. NE

KOMENTAR:
V Ceské republice existuje integrovany registr zne¢istovani, kde jsou vedeny tudaje o
Ginicich a pfenosech zne&istujicich latek do ovzdusi a do vody (MZP CRY, 2020).

Nejnovéjsi informace v tomto registru jsou ale z roku 2018 (MZP CR3, 2020), tedy

Ministerstvo zivotniho prostfedi dodrzuje tento prakticky indikator omezené.

HODNOCENI: Omezené
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5.5 Guideline 5: ,,Zprava o stavu Zivotniho prostiedi*
Staty by mély pravidelné a v rozumnych ¢asovych intervalech piipravovat a zvefejnovat
aktualni informace o stavu Zivotniho prostiedi, v€etn¢ informaci o jeho kvalit¢ a tlacich

na zivotni prostiedi.

5.5.1 Pravni indikatory

1. Do jaké miry zakon vyZaduje, aby vlada zverejiiovala zpravy o stavu Zivotniho

prostredi?

POKYNY:
V poli pro komentaie uved’te, ktera zakonna ustanoveni natizuji vlade¢, aby zvetejiiovala

zpravy o zivotnim prostiedi.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon nafizuje, aby vlada zvefejnovala zpravy o zivotnim prostredi = 3

b. Zakon ponechava na volném uvazeni vlady, jestli zvetejni zpravy o Zivotnim prostiedi
=2

C. Zakon zminuje zpravy o zivotnim prosttedi, ale stanovi neurcité, kdo je odpovédny
za vytvofeni téchto zprav = 1

d. Zakon v této zalezitosti ml¢i =0

KOMENTAR:

Zakon ¢. 123/1998 Sb. v § 12 odst. 1-3 nafizuje vlade¢, aby projednavala a schvalovala
zpravu o stavu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, a aby ji piedlozila ke schvéleni
Parlamentu CR. Po jejim schvaleni musi byt zprava zvefejnéna nejpozdéji do tii mésici.

Hodnoceni tohoto indiké4toru bude tedy 3.

HODNOCENI: 3

2. Do jaké miry zdkon vyZaduje, aby zprava o stavu Zivotniho prostiedi byla

zverejiiovana pravidelné a v rozumnych ¢asovych intervalech?
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POKYNY:
Pokud hodnoceni ptedchoziho indikatoru bylo nulové, tento indikéator musi ziskat taktéz

nulové hodnoceni.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon stanovi, Ze zZpravy o stavu zivotniho prostfedi maji byt zvefejnovany kazdé tfi
roky nebo castéji = 3

b. Zakon stanovi, Ze zpravy o stavu zivotniho prostfedi maji byt zvefejiiovany co tii az
copétlet =2

C. Zékon dovoluje diskreci v zalezitosti, jak Casto maji byt zvefejiiovany zpravy o
Zivotnim prostiedi, nebo vyZaduje, aby zpravy byly zvetejiovany kazdych Sest nebo
vice let =1

d. Zakon mlc¢i v zalezitosti, kdy a jak Casto maji byt zvefejiiovany zpravy o stavu

zivotniho prostfedi = 0

KOMENTAR:
Dle § 12 odst. 1 zakona ¢. 123/1998 Sb. musi byt zprava o stavu zivotniho prostredi

projednavana a schvalovana jedenkrat za rok. Skore tohoto indikatoru bude tedy 3.
HODNOCENI: 3

3. Do jaké miry zdkon vyZaduje, aby zpravy obsahovaly aktuilni informace?
POKYNY:

Kromé toho, ze zakon vyzaduje, aby byly zpravy zvefejiiovany Vv pravidelnych
intervalech, by mél téZ vyzadovat, aby data ve zpravach byla aktualni.

Pokud hodnoceni prvniho indikatoru bylo nulové, tento indikator musi ziskat taktéz

nulové hodnoceni.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon vyzaduje, aby zprava obsahovala aktualni informace = 3

b. Zakon vyzaduje, aby zprava zahrnovala informace, které nejsou starsi nez tfi roky =

2
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€. Zakon vyzaduje, aby informace byly dobré nebo spolehlivé, ale nevyzaduje, aby byly
aktudlni = 1

d. Zakon Vv této zalezitosti mléi =0

KOMENTAR:

Zakon vyslovné nevyzaduje, aby informace ve zpravé o stavu zivotniho prostiedi byly
aktualni. Pfesto se na webovych strankach Ministerstva ZP hovoii o tom, Ze zprava
Shrnuje aktudlni poznatky “ (MZP CR®, 2020) a tento pozadavek také implicitné vyplyva
Z textu zékona, protoze vyzaduje, aby zprava byla schvalovana kazdoro¢né. Nicméné

zakon v této zalezitosti ml¢i, bude tedy nutné stanovit pro tento indikator skore 0.

HODNOCENI: 0

4. Vyzaduje zakon, aby zprava byla vyclerpavajici z hlediska poskytovanych

informaci?

POKYNY:
Aby byla zprava vycerpavajici, méla by zahrnovat informace o kvalité Zivotniho prostiedi
a tlacich na ptirodni zdroje. Informace o kvalité zivotniho prostifedi mohou zahrnovat
udaje o kvalité ovzdusi, vody a rizicich zne€isténi toxickymi nebo jinymi latkami.
Informace o tlacich na ptirodni zdroje zahrnuji udaje 0 odlesfiovani, degradaci pidy, erozi
pobiezi, biodiverzité a 0 degradaci ekosystému.

Pokud hodnoceni prvniho indikatoru bylo nulové, tento indikéator musi ziskat taktéz
nulové hodnoceni.

Pokud skore tohoto indikatoru je 2 nebo nizsi, v poli pro komentaie poznamenejte,

které ukazatele o kvalité zivotniho prostiedi nejsou zahrnuty.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon jasné vyzaduje, aby zprava obsahovala vy€erpavajici informace o hodnoceni
kvality Zivotniho prostfedi = 3

b. Zakon jasné¢ vyzaduje, aby zprava zahrnovala informace o nékterych ukazatelich
kvality zivotniho prostiedi = 2

C. Zakon vyzaduje, aby zprava zahrnovala informace o kvalité Zivotniho prostfedi, ale

nespecifikuje zadné konkrétni parametry nebo ukazatele =1
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d. Zakon v této zalezitosti mléi =0

KOMENTAR:

Zakon ¢. 123/1998 Sb. v § 12 odst. 1 stanovi, ze ,, zprdva obsahuje zejména informace 0
kvalite Zivotniho prostiedi a o zatezich, které na Zivotni prostredi piisobi “. 1 presto, ze
zakon blize nekonkretizuje, které prvky jsou soucasti informaci o kvalit¢ Zivotniho
prostiedi a zatézich, které na Zivotni prostfedi piisobi, je zprava o stavu Zzivotniho
prostiedi komplexni a souhrnné vyhodnocuje aktualni témata zivotniho prostiedi. Jedna
se tedy o vyvijejici se dokument, ktery lze flexibiln¢ pfizptisobovat pozadavkim
Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP CR*, 2020). Zprava se zabyva témito tématy:
klimaticky systém, ovzdu$i, vodni hospodafstvi, ptiroda a krajina, lesy, pida a
zemé&d¢lstvi, primysl a energetika, doprava, materialové toky, odpady, financovani a
zv1a3té chranéna tizemi v CR (MZP CR, 2018, s. 4-5). Relevantni oblasti dle tohoto
indikatoru, tedy ve zpravé obsazeny jsou. Zakon sice presné nespecifikuje prvky
nalezejici do informaci o kvalité Zivotniho prostiedi a o zatézich, které na Zivotni
prostiedi puisobi, ale piesto jsou zpravy o stavu Zivotniho prostiedi CR vy&erpavajic,

proto bude hodnoceni tohoto indikatoru 3.

HODNOCENI: 3

5.5.2 Praktické indikatory

1. Zverejioval narodni vladni organ pravidelné v poslednich deseti letech Zpravu
0 stavu Zivotniho prostiedi? (Pravidelné znamena v pevné stanovenych alesporn

pétiletych intervalech.)

Voditko pro hodnoceni:

Zprava o stavu zivotniho prostiedi se sklada z dat a informaci o trendech a tlacich
vztahujicich se k Zivotnimu prostiedi. Casto zahrnuje informace o kvalité ovzdusi, vody,

odlesiovani, zdravi a funkcich ekosystémtl, vyuzivani pidy a emisich oxidu uhli¢itého.

a. ANO
b. OMEZENE (zpravy jsou nepravidelné nebo netiplné)

c. NE
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KOMENTAR:

Ministerstvo zivotniho prostfedi na svych strankach kazdorocné zveiejnuje zpravu o
stavu Zivotniho prostiedi. Posledni zprava byla vypracovana za rok 2018 (MZP CRY),
tedy nejaktualnéjsi zprava chybi. Ale proto, ze se tento indikator pta na otazku, zdali
zpravy byly zvefejiiovany alespoti v pétiletych intervalech, Ceska republika v hodnoceni

obstoji.

HODNOCENI: Ano

5.6 Guideline 6: ,,V¢asna vystrazna informace*

V ptipad¢é bezprostiedniho nebezpeci ujmy na lidském zdravi nebo ekologické ujmy, by

Staty mély zajistit, aby byly okamzité¢ rozsiteny vSechny informace, které umozni

vetejnosti pfijimat opatfeni k odvraceni této ujmy.

1. Do jaké miry zakon narizuje uiadim vlady, aby okamzité rozsirily informace,
které verejnosti umozni prijmout preventivni opatieni V pripadé, Ze hrozi
bezprostiedni nebezpeci ijmy na lidském zdravi nebo nebezpeci ekologické

ujmy?

POKYNY:
Pojem ,,vefejnost™ miize byt definovan jako jedna nebo vice fyzickych ¢1 pravnickych
osob a jejich spolky, organizace nebo sdruzeni.

V poli pro komentafe poznamenejte, kterd zdkonnd ustanoveni nafizuji Statu nebo

Statnimu organu, aby rozsifili informace mezi vefejnost.

Voditko pro hodnoceni:

a. Zakon nafizuje statu a statnim organim, aby okamZité rozsitily informace v ptipadé
bezprostfedniho nebezpeci Ujmy na lidském zdravi nebo nebezpeci ekologické uymy
=3

b. Zakon nafizuje statu a statnim organiim, aby tyto informace rozsifily, ale nestanovi,
kdy tak maji ucinit = 2

C. Zakon ponechéava na diskreci statu a stanich organ, jestli rozsiii takové informace ¢i
nikoliv =1
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d. Zakon mléi v zalezitosti povinnosti statu a statnich organi k rozsifeni téchto

informaci =0

KOMENTAR:
Zakon ¢. 123/1998 Sb. obsahuje § 10b, jehoz nazev zni ,,Zpftistupnovani informaci pii
mimotadnych udalostech®, ale zakonodarce se zde odkazuje na zvlastni zakony — krizovy
zakon'® a na zakon ¢&. 239/2000 Sh.!’ (dale jen ,,zakon o IZS*). Dle § 2 pism. b) zdkona 0
I1ZS se mimotadnou udélosti rozumi ,, Skodlivé pitsobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti
cloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci*. V ptipadé
mimofadné situace Ministerstvo vnitra ,,zajistuje a provozuje jednotny systém varovani
a vyrozumeéni, stanovi zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru
mozného ohrozeni, pripravovanych opatrenich, zpiisobu a dobé jejich provedeni* (§ 7
odst. 2 pism. f) zakona o 1ZS). Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., jez provadi zakon o IZS, v § 4
pfiblizuje obsah informaci, ktery ma byt vefejnosti sd€len, ale ani zde nenajdeme
pozadavek k okamzitému zvefejnéni tohoto obsahu.

Zakon tedy vyslovné neuvadi, ze vladni organy jsou povinny bezodkladné vyrozumét

obyvatelstvo o mimotradné udalosti, skore tohoto indikatoru bude tedy 2.
HODNOCENI: 2

Pro tuto guideline nejsou stanoveny zadné praktické indikatory, protoze by piesné

hodnoceni v¢asnosti rozsifeni informaci pti minulych katastrofach bylo problematické.

5.7 Guideline 7: Zadné indikatory
Staty by mély zajistit prostiedky k efektivnimu budovani kapacit a podpofit jej jak mezi
organy vefejné moci, tak mezi Sirokou vefejnosti, aby byl ulehc¢en efektivni pfistup

K informacim o Zivotnim prostiedi.

Pro tuto guideline nejsou stanoveny zadné indikatory, protoze by se vztahovaly na

zajistovani financovani, informaci o zaméstnancich apod., aby byla vybudovana kapacita

16 Z&kon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné né&kterych zdkond, ve znéni pozdéjsich piedpist
17 Z&kon ¢&. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist
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vefejnosti a ufadi a také usnadnén piistup k informacim. Tyto akce jsou soucasti
kazdoro¢niho rozpoctu a nesouvisi se stavem pravniho fadu. Guideline proto neni

hodnocena pomoci tohoto diagnostického nastroje.
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6 VYSLEDKY VYZKUMU

V ramci hodnoceni prvniho pilite Environmental Democracy Index pro Ceskou republiku
bylo zjisténo, Ze skore CR je relativné vysoké. Jednim z dtivodd, ktery prispél k vysoké
urovni ¢eské pravni Gpravy v zalezitosti pfistupu k informacim o Zivotnim prostiedi je
jisté skutecnost, 7e¢ Ceska republika je ¢lenem Evropské unie, ktera vyzaduje, aby
legislativa tykajici se nejen zivotniho prostiedi v ¢lenskych statech dosahovala uréitych
standardi.

Za normalnich okolnosti probiha méfeni Environmental Democracy Index pro
jednotlivé staty ve ctyfech fazich, které byly podrobné popsany vyse. Z tohoto diivodu si
uvédomuji, ze predstavené vysledky, by v pfipad¢ striktniho dodrzeni metodickych
postuptt WRI mohly byt odlisné. Je to proto, ze vyklad nékterych pravnich ustanoveni
podléha ur¢ité mife subjektivity, kterou vramci této prace nebylo mozné Uplné
eliminovat. Do vyzkumu nebyly zahrnuty dalsi osoby, které by mé vysledky prosly a
upravily podle svych zjisténi, pfipadné doplnily. Situace v oblasti prava Zzivotniho
prostiedi je navic zna¢n€é komplikovana, protoze zdkonnych a podzédkonnych pravnich
predpist tykajicich se zivotniho prostiedi je cela fada. V mych moznostech bylo pouze
prostudovani téch kli¢ovych pravnich piedpist. Z téchto divodi je tieba k vysledkiim
vyzkumu pfistupovat s uréitym nadhledem a povazovat je jako orienta¢ni. Vybizim
k tomu, aby vysledky byly dale dopliiovany napf. o pravni Gpravy, které mohly byt
opomenuty, nebo které v dob¢, kdy vyzkum probihal, jesté¢ neexistovaly. Nize jsou
uvedeny vysledky jednotlivych pravnich indikatord, jejichz aritmeticky pramér bude
stanoven pro guideline, které se tykaji. Nakonec bude ptedstaven aritmeticky primér
vSech guidelines (krom¢ guideline 7), ktery bude reflektovat konecny vysledek prvniho
pilite EDI pro Ceskou republiku. Priiméry jsou zaokrouhlovany vzdy na dvé desetinna

mista v souladu s oficialni metodikou pro stanoveni EDI.

6.1 Vysledky guideline 1

Vysledky prvnich dvou pravnich indikatora této guideline dosahly nejvyssiho mozného
skore (3). Je tedy mozné konstatovat, Ze Ceskd pravni Uprava tykajici se pfistupu
k informacim o Zivotnim prostiedi na zadost a moznosti zadat tyto informace jak
fyzickymi, tak pravnickymi osobami, je na dobré urovni. Nejvyssiho mozného skore
dosahly téz ctvrty a paty indikator ndlezejici do této guideline, které se tykaly vEasnosti

poskytovani informace na zadost a pfistupu organti vefejné moci k environmentalnim
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informacim. Indikatory ¢. 3 a 6 ziskaly niz$i znamku (2), protoze Ceska pravni uprava
umoznuje, aby v urcitych situacich byl za poskytnuti informace vybiran poplatek, a také
vyzaduje, aby Zadatel v Zadosti uvedl své zakladni identifika¢ni udaje. K dokonalosti by
musela CR zménit zakon tak, aby zpfistupfiovani environmentalnich informaci bylo zcela
bezplatné, a aby nebyla nutna identifikace zadatele. Vzhledem k tomu, ze se v dnesni
dobé budou informace ve velké vétSing piipadi posilat elektronicky, poplatek za potizeni
kopii nebude pozadovan. Co se tyka pozadavku identifikace zadatele, tak je dle mého
nazoru logicky, protoze by ufad jinak nevéd¢l, komu ma informace odeslat, ale EDI je

Vv tomto ohledu pfisny.

HODNOCENI GUIDELINE 1: 2,67

6.2 Vysledky guideline 2

Me¢teni guideline 2 vyslo v pravnich i praktickych indikatorech nejlépe, protoze ve vech
ukazatelich bylo dosazeno nejvysstho mozného hodnoceni. Ceska republika tedy
z hlediska legislativy i praxe vykazuje velmi dobrou uroven aktivniho zpfistupfiovani

environmentalnich informaci.

HODNOCENI GUIDELINE 2: 3
PRAKTICKE INDIKATORY: 1. Ano, 2. Ano

6.3 Vysledky guideline 3

V guideline 3 ziskal pouze druhy indikator nejvy$si mozné hodnoceni, tento ukazatel se
tykal moznosti oddélit ¢ast informace, kterd je krytad diivodem pro odepieni jejiho
zptistupnéni, od zbytku informace. Indikatory 1 a 3 ziskaly nizsi skore (2), takze Ceska
pravni Gprava by se mohla zlepsit v konkretizaci specifickych divodt pro odepteni
zptistupnéni informace a také Vv zohlednéni vetfejného zdjmu pii rozhodovani, zdali

zptistupnit informaci €1 nikoliv.

HODNOCENI GUIDELINE 2: 2,33
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6.4 Vysledky guideline 4
V guideline 4 se hodnotily tfi pravni a jeden prakticky indikator. Pravni indikétory
tykajici se monitorovani provozovatell, jejichz ¢innost by mohla mit vliv na zivotni
prostiedi, a zfizeni uceleného systému poskytujiciho adekvatni informace o zamérech,
které mohou mit vliv na zivotni prostiedi (indikatory 2, 3), byly ohodnoceny nejvyssim
moznym skore (3). Prvni pravni indikator, ktery zjistoval, zdali jsou pfisluSné organy
vefejné moci povinné pravidelné shromazd’ovat a zveiejnovat relevantni informace, byl
ohodnocen dvojkou, protoze zakon nevyzaduje, aby byly shromazdovany vSechny
kategorie relevantnich informaci, i kdyz je ptesto lze snadno vyhledat.

Prakticky indikator, ktery zjiStoval existenci integrovaného registru zneéisténi, je

v

naplnén omezené, protoze nejcerstveéjsi informace v registru jsou starsi neZ jeden rok.

HODNOCENI GUIDELINE 4: 2,67
PRAKTICKE INDIKATORY: 1. Omezené

6.5 Vysledky guideline 5
Pata guideline jako jedina obsahuje nulové hodnoceni jednoho pravniho indikatoru, jedna
se o tfeti indikator, ktery se zamétuje na otazku, zdali zdkon vyzaduje, aby zprava o stavu
zivotniho prostiedi obsahovala aktualni informace. Tento pozadavek miize ze zédkona
implicitné vyplyvat, konkrétné ho zde ale nenajdeme. Vsechny ostatni pravni indikatory
tykajici se pozadavku zpracovavat zpravu o stavu Zzivotniho prostiedi, pravidelnosti
zvetejiiovani zpravy a jeji komplexnosti, ziskaly nejvy$si mozné skore.

Pozadavek praktického indikatoru, aby zpravy byly zvefejiiovany pravidelné, byl

taktéZ naplnén.

HODNOCENI GUIDELINE 5: 2,25
PRAKTICKE INDIKATORY: 1. Ano

6.6 Vysledky guideline 6

V predposledni guideline prvniho pilite EDI se hodnotil pouze jeden indikator, ktery
ziskal hodnoceni 2. Tykal se rozsifeni informaci v ptipad¢ nebezpeci bezprostiedni ijmy
na lidském zdravi nebo nebezpeéi ekologické tjmy. I kdyz je v praxi informace o

nebezpeci ujmy rozsifena ihned, zakon to podle mych zjisténi vyslovné nevyzaduje.
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Pokud tento pozadavek pravni Gprava opravdu neobsahuje, bylo by jednoduché v ptipadé
nebezpe¢i ujmy zneuzit nevédomosti lidi. Zakon by z tohoto divodu mél obsahovat

ustanoventi, které nafizuje okamzité rozsifeni informace o hrozicim nebezpeci.
HODNOCENI{ GUIDELINE 6: 2

6.7 Koneény vysledek 1. pilie Environmental Democracy Index pro Ceskou
republiku

Vypocitanim aritmetického priméru hodnoceni Sesti guidelines, vznikl kone¢ny vysledek

prvniho pilife EDI ,,Pfistup k informacim*. Ceska republika tedy ziskala hodnoceni 2,49.

Praktické indikatory ve tfech pftipadech ziskaly hodnoceni ,,ano* a v jednom
»,omezené®, v zadném piipade nebylo udéleno hodnoceni ,,ne*.

V porovnani s ostatnimi staty, ve kterych v roce 2015 prob&hlo méfeni EDI, je Ceska
republika v hodnoceni prvniho pilife nadprimérna, shodny poéet bodti jako CR ziskalo
Estonsko. Podobného skore z neevropskych zemi dosahla napt. Kolumbie (2,44), USA
(2,36) nebo Brazilie (2,35). Nejvyssi hodnoceni prvniho pilife EDI ziskalo Bulharsko se
svymi 2,81 body (WRI, 2016). Ptehled vysledkt prvniho pilife zemi, které alespon z¢asti

lezi v Evropg, je v tabulce 1 nize.

Tabulka 1: Hodnoceni prvniho pilite EDI evropskych zemi

Zemé Skore
Bulharsko 2,81
Lotyssko 2,71
Litva 2,68
Rumunsko 2,68
Irsko 2,57
Estonsko 2,49
Mad’arsko 2,44
Makedonie 2,42
Ukrajina 2,35
Rusko 2,29
Velka Britanie 2,22
Turecko 1,72

(Zdroj: WRI, 2016)
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7 ZAVER
Tato bakaladiska prace se zabyvala konceptem environmentdlni demokracie a jejim
praktickym uplatiiovanim v Ceské republice. Koncept environmentalni demokracie
predpoklada, ze k dosazeni vyvazeného zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje, je
klicova ucast verejnosti na rozhodovani v oblasti zivotniho prostiedi. V teoretické ¢asti
byl ptiblizen proces, ktery vedl k mezindrodni ochrané Zivotniho prosttedi, jak jej zndme
dnes. Bylo zjisténo, Ze zarodky mezinarodni ochrany Zivotniho prostfedi byly patrné jiz
v 19. stoleti, ale v tomto obdobi se pozornost soustfedila témét vyhradné na ochranu
vzacnych zivo€ichti nebo na hospodafeni s pfirodnimi zdroji tak, aby se vyvazily
konkurenéni zajmy sousednich stati. Milnikem, diky kterému si mezinarodni
spoleCenstvi zacalo uvédomovat postupnou degradaci zivotniho prostfedi a potiebu jej
chranit, byla Konference ve Stockholmu vroce 1972, vramci které byla pfijata
Stockholmska deklarace, jez je povazovana za prvni mezinarodni dokument zakotvujici
ochranu zivotniho prostiedi. Na tuto deklaraci pozd&ji navazala Deklarace z Rio de
Janeira srevoluéni Zasadou ¢. 10, vniz jsou zakotveny vSechny tii prvky
environmentalni demokracie. Posléze EHK piijala Aarhuskou tmluvu, kterd rozviji
uplatiiovani environmentalni demokracie na evropské urovni, ale je oteviena i pro staty
mimo tento region. Jejim signataiem je mj. Ceska republika, ktera umluvu publikovala
pod ¢. 124/2004 Sb. m. s. Diky Aarhuské umluvé a piedpisim EU se do ¢eského pravniho
fadu podatilo prosadit prvky environmentalni demokracie. Cilem této prace bylo
prozkoumat zakotveni jejiho prvniho pilife, tedy pfistupu k informacim o Zivotnim
prostiedi, v ¢eskych pravnich piedpisech. Toto bylo umoznéno diky ukazateli, jenz nese
nazev Environmental Democracy Index, a ktery byl vytvoten specialné pro tento ucel.
Bylo zjisténo, Ze Ceské pravni predpisy garantuji pravo na informace o Zivotnim
prostiedi nadprimérng, protoze z nejvyssiho mozného skore (3), kterého mohla CR
dosahnout, ziskala 2,49. Aby toto hodnoceni mohlo byt jeSté vy$si, mohl by cesky
zakonodarce zapracovat zejména na pozadavku nutnosti identifikace toho, kdo zada
environmentalni informaci, na cenové dostupnosti zadosti o informace a napft. by jesté
mohl do zédkona zakotvit poZadavek, aby informace ve zprave o stavu zivotniho prostfedi
byly aktualni. Bylo by jisté zajimavé stanovit hodnoceni vSech tii piliii environmentalni
demokracie v CR, tedy doplnit vyzkum o uéast vefejnosti na rozhodovani a 0 pravni
ochranu v zalezitostech zivotniho prostfedi. Dle vysledku EDI z roku 2015 bylo totiz
hodnoceni prvniho pilife oproti zbyvajicimi dvéma v témért vsech statech nejvyssi (WRI,
2016). Existuje tedy urcita pravdépodobnost, Ze by se vice nedostatki Ceské pravni
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upravy vyskytovalo pravé v napliovani ostatnich dvou piliii. Stanoveni hodnot pro
vSechny tfi pilite EDI by vSak svou ndro¢nosti a rozsahem piekonalo pozadavky kladené
na bakalafskou praci, nicméné mize se stait vhodnym ndmetem pro diplomovou praci.
Zéaveérem bych chtéla sdélit, Ze starost o Zivotni prostfedi a jeho ochrana by nemé¢la byt
lidem lhostejna. Zptsob, jakym se k pfirodé chovame se diiv nebo pozdé&ji projevi
v zivoté kazdého znas. Pfirodni zdroje jako napf. voda nebo potrava nejsou
samoziejmosti, proto je potieba k nim pfistupovat s nalezitou uctou. V historii jsme sobé
navzajem, ale i zivotnimu prostedi mnohymi zptisoby uskodili a nase generace nyni nese
nasledky s tim spojené. Je jen na nas, jak se situace zivotniho prostiedi bude vyvijet dal.
Podstoupime radikalni kroky k jeho uzdraveni nebo budeme dal zavirat o¢i a nadmérné
vyuzivat tak vzacné pfirodni zdroje? Mym pianim je, aby kazdy z nas zacal premyslet
nad tim, jak jedna, a jak svym chovanim mize pfispét ke zmirnéni dopadu lidské ¢innosti
na zivotni prostfedi. Aby S$iroka vefejnost méla faktickou moznost Ucastnit se
rozhodovani v zalezitostech zivotniho prostedi a mohla tak ptispét k trvalé udrzitelnosti,
musi mit pravo se 0 téchto zalezitostech informovat. K dosaZeni tohoto cile je kli¢ova

role zakona, ktery garantuje pravo na informace o zivotnim prostiedi.
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