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Verejnopravni podminky podnikani v Ceské republice
a Spolkové republice Némecko

Abstrakt

Tématem diplomové prace jsou ,Vefejnopravni podminky podnikani v Ceské republice
a Spolkové republice Némecko®. Diplomova prace popisuje a porovnava zakonem stanovené
podminky podnikani podle zivnostenskopravnich ptedpisit platnych v obou jmenovanych
zemich. Teoreticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na deskripci pravniho zakotveni
vefejnopravnich podminek podnikani stanovenych Zivnostenskym zakonem v Ceské
republice. V diplomové praci je provedeno porovnani vefejnopravnich podminek podnikéani
v Ceské republice spodminkami stanovenymi némeckymi pravnimi piedpisy,
zejména zivnostenskym fadem, zdkonem o regulaci femesel a zakonem o podnikani v oblasti
pohostinstvi. V praktické c¢asti diplomové prace jsou vefejnopravni podminky podnikdni
popsany na piipadovych studiich podnikatelti z Ceské republiky a ze Spolkové republiky
Némecko, ktefi dlouhodobé podnikaji v oboru pohostinstvi. Na zdkladé vySe uvedeného
je provedeno podrobné vyhodnoceni zjisténych rozdili ve vetejnopravnich podminkéch
podnikani v obou zemich. Dale jsou interpretovany vysledky zjisténi vcetné navrzenych

opatfeni ke zlepSeni vefejnopravnich podminek podnikéni.

Klicova slova:
Zivnostensky zdkon — podminky provozovani Zivnosti — Zivnostenské podnikani
— zivnostenské opravnéni — hospodaiskd komora — subjekt Zivnostenského podnikéani

— zivnostensky rejstiik — Centralni registracni misto



Public business conditions in the Czech Republic
and in the Federal Republic of Germany

Abstract

The topic of the diploma thesis is "Public Law of Business in the Czech Republic
and in the Federal Republic of Germany". This diploma thesis describes and compares
the statutory conditions of business under the trade laws applicable in both countries.
The theoretical part of the diploma thesis is focused on the description of the legal framework
of the public legal conditions of business stipulated by the Trade Licensing Act in the Czech
Republic

and in Trade Licensing Code, the Craft Regulation Act and the Business Act
in the Hospitality Industry of the Federal Republic of Germany. In the practical part
of the diploma thesis, the public business conditions are described in case studies
of entrepreneurs from the Czech Republic and the Federal Republic of Germany, who have
long been doing business in the hospitality industry. In the practical part of the diploma thesis
the evaluation of detected differences in the public legal conditions of business in both
countries is carried out, the outcomes of the findings, including the proposed measures

for improvement of the public terms of business, are interpreted.

Keywords:
Trade Act — conditions for operating and trade — trade business — trade license - Chamber
of Commerce — entity authorized to operate a trade — Trade Register — Central registration
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1 Uvod

Pravo svobodného podnikani je ob&antim Ceské republiky dano ¢lankem é&islo 26 Listiny
zakladnich prav a svobod. V tomto ¢lanku se uvadi, ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu
povolani a piipravu k nému a kazdému je zaruceno pravo svobodné podnikat a provozovat
jinou hospodaiskou ¢innost.

Podnikdni podle zivnostenského zdkona je na naSem uUzemi nejrozsifenéjSim druhem
podnikdni. K jeho nejvétSimu rozmachu patii zejména obdobi po roce 1989, kdy doslo
v Ceské republice K vyznamnym politickym a ekonomickym zménam. Rozvoj
zivnostenského podnikéni je dilezitym faktorem pro zvySovani ekonomické prosperity
a konkurenceschopnosti narodniho hospodaistvi, pfispivda ke snizeni nezaméstnanosti
a rozvoji regionu. Stat i uzemné samospravné celky - obce i kraje - hraji nemalou ulohu
ve zkvalitiovani podnikatelského prostredi.

Veiejnopravni podminky podnikani byly v Ceské republice v pribéhu poslednich dvou
desetileti vyrazné liberalizovany. Doslo také k ¢astenému snizeni administrativni zatéze
podnikatelii, zejména pii vstupu do podnikani a pii ohlaSovani zmén. Vyrazny pozitivni posun
byl zaznamenan po spusténi fungovani informacnich systému vefejné spravy. Liberalizace
zivnostenskopravnich podminek podnikani s sebou nese i negativni jev nepichlednosti
pravnich predpist. Zivnostenskopravni oblast je upravena velkym mnoZstvim pravnich
predpisti rizné pravni sily, které jsou pomérné Casto novelizovany. Dochazi tak k pravni
nejistoté v podnikatelském prostiedi, ktera Zivot podnikatelskym subjektim komplikuje.
Diplomova prace rozebira podminky dané zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi vztahy
vefejnopravni povahy mezi subjekty provozujicimi Zivnosti podle Zivnostenského zdkona
a naSim stitem a porovnava je s vefejnopravnimi podminkami podnikdni ve Spolkové
republice Némecko, danymi zejména Zivnostenskym fadem a Zakonem o regulaci femesel.
Pravo Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko vychazi z tradic prava
kontinentalniho, proto i v zivnostenskopravnich ptedpisech obou zemi lze zaznamenat fadu
obdobnych institutd. V zadkladnich rysech se ptedpisy shoduji, a to 1 diky harmonizaci prava
Clenskych stati Evropské unie. Existuji zde vSak urcité odliSnosti jednotlivych ustanoveni
ptredpisti ndrodniho prava. Piipadova studie dvou konkrétnich podnikajicich fyzickych osob
Z obou zemi ke srovnani vefejnopravnich podminek podnikani vyrazné ptispéje.

Podnikéni podle zivnostenského zdkona je tématem rozsdhlym, zajimavym a stale aktudlnim.
Autorka diplomové prace je od 1. 1. 1992 zaméstnancem na obecnim Zivnostenském tradeé,

proto je ji problematika vefejnopravnich podminek podnikani velmi blizka.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil diplomové prace

Cilem diplomové prace je na zakladé rozboru pravniho textu a ptipadové studie podnikateli
z Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko vyhodnotit vefejnopravni podminky
podnikdni a na zaklad¢ vysledkl zjisténych v teoretické a praktické Casti diplomové prace
navrhnout pfipadna opatieni, kterd by piispéla K eliminaci zjisténych nedostatkd v oblasti

pravni Upravy veifejnopravnich podminek podnikéani platnych v obou zemich.

2.2 Metodika diplomové prace

Pti zpracovani diplomové prace bude nejprve specifikovan problém, tykajici
se vefejnopravnich podminek podnikani v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko.
Nasledovat bude podrobné seznameni se s aktudlni pradvni tGpravou vymezujici
zivnostenskopravni oblast vV obou jmenovanych zemich.

Po konzultaci svedouci prace bude sestavena osnova diplomové prace. Poté budou
shromazdény a nasledné¢ dikladné prostudovany veskeré podklady potfebné k vypracovani
teoretické casti diplomové prace abude proveden jejich rozbor. StéZejnimi teoretickymi
vychodisky této diplomové prace a podkladem pro vypracovani literarni reSerse budou
zejmeéna zakon ¢islo 455/1991 Sb., 0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich pravnich Uprav a zakon cCislo 570/1991 Sb., o zivnostenskych Ufadech, ve znéni
pozdéjsich pravnich tprav. Pro srovnani podminek podnikéni platnych v obou zemich to bude
zejména zivnostensky fad (Gewerbeordnung), zakon o regulaci femesel (Handwerksordnung),
zékon o podnikani v pohostinstvi (Gaststittengesetz) a piedpisy s danou tématikou
souvisejici. Bude Cerpano i z dalSich obecné zavaznych pravnich pfedpisi obou uvedenych
zemi, judikatury Evropské unie a odborné literatury, vztahujici se k tématu vetejnopravnich
podminek podnikani. V potaz budou brany i informace ziskané na oficidlnich internetovych
strankach Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky (sekce Podpora podnikéni).
Z némeckych webovych stranek budou vyuzity informace umisténé na oficialnim webu
Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat (Bavorské
statni ministerstvo financi pro rozvoj statu a vlasti) - BayernPortal a webu Bundesministerium
fiir Justiz (Spolkové ministerstvo spravedlnosti).

Po dokonceni teoretickych vychodisek diplomové prace budou zpracovany dvé ptipadové

studie podnikatelli. Bude se jednat o fyzické osoby, které provozuji Zivnosti se shodnym
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predmétem podnikani hostinska ¢innost v uvedenych zemich, a to ve srovnatelnych pomérech
a délce provozovani zivnosti. Pfipadové studie se zaméfi na popis vybranych parametri
tykajicich se ziskani zivnostenského opravnéni a prubéhu jejich podnikéni. Primarnim
zdrojem informaci k vypracovani ptipadovych studii diplomové prace bude fizeny rozhovor
s uvedenymi podnikateli, a to véetné predlozeni potfebnych dokladii a dokumenta tykajicich
se jejich podnikani. Sekundarnim zdrojem informaci bude vyuziti informaci ziskanych
na osobni odborné konzultaci s pracovnici Zivnostenského tfadu ze Spolkové republiky
Némecko (Gewerbeamt Eslarn) — jednd se o zivnostensky urad mistné ptislusny pro
némeckou podnikatelku z ptipadové studie. V neposledni fadé budou zdrojem informaci pro
porovnani podminek podnikani pouzity informace opatfené na konzultaci s dlouholetou
pracovnici obecniho Zivnostenského tfadu Stiibro, ktery je mistné pfislusSnym podle sidla
¢eského podnikatele z ptipadové studie.

Podminky podnikani v obou zemich, reprezentované na piipadovych studiich, budou
podrobné analyzovany, a to v n€kolika konkrétnich vybranych parametrech. Pfi analyze
budou vyuzity i1 informace ziskané z konzultaci na Zivnostenskych tfadech v obou zemich.
Poté budou v diplomové praci na zakladé vySe uvedeného vyhodnoceny vetejnopravni
podminky podnikani platné jak na tzemi Ceské republiky, tak ve Spolkové republice
Némecko. Metodami pouZzitymi pii zpracovani diplomové prace budou zejména literarni
reSerSe a rozbor pravniho textu. Dale bude pouZita komparace, analyza a syntéza poznatkl
ziskanych ze studia odborné literatury a konzultaci s pracovnicemi Zivnostenskych ufadu.
Na zdklad¢ syntézy zjisténych skutecnosti bude vytvofen zavér diplomové prace, ktery
vyhodnoti a porovna vefejnopravni podminky podnikani platné v Ceské republice a Spolkové
republice Némecko.

V diplomové praci budou piipadn€ navrzena opatfeni vedouci k eliminaci zjiSténych
nedostatkti v oblasti pravni upravy vetejnopravnich podminek podnikani platnych v obou

zemich.
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3 Teoreticka vychodiska Zivnostenského podnikani v CR

Zivnostenskym podnikanim je ¢innost vykondvana v rezimu zdkona &islo 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jSich pravnich uprav.
Podnikani v ramci Zivnostenského zakona je nejroziifendj$im druhem podnikani v Ceské
republice. K31. 12. 2017 bylo v zivnostenském rejstiiku zapsano celkem 2 468 334

podnikatelt, ktefi vlastnili 3 660 664 opravnéni k podnikatelské innosti.!

3.1 Prehled Zivnostenskopravni upravy podnikani

Listina zakladnich prav a svobod zakotvuje demokraticka prava a svobody obcand.
Zahrnuje také pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost a vlastnit majetek.
Listina zakladnich prav a svobod je rozdé€lena do 6 hlav a 44 ¢lanki a je nedilnou soucasti
ustavniho potfadku naSeho statu. Zékladni lidska prédva jsou nezadatelnd, nezcizitelna,
neproml¢itelnd jsou také pod ochranou soudni moci.?

Zakladni pravni norma, upravujici jiz od 1. 1. 1992 podminky pro Zivnostenské podnikani
a kontrolu nad jejich dodrzovanim v Ceské republice, je zikon ¢&islo 455/1991 Sb.,
o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pravnich tuprav.
V priibéhu platnosti zivnostenského zdkona byl tento mnohokrat novelizovén, a to jak pfimo,
tak i nepfimo. Zivnostensky zakon je rozd&len na Sest ¢asti. V prvni &asti zakona je definovan
pojem zivnost, subjekty opravnéné provozovat zZivnost, provozovna a institut odpovédného
zastupce. Popsany jsou zde podminky a piekazky provozovani zivnosti a pokracovani
V provozovani Zivnosti v pfipad€¢ umrti podnikatele. Druhd c¢ast Zivnostenského zékona
pojednavd o odborné zplsobilosti k Zivnostem ohlasovacim i koncesovanym. Rozsah
zivnostenského opravnéni a povinnosti podnikatele jsou uvedeny ve tfeti ¢asti Zivnostenského
zdkona. Ctvrta ¢ast ZZ se tyka vzniku, zmén a zaniku Zivnostenského opravnéni a v hlavé
paté této casti je popsan Zivnostensky rejstiik. Ustanoveni o Zivnostenské kontrole jsou
uvedena v Gasti paté a Cast Sestd obsahuje ustanoveni spoletna, piechodna a zavérecna.’
S Zivnostenskym zakonem je obsahové uzce spjato Narizeni vlady ze dne 23. 7. 2008,

0 obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozd¢jSich pravnich tprav.

! KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zikon. Zékon o Zivnostenskych
uradech. Komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.552s. ISBN 978-80-7552-658-8;

? Listina zakladnich prav a svobod Ceské republiky — zakon &islo 2/1993 Sb.

3 HASOVA, Jifina a kol. Prdvni otdzky podnikéni v SRN. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 283 s. ISBN: 978-
80-7400-411-7
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Zakon Cdislo 89/2012 Sb., novy obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdé¢jSich pravnich tuprav,
stanovuje zékladni podminky soukromého prava, upravuje vV nezbytné nutném rozsahu vztahy
mezi UCastniky pravniho jednani a stanovujey meze zasahi v soukromé sféfe. Spolu
se zakonem ¢islo 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a druzstvech tvori zakladni stavebni
kamen soukromopravni upravy v CR. Novy obéansky zakonik, platny od 1. 1. 2014,
v souvislosti s tématikou podnikani napiiklad vymezuje postaveni pravnickych osob, zabyva
se definici pojmu zletilost a svépravnost, umoziuje vyslovit souhlas zdkonného zastupce
a piivoleni soudu k samostatnému provozovani obchodniho zavodu ¢i provozovani jiné
podnikatelské ¢innosti. Definuje pojmy souvisejici s Zivnostenskym podnikanim: podnikatel,
zastoupeni, prokura, obchodni ¢i rodinny zavod a spolecnost.

Problematiku obchodnich spole¢nosti — spolecnosti S ru¢enim omezenym, vefejné obchodni
spole€nosti a spolecnosti akciové a druzstev upravuje zakon ¢islo 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich a druZstvech. Tato pravni norma je platnd rovnéz od 1. 1. 2014.

Vykon statni spravy na useku zivnostenského podnikani je upraven zdkonem c¢islo 570/1991
Sb., o Zivnostenskych uiadech, ve znéni pozdéjsich pravnich uprav, ktery vstoupil v platnost
dne 1. 1. 1992.

V kvétnu 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, proto je pravni fad nasi republiky
vazan i pravem EU. Na jednotném vnitinim trhu, zahrnujicim tGzemi statd Evropské unie
a dale Island, Lichtenstejnsko a Norsko, plati 4 zakladni svobody, a to: volny pohyb zboZi,
sluzeb, osob a kapitalu. Na opravnéni k podnikatelské ¢innosti vydané v Ceské republice lze
docasné poskytovat sluzby i v jinych c¢lenskych statech Evropské unie. K implementaci
Smérnice Evropského parlamentu a Rady o sluzbach na vnitinim trhu doslo pfijetim zakona
¢islo 222/2009 Sb., o volném pohybu sluZeb, ve znéni pozd¢jsSich pravnich tprav.
Sjednocenim pozadavki na kvalifikaci u regulovanych zivnosti se zabyva zakon <islo
18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpisobilosti statnich prisluSnika
¢lenskych stati Evropské unie a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich pravnich
uprav.

Zakon ¢islo 301/1992 Sb., o Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich pravnich uprav upravuje postaveni a ¢innost uvedenych komor

v Ceské republice.

3.2 Organizace verejné spravy v Zzivnostenskopravni oblasti

Vykon statni spravy na tseku Zivnostenského podnikani je svéfen zivnostenskym uradim.

Jejich rozdéleni, kompetence a postaveni upravuje zdkon cislo 570/1991 Sb.,
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o zivnostenskych tfadech, ve znéni pozd&jsich pravnich uprav.® V souvislosti s reformou
vetejné spravy, platné od 1. 1. 2003, vznikly obce s rozsifenou ptisobnosti a od tohoto data

. . v I S R I , - r 1.7 r5
vznikla i souCasna soustava organi verejné spravy na useku zivnostenského podnikani.

Obrazek €. 1 Soustava Zivnostenskych aradi

ZIVNOSTENSKY

. - = Ministerstvo pramyslu a obchodu €R

URAD CR

KRAJSKE ( 13 odbor krajskych dfadd W
ZIVNOSTENSKE - 1 Fivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy

URADY (14)

OBECNI ) ( 205 odbord obecnich Gfadd obci s rozéifenou plsobnosti
- - [
ZIVNOSTENSKE [ 22 Fivnostenskych odbord afadl méstskych £asti uréenych

l:lﬁAD‘l’ (227) Statusem hlavniho mésta Prahy

Zdroj: Zakon o zivnostenskych tfadech - vlastni zpracovani

3.2.1 Zivnostensky urad Ceské republiky

Ustiednim, nejvyse postavenym organem statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikéni
je ze zédkona Zivnostensky titad Ceské republiky. Zivnostensky titad CR dosud nebyl zfizen
a jeho puisobnost vykonava Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky.6 Jeho ukolem
je zpracovavat koncepce pro svéfenou oblast a fidit, kontrolovat a koordinovat ¢innost
krajskych zivnostenskych ufadi. Je odvolacim orgdnem proti prvoinstanénim rozhodnutim

krajskych Zivnostenskych ufadi, které i metodicky vede a také vykonava funkci sprévce

* KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zakon. Zéakon o Zivnostenskych
vFadech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8

® KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon: Zdkon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2

® HORZINKOVA, Eva, URBAN, Vaclav. Zivnostensky zakon a piedpisy souvisejici s komentafem. 13. vyd.
Praha: Linde Praha, a. s., 2013. 328 s. ISBN 978-80-8613197-9
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zivnostenského rejstiiku. Pfi vykonu své plsobnosti spolupracuje se spravnimi ufady

a ministerstvy, hospodafskymi komorami a podnikatelskymi sdruzenimi a svazy.”’

3.2.2 Krajsky Zivnostensky urad

Krajsky zivnostensky ufad je nadfizenym spravnim organem ve vztahu k obecnim
zivnostenskym ufadim ve svém spravnim obvodu — fidi, koordinuje a kontroluje jejich
¢innost a metodicky je vede. Rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim obecnich
zivnostenskych turadi. Na useku zivnostenského podnikéni spolupracuje s piislusnymi
spravnimi Ufady, s hospodafskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi. Je také
provozovatelem zivnostenského rejstiiku a provadi ve svéfené puisobnosti zZivnostenskou

kontrolu.

3.2.3 Obecni zivnostensky urad

7o~

Prvoinstanénim organem v zivnostenskopravni oblasti jsou obecni zivnostenské ufady, jimiz
jsou odbory obecnich uUfadl s rozSifenou pusobnosti a na tzemi hlavniho mésta Prahy
ivnostenské odbory méstskych &asti dle Statutu hlavniho mésta Prahy.® Celkem
je podnikatelim na tzemi CR kdispozici 227 obecnich Zivnostenskych ufadi — 205
na obcich s rozsifenou plsobnosti a 22 na uzemi hlavniho mésta Prahy. Rozsah vykonu
¢innosti obecniho Zivnostenského ufadu je dan zdkonem o Zivnostenskych uradech a dalsi
pravomoci mu svefuji zvlastni pravni piedpisy — napf. zakon na ochranu spotfebitele9 nebo
zékon o spotfebnich danich.’® Obecni Zivnostenské ufady zabezpetuji funkci Centralniho
registracniho mista, vymezené zivnostenské trady i Jednotného kontaktniho mista. Centralni
registraéni mista snizuji administrativni zatéz kladenou na podnikatele — mohou splnit
za podnikatele oznamovaci povinnost vi¢i finanénimu Ufadu, okresni spravé socidlniho
zabezpeceni, Ufadu prace a zdravotni pojisStovné. Data jsou piedavana v pétidenni lhité
elektronicky. Vécnou spravnost a uplnost podani vzdy posuzuje spravni organ, kterému

je podani urceno. Obecni zivnostensky ufad je také provozovatelem zivnostenského

rej stiiku.*

" KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zikon: Zikon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2

8§ 1 zakona &islo 570/1991Sb., o Zivnostenskych ufadech

% zdkon &islo 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, ve znéni pozd&jsich pravnich piedpisi

19 zakon &islo 353/2003 Sb., o spotiebnich danich ve znéni pozd&jsich pravnich piedpisi

' KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zdkon o Zivnostenskych
vradech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8
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3.2.4 Jednotné kontaktni misto

Jednotna kontaktni mista byla zfizena v souladu se mérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. 12. 2006 o sluzbach na vnitinim trhu a jsou soucasti celoevropské
sit¢ jednotnych kontaktnich mist. Jednotnd kontaktni mista jsou informac¢nim mistem
pro podnikatele na vnitfnim trhu EU a stati Evropského hospodaiského prostoru. Poméhaji
podnikatelim pii vstupu do podnikani v ramci jednotného evropského trhu poskytovanim
informaci. Na jednotném kontaktnim misté mtze podnikatel ucinit podani vici pfislusSnému
organu, ktery se zabyva povolovanim c¢innosti, kterou chce podnikatel provozovat. Jednotna
kontaktni mista jsou urcena vyhlaSkou cislo 248/2009 Sb., kterou se stanovi seznam
jednotnych kontaktnich mist. Nachazi se v Praze, Brné, Cernosicich, Ceskych Budgjovicich,
Hradci Kralové, Jihlave, Karlovych Varech, Liberci, Olomouci, Ostrave, Pardubicich, Plzni,

Usti nad Labem a Zling.*?

3.2.5 Kontaktni mista verejné spravy

Prostfednictvim kontaktniho mista vetejné spravy lze ucinit i podéni vici Zivnostenskému
ufadu, které je dale predano na zivnostensky ufrad, ktery si podnikatel sam ur¢i. Nejprve
je podani predano elektronicky a poté i v listinné podob&.™ Kontaktnimi misty vefejné spravy
jsou notafi, krajské a matri¢ni Grady, obecni ufady, vybrané ufady méstskych casti nebo
méstskych obvodii izemné clenénych statutdrnich mést a ufady méstskych ¢asti hlavniho

ror~

mésta Prahy, uréené zastupitelské Gady, Ceska posta, s. p. a Hospodaiska komora CR.M

3.2.6 Hospodai'ska komora Ceské republiky

Vyznamnym a vmnoha oblastech dulezitym reprezentantem podnikatelské sféry
je Hospodaiska komora Ceské republiky. Hospodaiska komora byla ziizena zdkonem &islo
301/1992 Sb. o Hospodaiské komote CR a Agrarni komoie CR. V souéasné dobé sdruzuje
vice nez 15 000 ¢lenid a mé svého zastupce v Evropském hospodéiském vyboru.

Hospodaiskou komoru tvoii 2 slozky — regionalni ¢ast predstavujici 62 komor (14 z nich
je krajskych/regiondlnich a 48 okresnich/obvodnich) a oborovou ¢ast, neboli profesni unii

(110 spolecenstev). Regionalni komory vykonavaji pro podnikatele poradenské a konzulta¢ni

12 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zikon o Zivnostenskych
vradech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8

¥ HORZINKOVA, Eva, URBAN, Véclav. Zivnostensky zdkon a piedpisy souvisejici s komentafem. 13. vyd.
Praha: Linde Praha, a. s., 2013. 328 s. ISBN 978-80-8613197-9

“ HORZINKOVA, Eva, URBAN, Véclav. Zivnostensky zikon a piedpisy souvisejici s komentafem. 13. vyd.
Praha: Linde Praha, a. s., 2013. 328 s. ISBN 978-80-8613197-9
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sluzby v otazkach podnikani, podporuji vzdélavani podnikatelti a pomahaji jim se vstupem
na zahrani¢ni trhy. Vydavaji ovétené vypisy vybranych agend statni spravy.

Zivnostenska spoleGenstva jsou podle oborti rozdélena do 4 profesnich unii: obchod
a cestovni ruch, primysl a doprava, Sluzby pro podnikani a ostatni, stavebnictvi, technicka
femesla a technickd zafizeni. Hospodaiska komora CR se hlasi k historickému odkazu
femeslnickych cecht, které jiz ve stfedoveku hajily zajmy femeslnikli. Cechy jsou nedilnou
soucasti hospodarskeé komory.15

Hospodaiska komora CRje jedinym zakonnym zastupcem podnikatelskych subjekti
v CR. Zastupuji zajmy podnikateld a jejim poslanim i je vytvafeni novych piilezitosti
pro podnikani a celkové zkvalithovani podnikatelského prostfedi v nasi zemi. Hospodaiska
komora déle organizuje bilateralni podnikatelska setkani v zahranici, jejichz cilem je ziskani
strategickych partnerit pro ceské podnikatelské subjekty. Kazdoro¢né je Hospodaiskou
komorou zpracovan Akéni plan Hospodatské komory CR - priority pro dané obdobi. Tento
plan ptedstavuje souhrn klicovych opatieni, ktera budou ve vztahu k vefejné spraveé
plrosazovaina.16
Hospodaiska komora CR dala vzniknout jedine¢né  platformé pracovnich skupin
a odbornych sekci. Zabyvaji se dénim v oblasti legislativy i sméfovanim konkrétnich obori
podnikani. Snazi se prosazovat pozadavky podnikatelli v rtiznych oblastech podnikani
a tim pfispivat ke zlepSovani podminek pro hospodaisky riist. V ramci pracovnich sekci
a skupin Hospodaiské komory CR piisobi vice nez 800 odbornikii zrtiznych oblasti
— napt. Energeticka sekce, Dopravni sekce, Sekce Zivotniho prostiedi, Sekce primyslova

a Sekce Zivnostenska, k nejnové&jsim patii v roce 2017 zfizena Sekce obranného primyslu.*’

3.2.7. Cechy a svazy podnikatelii v Ceské republice

Profesni unie Hospodaiské komory Ceské republiky je v soudasné dobé tvoiena
102 Zivnostenskymi  spoledenstvy.  Zivnostenskd  spoledenstva jsou  rozdé&lena
podle konkrétnich obort podnikatelské ¢innosti, kterou reprezentuji, do tzv. Ctyt profesnich
unii: Profesni unie Obchod a cestovni ruch sdruzuje 10 organizaci, napf. Asociaci hotelil
a restauraci CR, Asociaci ¢eskych prekladatelskych agentur &i Asociaci vyrobeti a prodejcti
zbrani a stieliva. Primysl a doprava - Vv této profesni unii se sdruzuje 22 organizaci, napiiklad

Svaz ceskych a moravskych vyrobnich druzstev, Asociace koncesionditi v taxisluzbé

1> Clanek Komorova sit[on line]. Dostupny z www: https://www.komora.cz/komorova-sit/ - 3.1.2018
16 Clanek Legislativa. [on line]. Dostupny z www: https://www.komora.cz/legislativa/ - 3.1.2018
17 Clanek Sekce komory. [on line]. Dostupny z www: https://www.komora.cz/sekce/ - 3.1.2018
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nebo Ceska asociace LPG. Sluzby pro podnikani a ostatni — jedna se celkem o 49 organizaci
sdruzenych v uvedené profesni unii — napt. Svaz ugiteld tance CR, Unie kosmeti¢ek, Komora
fotografickych Zivnosti, Ceské asociace telekomunikaci a Ceska komora zem&méfica.

Profesni unie Stavebnictvi, technicka femesla a technicka zatizeni sdruzuje 29 organizaci,
napt. Cech instalatérd Ceské republiky, Cech kamnaitt Ceské republiky, Svaz prodejcti
a opravait motorovych vozidel Ceské republiky, Teplarenské sdruzeni Ceské republiky, Unie

vytahového pramyslu Ceské republiky.18

Obrizek & 2 Hospodaiska komora Ceské republiky

Hospodarska komora

Ceské republiky

Regionalni cast Oborova cast
(62) (110)
- 3 oo;:nw ] P:H < ==
OHK (48) a cestowni ruch a doprava a ostatni
10 22>

Clenska zakladna HK CR

Zdroj: Pievzato z webovych stranek HK CR https://www.komora.cz/komorova-sit/

3.2.8 Mistni prisluSnost a podani vii¢i Zivnostenskému uradu

Veskera podani podle zivnostenského zakona miize fyzickd ¢i pravnickd osoba ulinit
u kteréhokoliv Zivnostenského ufadu. Podnikatel neni vazan mistni pfisluSnosti a vyrazné
je tim zjednodusen styk podnikatelskych subjekti s Zivnostenskym ufadem. ™

MPO CR piispélo vytvofenim Centralnich registraénich mist ke zjednoduseni administrativy
pfi podani podnikatel vici Zivnostenskym Ufadim a ostatnim orgdnim vefejné spravy
prostiednictvim jednotného registratniho formulare.

L,Jednotny registracni formuldr nahrazuje rizné typy formulari pro podani, které podnikatel
musi ucinit pred vstupem do podnikani, ale i behem podnikani, a to na Zivnostenském urade,
prislusné sprave socialniho pojisteni a zdravotni pojistovne. PozZadované nalezZitosti

z jednotlivych uradu se sjednotily do jednoho formuladre, zprehlednily se pro podnikatele

8 Webové stranky HK Ceské republiky. Clanek Sekce hospodaiské komory [on line]. Dostupny z www:
https://www.komora.cz/komorova-sit/spolecenstva/ - 3.1.2018
19°§ 71 odst. 1 zakona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

21


https://www.komora.cz/komorova-sit/
https://www.komora.cz/komorova-sit/spolecenstva/

a soucasné se odstranilo opakované vyplnovani totoznych, zejména identifikacnich udaju
na registracnich ¢i prihlasovacich formuldrich urcenych pro vsechny dotcené organy. «20
Podnikatelim jsou pro podani k dispozici 2 druhy jednotnych registraénich formulait
— pro fyzické a pravnické osoby, jejichZz prostfednictvim lze ve vztahu k Zivnostenskému
ufadu napt. ohlasit Zivnost, pozddat o koncesi, oznamit zmény Udaji, oznamit zahajeni
a ukonéeni provozovani zivnosti v provozovné, ohlasit pieruSeni provozovani Zzivnosti
nebo zivnostenské opravnéni na vlastni zadost zrusit. Finanénimu ufadu lze zaslat pfihlasku
pro danovou registraci — napt. k dani z pfijmi nebo dani silni¢ni. Podnikatel mtze také
oznamit Ceské spravé socialniho zabezpeeni zahajeni nebo ukonéeni samostatné vydéleéné
¢innosti osoby samostatné vydéle¢né¢ cinné nebo se piihlasit k diichodovému
a nemocenskému pojisténi. Zahajeni nebo ukonceni samostatné vydélecné ¢innosti pojisténce
1ze uvedenym zptsobem oznamit i pobocce zdravotni pojistovny. Ve vztahu K afadu prace
muze fyzicka ¢i pravnicka osoba ozndmit prostfednictvim jednotného registracniho formulare
volné pracovni misto nebo jeho obsazeni. Zmény udaji tykajici se podnikatelii se oznamuji
vyse jmenovanym organim vetejné spravy prostrednictvim zmeénového listu. Pti podani vici
finanénimu Gfadu je nutné pouzit specialni tiskopis vytvofeny Ministerstvem financi Ceské

republiky.**

Obrazek ¢. 3 Jednotny registra¢ni formular

Financni B T
l:l Fa d registroci

Ceska ® Ozndmenl o zahdjen|

- sprava {ukonéend) podnikdn!
J ed n Otny - socidlniho - P';mm;:kdkho::nmu
zabezpedeni a & ISt

registracni
formular

Zd '?VOtni o Ozndmenio zahdfen)
2 pOJlstVﬂa {ukonéeni) podnikon

* Volné procovni misto
* Obsazemn

Zdroj: Ptevzato z webovych stranek mésta Pielouc

20 ¢it. Jednotny registraéni formulaf [on line]. Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky. Dostupny
z www: https://www.mpo.cz/dokument159758.html. 20.1.2018

2 Pportal pro Zivnostenské podnikéni Ministerstva priimyslu a obchodu Ceské republiky. Jednotny registra¢ni
formulaft. [on line]. Dostupny z www: https://www.mpo.cz/dokument159758.html - 24.2.2018
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Podani viaci Zivnostenskému ufadu lze uéinit elektronicky - Vyplnény jednotny registra¢ni
formular v elektronické formé se prostfednictvim datové schranky podnikajici fyzické ¢i
pravnické osoby odesle do datové schranky zivnostenského tfadu nebo piimo do elektronické
podatelny Zivnostenského rejstiiku. Toto podani, k némuz se vyuzije specialni aplikace
Rejstiiku zivnostenského podnikani, je nutné podepsat platnym kvalifikovanym certifikatem
podnikatele?’. Elektronické podani je zpracovano pracovniky Zivnostenského ufadu a data

. 7 , . v 7 r . e ’ 1, L7 23
jsou poté zapsana do informacniho systému Registr Zivnostenského podnikani.

3.3 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

Zivnostenské opravnéni ziska kazda fyzicka & pravnickd osoba, ktera splni Zivnostenskym
zékonem stanovené pozadavky.?* Zn&ni Zivnostenského zékona tak naplituje obsah &lanku
gislo 13 Ustavy CR a ¢lanku ¢&islo 26 Listiny zakladnich prav a svobod, kterymi je stanoveno,
e narok na vydani Zivnostenského opravnéni méa kazdy, kdo splni piedepsané podminky.?
Zahraniéni fyzické i pravnické osoby, podnikajici v zemi ptivodu, podnikaji na tizemi Ceské

republiky prostfednictvim odStépného zavodu, ktery se zapisuje do obchodniho rej stifku.?®

3.3.1 Fyzické osoby

Ceskou fyzickou osobou se pro udely Zivnostenského zakona rozumi fyzicka osoba
s bydli§tém na uzemi CR. Zahrani¢ni fyzicka osoba s bydli§tém mimo uzemi Ceské republiky
musi splnit pozadavek povoleného pobytu na tzemi Ceské republiky, s vyjimkou statnich
obcanil Clenskych statti Evropské unie, ptislusnikt stati Dohody o Evropském hospodatském
prostoru a také obdané Svycarské konfederace. Za stejnych podminek jako Geské fyzické
osoby mohou podnikat v Ceské republice i fyzické osoby, jimz byla udélena mezinarodni

ochrana a jejich rodinni p¥islusnici.?’

22 Portal Ministerstva priimyslu a obchodu CR Bussinesinfo. Elektronické podani EPO. [on line]. 13.4.2018.
Dostupny z www: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/registr-zivnostenskeho-podnikani-rzp-1451.html
Zportal Ministerstva pramyslu a obchodu CR Bussinesinfo. Elektronické podani do ZR z poéitate podnikatele
[on line]. Dostupny z www: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/elektronicke-podani-podnikatele-epo-
4849.html. 15.2.2018

24§ 5 zakona Gislo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

2 HORZINKOVA, Eva, URBAN, Véclav. Zivnostensky zdkon a piedpisy souvisejici s komentatem. 13. vyd.
Praha: Linde Praha, a. s., 2013. 328 s. ISBN 978-80-8613197-9

% K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zdkon o Zivnostenskych
vradech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8
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3.3.2 Pravnické osoby

Za Ceskou pravnickou osobu povazuje zivnostensky zakon pravnickou osobu, kterda ma
na uzemi CR umisténo sidlo. Zahrani¢ni pravnické osoby maji své sidlo umisténo mimo
tizemi Ceské republiky. Problematika tykajici se obchodnich spoletnosti — spole¢nosti
s ru¢enim omezenym, veiejné obchodni spolecnosti a spolecnosti akciové a druzstev je pravné
zakotvena v zdkon¢ Ccislo 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a druzstvech.”®
Zivnostensky zdkon neéini rozdily z pohledu pravni formy pravnickych osob — Zivnost mohou
za stejnych podminek provozovat pravnické osoby ziizené za ucelem podnikani i pravnické
osoby vzniklé za jinym hlavnim G¢elem — napf. obce a kraje. Podnikateli se tak mohou stat
i obecné prospésné spolecnosti, spolky, ¢&i prispévkové organizace, a to Vv Cinnostech,

pro néz nebyly zfizeny a které jsou jejich vedlejsi hospodaiskou &innosti.?

3.4 Definice pojmu Zivnost podle Zivnostenského zakona

Obecnou definici podnikani, obsahujici pét znakl podnikani, upravoval do 31. 12. 2013
obchodni zakonik (zdkon ¢islo 513/1991 Sb., obchodni zdkonik). V novém obcanském
zakoniku (zékon Ccislo 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik) konkrétni definice podnikéni
obsazena neni, lze ji vSak vyvodit z definice podnikatele, ktera je uvedena v § 420 citované¢ho
zékona: ,,Kdo samostatné vykondva na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost
zivnostenskym nebo podobnym zplisobem se zdmérem ¢init tak soustavné za Gcelem dosazeni

zisku, je povazovan se zietelem k této ¢innosti za podnikatele.“30

3.4.1 Pozitivni vymezeni pojmu Zivnost podle Zivnostenského zakona

\ Zivnostl je soustavna cinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem. «3l
Zivnostensky zakon charakterizuje Zivnost celkem 6 znaky, pfi¢emz plati, Ze je nutné splnit
viechny znaky najednou, aby se jednalo o Zivnost spadajici do rezimu ZZ. Soustavnosti
se rozumi Cinnost trvalejSiho charakteru, kterd je vykonavana opakované a pravidelné,

nejednd se o cCinnosti nahodilé. Od zaméstnaneckého vztahu se tato cinnost odliSuje

28 JOSKOVA, Lucie, PRAVDA, Pavel. Zdkon o obchodnich korporacich s komentdrem. 1. vydani. Praha:
Grada., 2014. 96 s. ISBN: 978-80-247-4834-4
» HORZINKOVA, Eva, URBAN, Véclav. Zivnostensky zikon a piedpisy souvisejici s komentafem. 13. vyd.
Praha: Linde Praha, a. s., 2013. 328 s. ISBN 978-80-8613197-9

PETROV, Jan, VYTISK Michal, BERAN, Vladimir a kolektiv. Obcansky zdkonik. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017. 3120 s. ISBN: 978-80-7400-653-1
31 ¢it. definice Zivnosti - § 2 zakona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).
Poznamka autora: pod slovy ,,timto zdkonem* se rozumi ,,Zivnostenskym zékonem*
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samostatnosti, spocivajici v rozhodovani o tom, jakym zptisobem bude ¢innost provozovana.
Provozovani vlastnim jménem znamend u fyzickych osob pod svym jménem a piijmenim
(nejsou-li zapsany v obchodnim rejstiiku) a u podnikatelti zapsanych v obchodnim rejstiku
pod firmou, v obchodnim rejstiiku zapsanou. Podnikatelé podnikaji na vlastni odpovédnost
— Zivnosti provozuji na vlastni ucet a na vlastni nebezpeci. K naplnéni znaku za ucelem
dosazeni zisku postac¢i iimysl nebo snaha zisku podnikdnim dosdhnout. Za zivnosti podle
zivnostenského zakona lze povazovat jen zivnosti taxativné vyjmenované v piilohach
zivnostenského zdkona — Zivnosti ohlaSovaci (Zivnost volnd, zivnosti femeslné a vazang)

.- . ; 32
a zivnosti koncesované.

3.4.2 Negativni vymezeni pojmu Zivnost podle Zivnostenského zikona

Zivnostensky zakon v § 3 taxativné vymezuje ¢innosti, které sice naplituji zakladni znaky
zivnosti, ale jsou zrezimu ZZ vyslovné vylouceny, proto je nelze vykonavat v rezimu
zivnostenského zakona. Pravni Uiprava podminek k provozovani téchto zivnosti je zakotvena
ve zvlastnich pravnich pfedpisech tykajicich se oblasti, v nichz ma byt ¢innost vykonavéana.

Zivnostmi nejsou ¢innosti vyhrazené statu nebo zakonem stanovené pravnické osobé. Dale
nemuize byt za zivnost povazovano vyuzivani vysledkti dusevni tviurci ¢innosti jejich autory
nebo piivodci chranénych zvlastnimi zakony. Zivnosti nejsou ¢innosti, které jsou komplexné

upraveny ve zvlastnich pravnich pfedpisech — napt. ¢innost advokatl, notari ¢i 16kaii. >

3.5 Podminky provozovani Zivnosti

Zakladnim ptedpokladem pro vznik zivnostenského opravnéni je splnéni vefejnopravnich
podminek, které jsou stanoveny v § 6 a § 7 Zivnostenského zdkona. Jsou jimi podminky
vSeobecné a zvlastni a jejich splnéni se posuzuje pii ohlaSeni Zivnosti, respektive zadosti
o koncesi, musi vSak trvat po celou dobu provozovéani Zivnosti. VSeobecné i1 zvlastni
podminky provozovani Zivnosti musi spliiovat jak podnikatel, tak jim ustanoveny odpovédny

, 4
zastupce.?

%2 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zdkon o Zivnostenskych
vradech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8

33§ 3 zakona Gislo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

¥ KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon: Zéakon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2
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3.5.1 VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Vieobecnymi podminkami provozovani Zivnosti jsou podle ZZ plna svépravnost
(Ize ji nahradit pfivolenim soudu k souhlasu zakonného zastupce nezletilého k samostatnému
provozovani podnikatelské c¢innosti) a bezuhonnost. Plné¢ svépravnym se c¢loveék stane
dosazenim zletilosti, tj. véku 18 let. Pfed dosaZenim zletilosti je mozné fyzické osobé priznat
svépravnost rozhodnutim soudu, které je vydano bud’ na navrh samotné nezletilé osoby starsi
16 let nebo jejiho zakonného zéastupce.®® Bezuhonnost je v § 6 ZZ vymezena negativné takto:
»Za bezithonnou se pro ucely Zzivnostenského zdkona nepovazuje osoba, ktera byla
pravomocné odsouzena pro trestny cin spdachany umysine, jestlize byl tento trestny cin
spachan v souvislosti s podnikdnim, anebo s predmétem podnikani, o ktery Zada nebo ktery
ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. “*®

Obcané CR prokazuji splnéni podminky bezithonnosti vypisem z rejstifku trestd, ne star$im
tfi mésice. Obcané ostatnich Clenskych stati EU prokazuji bezihonnost doklady z ¢lenského
statu, jehoz jsou obCanem nebo z ¢lenského statu posledniho pobytu, piipadné vypisem
z Rejstiiku trestt CR. Obéan z tzv. tietich zemi, nemé-li v CR povoleny trvaly pobyt,
prokazuje beztthonnost vypisem z evidence tresti nebo rovnocennym dokladem ze statu,
jehoz je obCanem. Nevydava-li stdit uvedeny doklad, je mozné ho nahradit cestnym
prohlasenim uc¢inénym pied notafem nebo organem statu, jehoZ je obfanem (nebo statu jeho
posledniho pobytu). O vypis z evidence Rejstifku trestt CR si zada Zivnostensky ufad

Vv elektronické podobé, a to zptisobem umoziujicim dalkovy pﬁstup.37

3.5.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zivnostensky zakon povazuje za zvlastni podminky provozovani Zivnosti odbornou nebo
jinou zpusobilost, pokud ji ZZ nebo jiné zvlastni pravni predpisy vyzaduji. Jsou jimi
specifické podminky vyZzadované u Zivnosti femeslnych, vazanych a koncesovanych. Jedna
se zejména o odbornou zptisobilost, tj. zpusobilost nabytou ptislusSnym vzdélanim nebo praxi
nebo jejich kombinaci. Pro Zivnosti femesIné je odbornd zptsobilost uvedena v § 21 a v § 22
77 — K prokazani odborné zptisobilosti postaduje vyuéeni, &i absolvovani stiedni & vysoké

Skoly v pfisluSném ucebnim oboru. U zivnosti ohlaSovacich vazanych se odborna zpisobilost

% § 37 zékona &islo 89/2012 Sb., novy obéansky zakonik

% ¢it. § 6 odst. 2 zékona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

¥ KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon: Zéakon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2
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prokazuje podle podminek stanovenych v piiloze &islo 2 ZZ. Pro Zivnosti koncesované jsou
zvlastni podminky provozovani Zivnosti stanoveny pfilohou ¢islo 3 citovaného zakona.
Podminkou splnéni odborné zpusobilosti je vazan podnikatel, ptfipadné jeho odpovédny
zastupce. Piiloha ¢&islo 5 ZZ stanovi seznam Zivnosti, jejichz vykon jsou podnikatelské
subjekty povinny zajistit fyzickymi osobami, které pro prisluSnou ¢innost splituji odbornou
zpusobilost. Jednd se o taxativné vyjmenované Zzivnosti femeslné, vazané i koncesované
— napt. kosmetické sluzby, provozovani solarii ¢i sluzby soukromych detektivii.

V ustanoveni § 7 ZZ je definovan pojem praxe pro ucely prokazani odborné zpusobilosti
— praxi se rozumi napt. vykon odbornych ¢innosti nalezejicich do oboru ¢i ptibuzného oboru
osobou samostatné¢ vydéleéné ¢innou, odpovédnym zastupcem nebo osobou povérenou
vedenim zdvodu. Odborna zptsobilost je také prokdzéna praxi ziskanou v pracovnépravnim
vztahu vykonem samostatné odborné prace v oboru Zivnosti. Zivnostensky zakon umoziuje
ob¢antim Ceské republiky a ob&antim jinych statt EU prokazat odbornou zptsobilost doklady
o odborné kvalifikaci, dolozi-li jimi, Ze vykondval po stanovenou dobu piedmétnou ¢innost

V jiném clenském staté¢ Evropské unie.®

3.5.2.1 Institut odpovédného zastupce

Podnikatel ma pravo provozovat Zzivnost 1 prostiednictvim odpovédného zastupce.
Odpovédnym zastupcem je fyzickd osoba, ustanovena podnikatelem, odpovidajici za fadné
provozovani Zivnosti a za dodrzovani zivnostenskopravnich piedpisi. Odpovédny zastupce
je k podnikateli ve smluvnim vztahu a odpovida za fadné provozovani Zivnosti ve vztahu
k podnikateli. Vi tetim osobam je zasadn& odpovédny podnikatel osobng.* Fyzicka osoba
nemuZe vykonavat funkci odpovédného zéstupce pro vice nez 4 podnikatele. Odpovédny
zastupce musi spliiovat vSeobecné i zvlastni podminky provozovani zivnosti. Do funkce
odpovédného zastupcem nemulze byt ustanovena fyzickd osoba, u niz trvd prekazka
provozovani Zivnosti podle § 8 ZZ. Nemtize jim byt ani osoba, jiz bylo zruseno Zivnostenské
opravnéni dle § 58 odst. 2 nebo 3 ZZ po dobu 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o zru$eni zivnostenského opravnéni. Toto omezeni neplati, bylo-li podnikateli Zivnostenské
opravnéni zruseno z dtivodu, Ze zivnost nebyla provozovana po dobu delsi nez Ctyfi roky.

Povinné ustanovuje odpovédného zastupce podnikatel, ktery je fyzickou osobou, nespliujici

zvlastni podminky provozovani zZivnosti. Pravnické osoby ustanovuji odpovédného zastupce

%8 § 7 zékona ¢&islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
¥ KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zdakon o Zivnostenskych
uradech. Komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8
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tehdy, vyzaduje-li se pro predmét podnikani splnéni zvlastnich podminek provozovani
ivnosti ve smyslu § 7 ZZ. Odpovédného zastupce mize podnikatel ustanovit i v piipadé,
ze to zivnostensky zakon nevyiaduje.40

U zivnosti ohlaSovacich vykonavd funkci odpovédny zastupce ode dne ustanoveni
podnikatelem za podminky, ze spliiuje zdkonem stanovené pozadavky. U zZivnosti
koncesovanych je do funkce ustanoven dnem nabyti pravni moci rozhodnuti 0 jeho schvaleni.
Odpovédny zastupce pisemnym prohlaSenim vyslovuje souhlas s ustanovenim do funkce
odpovédného zastupce. Ukonceni vykonu funkce odpovédného zastupce je podnikatel
povinen oznamit zivnostenskému tfadu do 15 dnt od ukonéeni vykonu funkce. Ukonceni
vykonu své funkce muze oznamit I odpovédny zastupce - ten musi piedem pisemné
informovat podnikatele o ukonceni funkce. Podnikatel je povinen ustanovit nového

v r r o ;s s v 7z v v v 41
odpovédného zastupce do 15 dni, to neplati, je-li Zivnost pozastavena ¢i doCasné pierusena.

3.5.3 Piekazky provozovani Zivnosti

Prekéazky, pro néZz nemuze podnikatel provozovat zivnost podle zivnostenského zikona,
se tykaji osob fyzickych i pravnickych. Posuzuji se jak pfi samotném vzniku préva
provozovat Zivnost, tak v pribshu trvani Zivnostenského opravnéni.** V piipads,
ze u podnikatele nastane pirekdzka provozovani zivnosti ve smyslu ustanoveni
§ 8 Zivnostenského zakona, zivnostensky ufad podnikateli Zivnostenské opravnéni zrusi.
Pokud na stran€ podnikatele trva prekazka provozovani zivnosti, nemiiZze ohlésit Zivnost nebo

v 7 .4
poZzadat o koncesi. 3

3.6 Rozdéleni zivnosti

Zivnostensky zakon dé€li Zivnosti na ohlasovaci a koncesované.

3.6.1 Ohlasovaci zZivnosti

Ohlasovacimi zivnostmi jsou zivnost volna, zivnosti femeslné a Zivnosti vazané.

08 11 zékona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

1 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon: Zdakon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2

*2 HORZINKOVA, Eva, URBAN, Véclav. Zivnostensky zakon a piedpisy souvisejici s komentatem podle stavu
k 1.7.2018. 15. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2018. 276 s.ISBN: 978-80-7598-090-8

8§ 58 odst. 1 zékona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

28



3.6.1.1 Zivnost volna

Zivnost volnd je v ZZ definovana jako zivnost opraviiujici k vykonu cinnosti, pro jejichz

provozovani neni vyzadovdna odborna ani jind zpisobilost. K ziskani opravnéni

K provozovani volné Zivnosti musi podnikatel splnit jen vSeobecné podminky provozovani

Zivnosti.* Taxativni vycet 79 obora zivnosti volné je uveden v ptiloze Cislo 4 ZZ. Zivnost

volna Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 ZZ zahrnuje napf. tyto &innosti:

Poskytovani sluzeb pro zeméd¢lstvi, zahradnictvi, rybnikafstvi, lesnictvi a myslivost
Vyroba potravinarskych a skrobarenskych vyrobki

Vyroba textilii, textilnich vyrobkt, odévii, obuvi, brasnaiského a sedlaiského zbozi
Vyroba a zpracovani skla, sklenatské prace, ramovani a paspartovani

Stavba a vyroba plavidel, jizdnich kol

Vyroba bizuterie, konfekéniho zbozi, destnikl, upominkovych predméti
Provozovani vodovodu a kanalizaci, nakladani s odpady (vyjma nebezpecnych)
Ptipravné a dokoncovaci stavebni prace, specializované stavebni ¢innosti
Zprostiedkovani obchodu a sluzeb, velkoobchod a maloobchod, zastavarenska ¢innost
Udrzba motorovych vozidel a jejich pfislusenstvi

Poskytovani software, poradenstvi v oblasti informacnich technologii, zpracovani dat
Realitni ¢innost, sprava a udrzba nemovitosti, ubytovaci sluzby

Poradenské a konzulta¢ni Cinnost, zpracovani odbornych studii a posudki

Reklamni ¢innost, marketing, medialni zastoupeni, designérska, aranzérska ¢innost
Fotografické sluzby

Prekladatelska a tlumocnickd ¢innost

Provozovani cestovni agentury, privodcovska ¢innost v oblasti cestovniho ruchu
Mimoskolni vychova a vzdélavani, pofadani kurzi, vcéetné lektorské ¢innosti

Provozovani kulturnich a zabavnich zafizeni, potfadani kulturnich produkci, zabav,

veletrhtl, prodejnich akci a télovychovnych a sportovnich zafizeni

Poskytovani sluzeb osobniho charakteru a sluzeb pro osobni hygienu.

* § 25 zakona Gislo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zdkon)
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3.6.1.2 Zivnosti FemesIné

Zivnosti femesIné jsou taxativné vyjmenované v piiloze &islo 1 k ZZ, jsou to napf.:

MIékarenstvi e Vodoinstalatérstvi, topenarstvi
Pekarstvi, cukrafstvi e Pokryvacstvi, tesai'stvi
Kovarstvi, podkovarstvi o Kamnafstvi

Vyroba a opravy hudebnich e Opravy silni¢nich vozidel
nastroji e Holi¢stvi, kadefnictvi
Hodinafstvi, e Kominictvi

Zlatnictvi a klenotnictvi e Hostinska ¢innost

Truhlafstvi, podlahaistvi o Kosmetické sluzby
Zamecnictvi, nastrojatstvi e Pedikara, manikura.

Zednictvi

Odborna zpiisobilost se u femesel prokazuje v § 21 a § 22 ZZ uvedenymi doklady o:

ukonceni stfedniho vzd€lani s vyucnim listem nebo s maturitni zkouskou
Vv prislusném oboru vzdélani,

ukonceni vys§iho odborného ¢i vysokosSkolského vzdélani v piisluSném oboru
¢i studijnim programu,

uznani odborné kvalifikace v ptislusSném oboru,

ziskani Uplné profesni kvalifikace v pfislusném oboru v souladu s Narodni

. , 4
soustavou kvalifikaci.*

Doklady prokazujici odbornou zptisobilost mohou byt nahrazeny doklady o:

ukonceni stfedniho vzdélani s vyucnim listem v pfibuzném oboru vzdélani
a vykonani praxe v oboru po dobu jednoho roku,

ukonceni stiedniho vzdé€lani s maturitni zkouSkou v pfibuzném oboru vzdélani
a vykonani praxe v oboru po dobu jednoho roku,

ukonceni vys$Siho odborného vzd€lani v piibuzném oboru vzdélani a vykondni
praxe v oboru po dobu jednoho roku,

ukonceni vysokoSkolského vzdélani v pribuzné oblasti studijnich obora
a programil,

ukonceni rekvalifikace pro ptisluSnou pracovni €innost a dokladem o vykonani

praxe v oboru po dobu jednoho roku,

8 21 zékona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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e vykonani Sestileté praxe v oboru.*®
Odborna zptisobilost je v ZZ upravena systémové obecné pro viechny femeslné Zivnosti.
Pro femesIné zivnosti jsou piilohou ¢islo 1 k nafizeni vlady cislo 278/2008 Sb. stanoveny

fint a1y A7
konkrétni obsahové naplné.

Hostinska ¢innost

Pro hostinskou ¢innost je pfilohou ¢islo 1 k nafizeni vlady c¢islo 278/2008 Sb. stanovena
konkrétni obsahova napln. Je zde specifikovana jako ¢innost, ktera zahrnuje pfipravu a prode;
pokrml a napoji k bezprostiedni spotiebé v provozovné. V rdmci provozovani hostinské
¢innosti 1ze poskytovat ubytovaci sluzby v riznych druzich ubytovacich zatizeni (v hotelu,
v motelu, v kempu ¢i v ubytovné) a také v rodinnych a bytovych domech nebo ve stavbach
uréenych k rekreaci. Zustane-li zachovana povaha Zzivnosti, lze prodavat zbozi pomoci
napojovych a obcerstvovacich automatli, dale prodavat doplikovy sortiment (napiiklad
tabakové vyrobky, zdkladni hygienické potfeby nebo upominkové piedméty). Pii zachovéani
povahy hostinské ¢innosti je mozné prodavat pokrmy a napoje pies ulici, ptijcovat noviny
a Casopisy, stolni spoledenské hry a hry i provozovat (naptiklad bowling nebo kule¢nik).*®
Podminkou pro vydani Zivnostenského opravnéni k provozovani zivnosti je nutné splnit
vSeobecné a zvlaStni podminky provozovani Zivnosti. VSeobecnymi podminkami podle
§ 6 Zivnostenského zékona jsou u fyzické osoby plna svépravnost (Ize ji nahradit pfivolenim
soudu k souhlasu zakonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani podnikatelské
éinnosti)49 a beztthonnost ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 2 citovaného zdkona. Bezthonnost
se u ob¢anit Ceské republiky prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestd CR, ktery
si zivnostensky ufad vyzada v elektronické podobé,50 a to prostfednictvim informacniho
systému Rejstiiku zivnostenského podnikani pti zpracovani ohlaSeni zivnosti.

Zvlastnimi podminkami, které je nutné splnit pro vydani Zzivnostenského opravnéni
k provozovani Zivnosti, se rozumi odborna zpusobilost.”® Odborna zpisobilost u Zivnosti

femeslné se prokazuje podle § 21, pfipadné § 22 zivnostenského zékona.

%8 22 zékona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon)

* Natizeni vlady &islo 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti

*® Natizeni vlady &islo 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti

*9PETROV, Jan, VYTISK Michal, BERAN, Vladimir a kolektiv. Obcansky zdkonik. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017. 3120 s. ISBN: 978-80-7400-653-1

% Zakon ¢islo 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti

°1'§ 7 odst. 1 zakona ¢&islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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V piipad¢ prokazani ukonceni stfedniho vzdélani s vyuénim listem nebo s maturitni zkouskou
se za prislusné obory vzdélani povazuji naptiklad obory:

e Cidnik, piipadné ¢isnik — servirka

e Gastronomické sluzby

e Hotelnictvi a turismus

e Kuchat, Kuchaf — ¢isnik (— obsluha), Kuchai — kuchatka, Kuchaiské prace

e Management hotelového provozu.
Za piibuzné obory ve smyslu ustanoveni § 22 ZZ se povazuji napiiklad tyto obory:

o Cukrar

e Operator potravinaiské vyroby, Potravinarska vyroba

e Pekaf

e Reznik a uzenaf

e Provoz spolecného stravovani.
Ohlasit femeslnou zivnost hostinska ¢innost 1ze na Gfad¢, ktery si podnikatel zvoli. V ohlaseni
Zivnosti se uvede jméno, pfijmeni, titul, misto a datum narozeni, rodné Cislo a bydlisté
ohlasovatele a pifipadné¢ 1 odpovédného zéastupce. Dale sidlo, predmét(y) podnikéni,
provozovna(y), identifika¢ni ¢islo osoby, pozadavek na automatickou zménu adresy sidla
na adresu bydlisté a adresu pro dorucovani vS§emi zivnostenskymi ufady.
K ohlaSeni zivnosti Ceskéd fyzicka osoba pfipoji doklady prokazujici odbornou zptisobilost
podle § 21 &i § 22 ZZ. Nespliuje-li ohlagovatel Zivnosti odbornou zpiisobilost, ma moznost
ustanovit si odpovédného zastupce podle § 11 ZZ. V tomto piipadé ohlasovatel piipoji
k ohlaseni prohlaseni odpovédného zastupce, ze souhlasi s ustanovenim do funkce (podpis
musi byt fedné ovéren, nedostavi-li se odpovédny zastupce s podnikatelem na zivnostensky
ufad).* Ohlasovatel Zivnosti pfipoji k ohlaseni doklad o zaplaceni spravniho poplatku ve vysi
1000,- K¢&.>® Prokazovat bezuhonnost ohlasovatel ani odpovédny zastupce nemusi, protoze
vypis zevidence Rejstiiku trestt CR Zivnostensky tiad obdrzi elektronickou formou
na zéklad& Zadosti podané prostfednictvim informaéniho systému Rejstiiku Zivnostenského
podnikani. Splni-li podnikatel viechny podminky stanovené ZZ, vznikd Zivnostenské
opravnéni k provozovani zivnosti hostinské ¢innost vznika dnem ohlageni. Zivnostensky uiad
provede zapis do zivnostenského rejstiiku a podnikateli vyda vypis ze zivnostenského

rejstiiku.

%2 8§46 odst. 1 pism. g) zdkona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
> Polozka &. 24 sazebniku zékona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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Hodla-li podnikatel v ramci svého podnikani prodavat i lihoviny, musi spolu s ohlasenim
zivnosti podat zadost o koncesi Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin. K vydéani
zivnostenského opravnéni k provozovani této zivnosti staci splnéni vSeobecnych podminek
provozovani zivnosti. Rozhodnuti o udéleni koncese se vydava ve spravnim fizeni ve lhiité
tficeti dnti ode dne podani zadosti o koncesi. Po nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
koncese vyda zivnostensky ufad v pétidenni 1hité vypis ze zivnostenského rejstiiku.
Ohlasovatel Zivnosti mize s ohlaSenim zZivnosti

e oznamit Ceské spravé socialniho zabezpedeni zahajeni samostatné vydéleéné ¢innosti,

e podat pfihlasku k dichodovému pojisténi,

e podat oznameni dle zdkona o vefejném zdravotnim pojistént,

e piihlasit se k nemocenskému pojisteni,

e oznamit vznik nebo obsazeni pracovniho mista.>
Spolu s ohlasenim zivnosti mize podnikatel podat piihlasku k registraci k dani z ptijma
a k dani z ptidané hodnoty. Udaje pro piislusné organy vefejné spravy predava Zivnostensky

ufad v elektronické podobé v pétidenni zakonné 1hiité.

3.6.1.3 Zivnosti vazané

Zivnosti vazané jsou Zivnosti uvedené v piiloze &islo 2 Zivnostenského zakona, napf.:
e Poskytovani sluzeb v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
e Zpracovani tabaku a vyroba tabdkovych vyrobki
e Oc¢ni optika
e Podnikani v oblasti naklddani s nebezpe¢nymi odpady
e Provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani
e Projektova Cinnost ve vystavbé
e Cinnost G&etnich poradcti, vedeni ucetnictvi, vedeni danové evidence
e Poskytovani télovychovnych a sportovnich sluzeb
e Provozovani autoskoly
e Péce o dité do tii let véku v dennim rezimu
e Cinnosti, pfi nichZ je porusovéna integrita lidské kiize
e Masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby

e Provozovani solarit

>'§ 45a zakona &islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon)
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Odborné zptsobilost je pro zivnosti vazané uvedena v piiloze ¢islo 2 ZZ nebo ji upravuji

V této piiloze uvedené zvlastni pravni piedpisy, a to pro kazdou zivnost zvIast'.

3.6.2 Koncesované Zivnosti

Zivnosti koncesované jsou zivnosti uvedené v piiloze 3 zivnostenského zakona, a to napt.:

Vyroba a uprava kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych
napoju (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destilati
ziskanych péstitelskym palenim) a prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin
Silniéni motorova doprava ndkladni vnitrostatni nebo mezindrodni provozovana
vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti do nebo nad 3,5 tuny véetné, vnitrostatni nebo
mezinarodni pfileZitostnd osobni, vnitrostatni vetejna ¢i zvlastni linkova, mezinarodni
linkova, mezindrodni kyvadlova, taxisluzba

Vnitrozemska vodni doprava

Provadéni vetejnych drazeb - dobrovolnych, - nedobrovolnych

Provozovani cestovni kancelare

Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych detektivii

Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob

Provozovani stielnic a vyuka a vycvik ve stielbé se zbrani

Provadéni trhacich a ohnostrojnych praci

Provozovani pohiebni sluzby

Provozovani krematoria.

Do seznamu koncesovanych Zivnosti jsou zafazeny ¢innosti, které lze z divodu ochrany

zvlastniho zfetele hodného vefejného z4jmu provozovat na zéklad¢ statniho povoleni

k provozovani zivnosti — koncese.>® Odborna zpusobilost je stanovena v pfiloze Ccislo

3 ZZ nebo zvlastnimi pravnimi piedpisy, které jsou v této piiloze uvedeny. Zivnostensky uiad

muze ulozit podnikateli  podminky provozovani koncesované Zivosti na zakladé

zivnostenského zédkona nebo na zakladé zvlastnich pravnich predpist.

O 56

® KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon: Zdakon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2
%0'§ 27 zékona ¢&islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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3.7 Zivnostenské opravnéni

Zivnostenské opravnéni spociva v subjektivnim pravu podnikatele provozovat zivnost
vrezimu ZZ. Zivnostenské opravnéni je nepienosné na jinou osobu, s vyjimkou osob
pokracujicich v provozovani zZivnosti po zemielém podnikateli a nastupnickych pravnickych

N s Coe g 57
osob pokracujicich v provozovani zivnosti pfi zaniku pravnické osoby.

3.7.1 Priikaz Zivnostenského opravnéni

Prikazem zivnostenského opravnéni je vypis ze zivnostenského rejstiiku. Do doby vydéani
vypisu ze ZR lze zivnostenské opravnéni prokazat stejnopisem ohlaSeni zivnosti, které bylo
doruceno Zzivnostenskému ufadu, a to i pfijetim na pracovisti kontaktniho mista vetejné
spravy. U koncesovanych zivnosti se do doby vydani vypisu ze Zivnostenského rejstiiku
v r r v s . ’ ’ v ;oo v 7 58
zivnostenské opravnéni prokazuje pravomocnym rozhodnutim o udéleni piislusné koncese.

Platnost prikaza Zzivnostenského opravnéni - zivnostenskych listi a koncesnich listin

- zUstava zachovana, nebyl-1i podnikateli vydan vypis ze zivnostenského rejstiiku.

3.7.2 Rozsah Zivnostenského opravnéni

Rozsah Zivnostenského opravnéni je vV ZZ vymezen zvlast pro Zivnosti obchodni, vyrobni,
jiné nez vyrobni a obchodni a dale pro zivnosti podnikateli podnikajicich v pfepravé osob
a zbozi. Pro vSechny uvedené druhy Zivnosti musi byt vzdy zachovana povaha Zivnosti.
Pro obchodni zivnosti plati, Ze podnikatel miZe napf.

e zboZi pronajimat a zprostfedkovavat jeho prodej v jednotlivych pifipadech,

e na zadost kupujiciho provadét na zbozi drobné zmény.59
U Zivnosti vyrobnich podnikatel miiZze v rdmci svého zivnostenského opravnéni:

e vyrobky vyrabét a dale prodavat a opravovat, a to 1 od jinych vyrobct,

e pronajimat vyrobky vlastni vyroby i vyrobky jinych vyrobci stejného druhu,

e provadét monta, sefizeni a udrzbu vyrobkii.*
Podnikatelim opravnénym k provozovani zivnosti v oblasti pfepravy osob a zbozi

je umoznéno vykondvat i ¢innosti souvisejici se zajisténim bezpecnosti a pohodli cestujicich.

7§10, § 13 a § 14 zakona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

% KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon: Zdakon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2

% KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zdkon o Zivnostenskych
vradech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8

80§ 42 zdkona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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Mohou i ptekladat, skladovat a balit zasilky a poskytovat hostinskou c¢innost v jejich

dopravnich prostfedcich.®

3.7.3 Vznik, zmény a zanik Zivnostenského opravnéni

U zivnosti ohlaSovacich vznika zivnostenské opravnéni dnem ohlaseni, jedna-li
se o zivnostenské opravnéni pro osoby fyzické a pravnické jiz do obchodniho rejstiiku
zapsané a pravnické osoby do obchodniho rejstiiku nezapisujici se. Zivnostenské opravnéni
u zivnosti koncesovanych vznika ve vyse uvedenych pfipadech dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o udéleni koncese. Ustavené pravnické osob& vznikd zivnostenské opravnéni
u zivnosti ohlasovacich i koncesovanych dnem zapisu pravnické osoby do obchodniho
mjstfiku.62

Povinnosti podnikatele je oznamit Zivnostenskému tUfadu vSechny zmény tykajici se tidaji
a dokladu, které jsou stanoveny pro ohlaseni zivnosti, respektive zadosti o koncesi, a predlozit
doklady o nich do 15 dni od vzniku téchto zmén. Zmény jiz zapsané v zékladnich registrech,
vV obchodnim rejstiiku nebo v informaénim systému evidence obyvatel (pfipadné informacnim
systému cizinctl) zapiSe Zivnostensky ufad bez zbyte¢ného odkladu do ZR, aniz by mél
podnikatel povinnost tyto zmény zivnostenskému tfadu oznamovat. Pokud ma podnikatel
trvale shodné bydlisté a sidlo podnikédni, bude zména sidla v souvislosti se zménou bydlisté
zapsana do Zivnostenského rejstiiku bez oznameni podnikatele. Podle toho, o jakou zménu
dajii se jednd, vyda Zzivnostensky ufad vypis ze ZR nebo jen provede zapis zmén
do zivnostenského rejstiiku a podnikatele o provedené zméné informuje.63

K zaniku zivnostenského opravnéni muize dojit dvéma zpilisoby, a to bud’ ptfimo ze zakona
nebo rozhodnutim Zivnostenského tfadu. Zivnostenské opravnéni zanika smrti podnikatele,
nepokracuji-li v provozovani zivnosti po ur¢itou dobu zdkonem stanovené osoby. Pravnické
osobé zanika Zzivnostenské opravnéni dnem jejiho zaniku, nepokracuji-li v provozovani
zivnosti jeji nastupci. Zivnostenské opravnéni vydané podnikateli na dobu uréitou zanika
uplynutim doby, na kterou bylo vydano. Dalsi diivod pro zanik zivnostenského opravnéni
je vymaz podnikatele — zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstiiku, pokud se do n¢j povinné

zapisuje. Zivnostenské opradvnéni zanikd také v pfipadé, Ze tak stanovi zvlastni pravni

8 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zdkon o Zivnostenskych
vradech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-844

62'§ 10 zakona ¢&islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

83§ 49 zakona ¢&islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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predpis®. Zivnostenské opravnéni miize byt zruseno na Zadost podnikatele, pak zanika dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni zivnostenského opravnéni, piipadné¢ k datu
pozdéjsimu, rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského opravnéni se vydava podle spravniho
fadu.® Zivnostensky ufad podnikateli Zivnostenské opravnéni sankéné zrusi v piipadech
uvedenych v § 58 ZZ — napf. podnikatel nespliiuje vieobecné podminky provozovani Zivnosti,
neprokéaze pravni divod uzivani prostor, v nichz ma sidlo nebo na navrh organu statni spravy
vydavajiciho stanovisko k udéleni koncese. V pfipadé¢ sankéniho zruSeni zivnostenského

I v 7 1z ’ I ’ . ’ NS 7 I v_r 66
opravnéni zanika dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského opravnéni.

3.7.4 Docasné poskytovani sluZeb na izemi ¢lenskych stati Evropské unie

Osoba podnikajici podle Zivnostenského zdkona mize na uGzemi Cclenskych statd
EU pteshrani¢né poskytovat sluzby, a to zdsadné jen v oboru, k némuz vlastni Zivnostenské
opravnéni a v zemi svého piivodu v ném podniké. Pti poskytovani sluzeb osobou samostatné
vydélecné ¢innou se uplatituje smérnice EU o sluzbach na vnitinim trhu ¢islo 2006/123/ES.
Ma-li v tmyslu podnikatel podnikajici v CR podle Zivnostenského zakona dodasné
poskytovat sluzby na uzemi ¢lenskych statti EU, je nutné dodrzet povinnosti dané ptisluSnymi
narodnimi  pravnimi pfedpisy. K zakladnim pravidlim, které musi podnikatel
pfi pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb dodrzet, patii zejména:

e sluzbu poskytuje podnikatel na zédklad¢ konkrétni objednavky, popiipadé smlouvy
o dilo, pficemz musi byt schopny pfijimat 1 jiné zakdzky (prace pro pouze jednoho
odbératele neni v zemich Evropské unie povolena),

e podnikatel pouzivé zadsadné¢ své pracovni pomticky, naradi a vybaventi,

e odbeératel provadéni dila netidi, podnikatel vykonava ¢innost samostatné,

e na jednom mist¢ miZe sluzby poskytovat i vice osob samostatné vydélecné
¢innych, vzdy se vSak musi jednat o nezavislou ¢innost podnikatell, kteti jsou
za své dilo sami odpovédni.

Osoba samostatné vydélecné ¢inna si musi predem zjistit, zda je Cinnost, kterou hodla
pfeshrani¢né poskytovat, na tzemi ciziho statu regulovana ¢i nikoliv. Seznam regulovanych

zivnosti ve SRN je v pfiloze A zdkona o regulaci femesel. Je-li pfedmétnd Cinnost

# KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdikon. Zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 's. ISBN 978-80-7552-658-8

6 ONDRUS, Radek. Spravni fad — novy zdkon s ditvodovou zpravou a pozndmkami.1. vydani. Praha: Linde
Praha, a. s. 509 s. ISBN 80-7201-523-0

% K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon: Zéakon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2
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ve SRN regulovana, je nutné pied zahijenim docasného poskytovani sluzeb oznamit svoji
kvalifikaci v oboru podnikani mistné pftislusné femeslné komote. V oznameni podnikatel
uvede své osobni identifikacni udaje (postaci prostd kopie osobniho priikkazu totoznosti).
K oznameni se piilozi do néméiny pielozeny vypis z ZR a doklady prokazujici odbornou
zpusobilost - kvalifikaci k vykonavani pfislusné ¢innosti. Tim mtze byt vyucni list v oboru
a/nebo doklad o vykonani odborné praxe v oboru, potvrzujici skute¢nost, ze podnikatel
skuteéné a v souladu s Zivnostenskopravni Gipravou &innost v CR vykonaval. Oznameni viiéi
femesIné komote je platné po dobu jednoho roku a je zpoplatnéné c¢astkou v rozmezi
25 az 35 €. Po uplynuti jednoho roku se pii pokraCovani v doCasném provozovani sluzeb
ohlaseni zasila znovu, jiz bez poplatku a dalSich dokladt (nedoslo-li ke zménam).

Ve zdravotnickych femeslech ¢. 33 az 37 podle ptilohy A Zivnostenského fadu (ocni optik,
mechanik sluchovych pomicek, ortopedicky technik, vyrobce ortopedické obuvi, zubni
technik) a v kominickém femesle muze femeslnicka komora nafidit zkouSku odborné
zpiisobilosti®’. Doklady prokazujici ohlaSeni, respektive ovéfeni kvalifikace musi mit
podnikatel k dispozici pro pfipadnou kontrolu. Pii do¢asném poskytovani sluzeb na Gzemi
EU musi mit s sebou podnikatel rovnéz specialni formulai A1 Okresni spravy socialniho
zabezpeceni, ktery potvrzuje pfislusnost podnikatele k systému ceského socidlniho
zabezpecCeni. Podnikatel prokazuje Evropskym prikazem zdravotniho pojisténi,
7e je na tuzemi CR zdravotné pojistén. Pokud se jedna o &innost na tizemi
Spolkové republiky Némecko neregulovanou, neni cesky podnikatel povinen femeslné
komofe nic posilat a oznamovat. Sta¢i mit u sebe formulat Al, vypis z Zzivnostenského
rejstitku preloZzeny do némciny a priikaz pojisténce ptislusné zdravotni pojistovny.

Mezi typické sluzby, poskytované osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi z CR preshrani¢né,
patii ¢innosti v oboru stavebnictvi. Zivnost zednictvi je v CR Zivnosti femeslnou a i ve SRN
je zivnosti regulovanou (dle ptilohy A zivnostenského fadu se jedna o profesi Maurer und
Betonmaurer - Meister/in). Osoba samostatné vydéle¢né &inna vlastnici v CR Zivnostenské
opravnéni k provozovani zednictvi musi pted zahajenim poskytovani sluzeb ve SRN ohlasit
kvalifikaci mistn¢ pfislusné femeslné komote. K ohlaseni ptilozi kopie dokladt o kvalifikaci
(vyuéni list v oboru zednictvi), vypis ze ZR k provozovéni Zivnosti zednictvi — pielozené
do némciny a kopii prikazu totoznosti osvédcujici statni piislusnost. Toto ohlaseni lze zaslat

s naskenovanymi doklady také v elektronické podobé€. S sebou do SRN si podnikatel vezme

%7 Webové stranky Remeslné komory Dolniho Bavorska a Horniho Falce: Clanek Jednotna kontaktni mista.
Dostupny z www: https://www.hwkno.de/artikel/einheitlicher-ansprechpartner-76,3345,2679.html%. 30.12.2017
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potvrzeny formuldi Al, doklad zaslani ohldSeni kvalifikace femeslné komote, vypis

z ZR a smlouvu nebo objednavky, na jejichz zaklads budou sluzby poskytovany.®®

3.8 Povinnosti podnikatele

Zivnostensky zakon uklada podnikateli povinnosti, které je povinen dodrzovat
pii provozovani Zivnosti. Vétsina téchto povinnosti je shrnuta v § 31 ZZ, povinnosti ve vztahu
k zivnostenskému zékonu jsou upraveny i v dalgich ustanovenich ZZ:

e jako podnikajici fyzicka osoba viditelné oznacit své sidlo, liSi-li se od bydliste,
svymi identifikanim daji (jméno a pfiijmeni, identifikacni cislo), nebo jako
pravnicka osoba obchodni firmou, ptipadné nazvem a identifikacnim ¢islem,

e na zadost zivnostenského ufadu prokazat pravni diivod pro uzivani prostor, v nichz
ma umisténo sidlo (to neplati, je-li sidlo shodné s bydlistém, nejedna-li
se o bydlisté na adrese sidla ohlasovny) a provozovnu,

e prokazat kontrolnimu organu zptisob nabyti zbozi,

e Zzajistit na provozovné uréené pro styk se zakazniky osobu spliujici podminku
znalosti ¢eského nebo slovenského jazyka,

e prokazat pracovnikiim zivnostenského ufadu svoji totoznost, totéz plati i pro osoby
jednajici podnikatelovym jménem a pro odpovédného zastupce,

e na zadost zdkaznika vydat doklad o zakoupeni zbozi nebo poskytnuti sluzby,
a to s predepsanymi identifikaénimi tdaji,

e na zadost zivnostenského uradu sdélit, zda Zivnost provozuje,

e dodrZovat zvlastni, zakonem stanovené podminky pro prodej pouzitého zbozi,

e piedem ozndmit Zivnostenskému ufadu datum ukonceni provozovani Zivnosti
V provozovné a zaroven sdélit adresu, na niz lze vypotadat ptipadné zavazky,

e zajistit Ucast odpoveédného zastupce pii podnikani v potiebném rozsahu,®

e zajistit zplisobilost provozovny pro provozovani a jeji oznageni podle § 17 ZZ,

e provozovnu urcenou pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb zikaznikiim
oznacit | jménem a piijmenim osoby odpovédné za ¢innost provozovny, provozni

., oy v ’ w7 7
nebo prodejni dobou, kategorii a tfidou ubytovaciho zafizeni. 0

% Webové stranky MPO CR. Clanek Pieshrani¢ni poskytovani sluzeb. [on line]. Dostupné z www:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/vnitrni-trh-eu/preshranicni-poskytovani-sluzeb---
osvc--67768/. 20. 1. 2018

%9'§ 31 zakona ¢&islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

70§ 17 zakona ¢&islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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Pfi provozovani zivnosti je podnikatel povinen dodrzovat nejen povinnosti vyplyvajici
ze 7Z, ale i povinnosti stanovené ostatnimi pravnimi piedpisy. Piikladem mize byt

dodrzovani povinnosti danych zakonem ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spottebitele.

3.9 Zivnostenska kontrola

Zivnostenskou kontrolou se rozumi vykon kontrolni &innosti Zivnostenskymi tfady na tseku
zivnostenského podnikani, a to vaci subjektim zivnostenského podnikani i osobam, jejichz
¢innost podléha pravnimu rezimu zivnostenského podnikani (osoby neopravnéné podnikajici).
Déle zivnostenskym uradim piislusi kontrolovat napf. osoby vykonavajici funkci
odpovédného zastupce ¢i osoby pokracujici v provozovani zivnosti po zemielém podnikateli.
Vykon Zivnostenské kontroly je provadén pracovniky Zivnostenskych Uradu, kteti kontroluji,
zda a jak jsou plnény povinnosti dané Zivnostenskym zakonem, ustanovenimi zvlastnich
pravnich pfedpisii vztahujicimi se na zivnostenské podnikani, docasné poskytovani sluzeb
na tzemi CR na zaklad¢ podnikatelského opravnéni osoby z &lenského statu
Evropské unie a na podminky provozovani zivnosti ulozené v rozhodnuti o udéleni koncese.
Zivnostenské ufady kontroluji také dodrzovani povinnosti pii znaeni tabakovych vyrobki
a dodrzovani zakazu prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkli podle zdkona upravujiciho
spotiebni dang.”

Krajsky zivnostensky ufad je opravnén obecnimu zZivnostenskému ufadu provedeni
zivnostenské kontroly nafidit.” PHi vykonu Zivnostenské kontroly se postupuje podle zakona
¢islo 255/2012 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich pravnich uprav. Zakon o statni

kontrole obsahuje zakladni pravidla p¥i vykonu kontrolni &innosti.”

3.10 Projednavani prestupkii na useku zZivnostenského podnikani

Dne 1. 7. 2017 vstoupil v platnost zakon ¢islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (dale jen novy pfestupkovy zdkon), ktery je doplnén zakonem Ccislo

251/2016 Sb., o nékterych pfres‘cupcich.74

"t KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zikon. Zdkon o Zivnostenskych
vradech. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8

2.8 3 odst. 1 pism. a) zakona &islo 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech

73 Zakon &islo 255/2012 Sb., o statni kontrole

" Webové stranky MPO CR. Bussinesinfo. Clanek Rizeni o piestupcich [on line]. Dostupny zwww:
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rizeni-o-prestupcich-sankce-ppbi-98048.html#!&chapter=1. 31.8.2018
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Novy piestupkovy zakon upravuje spravnépravni odpovédnost subjekt, ktera byla
do ucinnosti tohoto zdkona pomérné nepiehledna. Jeho piijetim doslo ke sjednoceni pravni
upravy odpovédnosti za spravni delikty fyzickych osob, 0sob pravnickych a osob fyzickych
podnikajicich. Novy pfestupkovy zakon jednotné upravuje fizeni o piestupcich a jeho aplikaci
v praxi by se mélo docilit zjednoduSeni pro piisluSné spravni organy i pro adresaty vetejné
spravy. Do pfijeti platnosti tohoto zakona postradaly tzv. jiné spravni delikty obecnou pravni
upravu podminek odpovédnosti — odlisné je upravovalo velké mnozstvi zakont. Vzhledem
K neexistenci obecné pravni Gpravy za tzv. jiné spravni delikty byl k vykladim analogicky
pouzivan zakon o pfestupcich, trestni zakonik ¢i judikatura z oblasti prava spravniho.

Doslo i ke zménam v procesni roving¢ pii projednavani prestupktl. Procesni postup
projednavani piestupki byl diive obsazen pfimo v zadkoné ¢islo 200/1990 Sb., o ptestupcich
(subsidiarné se pouzival spravni fad). Oproti tomu jiné spravni delikty byly procesné
projednavany dle spravniho fadu v kombinaci s aplikaci pravni pravy obsazené ve zvlastnich
zékonech.” Piestupkem podle tohoto zakona se rozumi spolecensky skodlivy protipravni &in,
vyslovné v zakoné oznadeny a vykazujici stanovené znaky, pokud se nejedna o ¢in trestny.
Ke vzniku odpovédnosti za piestupek je nutné naplnit vechny uvedené znaky soucasng.’
Zivnostenské ufady budou nadéle projednavat prestupky (diive prestupky a jiné spravni
delikty), vyslovné uvedené ve zvlastnich zdkonech, v nichz je jim svéfena dozorova
pravomoc. V ZZ jsou piestupky uvedeny v § 61 az § 64. Dale se jedna o zakon ¢&islo
634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, zdkon Cislo 40/1995 Sb., o regulaci reklamy ¢i zdkon
¢islo 274/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni
dobé.

Piikladem pfestupku tzv. trvajictho miiZze byt napiiklad neopravnéné podnikédni nebo
neoznadeni provozovny podle § 17 ZZ nebo poruseni povinnosti podnikatele zajistit
V provozovné uréené pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb pfitomnost osoby splitujici
znalost ¢eského, ptipadné slovenského jazyka.77

Odpovédnost za piestupek se posuzuje pro podnikajici fyzické 1 pravnické osoby v podstaté
stejnym zplisobem — je odpovédnosti objektivni, neni zde dulezité zavinéni. Pravnické

i podnikajici fyzické osobé je vSak dana moznost se objektivni odpovédnosti zprostit

S KOCI, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich s pozndamkami a vzory rozhodnuti a jinych
spravnich aktit podle pravniho stavu k 1.7.2017. Praha: Leges, 2017. 272 s. ISBN 978-80-7502-207-3

7® 8 5 zakona &islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

7§ 31 odst. 8 zdkona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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— liberovat se (musi byt dany zakonné divody — a osoba musi prokazat, ze bylo vynalozeno
veskeré usili, které po ni bylo mozno pozadovat, aby piestupku zabranila).

Za prestupek muze spravni organ ulozit razné druhy spravnich trestii: napomenuti, pokutu,
zékaz Cinnosti, propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty a zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.
V ramci vykonu agendy zivnostenského Ufadu se nejCastéji ukladaji pokuty a napomenuti,
v ojedinélych pfipadech spravni tresty v podobé zdkazu cinnosti €i propadnuti véci.
Pti ukladani trestu piihlizi spravni organ k polehcujicim, piipadné pfitéZujicim okolnostem,
které je nutné nalezité zdiivodnit.”® V piipadé, ze se pachatel dopusti vice prestupki a tyto
jsou projedndvany ve spolecném fizeni, je mu ulozen spravni trest za ten prestupek, ktery
je nejpiisn&ji postiZitelny, piipadn& nejzavazn&jsi.” Spravni trest propadnuti véci &i zékaz
¢innosti mohou Zivnostenské ufady uplatnit v piipad¢ poruSeni zdkona cislo 676/2004 Sb.,
o povinném znaceni lihu. Nové€ jsou Zivnostenské ufady dozorovymi orgény zékona c¢islo
65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pfed Skodlivymi ulinky navykovych latek - i v ptipade
poruSeni tohoto zdkona je mozné za ptestupek ulozit nejen pokutu, ale i zédkaz Cinnosti
az na dobu dvou let. Spravni trest zdkazu cinnosti, k niZ je nutné vlastnit vefejnopravni
opravnéni, je citelnym zasahem do pravniho postaveni osob fyzickych, pravnickych
i fyzickych osob podnikajicich, ma chranit spole¢nost pied zavaznym porusovanim zakonem
danych povinnosti. Pravnickou a fyzickou osobu podnikajici lze potrestat za piestupek,
stanovi-li tak zvlastni zdkon, zvefejnénim vyrokové €asti rozhodnuti o prestupku. Zvetejnéni
nekalé obchodni praktiky podnikatele (zvefejnénim ve vefejném sdélovacim prostfedku
a vyvéSenim na ufedni desce prisluSného spravniho orgdnu) muize byt efektivnéjsi nez sankce
penéiité.go

K fizeni o pfestupku je mistné piislusny spravni orgédn, v jehoZ izemnim obvodu byl spachan
ptestupek. U provozovani Zivnosti prostiednictvim internetu to je obvykle misto, kde vysel
piestupek najevo.®

Ugastniky fizeni jsou podle nového piestupkového zakona obvinény, poskozeny a vlastnik
veci, kterd ma byt zabréana.®

Spravni trest ulozeni napomenuti, pokuty, zdkazu cinnosti, propadnuti véci a propadnuti
nahradni hodnoty lze ulozit ptfikazem. V ramci vykonu agendy Zivnostenskych ufadl

je ptikazni fizeni ptfi projednavani prestupkt praktické. Proti ptikazu lze v osmidenni lhité

® §39 a7 § 40 zdkona &islo 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich
79§ 88 zakona &islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

808 50 zakona ¢islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

81§ 624kona ¢&islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

82§ 68 az § 72 zékona &islo 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich
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ode dne oznameni piikazu podat odpor. V piikaznim fizeni neni stanovena horni hranice
pokuty.®

Obdobou ukladani pokut v blokovém fizeni je ukladani pokuty formou piikazu na miste.
Obvinény ze spachani prestupku musi souhlasit s pravni kvalifikaci spachané¢ho skutku
a se zjisténym stavem véci, s vydanim prikazového bloku a s uloZenim pokuty a jeji vysi.®
Formou piikazu na misté mize byt ulozena pokuta do vyse 10.000,- K¢. Ve zvlastnim zakoné
muze byt vylou¢ena moznost ulozit pokutu piikazem na misté - naptiklad v zivnostenském
zakoné v piipadé prestupku neopravnéného podnika’mi.85

Spravni organ vyda rozhodnuti o pfestupku bezodkladné, nejpozdéji do 60 dni ode dne
zahajeni fizeni zmoci Ufedni.®® Vyrokova &ast rozhodnuti musi vzdy obsahovat navéti
(oznaceni spravniho orgdnu a obvinéného) a vyrok - popis skutku a oznaceni mista, Casu
a zpusobu spachani skutku a jeho pravni kvalifikaci, vysloveni viny, druh a vyméru
ukladaného spravniho trestu a vyrok o povinnosti uhradit naklady fizeni i zptsob jejich
Ghrady.®

Proti rozhodnuti o pfestupku mize podat odvolani v plném rozsahu obvinény a v ¢astecném
rozsahu posSkozeny, zdkonny zastupce a opatrovnik mladistvého obvinéného a organ
socialng-pravni ochrany déti a také vlastnik véci.®® Odvolani mé v piestupkovém Fizeni vzdy
odkladny ucinek, ktery nelze vyloudit. Novy prestupkovy zakon zavadi také institut
tzv. nového rozhodnuti, jimZ lze napt. rozhodnout o upusténi od zbytku ulozeného spravniho
trestu ve formé zdkazu Cinnosti. Je-1i pravomocné rozhodnuto o spachani prestupku a poté
vyjdou najevo skutecnosti, odiivodnujici posouzeni spachané¢ho skutku jako trestného Cinu,
rozhoduje spravni organ o piestupku v tzv. pfezkumném fizeni. Ke zruSeni rozhodnuti
v pfezkumném fizeni dojde z diivodu chybného vydani rozhodnuti. Pro zahajeni ptezkumného
fizeni plati lhiity - subjektivni a objektivni.89 S piijetim zakona ¢islo 250/2016 Sb. doslo také

ke zptisnéni kvalifikaénich pozadavku na Gfedni osoby, které mohou piestupky proj ednavat.”

83§ 90 zékona &islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

84§ 92 zékona &islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

8§ 61 odst. 3 a § 63 odst. 3 zdkona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
808 94 zakona ¢islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

87§ 93 zakona &islo 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

88§ 81 az § 93 zékona &islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich

898 99a7 § 102 zikona &islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich

%8 111 zékona &islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich
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3.11 Zivnostensky rejstiik

., Zivnostensky rejstiik je informacnim systémem verejné spravy, jehoZ spravcem
je MPO a provozovateli obecni Zivnostenské urady (odbory obecnich uradit obci s rozsirenou
puisobnosti a na uzemi hlavniho mésta Prahy Zivnostenské odbory uradit mestskych casti
urcenych Statutem hlavniho mésta Prahy) a krajské Zivnostenské urady (odbory krajskych
uradii a na uzemi hlavniho mésta Prahy Zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta
Prahy). Do zivnostenského rejstiiku jsou zaznamenavainy udaje o podnikatelich (fyzickych
| pravnickych osobdch) stanovené Zivnostenskym zdkonem, jakoz i zmény téchto udajii. Témito
udaji jsou napr. jméno, prijmeni, identifikacni c¢islo osoby, sidlo, adresa bydliste, predmeét
podnikani, adresa provozovny, doba platnosti Zivnostenského opravnéni a dalsi. «91
Zivnostensky rejstiik, dale jen ZR, je informadnim systémem veiejné spravy,® vedeny
v elektronické podobé a je seznamem vefejnym (kromé udaji o sankcich a pokutach
a rodnych &islech fyzickych osob). V ZR jsou uvedeny udaje o podnikatelich z celé CR.

Do veiejné &asti ZR lze zdarma nahliZet na internetové adrese www.rzp.cz. Vypis pofizeny
z uvedené internetové adresy méa pouze informativni charakter. Vypis z ZR — z &asti vefejné
¢i nevetejné — vydavaji zivnostenské urady na zadost opravnénych osob. O vydani vypisu

ze 7R je mozné pozadat i na kontaktnim misté vefejné spravy — pracovisti Czech POINTu.%
3.12 Spravni poplatky

Od 1. 1. 1992, kdy vstoupil v platnost ZZ, doglo ke snizeni spravnich poplatkii ve vztahu

Kk zivnostenskym ufadiim. Polozka 24 sazebniku spravnich poplatkti obsahuje poplatky:

- ohlaSeni zivnosti, resp. Zadost o koncesi pii vstupu do podnikani 1 000,- K¢
- dalsi ohlaseni zivnosti, resp. dalsi zadost o koncesi 500,- K¢
- zména rozhodnuti o udéleni koncese 500,- K¢
- vydani rozhodnuti o schvaleni odpovédného zastupce u koncese 500,- K¢

- vydani vypisu z Zivnostenského rejstiiku po provedeni oznamené zmény  100,- K&
- vydani vypisu z zivnostenského rejstiiku — za kazdou i zapoc¢atou stranku ~ 20,- K¢
- vydani sestavy z zivnostenského rejsttiku na zddost — udaje o 1 podnikateli ~ 5,- K¢

- podani na Czech POINTu podle § 72 zivnostenského zdkona 50,- K¢

%L cit. Zivnostensky rejstiik. Webové stranky MPO CR. [on line]. Dostupny z www:
https://lwww.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/zivnostensky-rejstrik/zivnostensky-rejstrik--227173/.
11.6.2018

% 74kon &islo 365/2000 Sb., o informaénich systémech veiejné spravy a o zm&nach nékterych dalsich zdkont

% KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zakon: Zdakon o Zivnostenskych
uradech: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. 376 s. ISBN 978-80-7478-471-2
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Prvni vypis ze ZR po provedeni zapisu podnikatele na zikladé ohlaSeni, resp. Zzadosti
o koncesi neni zpoplatnén. Pfedmétem poplatku rovnéz neni zména podminek provozovani
podnikatelské Cinnosti provedena zivnostenskym tUfadem =z moci Ufedni, schvéaleni
odpovédného zastupce provedend v ramci vydani rozhodnuti o udé€leni koncese a zména
oboru v ramci zivnosti volné.

Poplatek se vybere pouze jednou, je-li ohlaSeno vice zivnosti, resp. podano vice Zadosti
o koncesi najednou. Jestlize je ucinéno soucasné vice ukonti podléhajicich poplatku podle
polozky 24 sazebniku spravnich poplatk, vybere se spravni poplatek pouze jeden,
a to poplatek odpovidajici nejvyssi sazbg.**

Pti podani prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy — Czech POINTu je spravni
poplatek ve vysi podle druhu podani piijmem obce, jejimuz Zivnostenskému ufadu je podani

" 95
doruceno.

% Ptiloha k zdkonu ¢&islo 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich pravnich Gprav — Sazebnik
spravnich poplatkli — polozka Cislo 24
% 74kon ¢&islo 365/2000 Sb., o informa&nich systémech vefejné spravy a o zméné dalsich zakont

45



4 Srovnani Zivnostenskopravnich podminek v CR a ve SRN

Ve Spolkové republice Némecko zahrnuje svoboda podnikani pravo podnikat podnikatelem
z ¢lenského staitu EU za stejnych podminek, jaké ma némecky podnikatelsky subjekt.
Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi ve Clancich 43 az 48 zakazuje omezeni svobody
usazovani pro obCany ¢lenskych stati na Gzemi druhého ¢Elenského statu EU. V souladu
s evropskym pravem a vnitrostatnimi piedpisy Clenskych statt zarucuje svobodu podnikani

i Charta zékladnich prav Evropské unie.

4.1 Zivnostenskopravni viprava ve Spolkové republice Némecko

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko stoji v hierarchii vnitrostatnich pravnich norem
této zem¢ nejvyse. Je nadfazen vSem ostatnim pramenim vnitrostatniho prava a jakozto
spolkova ustava tvoii zéklad celého némeckého pravniho fadu. Zivnostenské pravo ohraniGuje
svobodu podnikani: stanovi pro osoby samostatné vydélecné ¢inné jejich prava a povinnosti
a podminky podnikani podle Zivnostenského tadu a souvisejicich pfedpisﬁ.96 K zakladnim
pravnim piedpist, vztahujicim se K Zivnostenskému podnikéani na izemi SRN, patfi:

1. Zakladni zakon — Grundgesetz — ze dne 23. 5. 1949

2. Obcansky zakonik — Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), ze dne 18. 8. 1896 — RGB1,
ucinny od 1. 1. 1900
Obchodni zakonik — Handelsgesetzbuch (HGB), ze dne 10. 5. 1897 - RGB1 S 219
Smérnice Evr. parlamentu a Rady o sluZzbach na vnitinim trhu ¢islo 2006/123 ES
Zivnostensky i4d — Gewerbeordnung (GewO) — BGB1 IS 202 — ze dne 21. 6. 1869

o a > w

Zakon o regulaci Femesel — Gesetz zur Ordnung des Handwerks -
Handwerksordnung (HwO) — BGB1 IS 3074 - ze dne 17. 9. 1953

7. Zakon o podnikani v pohostinstvi - Gaststiittengesetz (GastG)- ze dne 5. 5. 1970

8. Kostengesetz (KG) — GVBI. S. 43 - ze dne 20. 2. 1998

4.1.1 Zivnostensky ¥ad

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje na tzemi SRN zivnostenské podnikani,
je zivnostensky fad (Gewerbeordnung), ktery nabyl t&innosti jiz v roce 1869. Zivnostensky

fad je roz€lenén do jedenacti Casti.

% HASOVA, Jitina a kol. Prdvni otizky podnikini v SRN. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 283 s. ISBN:
978-80-7400-411-7
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VSeobecnd ustanoveni v prvni ¢asti zivnostenského fadu stanovi zasady provozovani zivnosti,
provozovani vice zivnosti soucasné, upravuji oblast pieshranicniho poskytovani sluzeb
a podminky uznavani zahrani¢nich zivnostenskych opravnéni na izemi SRN.

Cast druha Zzivnostenského fadu upravuje podminky podnikani a vykonavani dohledu
u zivnosti, pro které¢ je vyzadovani zvlastni povoleni k Cinnosti. Jsou jimi napf. prodej
cenné¢ho pouzitého zbozi nebo zprostfedkovani uzavieni manzelstvi, partnerského svazku
¢1 seznameni. V cCasti druhé jsou také uvedeny divody zaniku opravnéni k zivnostenské
¢innosti.

V ¢asti teti jsou upraveny zivnosti, které jsou provozované mimo stilé provozovny,
vyzadujici zvlastni povoleni, tzv. Zivnostenskou Kartu. Upravuje konkrétni prava a povinnosti
podnikatele provozujici uvedenou zivnost, mistni pfislusnost ufadu, ktery vydava
zivnostenské opravnéni. Cast &tvrta Zivnostenského fadu popisuje podminky podnikéni
V oblasti provozovani vystav, veletrhl a trhi. Definuje pojmy veletrh, vystava a popisuje
rizné druhy trhl (velky, vanoc¢ni, specidlni ¢i jarmark). Déle upravuje pravo na ucast na trhu
(trh 1ze omezit sortimentné) i zakaz se trhu zGcCastnit (napf. pro ztratu spolehlivosti
podnikatele). Pata a Sesta cast byla zruSena a problematika pravni upravy dani, cechu,
femesInych komor, rejstiikového seznamu femesel je zatazena v zdkoné o regulaci femesel.
Vztah zaméstnancii a zaméstnavatelll pi1 provozovani Zivnostenského podnikani je upraven
Vramci casti sedmé Zzivnostenského tadu. Tato cast také upravuje dohled a kontrolu
pfisluinych organti nad Zivnostenskym podnikanim. Zivnostensky fad vymezuje Zivnosti,
u kterych je obzvlast vyzadovana kontrola. V Zivnostenském fadu jsou zapracovany
podminky vykonu zivnostenské kontroly a také prava kontrolnich pracovnikli zivnostenskych
uradu.

V desaté ¢asti je vymezeno protipravni jednani a dale finan¢ni postihy ukladané Zivnostnikt
v souvislosti s jejich Zivnostenskym podnikanim.®” Jedna se o ukladani sankci za porugeni
zivnostenského tadu, pracovnépravnich a dalSich zvlastnich pravnich predpist, které
se vztahuji k provozovani zivnostenského podnikani.

Jedenacta cast zivnostenského fadu popisuje ziizeni centralniho Zivnostenského rejstiiku
Spolkovym ministerstvem spravedlnosti. V § 149 odst. 2 GewO jsou uvedeny udaje, které
se do centralniho ZR zapisuji a popsan postup podavani informaci z tohoto rej stiiku.%

Posledni zména Zivnostenského fadu je platna od 17. 10. 2017 (BGBI. | S. 3562).%

%78 144 a nasl. Zivnostenského fadu Gewerbeordnung (GewO)
% § 149 a nasl. Zivnostenského fadu Gewerbeordnung (GewO)
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4.1.2 Zakon o regulaci Femesel — Handwerksordnung (HwO)

Zakon o regulaci femesel — Gesetz zur Ordnung des Handwerks — Handwerksordnung (HwO),
ve znéni pozd&jSich pravnich uprav vstoupil v platnost dne 24. 9. 1953. Pfijetim tohoto
pravniho ptedpisu byl vytvofen zakladni a jednotny pravni ramec upravujici podminky
podnikani v femeslnych zivnostech. Do tohoto zdkona byla jako osvédceni o kvalifikaci
pro jednotlivd femesla pravné zakotvena tzv. Meisterpriifung (mistrovskd zkouska), ktera
se sklada u mistné piislusnych femesinych komor.

Cast prvni zédkona o regulaci femesel (HWO) se tyka vykonu femesel a Zivnosti femeslu
podobnych.'® V ustanoveni § 9 az § 17 zakona je podrobn& popsan vyznam, fungovéni
a zapisy rejstiikového seznamu femesel, ktery vedou mistné ptislusné hospodarské komory.
Druha ¢ast HwO se vénuje odbornému vzdélavani v femeslech, u¢iovské zkousce a dohledu
hospodaiské komory nad jejim pribéhem. Jsou zde také ustanoveni zabyvajici se otdzkou
profesniho vzdélavani osob télesné postizenych.

Slozeni a prubchu tzv. mistrovské zkousky a mistrovského titulu upravuje ¢ast treti HwO.
K mistrovské zkousce miize vydat ptislusné ministerstvo'®* zavazny pravni predpis upravujici
jeji priabeéh — napt. podminky piipusténi ke zkouSce a systém hodnoceni, nasledky poruseni
predpisti o zkousce apod. V této ¢asti HwO je také uvedeno, ze piislusné ministerstvo muize
uznat vzdélani ziskané v zahranici, pokud toto odborn¢ odpovidd pozadované kvalifikaci
na vyuceni v oboru a zavérecnou zkousku, kterd je stanovena pro SRN.

Ctvrta ¢ast zakona o regulaci femesel se zaobira organizaci femesel — je zde podrobné
popsano ztizeni, ucel, Clenstvi a organy cechil a jejich svazii. Ustanoveni § 90 az § 116
se podrobné¢ vénuje hospodaiské komote — jejimu postaveni, vyznamu, ¢innosti a organtim.
Spravnim deliktim a vysi pokut za n€ ukladanych se vénuje pata ¢ast tohoto zakona. Pokuty
za poruseni HwO je mozné ulozit az do vyse 10 000,- € (tuto nejvyssi sazbu pokuty Ize ulozit
tomu, kdo provozuje femeslo, aniz by byl fddn¢ zapsan v rejsttikovém seznamu femesel).lo2
Pokuta za neopravnéné uzivani titulu ,,Meister, -in“ je az 5 000,- €, stejnou vysi pokuty Ize
ulozit tomu, kdo jako osoba nezpiisobila ve smyslu ustanoveni § 22a HwO zamé&stna uéns.'®

Zakon o regulaci femesel obsahuje pfilohy A, B, C a D.

% HASOVA, Jifina a kol. Prdavni otdzky podnikini v SRN. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 283 s. ISBN:
978-80-7400-411-7

100 h¥iloha A a B zékona o regulaci femesel Handwerksordnung (HwO)

191 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

1026 117 odst. 1 bod 1 zakona o regulaci femesel Handwerksordnung (HwO)

103 ¢ 117 odst. 1 bod 2 a 118 odst. 1 bod 3 zakona o regulaci femesel Handwerksordnung (HwO)
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Priloha A obsahuje seznam 41 regulovanych femesel, pro které je piedepsana odborna
zpusobilost. Jedna se napf. o ¢innosti: pokryvacstvi, instalatérstvi, klempitstvi ¢i truhlafstvi.
V piiloze B jsou v odst. 1 uvedena femesla (52 femesel - napt. mlynaftstvi, fotografické prace)
a v odst. 2 femeslim podobné zivnosti (je jich celkem 54 — napt. opravy obuvi, podlahafstvi,
kosmetické sluzby), pro néz neni vyzadovana odborna zpusobilost.

Ptiloha C zékona o regulaci femesel upravuje volbu organt hospodaiské komory.

V pftiloze D jsou uvedeny druhy osobnich udaji zapisovanych do rejstiikového seznamu
femesel, do seznamu zivnostnikti provozujicich femesla podle pfilohy B HwO a dale
do seznamu ucnu (bod L., IL. a II1. této ptilohy).

1. 1. 2014 vstoupil v platnost tzv. Tieti zakon novelizujici femeslny fad a ostatni predpisy
pro vykon femeslnych Zivnosti a zdkon novelizujici femeslny fad a zajiStujici podporu
malych podnikatelti. Témito zakony byl redukovan pocet femeslnych Zivnosti vyzadujicich
splnéni podminky odborné zptuisobilosti a jeho znéni bylo upraveno tak, aby bylo v souladu
s pravem evropskym. Posledni novelizace zakona o regulaci femesel vesla v platnost dne

30. 6. 2017.

4.1.3 Zakon o podnikani v pohostinstvi — Gaststittengesetz (GastG)

Zékon o podnikani v pohostinstvi - Gaststéttengesetz (GastG) veSel v ucinnost jiz dne
5.5.1970, posledni platné znéni zékona je ze dne 10. 3. 2017.
Zakon konkrétn¢ definuje podnikatele v oboru pohostinstvi, za kterého se ve smyslu
tohoto zdkona povazuje ten, kdo provozuje podnik, v némz jsou:

e podavany napoje K ptimé spotiebé na misté (tzv. Senk), nebo

e hotova jidla pro spotifebu na misté (hostinec),
pficemz takovy podnik musi byt pfistupny vSem bez omezeni nebo urcité skupiné lidi.
Hostinskou ¢innost ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 tohoto zakona provozuje dale zivnostnik
podnikajici v oblasti cestovniho ruchu, ktery po dobu trvani akce podava ve stalé provozovné
napoje nebo hotové potraviny urcené ke spotifebé na misté, a to za podminky, ze je tento
podnik pfistupny vSem nebo urcitym skupindm osob.
Povoleni k podnikani v pohostinstvi nepotifebuje podnikatel, ktery podavd svym hostim
nealkoholické napoje, bezplatné ochutnavky, hotova jidla nebo v ramci poskytovani
ubytovacich sluzeb napoje a hotova jidla.
Povoleni k podnikani podle citovaného zakona muizZe byt vyddno 1 spolkiim, které nemayji

pravni subjektivitu. Povoleni se vydava vzdy pro konkrétni druh hostinské ¢innosti a prostory,
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Vv nichZ bude zivnost provozovéna a uvadi se v ném napf. i provozni doba, druhy napoju, jidel
a ubytovani. Povoleni mize byt udéleno na dobu urcitou.
Dtivodem pro nevydani povoleni k provozovani hostinské ¢innosti mtize byt napiiklad:

e pochybnost o spolehlivosti zadatele spocivajici v ochrané pted alkoholismem,
hazardnimi hrami nebo nemravnosti; za nespolehlivého se povazuje i ten, kdo
by nedodrzoval povinnosti dané napf. predpisy v oblasti potravinaistvi, zdravotnictvi
¢i pracovniho préava,

e nevyhovujici prostory provozovny a obava ze Skodlivych vlivli na Zivotni prostiedsi,

e 7zadatel (nebo jeho zastupce) neprokazal formou osvédceni obchodni a primyslové
komory, ze prokazal zakladni znalosti z oboru potravinafstvi pro pfislusny typ
restauraéniho zafizeni.'**

Podnikatelim v pohostinstvi mohou byt udé€leny zvlastni podminky, napt. k ochrané pted
ohroZenim zdravi nebo moralky hostli, zaméstnancii nebo na ochranu Zivotniho prostfedi.105
Podnikatel v pohostinstvi je opravnén prodavat hostim doplikovy sortiment a poskytovat
dopliikové sluzby. Je také povolen tzv. prodej pfes ulici — napi. prodej napoji a hotovych
jidel, tabakovych vyrobku ¢i cukrovinek. %

Povoleni vydané k podnikani v pohostinstvi zanikne tehdy, kdyz neni podnikani zahajeno
do jednoho roku od jeho udéleni nebo neni Zivnost vykondvana po dobu jednoho roku.
Ze zavaznych divodu Ize lhity uvedené v § 8 citovaného zakona prodlouZit.

Bude-1i zivnost provozovana prostfednictvim odborného zastupce, je podnikateli vydano
povoleni s uvedenim odborného zastupce a miize byt vyddno na dobu urcitou. O ukonceni
vykonu funkce zastupce musi byt orgdn vydavajici povoleni bezodkladné informovan.
Pokracovani v provozovani hostinské zivnosti po zemielém podnikateli mohou po dobu 10 let
manzel, manzelka, partner, nezletili dédicové, dale spravce dédictvi ¢i vykonavatel zavéti
za predpokladu, Ze pfislusSnému Ufadu neprodlené oznami pokracovani v provozovani
Zivnosti.’?’

V ptipad€ prevzeti provozovny po jiném provozovateli je povoleno provozovat zivnost
na zaklad¢ docasné licence, ktera by neméla byt ud€lena na dobu delsi nez 3 mésice.

Povoleni k provozovéani hostinské cCinnosti muize byt podnikateli odejmuto v ptipadé,

ze podnikatel ztratil spolehlivost ve smyslu tohoto zdkona nebo zaméstnava-li nespolehlivé

104
105
106
107

§ 4 zakona o podnikani v pohostinstvi Gaststéttengesetz (GastG)
§ 5 zakona o podnikani v pohostinstvi Gaststittengesetz (GastG)
§ 7 zakona o podnikani v pohostinstvi Gaststéttengesetz (GastG)

§ 10 zakona o podnikani v pohostinstvi Gaststéttengesetz (GastG)
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osoby. Divodem pro odejmuti povoleni mohou byt neopravnéné zmény tykajici se podminek
v ném uvedenych (zména provozniho rezimu, zména sortimentu nebo prostor provozovny).

U bart a restauraci, stejn¢ jako u vetrejnych zabavnich parkli mize byt nafizenim upravena
provozni doba urcena pro styk se zédkazniky. V zajmu vetejného poradku muze byt podavani
alkoholickych népojii na konkrétnim misté doGasné zcela nebo &astedné zakazano.'®

K obecnym zdkaziim ve smyslu zakona o podnikani v pohostinstvi patii napf.

e zdkaz prodeje alkoholickych ndpoji a potravin obsahujicich pievdzné alkohol
prostfednictvim automatli a podavani alkoholickych napojti opilym osobam,

e pii podavani jidel je zakdzano zvySovat ceny, pokud si zdkaznik neobjednd napoje;
podminovat objednani nebo podminovat koupi nealkoholického napoje alkoholickym,
ptipadné pfi neobjednani alkoholického népoje zvySovat ceny.109

Podnikatelé v pohostinstvi, jejich zastupci a osoby povéiené vedenim podniku jsou povinny
v souladu s ustanovenim § 22 GastG poskytnout pfislusnym organim informace nezbytné
pro provedeni kontroly. Organy povérené dohledem nad timto zakonem jsou opravnény
vstupovat do provozu podniku a provadét kontrolni innost.

Ustanoveni tohoto zakona se nevztahuji napf. na jidelny pro zaméstnance némeckych
ozbrojenych sil a policie SRN, jakoz i pro letadla, osobni vozy zeleznic, lod¢ a autobusy
poskytujici restauracni sluzby pii prepraveé cestuj icich.*?

§ 28 GastG (dale jen zakon) specifikuje ptestupky, jichZ se dopusti ten, jenz napt.

e provozuje restauracni zafizeni bez povoleni v souladu s § 2 odst. 1 zakona,

e porusuje podminky stanovené v povoleni, které bylo vydano kK provozovani hostinské
¢innosti,

e podava hostim alkoholické napoje v rozporu s ustanovenim § 19 zakona,

e pii podavani jidel zvySuje ceny, neobjedna-li si zakaznik napoj ¢i podminuje koupi
nealkoholického népoje alkoholickym, pti neobjednani alkoholického pak zvysi cenu,

e zameéstnava osoby, které nevykazuji potfebnou spolehlivost (§ 21 odst. 1 zadkona),

e neplni své povinnosti vii¢i kontrolnimu organu,

e VvV rozporu s § 6 nenabizi Zadné nealkoholické napoje nebo neplni povinnost nabizet

wevr

nejméné jeden nealkoholicky napoj ne drazsi neZ nejlevné;si napoj alkoholicky,

108
109
110

§ 18 a 19 zakona o podnikani v pohostinstvi Gaststittengesetz (GastG)
§ 20 zakona o podnikédni v pohostinstvi Gaststéttengesetz (GastQG)
§ 25 zakona o podnikani v pohostinstvi Gaststittengesetz (GastG)
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e jako host setrvava po provozni dob¢ v prostorach restauraé¢niho zafizeni, piestoze byl
opravnénymi osobami vyslovné pozadan, aby odesel.

Za poruseni zakona o podnikani v pohostinstvi mize byt ulozena pokuta az do vyse 5 000,- €.
Spolkové vlady nebo organy jimi ur¢ené mohou urcit organy odpovédné za provadéni tohoto
zékona a vydavani ptislusnych vyhlasek.
Pokud neni stanoveno jinak, vztahuji se na podnikatele v pohostinstvi povinnosti stanovené
GewO a predpisy o ochrané zdravi a bezpecnosti. Zemské vlady mohou vydat vyhlasku
obsahujici opatieni ke zjednoduSeni zahajeni podnikani v pohostinstvi v podobé pétileté

vyjimky z pozadované odborné praxe, pokud to bude v souladu s pravnimi piedpisy EU.**

4.2 Organizace verejné spravy na useku Zivnostenského podnikani

Utady vykonavajici zivnostenskopravni agendu jsou na tizemi SRN zfizovany vzdy v souladu
S pravem spolkové zemé a proto muize byt organizace vefejné spravy V této oblasti

Vv jednotlivych spolkovych zemich rozdilna.

4.2.1 Zivnostensky uiad

Zivnostenské tfady jsou na uzemi SRN zfizeny na jednotlivych obecnich & méstskych
ufadech (Rathduser nebo Ordnungsdmter). Na tzemi spolkové republiky Bavorsko jsou
zivnostenské ufady prakticky ve vSech obcich. Vyjimku jsou velmi malé obce — v tomto
piipadé muze Zivnostensky ufad fungovat i napt. pro dvé obce. 112

Zivnostensky tufad piijima ohlaSeni Zivnosti (tzv. Anmeldung), ohldsené zmény
(tzv. Ummeldung - napf. zména provozovny v ramci obce, rozsifeni ¢innosti) a oznameni
o ukonceni ¢innosti (tzv. Abmeldung). U ohlaSeni Zivnosti zivnostensky ufad podnikateli
obvykle na pockani potvrdi pfijeti jeho podani a nevydava zadny dal$i dokument. Zakonna
lhiita pro potvrzeni podani ohlaSeni Zivnosti je tfidenni.

Zivnostensky ufad odesle informace o podnikatelové ohldgeni Zivnosti pfisluinym ufadim
uvedenym v § 14 odst. 8 GewO (finan¢ni Gfad, IHK nebo HWK, ufadu na ochranu pied
imisemi, ufadu vykonavajicimu dozor nad bezpecnosti prace, spolkové agentuie prace, celni
sprave, obchodnimu rejstiiku, zemskému statistickému ufadu a Gfadu vykonavajicimu dohled
nad dodrzovanim pravnich pfedpisti v potravinarstvi) — spravni organy se lisi podle toho,

o jakou ohlaSovanou Zivnost se v daném piipad¢ jedna.

111
112

§ 32 § 25 zakona o podnikani v pohostinstvi Gaststittengesetz (GastG)
Napt. obce Pleystein a Georgenberg v Bavorsku (Oberpfalz) maji 1 spole¢ny zivnostensky urad
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Podnikatel, ktery hodla provozovat Zivnost, ohlasi Zivnost Zzivnostenském ufad¢ v mistné
pfislusné obci, v nNiz ma v imyslu provozovani zivnosti zah4jit. Mistni pfislusnost k podéani
ohlaseni se vaze k mistu vykonu podnikatelské ¢innosti, piipadné k umisténi provozovny,
V niz je ohlaSovana zivnost provozovana.

Zivnostenské tfady vedou Zivnostenské rejstiiky — jedna se o seznamy podnikateld, kteii

o . . 113
pusobi na izemi dané obce.

4.2.2 Hospodaiské komory, cechy, Femeslnické svazy a sdruZeni

Kazdy, kdo provozuje Zivnost a je usazen ve SRN a je subjektem zivnostenské dan¢,
je Elenem prislugné primyslové a obchodni, piipadné femeslné komory.*** Clenem komory
se podnikatel stava po zprave o registraci, kterou komote pfedava zivnostensky urad. '
V souladu s ustanovenim § 90 odst. 2 zakona o regulaci femesel piislusi k femeslné komofte:

e vlastnici femesInych podnikl a femeslu podobnych zivnosti (podle ptilohy A a ptilohy

B zakona o regulaci femesel),

e femeslni u¢ni,

e tovarysi a ostatni pracovnici s ukonéenym vzdélanim v femesiné ¢innosti.
Remesiné komory jsou vefejnopravnimi subjekty, které nabizeji rozsahlé sluzby
podnikateltim: poradenskou ¢innost technického, ekonomického, pravniho charakteru a také
poradenstvi pro dalsi odborné vzdélavani v oboru femesel. Vedou rejstiikovy seznam femesel,
tzv. Handwerksrolle a provadgji kontrolni ¢innost. Reprezentuji zajmy podnikatell vii¢i statu.
Zvoleni predstavitelé femeslné komory maji ukoncené odborné vzdélani v femeslném oboru.
Ptislusnici uréitych profesi se ve SRN sdruzuji Vv komote profesni, nebo jsou zapsani
do OR. Ne¢ktera povolani — napf. architekti, provozovatelé obchodu s mlékarenskymi vyrobky
— maji za povinnost zapsat se do zvlaStnich profesnich komor podle jednotlivych licenci
podminénych ¢innosti (naptiklad Spolkova komora architektd — Bundesarchitektenkammer).
Primyslové a obchodni komory zastupuji z4jmy podnikateld ve svych regionech, udéluji
povoleni pro urct¢ druhy zivnosti (napf. pro realitni makléfe), veénuji se vzdélavani
podnikatelti. Ve SRN zastava dulezité postaveni Sdruzeni (sném) némeckych primyslovych

a obchodnich komor (Deutscher Industrie- und Handelskammertag), které je zastfeSujici

13 pozn. autora: tidaje k datu 31.10.2018 — zdroj: sd&leni pracovnice Zivnostenského ufadu v Eslarnu

U HASOVA, Jitina a kol. Prdvni otdzky podnikdni v SRN. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. ISBN: 978-80-
7400-411-7. Str.32

115 ¢ 14 zivnostenského fadu Gewerbeordnung (GewO)
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organizaci velmi rozsahlé sit¢ mistnich regiondlnich komor, kterych je na izemi Spolkové
republiky Némecko celkem 53.

Pro cCeské podnikatele ptisobici ve SRN je vyznamnd zejména hospodaiskd komora
v Dortmundu, ktera je uréena pro styk s Ceskou republikou. V Praze je pak Cesko-némecka
obchodni a pramyslova komora (CNOPK), respektive Némecko-Geska pramyslova
a obchodni komora (Deutsch-Tschechische Industrie- und Handelskammer). S némeckymi
komorami a svazy tGzce spolupracuje také Hospodai'ska komora Ceské republiky.

Podnikatelé provozujici femeslo mohou zakladat cechy. Ty se mohou spojovat do okresnich
femeslnickych sdruzeni (Kreishandwerkschaften). Na urovni spolkovych zemi funguji zemské
svazy. 37 ustfednich odbornych svazi a 8 svazli profesnich tvoii Podnikatelsky svaz
némeckych femesel (Unternehmerverband Deutsches Handwerk). Clenstvi ve svazech
je zcela dobrovolné. Cechy maji postaveni vetejnopravni korporace.*®

Pocet femesInych podnikd, registrovanych u hospodaiské komory Niederbayern-Oberpfalz
k31.12.2017 wuvadi tabulka c¢islo 1. Obsahuje poéty podniki v absolutnich ¢islech
1 procentualni vyjadieni zmén oproti roku 2016.

Tabulka ¢islo 2 obsahuje femeslné podniky, registrované u vyse uvedené hospodaiské

komory v roce 2017.

Tabulka &. 1 RemesIné podniky HWK Niederbayern-Oberpfalz k 31. 12. 2017

Niederbayern Zmény Oberpfalz Zmény
2017/2016 2017/2016
pocet % pocet %

Mésto Mésto

Landshut 876 1,4 Amberg 517 1,6

Passau 624 -0,5 Regensburg 1485 0,4

Straubing 657 2,2 Weiden 512 -2,1

Landkreise Landkreise

Deggendorf 2132 1,3 Amberg-Sulzbach 1584 0,6

Freyung-Grafenau 1454 -0,5 Cham 2442 0,4

Kelheim 2 059 1,7 Neumarkt i. d. OPf. 2232 14

Landshut 2937 1,1 Neustadt a. d. W. 1470 0,1

Passau 3462 0,9 Regensburg 2835 1,8

Regen 1453 0,8 Schwandorf 2 146 0,5

Rottal-Inn 2 364 1,6 Tirschenreuth 1195 0,7

Straubing-Bogen 1804 0,1

Dingolfing-Landau 1505 2,2

Niederbayern celkem 21327 1,0 Oberpfalz celkem 16 418 0,7
Niederbayern-Oberpfalz 37 745 0,9

Zdroj: Pievzato z webovych stranek femesIné komory Dolniho Bavorska a Horniho Falce

18 Webové stranky Centralniho svazu femesel (Zentralverband deutschen Handwerk). Dostupny z www:
https://www.zdh.de/cz/remesinicke-organizace/ 4.9.2018
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Tabulka & 2 Remeslné podniky registrované HWK Niederbayern-Oberpfalz v r. 2017

Niederbayern Oberpfalz

Pocet pocet
Mésta Mésta
Landshut 82 Amberg 41
Passau 30 Regensburg 109
Straubing 41 Weiden 23
Landkreise Landkreise
Deggendorf 122 Amberg-Sulzbach 83
Freyung-Grafenau 57 Cham 112
Kelheim 135 Neumarkt i. d. OPf. 111
Landshut 157 Neustadt a. d. W. 61
Passau 178 Regensburg 162
Regen 69 Schwandorf 124
Rottal-Inn 120 Tirschenreuth 48
Straubing-Bogen 76
Dingolfing-Landau 94
Niederbayern celkem 1161 Oberpfalz celkem 874

Niederbayern-Oberpfalz
2 035

Zdroj: Pievzato z webovych stranek femesIné komory Dolniho Bavorska a Horniho Falce

4.2.3 Jednotna kontaktni mista

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢&islo 2006/123/ES o sluzbach
na vnitinim trhu ze dne 12. 12. 2006 a jejim uvedenim do praxe byla i ve SRN zfizena
jednotna kontaktni mista. Jsou soucasti celoevropské sité jednotnych kontaktnich mist. Slouzi
podnikateliim jako informac¢ni centra v oblasti podnikdni na vnitinim trhu EU a stath
Evropského hospodaiského prostoru. Pomahaji zejména pii vstupu do podnikani v ramci
jednotného evropského trhu, zprostfedkovavaji kontakt klientim s ufady a zaobiraji
se i tématikou ochrany spotiebitele.”” Ve SRN jsou jednotna kontaktni mista zfizovana
na ufadech, které nafizenim uréi Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und
Technologie (Statni ministerstvo pro hospodafstvi a média, energie a technologie).118 Funkci

jednotného kontaktniho mista vykonava v Bavorsku napi. IHK Miinchen nebo Regensburg.'*®

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady &islo 2006/123/ES o sluzbéach na vnitinim trhu

18 ¢ 5 zakona o jednotnych kontaktnich mistech ve Spolkové zemi Bavorsko — Bayerisches EA-Gesetz

9 Oficialni webové stranky hospodaiské komory Niederbayern — Oberpfalz. Einheitlicher Ansprechpartner.
(JKM) [on line]. Dostupny z www: https://www.hwkno.de/artikel/einheitlicher-ansprechpartner-
76,3313,2679.html. 11.5.2018
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4.3 Pojem Zivnost

Provozovani zivnostenské ¢innosti je ve smyslu ustanoveni § 1 Zivnostenského fadu povoleno
kazdému, kdo splni podminky vyplyvajici ze Zivnostenského tadu. Némecka
zivnostenskopravni Uprava neobsahuje piesnou definici pojmu Zzivnost. VSeobecné
se pod pojmem zivnosti rozumi takova ¢innost, ktera splituje nasledujici znaky:

e je provozovana samostatng,

e Ucelem provozovani zivnosti je dosazeni zisku,

e neni provozovana jen prechodné,

e je provozovana na zaklad¢ ptisluSného opravnéni,

e je provozovana v hospodafské oblasti.*??
Zivnosti nejsou ¢innosti vV ramci svobodnych povolani a &innosti spodivajici ve spravé

a uzivani vlastniho majetku, zemédé&lska prvovyroba, lesnictvi, zahradnictvi ani vinafstvi.

4.3.1 Svobodna povolani

Za 7Zivnost se nepovazuji svobodna povolani - c¢innost védeckd, uméleckd, vyucovaci,
1écitelska a pravné poradenské ¢innost. Protoze se nejedna o zivnosti, neni vyzadovano jejich
ohléaseni. Jedna se vsak o vykon ¢innosti osob samostatné vydélecné ¢innych, oznamuji proto
finan¢nimu ufadu jeji zahajeni. Ke svobodnym povolanim patii napiiklad 1€kaft, architekt,

auditor, notaf, rehabilitaéni pracovnik ¢i umélecky hudebnik.

4.3.2 Rozdéleni Zivnosti

Zivnosti se podle zivnostenskopravni upravy platné ve SRN déli na zivnosti regulované
a neregulované. Regulované zZivnosti jsou uvedeny v Zivnostenském fadu, regulovana femesla

v piiloze A a neregulovana femesla v ptiloze B zdkona o regulaci femesel.

4.3.2.1 Zivnosti regulované

Zivnosti regulované jsou ¢innosti, pro jejichz vykon jsou ve SRN uréeny pravnimi piedpisy
konkrétni pozadavky, které musi podnikatel bezpodmine¢né spliovat. Jedna se zejména
o prokazani kvalifikace (odborném vzdélani v oboru nebo praxe), slozeni mistrovské zkousky

u zivnosti femeslné, spolehlivost Zadatele ve vztahu k provozované Zivnosti. V Zivnostenském

120 ¢ 1 obchodniho zakoniku — Handelsgesetzbuch (HGB)
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fadu jsou vyjmenovany zivnosti, k jejichz provozovani je nutné ziskat zvlastni povoleni
ptislusného uradu. Patii k nim napf:

e Provozovani vyhernich hracich automatt (§ 33c Zivnostenského fadu — GewQ)

e Zastavarenska ¢innost (§ 34 GewO)

e Cinnost ostrahy (§ 34a GewO)

e Cinnost realitniho makléte (§ 34c GewO)

e Cinnost finan¢niho investi¢niho makléfe (§ 34f GewO)

e Cinnost zprostiedkovatele a poradce pojisténi (§ 34d GewO)

e Provozovani soukromého zdravotnického zafizeni (§ 30 GewO)

e Provozovani kasina, loterii a hazardnich her (§ 33h GewO)

e Potadani aukci (§ 34b GewO)
V &eském ZZ je oproti némecké pravni upravé zastavarenska ¢innost oborem Zivnosti volné
&. 49 — , Zastavarenska ¢innost a maloobchod s pouzitym zbozim*“. Cinnost realitniho makléie

je také oborem zivnosti volné - obor ¢. 58 ,,Realitni ¢innost, sprava a udrzba nemovitosti®.

V § 38 GewO jsou vyjmenovany zivnosti, vyzadujici zvlastni dohled, napt.:

¢ Nékup a prodej uvedeného pouzitého zbozi:

1. velmi cenného zbozi (poéitaci, fotoaparatii, videokamer, kozichti, kozeného obleceni)

2. nakup a prodej motorovych vozidel a jizdnich kol

3. nakup a prodej zbozi z drahych kovii

4. nakup a prodej drahokam, perel a Sperkti

e Zprostiedkovani uzavieni manzelstvi, partnerského svazku ¢i seznameni

e Provozovani cestovni kancelafe a zprostiedkovani ubytovani.
Vyse vyjmenované druhy pouzitého zbozi Ize v CR provozovat v ramci Zivnosti volné — jedna
se 0 obor ¢. 49 a u zprostiedkovani uzavieni manzelstvi, partnerského svazku ¢i sezndmeni
obor & 78 — ,Poskytovani sluzeb osobniho charakteru a pro osobni hygienu“. Zivnost
provozovani cestovni kancelafe je v Ceské pravni Gpraveé zarazena mezi zivnosti koncesované.
Zvlastnim druhem zivnosti je tzv. Reisegewerbe, ktera je specifikovana v Casti tieti

yivnostenského tadu.*?

Jednd se formu provozovani Zivnosti, pfi niZ se bez predchozi
objednavky mimo obchodni provozovnu zbozi nakupuje, distribuuje ¢i prodava, nebo
se nabizi sluzby. Dale jsou do této zivnosti zahrnuty zabavni podniky. Kazdy, kdo provozuje

tuto Cinnost, si musi zazadat o zvlastni povoleni, tzv. Reisegewerbekarte, to lze vydat

121 ¢ 55 a nasledujici Zivnostenského fadu Gewerbeordnung (GewO)
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I na dobu urcitou. Povoleni k této zivnosti zZivnosti nepotfebuji napf. prodejci vlastnich
vyrobki zeméde€lskych (ovoce, zelenina) nebo z vlastnich chovli (myslivectvi, rybafstvi).
V § 56 GewO jsou vyjmenovany konkrétni druhy vyrobku, které touto fomou provozovani
zivnosti nesméji byt nabizeny (jedy, vyjmenované zdravotni pomicky, cenné papiry, vykup
drahych kovii — zlata, stifbra, platiny). Zadatel o tuto Zivnost i jeho zaméstnanci musi prokazat
spolehlivost. Pti provozovani Zivnosti je podnikatel povinen mit u sebe Reisegewerbekarte,
totéz plati i pro jeho zameéstnance (posta¢i ovéiena kopie tohoto pn‘ikazu).122 Mistné
prislusnym ufadem pro vydani, odejmuti, vystaveni duplikatu povoleni k uvedené zivnosti
je vsouladu s ustanovenim § 61 GewO vécné piislusny ufad podle mista obvyklého pobytu
podnikatele (pokud se misto obvyklého pobytu zméni, je podnikatel povinen tuto zménu
ufadu neprodlené nahlasit). Na tzv. Reisegewerbekarte je mozné naptiklad poskytovat
kadefnické sluzby, pokud si podnikatel neziidi stalou provozovnu, Vv niz by byla zivnost
provozovana. Tento zplisob provozovani kadefnickych sluzeb nevyzaduje zapis
do Rejstiikového seznamu femesel a podnikatel neprokazuje odbornou zptisobilost.
Regulované Zivnosti, vyjmenované v piiloze A Zivnostenského fadu platného ve Spolkové
republice Némecko, vyZzaduji provedeni zapisu do rejstiikového seznamu femesel.
K regulovanym zivnostem patii napiiklad:

e Zednictvi

e Kamnafstvi

e Pokryvacstvi

e Stukatérstvi

e Malifstvi a lakyrnictvi

e Tesafstvi

e Kominictvi

e Cinnost informaéniho technika

e Instalatérstvi

e Truhlafstvi

e Pekatstvi

o Cukrafstvi

e Reznictvi

e Oc¢ni optik

122 ¢ 60c zivnostenského fadu Gewerbeordnung (GewO)

58



e Cinnost sklafe

e Opravy motorovych vozidel

e Stavba lodi

e Opravy zemédélskych strojii

e Sklenafstvi

e Kadeftnictvi

e Puskaftstvi

e Provaznictvi.
Z uvedeného vyctu lze v nekolika ptipadech konstatovat rozdilnou pravu zarazovani zivnosti
do zivnosti regulovanych v CR a ve SRN. V &eském Zivnostenském zakoné jsou nékteré
z téchto Zzivnosti pouze oborem zivnosti volné Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona. Jedné se napft. o Zivnosti:

413
1

e Sklenafstvi — obor €. 44 ,,Sklenai'ské prace, ramovani a paspartovan

e Cinnost informaéniho technika — obor &. 56 ,Poskytovani software, poradenska
¢innost v oblasti informacnich technologii, zpracovani dat, hostingové a souvisejici
¢innosti a webové portaly*

e Provaznictvi — obor ¢. 10 ,,Vyroba textilii, textilnich vyrobkt, odévii a odévnich
dopliki“

e Stavba ¢lunti a lodi — obor €. 33 ,,Stavba a vyroba plavidel*

e Cinnost sklaie — obor ¢&. 20 ,,Vyroba a zpracovani skla“

V Ceské republice neni u vyjmenovanych &innosti vyzadovano prokazani odborné

123 < . .o
Shodné se v obou zemich vyzaduje

zpusobilosti pro vydani Zivnostenského opravnéni.
prokazani odborné zpusobilosti naptfiklad u femeslnych Zzivnosti jako jsou truhlafstvi,

tesafstvi, zednictvi, instalatérstvi, pekarstvi, cukrarstvi nebo kominictvi.

4.3.2.2 Zivnosti neregulované

Neregulované zivnosti mohou byt provozovany pouze na zaklad€¢ ohlaseni piisluSnému
v r Y ce v rv ;124 ¢ , v v ;o
zivnostenskému ufadu, a to jiz dnem ohléseni.”™ Uplny seznam téchto zivnosti je uveden
v ptiloze B zdkona o regulaci femesel.

K neregulovanym Zivnostem patii napiiklad:

123 piloha ¢&islo 1 zékona islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon) — obory Zivnosti
volné Cislo 46, 50 a 56
124 & 14 zivnostenského Fadu — Gewerbeordnung (GewO)
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1. Zivnosti femesIné uvedené v piiloze B odst. 1 GewO:

e Obkladacstvi

e Zakéazkové¢ krejCovstvi

e Fotograf

o Kosmetické sluzby

e Hodinafstvi

e Galvanizérstvi

e Vyroba kosikarského zbozi

e Mlynéistvi

e Vyroba hudebnich néstroji — varhan, klaviru, housli, dechovych néstroj.
2. Zivnosti podobné femeslim uvedené v piiloze B — odst. 2 GewO:

e Podlahafstvi

o Kosmeticka

e Ladic klaviri

e Opravy obuvi. *#
Zivnosti fotograf, zakazkové krejéovstvi, vyroba kosikaiského zbozi & opravy obuvi jsou
i v Ceské republice podle piilohy ¢&islo 4 k zakonu &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni (Zivnostensky zakon) zafazeny mezi obory Zivnosti volné Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona. Pro ziskani opravnéni k provozovani
téchto Zivnosti neni nutné prokazovat odbornou zptsobilost.
Oproti tomu zivnosti podlahaistvi, obkladaéstvi, hodinaistvi, galvanizérstvi, mlynafstvi,
feznictvi, vyroba hudebnich nastroji jsou podle nasi pravni Gpravy zafazeny do piilohy
. 1 ZZ. K ziskani Zivnostenského opravnéni je nutné prokazat odbornou zpisobilost podle
§ 21 nebo § 22 ZZ. Totéz plati i pro femeslnou Zivnost kosmetické sluzby. V souladu
s ustanovenim § 7 odst. 6 ZZ je podle piilohy &islo 5 citovaného zakona tato Zivnost navic
zatfazena do seznamu téch Zivnosti, jejichz vykon je podnikatel povinen zajistit pouze

osobami odborné zptsobilymi.

4.3.3 VSeobecné podminky

Provozovani zivnostenské ¢innosti je ve smyslu ustanoveni § 1 zivnostenského fadu povoleno

kazdému, kdo splni podminky vyplyvajici ze Zivnostenského tadu. %

125 p¥iloha B zivnostenského fadu — Gewerbeordnung (GewO)
126 ¢ 1 Zivnostenského tadu — Gewerbeordnung (GewO)
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Podminky vSeobecné musi byt bezpodminecné splnény vzdy, tj. bez ohledu na druh zivnosti,
ktera je podnikatelem vykondvana. Zpusobilost subjektu k jeho pravim a povinnostem
a Kk pravnim ukonim se na tzemi SRN fidi obCanskym zakonikem, Zivnostensky fad

podminku této zpusobilosti pfimo neupravuj et

4.3.4 Zvlastni podminky

Pro zakonem stanovené Zivnosti je nutné splnit nejen vSeobecné, ale 1 zvlastni podminky
provozovani zivnosti. Splnéni zvlaStnich podminek provozovani zivnosti se vyzaduje
pro zivnosti regulované, pifimo vyjmenované v zdkoné. Urcité zivnosti vyzaduji vydani
statniho povoleni, tzv. koncese. Koncesovanou zivnost lze provozovat az po splnéni
podminek danych Zivnostenskym fadem. V piipad¢ jejich nedodrzeni miize byt povoleni
K provozovani této ¢innosti bud’ podnikateli pozastaveno nebo dokonce odebrano. Zaznam
0 pozastaveni nebo odebrani zivnostenského opravnéni by se projevil zaznamem V centralnim
zivnostenském rejstiiku.
U Zivnosti femeslnych je povinny zéapis do rejstiikového seznamu femesel. Pro ziskani
opravnéni je nutné prokazat odbornou zpusobilost, a to nékolika moznymi zptlisoby:
e ukoncéenim odborného vzdélani v femeslném oboru,
e praxi v samostatné provozované ¢innosti v daném femeslném oboru nebo v zavislém
postaveni v zaméstnani na pozici vedouciho provozu v oboru v délce minimalné 6 let,
e nejméné tiiletou praxi v samostatné provozované ¢innosti v femeslném oboru nebo
Vv zavislém postaveni na pozici vedouciho provozu v oboru, spliuje-li zadatel tfileté

(i il or Co . ; y 12
profesni vzd&lani nebo pétileté profesni zkusenosti v postaveni zam&stnance.'?®

4.3.5 Provozovani Zivnosti prostiednictvim zastupce

Podle némeckého zivnostenského fadu mize byt provozovani Zzivnosti vykonavano
tzv. zastupcem (Stellvertreter), ktery musi splnit zakonem stanovené pozadavky. Zastupce
musi byt podnikatelem zaméstnan. Zastupce si napt. ustanovuje podnikatel, vlastnici vice
koncesi k provozovani hostinské cinnosti, pokud ji provozuje ve vice provozovniach —
zastupce je pak ustanoven pro kazdou provozovnu zvlast. Prostfednictvim odborného

zastupce po smrti podnikatele mohou provozovat zivnost v zékoné vyjmenované osoby, aniz

1282 HASOVA, Jitina a kol. Prdvni otdzky podnikéni v SRN. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 283 s. ISBN:
978-80-7400-411-7
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by mély povinnost splnit podminku pro zapis do rejstiikového seznamu femesel — zejména

odbornou zptisobilost.?°

4.3.6 Vznik, zmény a zanik Zivnostenského opravnéni

Obrazek ¢. 4 Piredavani dat Zivnostenskym uradem pii ohlaseni Zivnosti

HOSPODARSKA NEBO FINANCNI STATISTICKY
REMESLNA KOMORA URAD URAD
UKAD NA OCHRANU . FIVNOSTENSKY | PROFESNI
PRED IMISEMI 4= Y ) SDRUZENI
URAD ZAMESTNANCU
¢ ”’
URAD STATNIHO l
DOZORU V OBLASTI ;
ZIVNOSTENSKEHO ZDRAVOTNI AGF,ERN;CUERA
SRR POJISTOVNA

Zdroj: Zivnostensky ad Spolkové republiky Némecko - Vlastni zpracovani

U Zivnosti zédkonem regulovanych vznika zivnostenské opravnéni podnikatelskym subjektim
az po zapisu do rejstiikového seznamu femesel nebo vydanim povoleni k provozovani
zivnosti. Zivnosti neregulované lze provozovat jiz poté, co podnikatel ohlasi Zivnost
pfislusnému Zivnostenskému ufadu - zZivnostenské opravnéni pak vznik4 dnem ohlageni.*®
OhlaSeni Zivnosti se ohlasuje na Zivnostenském utfadé v obci, kde bude Zivnost provozovana.
Splni-li ohlasovatel podminky pro vydani Zivnostenského opravnéni, Zivnostensky urad pieda
kopii ohlaSeni zivnosti dotéenym orgdniim vefejné spravy, a to napi. finan¢nimu ufadu, tfadu
statniho dozoru v oblasti Zzivnostenského podnikani, ufadu na ochranu ptred imisemi,
statistickému ufadu, agentufe prace, profesnimu sdruZeni zaméstnancti, zdravotni pojistovneé,

RV LA v . . 131
mistn& piisluiné hospodatské, piip. femesiné komote.*®

129
130

§ 45 zivnostenského tadu Gewerbeordnung (GewO)

§ 14 zivnostenského fadu Gewerbeordnung (GewQO) a § 18 zakona o regulaci femesel Handwerksordnung
(HwO)
131 ¢ 14 odst. 9 zivnostenského tadu Gewerbeordnung (GewO)
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Zanik zivnostenského opradvnéni je obecné upraven v némeckém obchodnim zakoniku.
V Zivnostenském fadu je uvedeno nékolik divodi, které vedou jeho zaniku:

e zivnostenské opravnéni zanikd Umrtim podnikatele, pokud v provozovani zivnosti

nepokraduji dddicové nebo zastupce ustanoveny pro danou Zivnost'*

e likvidaci podnikatelského subjektu podle § 145 némeckého obchodniho zdkoniku

e uplynutim doby, na kterou byla koncese k provozovani zivnosti udélena.
Ptislusny zivnostensky urad je opravnén podnikateli ¢aste¢né nebo zcela zakazat provozovani
zivnosti z diivodu, ze existuji skuteCnosti, prokazujici nespolehlivost k provozovani
zivnostenské ¢innosti. Tento zakaz je urCen pro piipady zabezpe€eni ochrany poskozenych
ve vztahu k provozovéni uvedené Zivnosti a je mozné ho aplikovat i na &innost zastupce.™*
Ke ztraté zivnostenského opravnéni muize dojit také v piipade, Ze urcitd zivnost neni zahajena

do 1 roku od udéleni povoleni nebo Zivnost po dobu delsi nez 1 rok neprovozuje.*
4.3.7 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

Zivnost mohou provozovat osoby fyzické i pravnické. Definice pojmu podnikatel
je vymezena v némeckém obcanském zakoniku. Za podnikatele se podle § 14 zakona
povazuje fyzicka nebo pravnick4 osoba nebo sdruzeni osob s pravni subjektivitou, jednajici
samostatné pii vykonu své obchodni &innosti.™® Nejcastéjsi formy podnikani ve SRN:
e Einzelunternehmer - podnikatel jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
e Kleinunternehmer — tvz. maly Zivnostensky podnik
e Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR) — Sdruzeni podle obcanského prava
minimalné 2 spoleénikil, v Ceské republice neexistuje ekvivalent této formy podnikani
e Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH) — Spolecnost s ru¢enim omezenym
e Gesellschaft mit beschrinkter Haftung und Complementir Kommanditgesellschaft
(GmbH Co. KG) — spojeni spole¢nosti s ru¢enim omezenym s komanditni spole¢nosti
e Offene Handelsgesellschaft (OHG) — obdoba ¢eské vefejné obchodni spole¢nosti

e Kommanditgesellschaft (KG) — obdoba ¢eské komanditni spole¢nosti

132 ¢ 46 zivnostenského fadu Gewerbeordnung (GewO)

133 Mira protipravniho jednani se v tomto piipadé posuzuje podle § 70 trestniho zékoniku (Strafgesetzbuch).
134 ¢ 49 zivnostenského tadu Gewerbeordnung (GewO)
135 & 14 odst.1 ob&anského zakoniku Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)
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e Aktiengesellschaft (AG) — akciova spole¢nost.™*®
Fyzicka podnikajici osoba vystupuje pii provozovani své zivnosti osobn¢ svym jménem.
Za podnikatele — pravnické osoby jednaji zakonem stanovené osoby — napf. u spole¢nosti

. S 137 . VR y 138
s ru¢enim omezenym je to jednatel,”" u akciové spolecnosti pak predstavenstvo.

4.3.8 Docasné poskytovani sluzeb ob&any SRN na tizemi Ceské republiky

Obcan SRN, ktery je vlastnikem podnikatelského opravnéni ze zemé piivodu, mize na izemi
CR docasné poskytovat sluzby, a to v rozsahu svého Zivnostenského opravnéni ze SRN. Toto
opravnéni je obanim SRN (i ob¢aniim ostatnich ¢lenskych statd EU, dalSich stati Dohody
o Evropském hospodatském prostoru, obéaniim Svycarské konfederace a pravnickym osobam
se sidlem na uzemi téchto statti) dano v souladu s ¢lankem ¢islo 56 a nasledujicimi Smlouvy
o fungovani EU.**® Sluzbami se podle uvedené smlouvy rozumi vykony poskytované
zpravidla za odménu, nejsou-li upraveny zvlastnimi ustanovenimi o volném pohybu zbozi,
kapitdlu a osob. Jedna se o Cinnosti primyslové ¢i obchodni povahy, ¢innosti femeslné

i . (ks . , . 140
a cinnosti provadéné v oblasti svobodnych povoléni.

Podminky poskytovani sluzeb
Vv evropském pravu déle upravuje a uptesiiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady cislo
2006/123/ES ze dne 12. 12. 2006 o sluzbach na vnitinim trhu, ve znéni pozdéjsich pravnich

uprav.

4.4 Zivnostensky rejstiik

4.4.1 Centralni Zivnostensky rejstiik (Gewerbezentralregister)

Centralni Zivnostensky rejstiik spada ve SRN do puasobnosti Spolkového ministerstva
spravedInosti. Jeho sidlo je v Bonnu.*** Zapisuji se do n&j podle § 149 odst. 2 Zivnostenského
fadu vybrané udaje o podnikatelich souvisejici S provozovanim jejich Zivnosti:
e Spravni rozhodnuti — napt. rozhodnuti Zivnostenského ufadu spo€ivajici v odmitnuti
nebo odebrani povoleni k podnikani ¢i koncese,

e Rozhodnuti o odsouzeni podnikatele za trestny ¢in umoznéni nelegalniho zaméstnani,

138 Webové stranky Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky. Bussinesinfo. Podnikéani. [on line].
Dostupny z www: https://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/podnikani-v-eu/enterprise-europe-
network-een.html. 14.8.2018

137§ 35 Zakon o spolecnosti s ruéenim omezenym (GmbHG)

138 ¢ 78 Zakon o akciovych spolecnostech (AktG)

1398 69a, odst. 1 a 3 zakona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon)

140 ¢lanek &islo 57 Smlouvy o fungovéani Evropské unie

Y'Webové stranky Bundesamt fiir Justiz (Spolkovy tifad spravedlnosti).Vypis z ZR.[on line]. Dostupny z www:
htps://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/GZR/Auskunft/Privatpersoneninland/Privatpersone
n_Inland_node.html;jsessionid=DECF308C71CC7101597B6317629E3400.2_cid370. 12.11..2018
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e Pravomocnd rozhodnuti o pokutach udélenych podnikateli, tykajici se spravnich
delikt spachanych v ramci provozovani zivnosti (ve vysi 200 Eur a pokuty Vyééi).142

Vypisy z tohoto rejstiiku jsou poskytovany opravnénym osobam a piislusnym ufadim (napf.
organtim policie, soudim). Udaje z centralniho Zivnostenského rejstiiku se za uréitych
podminek vymaZou — napf. zdznamy u osob starsich 80 let. Udaje o zemielych podnikatelich
se vymazou po uplynuti jednoho roku od doby doru¢eni informace o umrti podnikatele
(béhem této lhity se o zemfelém podnikateli neposkytuji informace z centralniho ZR).
Vymazany jsou také udaje o pokutach (tfiletd lhiita pro vymaz je stanovena u pokut nizSich
nez 300 € a pétileta pro pokuty ostatni). Ptislusné urady sd€luji informace ufadu vedoucimu
centralni ZR v souladu s ustanovenim § 153a Zivnostenského Fadu (GewO).

Zadost o vypis z centralniho Zivnostenského rejstiiku se podava bud’ osobné nebo pisemné
prostiednictvim neformdalni zadosti, v niZ jsou uvedeny identifika¢ni daje zadatele. Podpis
na zé&dosti musi byt ufedné¢ ovéfen a spradvni poplatek pfedem zaplacen. S platnosti
od 1. ledna 2002 je poplatek stanoven ve vysi 13 € za jeden zdznam uvedeny v centralnim
zivnostenském rejstiiku, pfiCemz lze pozadat i o vice vypist najednou, kazdy je vSak takto

zpoplatnén.'*®

4.4.2 Rejstirikovy seznam Femesel (Handwerksrolle)

Handwerksrolle je rejstiikovym seznamem femesel. Vedou jej oblastni femeslné komory
a zapisuji se do né&j tdaje o podnikatelich a jejich femeslech ze spadové oblasti komory.
Zapisy fyzickych 1 pravnickych osob provozujicich femesla podle ptilohy A zékona
o regulaci femesel do rejstiikového seznamu femesel jsou provadény v souladu s ustanovenim
§ 6 odst. 1 citovaného zdkona. Jednd se o podnikatele, ktefi vlastni Zivnostenské opravnéni
k provozovani zivnosti napt. kadetnik, o¢ni optik, feznik, pekaf, truhlaf ¢i zednik. Ten, kdo by
provozoval femeslnou zivnost bez zapsani do rejstiikového seznamu femesel, by porusoval

Zivnostenskopravni piedpisy a mohla by mu byt uloZena pokuta az do vyse 10 000 EUR.***

4.4.3 Zivnostenské rejstiiky Zivnostenskych uiradi

Jednotlivé Zivnostenské ufady vedou evidence - rejstiikové seznamy vSech podnikatelt, ktefi

zivnost ohlasili u jejich zivnostenského uradu (maji bud’ své sidlo nebo provozovnu

142 & 149 zivnostenského Fadu — Gewerbeordnung (GewO)

3 Webové stranky Ministerstva spravedlnosti SRN. Inhalt des GZRs (Obsah centralniho ZR) Dostupny z WwWw:
https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/GZR/GZR_node.html. 4.9.2018
144°8 117 zakona o regulaci femesel Handwerksordnung (HwO)
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Vv izemnim obvodu daného ufadu nebo Zivnost na tomto uzemi piimo provozuji). Do ZR
se zapisuji udaje: jméno a piijmeni podnikatele - obchodni firma / nazev - bydlisté
podnikatele nebo sidlo - datum ohlaseni zivnosti, pfipadné zmény a datum odhlaseni Zivnosti.
V Zivnostenském rejstiiku ZU Eslarn je v sou¢asné dobé vedeno 254 mistnich podnikatel.

Tyto ZR nejsou rejstiiky vefejnymi, pfesto je mozné pozadat Zivnostensky Gifad o informaci
z7ZR. Bez prokazani pravniho zijmu je mozné obdrzet informaci o podnikateli, jeho
provozovné a ohlaSené Zivnosti. V piipadé, ze by byly pozadovany informace nad ramec
téchto zakladnich 1udajii, je nutné prokazat pravni zajem (napf. vedeny pravni spor

s podnikatelem). Za poskytnuti informace z ZR se vybira spravni poplatek 12,50 €.14°

4.5 Spravni poplatky

Vysi spravnich poplatki urcuji obce ¢i mésta v rozdilné vysi. Rozmezi, v némz se vySe
poplatkl pohybuje, stanovuje Zakon o poplatcich (Kostengesetz) a ptislusné natizeni.
Poplatky v oblasti zivnostenského podnikani jsou stanoveny podle bodu 5.111.5/2, ptipadné 27
citovaného zakona. Poplatky spadajici do oblasti podnikani podle GastG se vybiraji v rozmezi
stanoveném v bodé 5.1I1.7. Poplatky tykajici se podani podle Zakona o regulaci femesel jsou
uvedeny v bodu 5.111.6/1-9.

Poplatky vybirané Zivnostenskym ufadem v obci Eslarn: OhlaSeni Zivnosti 30,- €, ohlaSeni
zmény 15,- €,, odhlaSeni zivnosti 30,- €. Spravni poplatky ve vétSich méstech jsou obvykle
vy$$i, napt. v Mnichové zaplati ohlaSovatel Zivnosti 47,- az 50,- € v zavislosti na pravni formeé
podnikélni.146 V souladu s ptislusnou pravni upravou je za ohlaSeni vybiran poplatek ve vysi
12,50 az 50,- €. V nékterych se obcich se poplatky za odhlaseni Zivnosti nevybiraji. Poplatky
za vydani povoleni k provozovani regulovanych Zivnosti, jez nesta¢i pouze Zivnostenskému
uradu ohlésit, jsou podstatné vyssi. Za vydani povoleni k provozovani regulovanych Zivnosti
jsou stanoveny vzdy konkrétni vySe poplatkli, zohlednén je i rozsah provozované Zivnosti
(napf. niz§i poplatek je za vydani povoleni K hostinské ¢innosti provozované jako obcerstveni
s vy¢epem alkoholickych napojii a vyssi za provozovani restaurace s diskotékou). Povoleni

K podnikani v hostinské cCinnosti — tzv. Gaststittenerlaubnis stoji v rozmezi od 50,- €
do 5 000,- €.

145 K ostenverzeichnis zum Kostengesetz — seznam poplatki k Zakonu o poplatcich (Tarif Nr. 5.111.5/1)

18 Oficialni webové stranky mésta Mnichova. Gewerbe anmelden (OhlaSeni Zivnosti). [on line]. Dostupny
z www: http://www.muenchen.de/dienstleistungsfinder/muenchen/10164604/. 6.2.2018

Y7 Natizeni k zakonu o poplatcich Kostenverzeichnis zum Kostengesetz — tarif &. 5.111.7/1
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4.6 Zivnostenska kontrola

Kontrolou Zzivnostenského podnikani jsou na tuzemi SRN zejména Zivnostenské urady
a tzv. Staatliche Gewerbeaufsichstimter — statni ufady dohledu nad Zivnostenskym
podnikdnim. Tyto spravni organy kontroluji dodrzovani zivnostenského fadu a ustanoveni
obecné zavaznych pravnich predpist, tykajicich se Zivnostenského podnikani. Zivnostenské
Gtady kontroluji podnikatele ve svém tuzemnim obvodu. Zivnostensky fad vymezuje uréité
druhy Zivnostenského podnikani, u kterych je obzvlast¢ vyzadovana kontrola.
V zivnostenském fadu jsou zapracovany i podminky a prava kontrolnich pracovnikil
ivnostenskych tradi.'*

Dohled nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy kontroluji
1 véené piislusné spravni organy, které maji vykon kontrolni ¢innosti v konkrétnich oblastech
ve své pusobnosti. Jednd se napf. o kontrolu dodrzovani hygienickych predpist
V potravinafstvi, které u hostinskych provozoven kontroluji tzv. Gesundheitsdmter (zdravotni
urady), které jsou v Bavorskou soucasti Landratsdmter (ufady s okresni pusobnosti). Dohled
nad provozovanim femeslnych Zivnosti provadeji femeslné komory ve tizemnich obvodech.
V zivnostenském fadu je zpracovéna problematika protipravniho jednéani a finan¢nich postihy
zivnostniki za poruseni jejich povinnosti v souvislosti s provozovanim Zivnosti.**

Obrazek ¢&. 5: Urady Zivnostenského dohledu v Bavorsku
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Zdroj: BayernPortal - Bayerische Gewerbeaufsicht

8 HASOVA, Jitina a kol. Prdvni otdzky podnikéni v SRN. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 283 s. ISBN:
978-80-7400-411-7
149 ¢ 143 az 148 zivnostenského tadu Gewerbeordnung (GewO)
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4.7 P¥ipadové studie podnikatelida z CR a SRN

Piipadové studie podnikateli — fyzickych osob z Ceské republiky a ze Spolkové republiky
Némecko - se tykji vefejnopravnich podminek provozovani zivnosti hostinska ¢innost v obou
jmenovanych zemich.
Porovnavani bude ve vazb¢ zejména na hostinskou ¢innost provedeno v téchto oblastech:

e Zivnostenskopravni predpisy

e Rozd¢leni zivnosti, zivnostenské opravnéni a jeho rozsah

e Mistni a vécna prisluSnost uradi, ohlaseni zivnosti a zadosti 0 koncesi

e Institut zastupce a odpoveédného zastupce

e Zpusob dokladani dokladt prokazujicich splnéni podminek provozovani zivnosti

e Povinnosti podnikatele — oznamovaci a dalsi povinnosti

e Druhy Zivnostenskych rejstiikii v CR a SRN

e Spravni poplatky

4.7.1 Hostinska &innost a ziskani Zivnostenského opravnéni v CR

V Ceské republice je hostinska ¢innost podle zakona &islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikdni (zivnostensky zakon) zafazena do Zivnosti ohlaSovacich femeslnych.

Pro ziskani opravnéni k provozovani zivnosti femeslnych je pozadovana odborné zpisobilost
podnikatele, ktera se prokazuje v souladu s ustanovenim § 21, popiipadé § 22 Zivnostenského
zakona. Podnikatel mulZe provozovat hostinskou Zivnost i prostiednictvim odborné
zpusobilého odpovédného ZéStllpCG.lSO

Zivnostenské opravnéni k provozovani hostinské Zivnosti vznikd dnem ohl43eni.
Ma-li ohlaseni pozadované nalezitosti a spliiuje-li podnikatel vSechny podminky stanovené
zivnostenskym zdkonem, provede Zivnostensky ufad zapis do Zivnostenského rejstiiku
a ve hiité 5 pracovnich dnit ode dne ohlaseni vyda vypis ze Zivnostenského rejstiiku.>! Tento
vypis je poté podnikatelovym prikazem zivnostenského opravnéni k provozovani hostinské

¢innosti.
4.7.2 Charakteristika prostiedi a podnikatele podnikajiciho v CR

Pro ucely porovnani vefejnopravnich podminek byl vybran podnikatel — fyzickd osoba,

podnikajici v hostinské ¢innosti jiz vice nez 28 let. Jedna se o podnikatele ve v€ku 53 let,

150
151

§ 11 zakona &islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zzivnostensky zakon)
§ 45 a 47 zékona ¢islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon)
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ktery podnika v Plzenském kraji v pfihrani¢nim okrese Tachov. Provozovna podnikatele
je umisténa v obci svice nez Sesti sty obyvatel. Nedaleko provozovny se nachazi sjezd
dalnice Praha — Rozvadov a také nové vybudovana primyslova zona s vice nez deviti sty
zamé&stnanymi osobami. Kromé& mistnich obyvatel jsou navstévniky této restaurace také
pracujici z praimyslové zony a osoby projizdéjici kolem po dalnici DS5.

patii zejména obecni ufad podle jeho bydlisté a sidla, obecni zivnostensky ufad, finan¢ni rad,
zdravotni pojisStovna a okresni sprava socialniho zabezpeceni.

Bydliste, sidlo i provozovna podnikatele je umisténa v obci s obecnim Gfadem se zakladnim
vykonem statni spravy v okrese Tachov. Obci s rozsifenou puisobnosti pro tuto obec je mésto
Stiibro.

Mistné pfislusSnym obecnim Zzivnostenskym ufadem je pro uvedenou podnikajici fyzickou
osobu odbor obecni zivnostensky urad Méstského ufadu ve Stiibte, ktery je od provozovny
a zaroven i sidla podnikatele vzdalen 10 km. Krajskym zivnostenskym ufadem je Krajsky
zivnostensky Ufad Krajského tUfadu Plzeniského kraje se sidlem Vv Plzni, ktery je od sidla
podnikatele vzdalen 26 km.

Ve Stiibfe se nachazi i pracovisté mistné prislusného finan¢niho tradu podnikatele, kterym
je Finanéni ufad Plzenského kraje.

Pobo¢ka Vseobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky a pracovisté okresni spravy
socialniho zabezpeéeni spadajici pod Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni se nachazeji

ve 30 km vzdaleném mésté Tachov.

4.7.3 Historie podnikani v hostinské ¢innosti podnikatele z CR

Podnikatel pan Karel Svoboda zahajil svoji podnikatelskou ¢innost jako osoba samostatné
vydélecné ¢inna jesté v obdobi pied ucinnosti zivnostenského zakona. Rozhodnuti o registraci
podle zakona cislo 150/1990 Sb., o soukromém podnikani obCanii k provozovani ¢innosti
,zprosttedkovani sluzeb® mu bylo vydano Okresnim ufadem v Tachové v dubnu 1990,
a to po zaplaceni spravniho poplatku ve vysi 120,- K¢s. Uvedenou cinnost podnikatel
podnikdni o ,,provozovani obchodni cinnosti, rozhodnuti o zméné registrace bylo
zpoplatnéno ¢astkou 60,- K¢s.

Zakon Ccislo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni
pozd¢jsich pravnich Uprav, nabyl G¢innosti 1. 1. 1992. K témuz datu vznikla také soustava

zivnostenskych ufadi — okresni Zivnostenské ufady na Okresnich tufadech a obecni
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zivnostenské ufady na vybranych méstskych a obecnich Ufadech. Na okrese Tachov bylo
k1. 1. 1992 ziizeno celkem 5 obecnich zivnostenskych ufadd, jejichz nadfizenym organem
byl okresni zivnostensky urad Okresniho ufadu v Tachove.'*? Zivnostensky zakon ukladal
podnikatelim, ktefi méli vydana rozhodnuti o registraci a chtéli dale pokracovat
V provozovani zivnosti, aby v lhité do 31. 12. 1992 pozadali o tzv. pferegistraci zivnosti.
V praxi to znamenalo ohlasit zivnost ¢i pozadat o koncesi na vécné a mistné piislusSném
zivnostenském trade.

Transformace c¢innosti ,,provozovani obchodni a ubytovaci Cinnosti“ a ,,zprostfedkovani
sluzeb* na volné Zzivnosti byla podminéna ohlaSenim tfi zivnosti volnych na obecnim
zivnostenském turad¢ ve Stiibfe. K ohlaSeni bylo nutné dolozit vypis z rejstiiku trestd
a doklad o zaplaceni spravniho poplatku ve vysi 3 x 1 000,- K¢&s. Panu Svobodovi byly
vydany tii zivnostenské listy k provozovani volnych Zivnosti: ,.koupé zbozi za tcelem jeho
dalsiho prodeje a prodej®, ,,zprosttedkovani obchodu a sluzeb® a ,,poskytovani ubytovacich
sluzeb®.

V prosinci 1993 podal pan Svoboda Zadost o koncesi ,hostinskd ¢innost™ (bez ubytovacich
zafizeni). K zadosti dolozil vypis =z trestniho rejstiiku k prokdzani splnéni podminky
bezthonnosti. Protoze nespliioval odbornou zpusobilost k provozovani koncesované zivnosti,
bylo nezbytné ustanovit odborné zplisobilou osobu do funkce odpovédného zastupce. Ten
musel prokédzat beztthonnost doloZenim vypisu z rejstiiku tresti a odbornou zptlisobilost
vsouladu sustanovenim § 22 odst. 1 pism. b) zivnostenského zakona maturitnim
vysvédCenim ze Stredni hotelové Skoly v Maridnskych Laznich, obor Hotelnictvi a cestovni
ruch a potvrzenim o dvouleté praxi v oboru (pracovni smlouva s pracovnim zafazenim
provozni restaurace). S odpovédnym zastupcem uzaviel podnikatel smlouvu o vykonu funkce.
Odpovédného zéstupce pro koncesovanou zivnost musel okresni Zzivnostensky ufad
rozhodnutim schvalit. V Zadosti o koncesi byla uvedena provozovna, kterou si pan Svoboda
od ledna 1994 pronajal v obci vzdalené 3 km od svého bydlisté. Okresni zivnostensky ufad
provozovnu rozhodnutim schvalil. Koncesni listina k provozovani uvedené Zivnosti byla
podnikateli vydana po nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.

V lednu 1993 se podnikatel ptestéhoval v ramci stejné obce. Zménu bydlisté byl podnikatel
povinen oznamit na ptislu§né ufady (OSSZ, FU, VZP a na oba druhy Zivnostenskych tfada
— obecni 1 okresni). Na obecnim Zzivnostenském ufadé mu byly po zaplaceni spravnich

poplatkd 3 x 500,- K&s vydany tfi zménové zivnostenské listy. Okresni zivnostensky ufad

152 zakon &islo 570/1990 Sb., o zivnostenskych ufadech
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ve spravnim fizeni vydal rozhodnuti o zméné koncese a po nabyti prdvni moci tohoto
rozhodnuti koncesni listinu se zménénymi tdaji. Za zménu rozhodnuti o udéleni koncese byl
vybran spravni poplatek ve vysi 1 000,- Kcs.

Novela zivnostenského zakona cislo 286/1995 Sb. vyraznym zpusobem zasahla do znéni
ptiloh Zivnostenského zékona a zafazeni jednotlivych Zivnosti. Zivnost ,hostinska ¢innost®
(bez ubytovacich zatizeni) byla ptefazena z zivnosti koncesovanych do zivnosti femeslnych.
V souladu s ¢lankem III., bodu 3 pfechodnych ustanoveni uvedené novely byl podnikateli
vydan novy priikaz zivnostenského opravnéni — misto dosavadni koncesni listiny obdrzel
podnikatel zivnostensky list s pfedmétem podnikani ,,hostinska c¢innost. Novela zakona
V podstaté¢ nezménila pozadavky na odbornou zpusobilost, které se i nadale prokazovaly podle
§ 21 ¢ § 22 zivnostenského zékona. Pietfazenim do ohlaSovacich Zivnosti femeslnych
se zménila — vyrazn€ sniZila stanovend vySe spravniho poplatku za vydani oprévnéni
z 2 000,- K¢s a za zmény opravnéni z 1 000,- K¢s na polovinu.

K31. 12. 2000 podnikatel ukonc¢il provozovani podnikatelské CcCinnosti v pronajaté
provozovné a od unora 2001 zahajil provozovani ,,hostinské ¢innosti* a zivnosti volné ,,koupé
zbozi za Gcelem jeho dalsiho prodeje a prodej v nové vybudované provozovné ve vlastnich
prostorach. Zménu provozovny — zahajeni a ukonéeni ¢innosti v provozovné — podnikatel
musel ozndmit pfisluSnym Zivnostenskym ufadim — V pfipadé¢ volné Zivnosti obecnimu
zivnostenskému ufadu (OZU ve Stfibfe) a v piipadé femeslné Zivnosti okresnimu
zivnostenskému tfadu (OZU v Tachové). Po ozndmeni zmény bylo podnikateli vydano
vyrozumeéni o zapisu zmén provozoven do Zivnostenského rejstiiku.

V nové provozovné se podnikatel rozhodl provozovat ¢innost spocivajici v prondjmu jizdnich
kol, ohlasil proto zaroveil se zménou provozovny i novou volnou Zivnost ,,prondjem
a pujcovani véci movitych®*. K ohldSeni dolozil na obecnim Zivnostenském ufad¢é vypis
z rejstiiku trestd a zaplatil spravni poplatek ve vysi 1 000,- K¢. Podnikateli byl vydan dalsi,
V poradi jiz paty, zivnostensky list s vySe uvedenym ptfedmétem podnikani.

K 1. Cervenci 2008 nabyl G¢innosti zdkon ¢islo 130/2008 Sb., ktery vyznamnym zplUsobem
novelizoval zivnostensky zdkon a nékteré souvisejici predpisy. Z dosavadnich volnych
zivnosti se staly jen obory zivnosti volné ,,vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach
1 az 3 zivnostenského zakona“. V praxi to pro pana Svobodu znamenalo, ze mu byl vydan pro
zivnost volnou vypis ze zivnostenského rejstiiku, ktery nahrazoval ptivodni 4 Zivnostenskeé
listy pro jednotlivé volné zivnosti.

Od roku 2010 je podnikatel ¢lenem mistni akéni skupiny Cesky zapad. Od roku 2012

je ¢lenem jejiho kontrolniho a finanéniho vyboru a ve skupiné€ ptisobi aktivné. Mistni akéni
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skupina pofddd pro podnikatele ve svém regionu rizné zajimavé aktivity — setkani
podnikatelti ke vzdjemné vymeéné zkusenosti, ptednasky s odborniky a také je informuje
o novych dotacnich programech. Vykonava pro své Cleny bezplatnou poradenskou ¢innost
Vv oblasti zpracovani aktualnich dota¢nich piispévkia. Clenové mistni akéni  skupiny
se pravidelnd setkavaji, obvykle v restauraci pana Svobody. Cinnost mistni akéni skupiny
hodnoti podnikatel kladné a uvadi, Ze ¢lenstvi v ni je pro n¢j jednoznaéné piinosem.

Novela zivnostenského zakona provedena zdkonem c¢islo 309/2013 Sb. nabyla uc¢innosti dne
17. tijna 2013. Podnikatelé prodavajici vybrané druhy lihovin méli povinnost ve lhité
do 17. dubna 2014 pozadat o koncesi k prodeji kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin,
jinak by jim pravo k prodeji uvedeného sortimentu zaniklo. Novelou uvedené¢ho zakona doslo
ke zmén¢ pfilohy ¢islo 3 Zivnostenského zakona: u koncesované Zivnosti ,,vyroba a Uprava
kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin a ostatnich alkoholickych népoji (s vyjimkou piva,
ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destilati ziskanych péstitelskym
palenim)*“ se pro podnikatele rozsifila moznost pozadat o koncesi v ¢aste¢ném rozsahu
— ,prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin®“. Odborna zplsobilost pro vydani
zivnostenského opravnéni k provozovéani koncesované Zivnosti ,,prodej kvasného lihu,
konzumniho lihu a lihovin“ neni vyzadovana. Podnikatel pan Svoboda v tinoru 2014 pozadal
0 koncesi, pficemz nemusel prokazovat zvlastni ani vSeobecné podminky provozovani
zivnosti (obecni Zivnostensky utad si vyzadal vypis z rejstiiku trestl elektronicky).

V roce 2015 podnikatel pozddal o zménu rozsahu predmétu podnikdni Zivnosti volné,
a to o doplnéni dosavadnich obort Zivnosti volné o obor Cislo 73 — ,,provozovani kulturnich
a zabavnich zafizeni, potfadani kulturnich produkci, zabav, veletrhli, prodejnich akci
a télovychovnych a sportovnich zafizeni. Vzhledem k tomu, Ze neSlo o nové ohlaSeni
Zivnosti, ale jen obor Zivnosti volné, nebylo nutné platit spravni poplatek a Zivnostensky ufad
vydal podnikateli aktualizovany vypis ze Zivnostenského rejstitku se vSemi predméty
podnikani — S volnou zivnosti s aktudlnimi obory a také s uvedenim koncesované Zivnosti
a zivnosti femeslné. Pan Svoboda tak obdrZel vypis ze Zivnostenského rejstiiku se vSemi jim
provozovanymi pifedméty podnikani. O novy obor Zivnosti volné pozadal pan Svoboda
na obecnim zivnostenském uiad€ v Tachové, protoze na zdejSim méstském ufadé vytizoval
1 jiné Ufedni zalezitosti a nemusel jet zvlast’ na obecni Zivnostensky trad do Stiibra. Vyuzil
tak prava podnikatele vybrat si libovolny Zivnostensky tufad v Ceské republice pro své podani
vuci Zivnostenskému tradu.

V roce 2016 se podnikatel prestéhoval v ramci obce. Protoze v zadosti o koncesi z roku 2014

oznacil, Ze pozaduje trvalou shodu bydlist¢ a sidla, nemusel zménu bydlist¢ a sidla
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zivnostenskému Ufadu oznamovat. Obecni zivnostensky ufad piislusny podle sidla
podnikatele (v tomto piipadé OZU ve Stifbie) provedl zménu bydlisté v Registru
zivnostenského podnikdni bez oznameni podnikatele, a to na zdkladé¢ udaji ziskanych
ze zékladnich registrii (z Registru obyvatel CR). Soudasné se zménou bydlité se provedla
i zména sidla podnikatele. Podnikatel si v tomto pfipadé na Zivnostenském uradé pozadal
o vydani aktudlniho vypisu ze zivnostenského rejstiiku, v némz se promitla zména bydlisté
a sidla. Vypis ze ZR byl podnikateli vydan na jeho Zadost a zaplatil za n&j spravni poplatek
ve vysi 20,- K¢ za jednu stranku, v pfipad¢€ pana Svobody, ktery ma Zivnostenské opravnéni
ke tfem zivnostem, to bylo celkem 40,- K¢ Tento vypis je poslednim prikazem

zivnostenského opravnéni uvedeného podnikatele.
4.7.4 Hostinska ¢innost a ziskani Zivnostenského opravnéni ve SRN

Hostinska c¢innost je podle zivnostenského tadu Spolkové republiky Némecko zarazena
do Zivnosti, k jejichz provozovani je nutné ziskat zvlaStni povoleni, tzv. koncesi. Pii podéni
zadosti o povoleni hostinské Cinnosti nemusi podnikatel prokazovat zvlastni podminku
provozovani zivnosti ve smyslu prokazani odborné zpusobilosti (vzdélani ani praxe v oboru).
Pti Zzadosti o koncesi je podnikatel povinen uvést konkrétni zplisob provozovani hostinské
¢innosti a V zadosti uvést, zda bude provozovat bar, obcerstveni, vycep (alkoholické
a nealkoholické napoje), restauraci s ptipravou hotovych jidel, diskotéku ¢i kavarnu.
Za hostinskou provozovnu se podle platné pravni Gpravy povazuje i stanek s obCerstvenim
za predpokladu, Ze v ném jsou prodavany alkoholické napoje. Obvykla lhita pro podani
opravnéni  k provozovani hostinské Cinnosti podle § 2 GastG je piiblizné
3 az 4 tydny pted zahdjenim provozovani zivnosti. Pozadované doklady, které je podnikatel
povinen v originale pfilozit k Zadosti o koncesi:

e Doklad prokazujici uZivaci pravo k prostoram, v nichZ se provozovna nachazi
(ngjemni smlouva podepsand obéma stranami, vypis z katastru nemovitosti, souhlas
vlastnika nemovitosti),

e Platny prilkaz totoZnosti,

e Doklad o zaplaceni vyméfeného spravniho poplatku, ktery se odviji od druhu
provozované hostinské ¢innosti,

e Aktudlni vypis z evidence rejstiiku trestli Spolkové republiky Némecko, jako ucel

zadosti o vypis se uvede povoleni k podnikani v hostinské ¢innosti (Zadost se podava
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na ufadé¢ v misté bydlist¢ nebo on line na webovych strankach spolkového
ministerstva spravedInosti),

e Aktudlni vypis z Centralniho zivnostenského rejstitku — jako ucel zadosti o vypis
se uvede povoleni k podnikani v hostinské ¢innosti,

e (Osvédcéeni o prikkazu zptsobilosti pfislusného daniového uradu - "danové osvédceni”,
V némz je uvedeno, Ze neexistuji zddné namitky proti vydani povoleni k provozovani
hostinské ¢innosti,

e Prikaz osvédCujici absolvovani proskoleni v oblasti poskytovani sluzeb
V pohostinstvi — proskoleni provadi mistn¢ piislusna pobocka IHK,

e Dalsim pozadovanym dokladem miize byt napiiklad vypis z obchodniho rejstiiku, je-li
vném zadatel o koncesi zapsan nebo potvrzeni finan¢niho tGfadu o bezdluZznosti
podnikatele.

Jedné-li se o hostinskou provozovnu nové zfizenou ¢i prestavénou, je nutné zaddost o koncesi
doplnit jeste o:
e Stavebni povoleni k provozovné véetné vyjadieni stavebniho ufadu,

e Schvalené stavebni plany a ptidorys provozovny.

4.7.5 Charakteristika prostiedi a podnikatele podnikajiciho v SRN

Piipadova studie podnikajici fyzické osoby ze Spolkové republiky Némecko je zpracovana
na zdkladé¢ informaci ziskanych z ftizeného rozhovoru s podnikatelkou a dokladi
podnikatelkou ptedlozenych.

Mistem vykonu provozované Zivnosti je obec Eslarn. Eslarn je némecka obec s trznim pravem
v zemském okrese Neustadt an der Waldnaab (Horni Falc) ve spolkové zemi Bavorsko. Lezi
15 km od hranic s Ceskou republikou. Obec Eslarn méa 2751 obyvatel a rozlohu 5 524 ha'>?.
Na obecnim ufad¢ v Eslarnu byl ziizen zivnostensky ufad, jehoz spadovy obvod je tizemi
obce. V evidenci zivnostenského ufadu v obci Eslarn je k 31. 10. 2018 vedeno celkem
254 podnikatelti. Mistné pfislusSnym zemskym ufadem pro obec Eslarn je Landratsamt
ve méste¢ Neustadt an der Waldnaab. V obci jsou celkem 3 pohostinska zatfizeni, z toho

jedna kavarna s cukrarnou a dvé restaurace s vycepem a piipravou a podavanim teplych jidel.

153 Oficialni webové stranky obce Eslarn. Dostupny z www:  https://www.eslarn.de/eslarn_home.htm.
22.11.2018
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4.6.7 Historie podnikani v hostinské ¢innosti podnikatele v SRN

Podnikatelka Kornelia Konig (54 let) byla nékolik let zaméstnana jako servirka a zaroven
provozni pracovnik v restauraci, kterou si pozdéji pronajala a provozovala ji jako osoba
samostatné vydélecné ¢inna. Jako zaméstnanec ziskala na uvedené pracovni pozici potifebné
zkuSenosti s provozem tohoto typu pohostinské provozovny, které pak vyuzila pfi sestavovani
svého podnikatelského planu.
Provozovnu — restauraci si pani Konig pronajala od dosavadniho provozovatele a zaroven
vlastnika nemovitosti od 1. 8. 1998. Zadost o povoleni k provozovani hostinské &innosti
podala podnikatelka na mistné piislusny tGfad podle adresy provozovny (obec Eslarn),
tj. Landratsamt Neustadt an den Waldnaab dne 27. 4. 1998.
V zadosti o povoleni podle § 2 zdkona o podnikéni v pohostinstvi (GastG) uvedla své
identifikacni tdaje (jméno, piijmeni véetné rodného, datum a misto narozeni, statni
piislusnost). Udaje tykajici se provozovny byly uvedeny v rozsahu:
e druh pohostinské provozovny — vycep a obCerstveni S pipravou a podavanim jidel,
e typ provozovny: kolaudovand, stdld provozovna,
e zplsob zfizeni provozovny: pievzeti od dosavadniho provozovatele,
e oznaceni (ndzev) provozovny: Café ,,Szenario®,
e zamyslena doba provozovani Zivnosti v provozovné: na dobu neurcitou,
e pfistup do provozovny: piistup povolen v§em osobam (kapacita 30 hostit),
e druh ndpoji  podadvanych v provozovné: vSechny druhy alkoholickych
i nealkoholickych napoji,
e druh pfipravovanych/podavanych jidel: obcerstveni (bagety, klobasy, palaCinky,
rozpékana pizza, zmrzlina, zakusky, salaty),
e podrobny popis prostor provozovny: prostor urceny pro hosty a plocha vycepu
(umistdni v piizemi - plocha 58 m? - vyska stropu 295 cm); sklad pro potraviny
a napoje (v prizemi — 13 m?); toalety panské (v piizemi spoleéné s dalsi restauraci
— 10 m?) a damské (v prizemi spoletné s dalsi restauraci — 12 m?); volny prostor
pfed provozovnou (15 m?).
K Zadosti o vydani vySe uvedeného povoleni podnikatelka dolozila tyto doklady prokazujici
splnéni podminek pro vydani povoleni k podnikani v pohostinstvi:
e Potvrzeni o beztthonnosti - vypis z trestniho rejsttiku (tzv. Fiihrungszeugnis — vydava

ho Spolkové ministerstvo spravedInosti SRN) — o vypis pozadala pisemné na obecnim
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uradé podle bydlisté, poté ho obdrzela poStou a zaplatila za né&j spravni poplatek
ve vysi odpovidajici ¢astce 13,- €,

e Potvrzeni o bezdluznosti vaci finan¢nimu Gfadu,

e Potvrzeni o zplsobilosti pracovat voboru potravinafstvi a pohostinstvi
(tzv. Gesundheitszeugnis — zdravotni osvéd¢eni) — pozadala si o n¢j na zemském tGradé
v Neustadtu a. d. Waldnaab — potvrzeni nesmélo byt star$i nez 6 tydni,

e Potvrzeni o proskoleni v oblasti nezbytnych znalosti potravindiskych ptedpisi podle
§ 4 odst. 1, bodu 4 GastG (proSkoleni provedla a potvrzeni podnikatelce vydala
za poplatek Primyslova a obchodni komora v Regensburgu),

e Nakres prostor provozovny,

e Nijemni smlouvu k pronajmu prostor provozovny,

e Vypis z centralniho Zivnostenského rejstiiku — zadost o vypis podnikatelka podala
prostfednictvim Zivnostenského ufadu na obecnim ufadé¢ v Eslarnu — Zadost byla
zpoplatnéna (poplatek odpovidajici ¢astce 12,50 €) a podnikatelka jim dolozila svoji
spolehlivost ve vztahu k provozovani zivnosti.

Pfred vydanim povoleni prostory uvedené v zadosti zkontroloval pracovnik oddéleni
zdravotnictvi zemského ufadu a s podnikatelkou teSil konkrétni podminky, které je nutné
splnit, aby ufad provoz podniku schvalil. Vydani povoleni piedchazela také kontrola
provozovny stavebnim ufadem, jednalo se vSak o jiz dfive schvalenou a fungujici
provozovnu, proto stavebni upravy nebyly nutné.

Povoleni — koncese k provozovani pohostinské provozovny v rozsahu predmétu podnikani
,vycep alkoholickych a nealkoholickych napoji a teplé i studené obcerstveni bylo
podnikatelce pani Konig vydano vySe uvedenym tufadem dne 29. 7. 1998 pod Cislem
jednacim 31-823/B-Sch. V povoleni byly kromé osobnich udaju uvedeny konkrétni tdaje
o provozovné (adresa, druh provozovny, plocha jednotlivych prostor). V povoleni byly
podnikatelce uloZeny dvé podminky s terminem splnéni ihned, a to:

e Vyrazné a Citelné oznaceni provozovny jménem a piijmenim provozovatele,

e U vchodu do provozovny bude vyvéSen cenik nejdilezitéjSich napoji a jidel
podavanych v provozovng.

Zauvedené povoleni byl podnikatelce ifadem vymeéten spravni poplatek ve vysi 389 €.
Podnikatelka obdrzela po vydani povoleni k podnikani:
e Potvrzeni o Clenstvi v Profesnim spolecenstvi pracovnikli v oboru potravinaistvi

a pohostinstvi (§ 136 odst. 1 Sozialgesetzbuch - SGB), v némz ji bylo piid€leno cislo
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provozovny (podniku), pod kterym byla timto spolecenstvim vedena (1633522810).
Provozovna byla zafazena do tarifu urcujiciho miru rizika 03,80 a byl ji zaslan vymeér
povinné platby pojisténi této provozovny ve vysi odpovidajici 420 €.

e Utadem prace (pracovisté Weiden) bylo podnikatelce sdélenim piidéleno &islo
podniku, pod kterym ji vede Utad prace a které bude pouZivat v otazkach socialniho
pojisténi osob, které jsou v provozovné zaméstnany (75272360). V tomto sd€leni byla
podnikatelka upozornéna na nékteré oznamovaci povinnosti vii¢i uvedenému uradu,
napf. povinnost ozndmit ziizeni dal$i provozovny, zménu druhu nebo oznaceni
podniku, zménu pracovniho zafazeni zaméstnancii v ramci stavajiciho podniku, zménu
pfedmétu (rozsahu) podnikani a ukonceni provozovani pohostinské provozovny.

e Sdéleni Finan¢niho ufadu ve Weidenu o pfidéleni daniového ¢isla (149/12872).
Zaregistrovala se jako platce poplatku u spole¢nosti, kterd zastupuje autorska prava — GEMA
- a pravidelné platila poplatky za rozhlasové vysilani v provozovng.

V roce 2007 se podnikatelka rozhodla, ze provozovnu rozsiti o dalsi prostory — v prvnim patie
budovy vybuduje dvé mistnosti — jednu mistnost s kuleénikem, jednu mistnost pro posezeni
hosti a déle v letnim obdobi 3 stolky pfed provozovnou. Podnikatelsky pldn byl zaméten
nejen na zvétSeni kapacity podniku (celkem 60 osob), ale i rozsifeni sortimentu — o vyrobu
pizzy skonzumaci v provozovné i pro objednini ssebou. Zadost o zménu pivodniho
povoleni k provozovani hostinské c¢innosti podnikatelka podala opét na zemsky urad
v Neustadtu a. d. Waldnaab dne 10. 12. 2007. K Zadosti dolozila rozhodnuti stavebniho tifadu
o rekolaudaci provozovny (rozSifeni prostor v prvnim patfe, stavebni Upravy v pfizemi)
a v Zadosti detailné popsala nové prostory s uvedenim plochy a vySky prostor. V prvnim
patfe vybudovany prostor pro hosty &nil 28 m?® Z divodu rozsifeni kapacity podniku
na celkem 60 osob byla podnikatelka povinna vybudovat na vlastni ndklady Sest parkovacich
mist, k tomuto pouZzila plochu dvoru u zadniho vchodu do provozovny.

Doplnéni ptivodniho povoleni vydaného podle § 2 odst. 1 GastG bylo podnikatelce vydano
dne 17. 3. 2008 pod Ccislem jednacim 31-8231/Sch. V povoleni se uvedlo kromé
identifikacnich udajii podnikatelky a oznaceni provozovny vcetné rozsahu piedmétu
podnikdni 1 oznaceni a rozméry nové vybudovanych schvalenych prostor. V povoleni byly
podnikatelce ulozeny podminky, které musela splnit ihned:

e U vchodu do provozovny vyvésit jméno a piijmeni provozovatele provozovny a vypis

nejdulezitéjSich napojit a jidel z ndpojového a jidelniho listku,

e Vjidelnim a napojovém listku uvadét alergeny,
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e U umyvadla mit k dispozici mydlo a jednorazové ruéniky,

e Sténa u pece na pizzu musi byt omyvatelna,

e Vsechna chladici a mrazici zatizeni musi byt vybavena vhodnymi teploméry.
Spravni poplatek za vydani rozSifujictho povoleni k provozovani hostinské cCinnosti byl
vymeéfen ve vysi 232,45 €.
V pribéhu podnikani probéhla u podnikatelky v prostorach provozovny opakované kontrola,
a to zejména kontrola zaméfend na dodrzovani potravinaiskych a hygienickych ptedpist
stanovenych jak podminkami ud€lenymi v koncesi, tak danych zvlastnimi pravnimi ptredpisy.
Kontrolnim organem byl vtomto pfipad¢ zdravotni ufad zemského uradu v Neustadtu
a. d. Waldnaab, ktery se vyjadfoval k zadosti o povoleni koncese.
Podnikatelka uzaviela provozovnu k 31. 12. 2016, k tomuto datu vypovédéla s majitelem
nemovitosti najemni smlouvu k pronagjmu provozovny. Na zemském ufadé v Neustadtu
a. d. Waldnaab ohlésila ukonceni provozovani Zivnosti, tzv. Gewerbeabmeldung. Zaplatila
spravni poplatek ve vysi 30,- € za odhlaSeni Zivnosti. Ufad automaticky informoval dotéené
organy vetejné spravy (finan¢ni ufad, zivnostensky ttad podle adresy provozovny, obchodni
a pramyslovou komoru). Podnikatelka ozndmila ukonceni provozovéani hostinské c¢innosti
Vv provozovné také organizaci GEMA (autorskd prava vykonnych umélcil), na obecnim ufadé
ukoncila registraci k odpadim z podnikatelské provozovny, ukoncila smlouvu o odbéru vody
a elektfiny jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna. Po ukonceni podnikatelské Cinnosti
nasleduje ve Spolkové republice Némecko automaticky kontrola z finan¢niho wfadu, ktera
u uvedené podnikatelky probéhne do dvou let od ukonceni podnikatelské ¢innosti.
Od 1. 1. 2017 pracuje pani Kornelia Konig v podobné restauraci, jakou sama provozovala,

jako servirka a provozni pracovnik, zaméstnana je zde na hlavni pracovni pomér.
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5 Vyhodnoceni vysledkii a navrh doporuceni

5.1 Zivnostenskopravni pi‘edpisy

Listina zakladnich prav a svobod Ceské republiky zahrnuje mimo jiné i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost. V Ceské republice je nejdileZitéjsim
zivnostenskopravnim ptfedpisem zakon c¢islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozd&jsich pravnich piedpist. Zivnostensky zékon definuje
podnikdni, vymezuje podminky pro vznik i zanik Zivnostenského opravnéni i prekazky
provozovani zivnosti. Upravuje povinnosti podnikatelti podnikajicich podle zivnostenského
zakona vcetné ukladani sankci za poruseni tohoto zakona 1 zdkont souvisejicich. V piilohach
k Zivnostenskému zakonu Cislo 1 az 4 jsou vyslovné vyjmenovany Zivnosti femeslné, vazané,
koncesované

a zivnost volna sjejimi 79 obory, u zivnosti vdzanych a koncesovanych je zde uvedena
1 pozadovand odborna zplsobilost. Obsahové naplné jednotlivych Zivnosti, respektive oboril
zivnosti volné, jsou konkrétn¢ popsany v natizeni vlady ¢islo 278/2008 Sb., o obsahovych
naplnich jednotlivych Zivnosti. Zakon o Zivnostenskych ufadech™ ¥esi otazku organizace
vetejné spravy na useku zivnostenského podnikani, a to zejména tlohu, postaveni a strukturu
zivnostenskych Gfadil. Zivnostenské kontrola je vykonavana podle zakona o statni kontrole,™>
projedndvani ptestupkli na Useku Zzivnostenského podnikdni tesi tzv. novy piestupkovy

6 Zivnostensky zakon byl mnohokrat novelizovan a stejné jako ostatni

zakon.®
zivnostenskopravni predpisy je postupné sjednocovan S pravnimi piedpisy Evropské unie.
Zakladnimi pravnimi piedpisy upravujicimi oblast Zivnostenského podnikdni na Uzemi
Spolkové republiky Némecko jsou, kromé Ustavy SRN, spolkové zékony Zivnostensky fad
— Gewerbeordnung (GewO) a Handwerksordnung (HwWO) - zakon o regulaci femesel.
Jednotlivé spolkové zemé€ mohou podminky podnikdni upravovat, vzdy jsou vSak
zivnostensky fada zdkon o regulaci femesel nadfazeny piipadnym zemskym zakoniim
¢1 pravnim nafizenim. Zatimco zakon o regulaci femesel reguluje pouze femesla a zivnosti
femesliim podobné, Zivnostensky fad se zabyva regulaci zivnosti ostatnich, v zakon¢ vyslovné

uvedenych. V zivnostenském ftadu se uvadi konkrétni podminky pro splnéni pozadavku

u jednotlivych Zivnosti. Némeckd pravni Uiprava nema jednotné stanovené obsahové naplné

154 74kon ¢&islo 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gfadech

195 Zakon ¢&islo 255/2012 Sb., o statni kontrole

156 74kon ¢&islo 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich a zékon &islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a
fizeni o nich
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u jednotlivych Zivnosti, u femeslnych zivnosti je vSak tato problematika odborné vyfeSena
V ramci ¢innosti femeslnych komor. Oproti ¢eské pravni upravé je vykon nékterych Zivnosti
uvedenych v zivnostenském fadu regulovan piimo konkrétnimi pravnimi piedpisy, napf.
Gaststéttengesetz — zdkon o podnikani v pohostinstvi.

Lze konstatovat, Ze pravni predpisy pro oblast Zivnostenského podnikani v Ceské republice
a Spolkové republice Némecko jsou si podobné. Pii ptipravé Zzivnostenského zakona
se Vv porevoluénim obdobi, po roce 1989, vychazelo i z némeckého Zivnostenského Fadu.
Némecky zivnostensky tad je zdkon platny jiz od roku 1869, proto i tento byl v prabéhu
puldruhého stoleti mnohokrat novelizovan, zejména bylo nutné implementovat do ptivodniho
znéni platné pravni predpisy Evropské unie, pfesto je to norma obsahové pomérné stala
a pro podnikatele prehledna. Cesky Zivnostensky zakon, ktery vesel v platnost 1. 1. 1992,
prosel Cetnymi pravnimi Upravami se zjevnou snahou zdkonodarcii o vyraznou liberalizaci
vstupu do podnikani i jeho priibéhu. Ceské Zivnostenskopravni predpisy jsou také postupnd
sjednocovany s pravnimi piedpisy Evropské unie. Nékolik novelizaci bylo vyznamnéjSich
— nelze nezminit napf. novely zlet 1995, 1999, 2008 ¢i 2014. Casté novelizace
zivnostenského zakona v Ceské republice podnikatelim mnohokrat zménily podminky
pro ziskani opravnéni a také povinnosti ze zakona pro né¢ vyplyvajici, coz rozhodn¢ nepftispélo

k jejich pravni jistotg, ktera je velmi dileZitym prvkem v podnikani.*’

5.2 Rozdéleni zivnosti, Zivnostenské opravnéni a jeho rozsah

Némecky Zivnostensky fad podobné jako Cesky Zivnostensky zdkon vyjmenovava ¢innosti,
které nejsou Zivnostmi spadajicimi do rezimu Zzivnostenského podnikéni. Némecka pravni
uprava deli zivnosti stejné jako Ceskd na regulované a neregulované. Problematika tykajici
se femesel je Vve Spolkové republice Némecko kompletné a velmi detailné upravena
ve zvlastnim pifedpisu — Vv zdkon€ o regulaci femesel. Tento zdkon femesla rozdé€luje
na femesla, ktera pro vydani opravnéni vyZaduji a kterd nevyzaduji splnéni podminky
odborné zptisobilosti. Ceska pravni uprava naopak u femesla stanovuje povinnost prokazat
odbornou zpisobilost (prokazani vzdélani ¢i praxe) vzdy. Rozdilnost zatazeni jednotlivych
¢innosti do femesla regulovaného neni v obou pravnich fadech stejnd — napi. opravar

hudebnich nastroji, kosmeti¢ka &i hodinai v Ceské republice musi splnit podminku odborné

137 pozn. autora: Po&et novelizaci ZZ k 31. 12. 2017 &inil 169. Zdroj: KAMENIK, Petr, HRABANKOVA,
Milada, ORLOV A, Marie. Zivnostensky zdkon. Zikon o Zivnostenskych iiradech. Komentdr. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018. 552 s. ISBN 978-80-7552-658-8; Posledni novela ZZ byla provedena zdkonem &islo
111/2018 Sb. (4Cinny od 1.7.2018)
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zpusobilosti, ve SRN nikoliv. A naopak sklenaf ¢i informacni technik prokazuje odbornou
zptsobilost ve Spolkové republice Némecko a naopak v Ceské republice ne. U &eského
podnikatele ze zpracované piipadové studie je vidét, jak dochazelo ke zméné zarfazovani
zivnosti hostinska c¢innost do jednotlivych druhti Zivnosti. Zpocatku to byla Zzivnost
koncesovana, prikazem ZO byla koncesni listina. Poté byla Zivnost zafazena mezi Zivnosti
femeslné, podnikateli byl vydan zivnostensky list. V roce 2014 si podnikatel musel rozsifit
predmét podnikani o koncesovanou zivnost Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin.
Byl mu vydan vypis ze zivnostenského rejstiiku jako prikaz zivnostenského opravnéni,
na némz byly uvedeny vSechny podnikatelem provozované predméty podnikani. I némecka
pravni pravni Uprava prochazi zménami v regulaci zivnosti, nebyvaji ovSem tak casté jako
v Ceské republice. Za zminku zde stoji novela Zivnostenského adu z roku 2003, ktera napf.
umoznila kadefnikiim  provozovat zivnost bez stalého kadefnického  salonu,
na tzv. Reisegewerbekarte, a to bez nutnosti prokazat odbornou zpusobilost (ovSem
za urCitych omezujicich podminek, které se tykaly napt. reklamy poskytovanych
kadefnickych sluzeb). V némecké pravni upravé je zvlaStnim druhem Zivnosti praveé
tzv. Reisegewerbe, v podstaté se jedna o provozovani riznych druhli zivnosti bez stalé
provozovny. Ceskd pravni uprava nefesi, zda je Zivnost provozovana formou podnikani
se stdlou provozovnou ¢i bez ni, jen je pfipadna provozovna zapsdna do Zivnostenského
rejstiiku. | ve Spolkové republice Némecko lze vypozorovat snahu o liberalizaci podminek
podnikani. Ve vztahu k femeslim vsak ptetrvava zdejsi pevné zakotfenéna tradice fungovani
femesInych komor, cechti a dalSich vefejnopravnich subjektt, které vykonavaji piisny dohled
nad zdkonem stanovenymi podminkami pro vykon femesel.

K Zivnostem regulovanym ve Spolkové republice Némecko déle patii napf. zastavarenska
¢innost, kterd je oproti tomu v ¢eském pravnim fadu zatazena do oboru Zivnosti volné, stejné
tak provozovani zivnosti Cinnost realitniho makléfe. Také nékteré Zivnosti, vyzadujici
ve Spolkové republice Némecko zvlastni dohled podle § 38 Zivnostenského fadu, jsou u nas
zafazena pod oborem Zivnosti volné — jednd se o Cinnost spocivajici ve zprostfedkovani
seznameni ¢i nakup pouzitého zbozi (i cenného). Rozsah zivnostenského opravnéni je v ceské
pravni Upravé piimo feSen nafizenim vlady, které stanovi obsahové naplné jednotlivych
zivnosti. Ve Spolkové republice Némecko je Vv zivnostenském fadu stru¢né popséana ¢innost
odpovidajici dané Zivnosti u zivnosti regulovanych. Rozsah zivnostenského opravnéni
je posuzovan piislusnym tradem, u né¢hoz bylo podani uc¢inéno, mtze se tak v jednotlivostech

ménit v riznych spolkovych zemich ¢ méstech. RemesIné komory jako dozorové organy nad
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fadnym vykonem femesel pak Stanovi obsahové naplné u femesel a feSi pripadné spory
Vv otazkach rozsahu zivnostenského opravnéni u femeslnych zivnosti.

Priikazem Zivnostenského opravnéni v Ceské republice jsou vypisy ze Zivnostenského
rejstiiku. Platné jsou také koncesni listiny a zivnostenské listy vydané zivnostenskymi uiady
Vv obdobi pied 1. 7. 2008, nebyl-li podnikateli dosud vydan vypis ze zivnostenského rejstiiku.
Ve Spolkové republice Némecko jsou prikkazem zivnostenského opravnéni Zivnostenskym
ufadem pouze potvrzena ohlaseni Zivnosti (Gewerbeschein) nebo vydana povoleni nebo
koncese k podnikani k jednotlivym regulovanym Zzivnostem (napf. povoleni k poskytovani
sluzeb v pohostinstvi podle § 2 GastG).

Z ptipadové studie vyplyva, ze zivnostenské opravnéni k provozovéani poskytovani sluzeb
V pohostinstvi je ve Spolkové republice vdzadno na podnikatele a misto vykonu Zivnosti
a pii zadosti o pfedmétné povoleni se vzdy peclivé posuzuje zamysleny rozsah poskytovanych
sluzeb. Povoleni se vydava podnikateli vzdy v konkrétnim rozsahu provozovani Zzivnosti
a podle toho je od né&j vyzadovano rozdilné splnéni podminek provozovani zivnosti. Oproti
tomu vCR se podnikateli vyda stejné Zivnostenské opravnéni k provozovani ivnosti
hostinské ¢innost, pokud se jedna o stdnek s obCerstvenim nebo restauraci. V némecké pravni
uprave je také dilezité, zda se bude jednat o vycep alkoholickych ndpojt, napt. piva ¢i vina
— ani tento aspekt nehraje v ¢eské pravni upravé zadnou roli (vyjimkou je prodej lihovin).
Z ptipadové studie némecké podnikatelky 1ze vypozorovat znaény rozdil v chapani rozsahu
zivnostenského opravnéni v obou zemich - v Ceské republice by tato podnikatelka nemusela
ufadu rozsifeni provozovny hlasit, ve Spolkové republice Némecko musela pozadat

~rw r

o rozs$ifeni stavajiciho povoleni, splnit dalsi pozadavky a zaplatit spravni poplatek.

5.3 Mistni a vécna prislusnost Gradi, ohlasSeni Zivnosti a Zadost o koncesi

Ceska pravni tprava zaznamenala po dobu platnosti Zivnostenského zdkona nékolik zasadnich
zmén v mistni a vécné prislusnosti Zivnostenskych ufada. Od 1. 1. 2003 jsou Vv souvislosti
s reformou vefejné spravy pro ohlaSeni zivnosti a zadosti o koncese piislusnymi
zivnostenskymi ufady obecni Zivnostenské ufady na obecnich ufadech s rozsifenou
pusobnosti. Mistni pfislusnost se v minulosti odvijela bud’ od bydlisté ¢i sidla podnikatele,
avSak se zménami, které pfinesla novela zivnostenského zakona platna od cervence roku
2008, byla mistni pfisluSnost Zivnostenskych ufadid zruSena. Podnikatel tak mulZe ucinit
podani na kterémkoliv zivnostenském ufadé, a to predepsanym zplsobem i elektronicky
nebo prostifednictvim podani na libovolném pracovisti CzechPOINTu. Zrusenim mistni

prislusnosti zivnostenskych ufadii doSlo k vyraznému zjednoduSeni styku podnikatele
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s ufadem. Na pfipadu ceského podnikatele z piipadové studie je vidét pribéh zmén mistni
a vécné pfislusnosti rtiznych druhG zivnostenskych ufadh, ktera byla pro podnikatele
ve vztahu k plnéni svych povinnosti vici témto ufadiim diive podstatné komplikovanéjsi.
Oproti tomu ve Spolkové republice Némecko je ziejma velmi silnd vazba na misto vykonu
Ginnosti a mistni piislu$nost vécné piislusného tufadu. Zivnost je vzdy ohlagovana
(nebo o koncesi ¢i povoleni se zadost podavd) na uradé, vjehoz obvodu bude Zivnost
provozovana — napi. podle umisténi provozovny. Pokud ma podnikatel ziizeno vice
provozoven, musi podani ucinit u vice ufadi - pak mu je vydano napi. nékolik povoleni
K podnikani v hostinské cinnosti, vzdy je vydano konkrétni povoleni pro konkrétni
provozovnu s piesné specifikovanym rozsahem poskytovanych sluzeb. Mistné ptislusné urady
tak maji lepsi piehled o podnikatelich podnikajicich v jejich izemnim obvodu, neZ je tomu
v Ceské republice.

Zahajeni provozovani zivnosti femeslné je ve Spolkové republice Némecko podminéno
zapisem do rejstiikového seznamu femesel (Handwerksrolle) u mistné pfislusné femesiné
komory. RemesIlné komory hraji v podnikani némeckych femeslnikti velmi dileZitou roli.
Jsou vetejnopravnim subjektem, ktery dohliZi na vzdélavani v oboru femesel (i uchovské)
a sklddani mistrovskych zkousek, porddd odborné kurzy pro podnikatele a vykonava
poradenskou c¢innost. Je Vv oblasti vykonu femesel dozorovym organem vetejné spravy
a provadi i vyklad obsahovych naplni u femeslnych Zivnosti. Clenstvi v femeslné komote
je pro femeslniky ve SRN na rozdil od ¢eskych povinné.

D¢lka procesu ziskani zivnostenského opravnéni u ohlaSovacich Zivnosti je vV obou zemich
prakticky identicky - jsou-li doloZzeny viechny pozadované doklady, v Ceské republice
se do péti pracovnich dnl vyda podnikateli vypis ze zivnostenského rejstiiku (podnikat ptitom
muze jiz dnem ohlaSeni), ve Spolkové republice Némecko se podnikateli potvrdi podéani
ohlaSeni zivnosti a zadny dal$i dokument se mu obvykle nevydava. O udé€leni koncese
se u nas rozhoduje ve spravnim fizeni do tficeti, respektive Sedesati dni a po jejim udéleni
se vyda vypis ze zivnostenského rejstiiku. Ve Spolkové republice Némecko je Ilhtta
pro vydani povoleni ¢i koncese tfiméesicni a jeji délka se odviji zejména od dodani potiebnych
dokladti podnikatelem.

Vi zivnostenskym ufadim v Ceské republice i ve Spolkové republice Némecko lze uéinit
podani 1 elektronicky piedepsanou formou. U nés lze podani v soucCasné dobé ucinit
elektronicky z datové schranky podnikatele doruc¢enim do datové schranky Zzivnostenského
ufadu (spolu s podanim posle podnikatel pfipadné zkonvertované dokumenty prokazujici

splnéni zvlastnich podminek provozovani zivnosti) a poplatek zaplati pfevodem na bankovni
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ucet spravniho organu. Druhym zptisobem pro podnikatele je moznost podani prostiednictvim
on line vyplnéni jednotného registratniho formulafre a jeho zaslanim pfimo do informaé¢niho
systému registru zivnostenského podnikani konkrétnimu zivnostenskému ufadu, ktery
si podnikatel sam zvoli. Poplatek je v tomto ptipad¢ také placen formou bankovniho pievodu.
Zivnostensky uiad podnikateli vyda v zidkonem stanovené pétidenni lhité vypis
ze zivnostenského rejstiiku, ktery zasle do datové schranky podnikajici fyzické osoby nebo
osoby pravnické. Dle informaci poskytnutych pracovnici zivnostenského tfadu v Eslarnu neni
ve Spolkové republice Némecko zpiisob ohlasovani zivnosti elektronicky obvykly, jedna
se 0 zcela ojedinélé ptipady. Vzhledem ktomu, Ze ve Spolkové republice Némecko
je vhodné rozsah zamyslené ohlaSované Cinnosti s tfadem prodiskutovat, detailné rozebrat,
je praktické podani viiéi Zivnostenskému ufadu ucinit osobng. Oproti tomu jsou v Ceské
republice detailné vypracované obsahové naplné jednotlivych zivnosti i oboril Zivnosti volné,
proto je pro podnikatele podstatné jednodu$si si zivnost vybrat a on line ucinit podani
ohlaSeni zivnosti. Je vSak nutné upozornit na skuteCnost, ze ne vSichni podnikatelé
(podnikajici fyzické osoby) maji ziizenou datovou schranku a proto podani timto zplisobem
ucinit zatim nemohou. Stejné tak zakladané pravnické osoby v dobé ohlaSeni prvni Zivnosti
(pted zapisem do obchodniho rejstiiku) datovou schranku nemaji ztizenou - a proto i u nich
pfipada v uvahu bud osobni kontakt s zivnostenskym tufadem nebo elektronické podani

prostfednictvim zmocnénce s datovou schrankou (napt. advokati ¢i notafi).

5. 4 Institut zastupce a odpovédného zastupce

V obou zemich existuje moznost ustanovit si zastupce spliujiciho misto podnikatele
pozadavek na odbornou zpisobilost. V Ceské republice miize byt odpovédny zastupce
ustanoven do této funkce u maximalné ¢tyfech podnikatelti. Jeho ukolem je dohlizet na fadné
provozovani zivnosti po odborné strance, totéz plati i ve SRN, kde navic plati podminka,
ze zastupce musi byt u podnikatele zaméstndn. Zastupce ve Spolkové republice Némecko
ustanovuje napi. podnikatel, ktery ma vice provozoven a v kazdé z nich funguje jeden
zastupce (oproti tomu v Ceské republice podnikatel s vice provozovnami, ktery nespliiuje sam

odbornou zpusobilost, ustanovuje zastupce jen jednoho).

5.5 Zpusob prokazovani splnéni podminek provozovani Zivnosti

Systém prokazovani dokladti ve Spolkové republice Némecko funguje v podstaté na stejnych
principech, jako tomu bylo v Ceské republice diive — podnikatel doklada Gfadim opakované

doklady prokazujici splnéni pozadavka stanovenych zakonem. Jedna se naptiklad o doklad
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0 beztihonnosti, o ktery si podnikatel (prostfednictvim podani na ufadé ¢i on line Zadosti)
pozada na Spolkovém ministerstvu spravedlnosti. Vypis prokazujici jeho bezithonnost pak
obdrzi po zaplaceni spravniho poplatku postou. V Ceské republice si jiz od 1. 7. 2008 158
zadatel o koncesi ¢i ohlasovatel zivnosti (dale jen podnikatel) nezada sam o vypis z Rejstiiku
trestll, aby mohl prokézat zivnostenskému rejstiiku splnéni podminky bezihonnosti ve smyslu
§ 6 zivnostenského zékona. Zivnostensky Gfad je opravnén vyzadat si vypis z evidence
Rejstiiku tresta elektronicky prostfednictvim informac¢niho systému Registr Zivnostenského
podnikani, a to v pribéhu zpracovani ohldSeni zivnosti ¢i zadosti o koncesi. Tento vypis
obdrzi zivnostensky ufad zpravidla obratem. Ve Spolkové republice Némecko je napf.
u hostinské ¢innosti opravnéni k podnikdni vydavano ve vazbé na misto vykonu cinnosti,
obvykle provozovnu. Podnikatel musi pozadat o povoleni na vSech Utfadech, kde bude Zivnost
provozovat a u vSech ufadi opakované dolozit stejné doklady, prokazujici splnéni podminek
pro vydani predmétného opravnéni. Oproti tomu v Ceské republice neni podnikatel
sucinnosti od 1. 1. 2015 povinen piipojit k ohlaseni zivnosti ¢i zadosti o koncesi ty doklady,
které jiz diive v fizeni pied zivnostenskymi Gfady ptedlozil (za ptedpokladu, Ze se skutecnosti
uvedené v dokladech nezménily). Zivnostenské ufady ukladaji podnikatelem predlozené
doklady do datového ulozisté zivnostenského rejstiiku a protoze jsou zivnostenské urady
vzijemné propojeny, mohou tyto doklady vyuZzit viechny Zivnostenské ufady v Ceské
republice bez ohledu na to, u kterého Zivnostenského titadu podnikatel diive piedloZil original
pfedmétného dokladu. Jednd se zejména o doklady prokazujici odbornou zplsobilost
¢1 beztihonnost a neexistenci piekazek provozovani Zivnosti (podnikatele a piipadné
I odpovédného zastupce). Muze to byt i doklad prokazujici pravni diivod pro uzivani prostor
sidla (u zaloZenych pravnickych osob a u fyzickych osob s rozdilnym bydlistém a sidlem).
Ve Spolkové republice Némecko jsou u nékterych druhG zivnosti (jednd se zejména
o Zivnosti, k nimZ se vydava zvlastni povoleni a které jsou podrobeny zvlastnimu dohledu
podle § 38 zivnostenského tadu) vyzadovana potvrzeni o tom, ze osoba nema vici statu
dafiové nedoplatky, o které si také musi osobné na finanénim ufadé pozadat. V Ceské
republice neni tento doklad od podnikateltl vyzadovan (v minulosti byli i cesti podnikatelé
povinni pfipojit k ohlaSeni Zivnosti ¢i zadosti o koncesi doklad o neexistenci danovych
nedoplatki a nedoplatk na platbach socialniho zabezpeéeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti). Zivnostenské ufady a dal§i ufady mistng a vécné piislusné pro vydani

opravnéni k provozovani zivnosti ve Spolkové republice Némecko vzdjemné propojeny

158 ve vazbé na novelu ZZ provedenou zakonem &islo 130/2008 Sb.
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nejsou a vedou si kazdy trad zvlast’ sviij registr podnikatelti ve svém tizemnim obvodu. Proto
pokud je podnikatel povinen piedlozit k zadosti o vydani opravnéni vypis z Centralniho
zivnostenského rejstiiku (ovétuje se jim spolehlivost podnikatele ve vztahu k predmétu
podnikani), musi si o tento doklad opét sam pozadat, ¢imz se mu prodluzuje délka doby
vstupu do podnikani a zvysuji se ndklady, poplatek za vydani uvedeného vypisu je 13 €.

Ve Spolkové republice Némecko je podnikatel povinen dolozit k ohlaseni zivnosti ¢i Zadosti
o povoleni nebo koncesi vypis z obchodniho rejstiiku, je-li v ném zapsan. V Ceské republice
by si zivnostensky utrad vypis z vefejného rejstiiku potidil v elektronické formé sim. Podobné
je to s prokazanim vlastnického prava k nemovitosti, v niz se nachazi provozovna — ptikladem
nepruznosti zivnostenskopravniho fizeni a zbyteéného zatézovani podnikateld ve Spolkové
republice Némecko je u podnikatelky z piipadové studie povinnost piedlozit pii zadosti
o povoleni podnikdni v pohostinstvi kromé& nédjemni smlouvy uzaviené S pronajimatelem
nemovitosti i vypis z katastru nemovitosti — zpoplatnény. V Ceské republice naopak v fizeni
pied zivnostenskymi Gfady plati, Ze Gfad nepozaduje po podnikateli predlozeni téch dokladd,
které si miiZze opatfit sim z Ufedni ¢innosti. Jedna se zejména o vySe zminény vypis z rejstiiku
trestll u osob fyzickych i1 osob pravnickych, vypis z katastru nemovitosti, vypis z vefejného
rejstiiku (obchodniho ¢i spolkového). K témto dokladim patii také doklady prokazujici
odbornou zptisobilost podnikatele ¢1 jeho odpovédného zastupce, jsou-li ke stazeni v datovém
ulozisti informaéniho systému registru zivnostenského podnikani nebo jsou ulozeny v archivu
zivnostenského ufadu z predchozich fizeni vedenych s podnikatelem nebo opravnénou osobou
(napt. odpovédnym zastupcem). Zavedenim zaddvani dokumentid jako trvale platnych
dokladii do informac¢niho systému registru zivnostenského podnikéni a jeho vyuzivanim
zivnostenskymi ufady v kaZzdodenni praxi doSlo k vyraznému sniZeni administrativni zatéze
podnikateld. Zavedenim zakladnich registrli i ostatnich informacnich systémi vefejné spravy
v Ceské republice doslo k usnadnéni a urychleni vstupu do podnikani i jeho pribéhu a také
ke snizeni finan¢nich nakladl spojenych se ziskdvanim potvrzeni o skutecnostech, které jsou

v zakladnich registrech uvedeny a které¢ si ufady mohou zjistit elektronicky.

5.6 Povinnosti podnikatele — oznamovaci a dalsi povinnosti

Ve Spolkové republice Némecko neni podnikatel povinen oznamovat Zivnostenskému ufadu,
u n¢hoz ohlasil zivnost, napt. zménu bydlisté. V evidenci ufadu tak ziistavaji jeho udaje
uvedené tak, jak je ohlasil, i pokud dojde ke zmeéné. Povinen je ozndmit podanim
tzv. Ummeldung napfiklad zménu pivodni Cinnosti mensiho rozsahu, pokud zlstava

v

zachovana povaha dosavadni provozované a ohlaSené Zivnosti (napf. rozSifeni sortimentu
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nebo poskytovanych sluzeb v ptipadé, ze se nejednd o novou zivnost). Zména prestechovani
provozovny mimo uzemni obvod ptivodniho zivnostenského tifadu je ve Spolkové republice
Némecko chapana jako nové ohlaseni zivnosti u nového, k adrese nové provozovny mistné
prislusného Zzivnostenského turadu (pfi¢emz podnikatel spolu s ohldSenim zivnosti znovu
dokladéa po ném jiz diive vyzadované doklady a plati novy spravni poplatek). Oproti tomu
v Ceské republice je sice podnikatel povinen zahajeni a ukondeni provozovani Zivnosti
V provozovné zivnostenskému ufadu pfedem ozndmit, avSak tento ukon neni zpoplatnén
a lze jej u€init i pisemné bez dokladani dalSich doklad.

V souvislosti se ziizenim zakladnich registrt a ostatnich informacénich systému vetejné spravy
v Ceské republice doslo také k vyznamnému poklesu podtu oznamovacich povinnosti
podnikatelli viici Zivnostenskému ufadu a ostatnim orgdnim vetejné spravy. Zmeény jiz
zapsané v zakladnich registrech, v obchodnim rejstiiku nebo v informa¢nim systému evidence
obyvatel (pfipadné informa¢nim systému evidence pobytu cizincii) zapiSe zivnostensky tfad
sam bez zbyte¢ného odkladu do zivnostenského rejstiiku, aniz by mél podnikatel povinnost
tyto zmény Zivnostenskému tUfadu oznamovat. Pokud ma podnikatel trvale shodné bydlisté
a sidlo podnikéni, bude zmeéna sidla v souvislosti se zménou bydlist¢ zapsana
do zivnostenského rejstiiku bez oznameni podnikatele. Diive oznamoval podnikatel ve lhité
15 dnii vSechny zmény, které byly uvedeny v ohlaSeni Zivnosti nebo v Zadosti o koncesi.
V soucasnosti podnikatel — fyzicka osoba jiz neoznamuje zménu piijmeni, bydlisté ani adresu
svého sidla, ptipadné pobytu v Ceské republice u zahrani¢ni fyzické osoby. Zivnostensky
ufad pfislusny podle sidla podnikatele dostane informaci o téchto zménéach elektronickou
formou z informa¢niho systému evidence obyvatel Ceské republiky (piipadné z centralni
evidence tykajici se pobytu cizincti v Ceské republice) a zménu zapise do Zivnostenského
rejstiiku, aniz by podnikatel musel Zivnostenskému ufadu zmény ohlasovat. U pravnické
osoby se jedna o zapis do obchodniho rejstiiku (pfipadné jeji vymaz), zménu sidla pravnické
0soby, zménu statutarnich organd (i zmény jejich osobnich tdajil) a zménu sidla pravnické
osoby. Krajské soudy, které vedou vetfené rejstiiky, zmény elektronicky zaSlou
na zivnostensky ufad podle sidla pravnické osoby a tyto provedou zmény v zivnostenském
rejstitku - zmoci ufedni. Pokud podnikatel potifebuje mit k dispozici novy vypis
ze zivnostenského rejstiiku se zménénymi udaji, vyda mu ho na Zadost zivnostensky ufrad,
popiipadé kontaktni misto vefejné spravy (CzechPOINT - napf. pracovisté Ceské posty, s. p.).
Nékteré podnikatelim uloZené povinnosti nemély v praxi vyznam — napf. zavedeni
0znacovani provozoven pridélenym identifikacnim ¢islem se ukazalo jako naprosto zbytecné

a proto se od oznaCovani provozoven timto udajem ve velmi kratké dobé upustilo. Toto
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ptidélovani identifikacnich ¢isel provozovnam je podobné jako ve SRN — podnikatelce
z ptipadové studie bylo n¢kolika ufady (napt. ufad prace, finan¢ni tfad) ptidéleno Cislo
provozovny, které ji bylo v prib&hu podnikani ufady nékolikrat zménéno.

Ve Spolkové republice Némecko informuje zivnostensky tfad po ohlaSeni zivnosti piislusné
organy vefejné spravy — zejména financni ufad, statisticky utad, celni spravu, hospodaiskou
komoru, obchodni a priimyslovou komoru — vzdy ve vazbé na predmét podnikani. Podnikatel
poté obdrzi od jednotlivych Gradl registraci, ve které mu ufady sd¢li, které doklady je nutné
jeste dolozit. DalSi oznamovaci povinnosti si jiz v pribeéhu podnikdni podnikatel s témito
tfady vyfizuje osobng. V Ceské republice mohou splnit za podnikatele oznamovaci povinnost
viucéi finanénimu ufadu, okresni spravé socidlniho zabezpeceni, ufadu prace a zdravotni
pojistovné obecni Zivnostenské Utady, které plni funkci centralniho registracniho mista. Data
jsou predavana na uvedené urady v pétidenni lhaté elektronicky. V piipad€ potieby stejné
jako ve Spolkové republice Némecko i1 ¢eské urady podnikatele samy zaregistruji a v ptipadé
potieby kontaktuji. Rozdilné v obou zemich je to, Ze v Ceské republice miize centralni
registraéni misto, respektive obecni Zivnostensky ufad za podnikatele plnit oznamovaci
povinnosti i v pribéhu podnikani, nejen bezprostiedné po ohlaseni zivnosti ¢i podani zadosti
0 koncesi — l1ze uéinit podani i takové, které neni ureno pro Zivnostensky trad, ale pouze
pro vybrany ufad. V praxi zivnostenskych Uradd je timto zplsobem nejcastéji oznamovano
zahdjeni a ukonceni ¢innosti osoby samostatné vydélecné ¢inné vici mistné piislusné okresni
spravé socidlniho zabezpecfeni nebo pobocce zdravotni pojistovny (pii podanich tykajicich
se oznameni o preruseni provozovani zivnosti, pii oznameni o pokra¢ovani v provozovani

zivnosti nebo pii zruSeni Zivnostenského opravnéni na Zadost podnikatele).

5.7 Druhy Zivnostenskych rejstrikii v obou zemich

Pojeti organizace vefejné spravy na useku zivnostenského podnikani ve Spolkové republice
Némecko a v Ceské republice vykazuje nékteré rozdilné znaky, k tém nejvyraznéjsim patii
mistni pfisluSnost Gfadu podle mista vykonu ¢innosti podnikatele ve Spolkové republice
Némecko. S tim souvisi i skutecnost, ze Zivnostenské rejstiiky vedou némecké zivnostenské
ufady jen pro svoji potiebu, jedna se o evidenci podnikatelii podnikajicich vzdy jen na izemi,
které spravuje ptislusny urad. Tyto rejstiiky jsou jednoduché, pocet evidovanych udaji neni
rozsadhly (obvykle obsahuje jméno, pifijmeni, datum narozeni, firmu/nazev podnikatele,
bydlisté fyzické nebo sidlo pravnické osoby, ohlasovanou Zzivnost, provozovnu a datum

ohlaseni, zmény, odhlaSeni a registracni zna¢ku — obdoba naseho ¢isla jednaciho). Z tohoto
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zivnostenského rejstiiku 1ze za poplatek vydat vypis na zadost podnikateli nebo s prokazanim
pravniho z4jmu i jinym osobam, poptipad¢ organiim veiejné spravy.

Centralni zivnostensky rejstiik ve Spolkové republice Némecko je rejstiikem nevetejnym,
ktery ve své evidenci shromazd'uje informace o podnikatelich ze vSech spolkovych zemi.
Jedna se vSak pouze o informace tykajici se sankénich postihit podnikateld ve vztahu
K podnikani — jsou v ném uvedeny napt. vy$$i pokuty ulozené podnikatelim v prub&hu
provozovani zivnosti, zaznam 0 odebrani povoleni k podnikdni nebo o odsouzeni podnikatele
za trestny ¢in umoznéni nelegalniho zaméstnani. Vypis z tohoto rejstiiku slouzi k prokazani
spolehlivosti podnikatele ve vztahu Kk zivnosti, kterou ma v umyslu provozovat — tento vypis
musela predlozit u zadosti o povoleni podnikdni v pohostinstvi i podnikatelka z ptipadové
studie — a za vypis zaplatila spravni poplatek ve vysi 13 €.

Oproti vy$e uvedenému je v Ceské republice Zivnostensky rejstiik jeden, jeho spravcem
je Ministerstvo primyslu a obchodu CR a provozovateli jsou v rizném rozsahu krajské
a obecni zivnostenské ufady. Rozsah evidovanych idajui je oproti zivnostenskym rejstiikiim
ve SRN zna¢né rozsdhly — obsahuje pfesné identifikaéni udaje o podnikatelich a jejich
zivnostech (vznik, pferuseni, pozastaveni, zanik, podminky provozovéni a rozsah Zzivnosti,
provozovny), dale piekazky provozovani zivnosti, informace o upadku ¢i vstupu do likvidace,
osoby pokracujici v provozovani zivnosti pii imrti podnikatele a dal$i. Jsou zde uvedeny
— stejné jako v centralnim Zivnostenském rejstiiku ve SRN — pokuty ulozené Zivnostenskymi
a jinymi ufady v souvislosti s podnikanim (s vyjimkou blokovych pokut). Kromé vypisu
ze zivnostenského rejstiiku a potvrzeni o neexistenci udajii 1ze na zadost vyhotovit i sestavu
podnikatelii (napt. sestavu podnikateltl s konkrétni zivnosti v uréené obci).

Zivnostensky rejstiik obsahuje viechna vy3e uvedena data ze viech Zivnostenskych tufadii
v CR, navic obsahuje i udaje o sankcich — neni tak nutné zadat si zvlast o vypis o podnikateli
na Ufadé, v jehoZ Gzemnim obvodu podnikd a zvlast’ o vypis z centralniho Zivnostenského

rejstiiku, jako je tomu ve SRN (a platit dva spravni poplatky).

5.8 Spravni poplatky

Od doby tucinnosti zivnostenského zakona doslo v CR K vyraznému snizeni spravnich
poplatki vybiranych zivnostenskymi ufady. Byl redukovan pocet zpoplatnénych ukont
(v minulosti byly napf. zpoplatnény | zmény osobnich udaji, zadost o zruseni zivnostenského
opravnéni) a doSlo i ke snizeni poplatki — napf. u zadosti o koncesi na polovinu.
Pfi ohlasovani jedné nebo vice Zivnosti najednou (resp. vice zadosti o koncese) je vybirdn jen

poplatek za vstup do podnikani - u nového podnikatele ve vysi 1 000,- K¢ nebo za ohlaseni
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dalsich zivnosti ¢i podani zadosti o koncese - u stavajiciho podnikatele ve vysi 500,- K¢.
Jak vyplyva i zptipadové studie Ceského podnikatele, v minulosti byly tyto poplatky
pro podnikatele podstatné vyssi — za koncesované zivnosti byl vybiran poplatek 2 000,- K¢
a za ohlasovaci zivnosti 1000,- K¢, pficemz kazdd zivnost byla zpoplatnéna zvlast.
V CR jsou poplatky stanoveny pevnou sazbou (polozka 25 zékona o spravnich poplatcich),
ktera je zavazné pro vSechny zivnostenské urady. Podnikatel tak ma jasnou piedstavu o vysi
poplatku, ktery musi za podani u zivnostenského uradu zaplatit. Oproti tomu ve Spolkové
republice Némecko neexistuje pro podani jednotna sazba — zde se postupuje podle
tzv. Kostengesetz — zakona o poplatcich, k némuz jsou vydavana nafizeni. Je stanoveno pouze
zakonné rozmezi, v jakém mize byt spravni poplatek vyméten. Vliv na vysi poplatku ma opét
rozsah sluzeb poskytovanych v provozovné, velikost provozovny a obvykle se zohlednuje
i velikost obce, v niz je provozovna umisténa. Kazda obec sice stanovuje vysi poplatku
za vydani Zivnostenského opravnéni v souladu s vySe uvedenym zakonem, avSak poplatky
jsou v obcich rozdilné a podnikateli je poplatek vyméfen az pfi vydani povoleni k podnikani.
Nekteré obce nezpoplatiuji vSechny tkony, napiiklad za odhlaseni zivnosti (Abmeldung)

se v urcitych obcich poplatek nevybira.

5.9 Navrhy a doporuceni

Zivnostensky zakon, jako zakladni pravni norma upravujici podminky Zivnostenského
podnikani v Ceské republice, byl za dobu své platnosti stosedmdesatkrat zménén. Zasahy
do vefejnopravnich podminek podnikani se nesly v duchu jejich vyrazné liberalizace.
Ke snizeni administrativni zatéze kladené na podnikatele pii vstupu do podnikani i v jeho
pribéhu doslo predevsim V souvislosti se zavedenim informacnich systémi vefejné spravy,
jejich propojenim se zékladnimi registry a také zfizenim centralnich registracnich mist. Jsou
sdilena data né€kolika pro podnikatele dilezitymi Ufady najednou a podnikatelim odpadly
nékteré informadni povinnosti viiéi tfadtim. Zivnostenské ufady nepozaduji po podnikatelich
doloZeni skutecnosti, které si mohou z informacnich systémil vefejné spravy obstarat samy.
VétSinu podani 1ze ucinit elektronicky, proces vstupu do podnikani se zrychlil a zlevnil, nebot’

se poplatky vybirané Zivnostenskymi ufady snizily co do vyse, tak do poctu poplatkdi.

Ve Spolkové republice Némecko jsou zivnostensky fad a zdkon o regulaci femesel pomérné

starymi zékony. Jejich znéni se postupné piizplisobovalo ménicim se podminkdm ve
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spolecnosti. Stejn¢ jako Ceské Zivnostenskopravni normy se i tyto postupné harmonizuji
s pravem Evropské unie. Ceskému Zivnostenskému pravu by to némecké mohlo jit piikladem
praveé v jeho mén¢ Casté novelizaci. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze podnikatelé pii sestavovani
svych podnikatelskych zaméra berou v potaz i vefejnopravni podminky podnikani, je
naprosto nezbytné a zadouci, aby se podminky podnikdni ménily vzdy koncepcné a byly

V nasem pravnim fadu pevn¢ a dlouhodobé¢ zakotveny.

Ve Spolkové republice Némecko existuje silnd vazba mistni piislusnosti urada, které vydava;ji
povoleni k zivnostenskému podnikéni, na misto vykonu ¢innosti podnikatele, navic jsou tam
ziizeny Zivnostenské ufady téméf ve vsech obcich. V Ceské republice je tomu naopak
— mistni prisluSnost Zivnostenskych ufadi byla zrusena a pocet zivnostenskych uradi
zredukovan. V Ceské republice tak &asto nemaji zejména mensi mésta &i obce potiebny
pfehled o podnikatelich podnikajicich na tizemi obce. Praktické by mohlo byt finanéné
i personalné¢ nenaro¢né fesSeni: zivnostenské urady by elektronickou formou informovaly
dotcené obce o zahdjeni a ukonceni podnikéni podnikatelem v jejich izemnim obvodu (napf.
zfizenim funkcionality k automatickému pfedavani dat z Zivnostenského rejstiiku podobnému

jako je v ptipad€ podani viici konkrétni OSSZ ¢i zdravotni pojistovng).

Naopak némeckd Zivnostenskoprdvni Uprava by si zté Ceské mohla vzit dobry ptiklad
ve vyuzivani informacénich systémt a propojeni ufadl potfebnymi daty. Vyuzivani a sdileni
dat tfady v Ceské republice zatim sice nefunguje vzdy zcela bezproblémové a zejména
ne Vv potiebném rozsahu, nicméné je lze hodnotit velmi pozitivné ve prospéch naSich
podnikatelti. Ve Spolkové republice Némecko je po podnikatelich opakované pozadovano
predlozeni dokladd (doklad o beztthonnosti fyzické i pravnické osoby, vypisy z obchodniho
a vefejného rejstiiku ¢i katastru nemovitosti), které si ¢eské urady vyzadaji elektronicky, aniz

by podnikatele zatézovaly.

V Ceské republice je nutné vyzdvihnout i pomémé nedavno zavedenou velmi praktickou
funkcionalitu Zivnostenského rejstiiku — ukladani dokladli o prokdzani odborné zptsobilosti
podnikatelll a jejich dalSich dokladl (doklady o beztthonnosti zahrani¢nich fyzickych osob
¢i doklady k sidlu) do datového ulozist€¢ informacniho systému registru zivnostenského
podnikani. Zivnostenské ufady jsou u nas vzajemné propojeny, doklady tak mohou vyuzit

vSechny tfady, aniz by dochazelo k opakovanému dokladani stejnych dokladd tfadim tak,

jak je tomu v soucasné dobé¢ ve Spolkové republice Némecko.
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Zakonodarci ve SRN by tuto praktickou funkcionalitu mohli zavést do praxe prostfednictvim
zfizeni datového ulozist€¢ v centrdlnim zivnostenském rejstitku a zavedenim povinnosti
spravnich organti do n¢j data o dokladech podnikateli ukladat. Stejnym zpiisobem, jak
informuji centrdlni Zivnostensky rejstiik zivnostenské ufady a dal§i organy o sankcich
ulozenych podnikatelim, by se pfedavala data o dokladech podnikateli. K datim by mély
ptistup vSechny vécné a mistné pfislusné organy veiejné spravy z celého uzemi Spolkové
republiky Némecko a podnikatel¢ by pak nemuseli v Zivnostenskopravnim fizeni dokladat

skutecnosti, které by si ufad obstaral z moci ufedni vyuzitim udaja v datovém ulozisti.
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6 Zavér
Cilem diplomové prace Vefejnopravni podminky podnikani v Ceské republice a Spolkové

republice Némecko bylo vyhodnotit vetejnopravni podminky podnikani v uvedenych zemich

a navrhnout opati‘eni, ktera by pfispéla k odstranéni piipadnych nedostatk.

Pravo podnikat je v obou jmenovanych zemich zaru¢eno ustavami a podminky podnikani jsou
ohrani¢eny Zivnostenskopravnimi a souvisejicimi ptedpisy. Pravo Ceské republiky
i pravo Spolkové republiky Némecko vychéazi z prava kontinentadlniho a pribézné dochazi
k jejich harmonizaci s pravem evropskym. Zakladni Zivnostenskopravni pfedpisy, u nas
pfedevs§im Zivnostensky zdkon a ve Spolkové republice Némecko Zivnostensky tad a zakon
o regulaci femesel jsou proto normy, které jsou Si V zasadé podobné. VSeobecny postup
ziskani zivnostenského opravnéni v obou zemich vykazuje urcité shody, nebot’ je zalozen na
ohlaseni zivnosti nebo zadosti o povoleni zivnosti. Rozdily jsou zifejmé ve zplisobu clenéni
jednotlivych zivnosti, ve Spolkové republice Némecko je zvlaStni pozornost vénovana
zejména pravni Upravé femesel, kterou kompletné zpracovava zékon o regulaci femesel.
Struktura ¢eského zivnostenského zdkona je v souCasné dobé jiz velmi dobfe propracovana,
vymezuje podminky podnikani jednozna¢né a i jeho pfilohy jsou pro podnikatele piehledné.
Za dobu své platnosti byl Zivnostensky zdkon a s nim i pfedpisy souvisejici mnohokrat
novelizovany. To s sebou pfineslo nejen vyraznou a zddouci liberalizaci podminek podnikani,

ale 1 neptehlednost ¢etnych Zivnostenskopravnich predpisii rizné pravni sily.

Vefejnopravni podminky podnikani v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko
jsou v diplomové praci porovnany piedevSsim na zakladé¢ provedeni rozboru zakladnich
zivnostenskopravnich pfedpisi jmenovanych zemi. Zpracovani ptipadovych studii
podnikatelii z obou zemi, kteti dlouhodobé podnikaji v hostinské Cinnosti, vyrazné piispélo
ke srovnani konkrétnich podminek podnikani. ZjiSténé skuteCnosti byly doplnény a
konfrontovany s informacemi z praxe od pracovnic zivnostenskych ufadti jak z Ceské
republiky, tak ze Spolkové republiky Némecko. Vetfejnopravni podminky podnikani byly poté
detailné¢ vyhodnoceny a byla navrzena opatieni, kterda by piispéla k harmonizaci
zivnostenskopravnich ptedpis a vytvofila pfiznivéjsi podminky podnikani pro Sirokou

podnikatelskou vefejnost.

Ceské Zivnostenské ufady jsou vzdjemn€ propojeny a sdileji v datovém Ulozisti

zivnostenského rejstiiku  dokumenty podnikatelt a ti je proto nemusi Casto opakované
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Gfadim dokladat tak, jako je tomu ve Spolkové republice Némecko. V Ceské republice
se vsouvislosti se zavedenim informacnich systémi vefejné spravy, jejich propojenim
se zékladnimi registry a ziizenim centralnich registracnich mist snizila administrativni zatéz
kladena na podnikatele. Jedna se zejména o okamzik vstupu do podnikani, kdy se zrychlil a
zlevnil proces ziskani zivnostenského opravnéni a doslo také ke snizeni poctu oznamovacich

povinnosti podnikatell v pribéhu podnikani.

Veiejnopravni podminky podnikani v Ceské republice byly V poslednich desetiletich
vyznamné liberalizovany. Je nutné, aby byly zmény zékonti vzdy koncepcné propracovany
a vetejnopravni podminky podnikani v naSem pravnim systému dlouhodobé zakotveny tak,
jak je tomu ve Spolkové republice Némecko. To by pfispélo K vétsi pravni jistoté
podnikatelskych subjektl, ktera je pro né velmi dilezitd. Podnikéni podle Zivnostenského
zékona je v Ceské republice nejrozsifenéjsim druhem podnikani, v soucasné dobé je na nasem
uzemi témét dva a pul milionu podnikatelskych subjekt. Pocet podnikateli neustale roste
a tento trend bude pokracovat i v budoucnosti, je proto zadouci vénovat otazce

vetejnopravnich podminek podnikéni ndlezitou a zcela jisté zaslouzenou pozornost.
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dalsich zdkont
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakladni zdakon SRN — Grundgesetz — ze dne 23. 5. 1949, zakon vyhlaseny ve Spolkové

sbirce zdkont v ¢asti III, ¢islo ¢lenéni 100-1, upravena publikovana verze naposledy zménéna

dne 13. 7. 2017 — BGBI. | S. 2347
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Obchodni zakonik — Handelsgesetzbuch (HGB) ze dne 10. 5. 1897, zakon uvetejnény
ve Spolkové sbirce zdkonu v ¢asti III, ¢islo ¢lenéni 4100-1, upravend publikovana verze

naposledy zménéna dne 10. 7. 2018 (BGBI. I. S. 1102)

Obcansky zakonik — Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) ze dne 18. 8. 1896, obCansky zakonik
ve znéni vyhlaSeném dne 2. 1. 2002 (BGBI. I S. 42, 2009; 2003 I S. 738), naposledy zménény
dne 12. 7. 2018 (BGBI. 1 S. 1151)

Zivnostensky tad — Gewerbeordnung (GewO) ze dne 21. 6. 1869, zdkon ve znéni vyhlageném
dne 22. 2. 1999 (BGBI. S. 202), naposledy zménény dne 17. 10. 2017 (BGBI. 1 3562)

Zakon o regulaci femesel — Gesetz zur Ordnung des Handwerks — Handwerksordnung (HwO)
ze dne 17. 9. 1953 ve znéni vyhla§eném dne 24. 9. 1998 (BGBI. I S. 3074; 2006 I S. 2095),
naposledy zménény dne 30. 6. 2017 (BGBI. I S. 2143)

Zakon o podnikéni v pohostinstvi - Gaststéttengesetz (GastG) ze dne 5. 5. 1970, zakon
ve znéni vyhlaseném dne 20. 11. 1998 (BGBI. I S. 3418), naposledy zménény dne 10. 3. 2017
(BGBI. 1 S.420)

Zakon o poplatcich - Kostengesetz (KG) ze dne 20. 2. 1998 (GVBI. S. 43; BayRS 2013-1-1-
F), naposledy zménény dne 22. 7. 2014 (GVBI. S. 286)

Zakon o jednotnych kontaktnich mistech ve Spolkové zemi Bavorsko — Gesetz iiber die
Zustindigkeit fir die Aufgaben des Einheitlichen Ansprechpartners im Freistaat Bayern
(Bayerisches EA-Gesetz-BayEAG) ze dne 22. 12. 2009 (GVBI.S.626)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o sluzbach na vnitinim trhu cislo 2006/123 ES

ze dne 13. 7. 2009

Webové stranky Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky. Jednotny registragni
formulat [on line]. Dostupny z www: <https://www.mpo.cz/dokument159758.html.>.
24. 2. 2018

Webové stranky Hospodaiské komory Ceské republiky [on line]. Dostupny z www:

<https://www.komora.cz/komorova-sit/>. 3. 1. 2018
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Portal Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky Businessinfo. Elektronické podani
[on line]. Dostupny z www: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/registr-zivnostenskeho-
podnikani-rzp-1451.html.>. 13. 4. 2018

Portal Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky Businessinfo. Elektronické podéni
do zivnostenského rejstitku z pocitace podnikatele [on line]. Dostupny zwww:
<http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/elektronicke-podani-podnikatele-epo-4849.html>.

15. 2. 2018

Portal Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky Businessinfo. Rizeni o piestupcich.
[on line]. Dostupny zwww: <https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rizeni-o-prestupcich-
sankce-ppbi-98048.html#!&chapter=1>. 31. 8. 2018

Webové stranky Ministerstva primyslu a obchodu CR. Zivnostensky rejstiik [on line].
Dostupny z www: <https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/zivnostensky-
rejstrik/zivnostensky-rejstrik--227173/>. 11. 6. 2018

Webové stranky Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky. Informace o sniZovani
administrativni  zatéZze podnikateli vroce 2017 [on line]. Dostupny zwww:
<https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-

zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2018/7/ Material.pdf>. 14. 8. 2018

Webové stranky MPO CR: Preshrani¢ni poskytovani sluzeb [on line]. Dostupny z www:
<https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/vnitrni-trh-eu/preshranicni-
poskytovani-sluzeb---osvc--67768/>. 24. 2. 2018

BayernPortal. Bayerisches Ministerium des Innern und fiir Integration. Einheintlicher
Ansprechpartner  (Jednotné  kontaktni misto) [on line]. Dostupny z  www:

<http://www.eap.bayern.de/informationen/einheitlicher-ansprechpartner>. 13. 4. 2018

Oficialni  webové stranky némecké obce  Eslarn. Dostupny z  www:

<https://www.eslarn.de/eslarn_home.htm>. 22. 11. 2018
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Webové stranky Handwerkskammer Niederbayern - Oberpfalz (Remesiné komory Dolniho
Bavorska a Horniho Falce). Dostupny z www: <https://www.hwkno.de/>. 30. 12. 2017

Webové stranky Bundesamt fiir Justiz (Spolkovy ufad spravedlnosti). Zentraler
Gewerberegister  (Centralni  zivnostensky rejstiik) [on line]. Dostupny z www:
<https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/GZR/Auskunft/Privatpersonen
_Inland/Privatpersonen_Inland_node.html;jsessionid=DECF308C71CC7101597B6317629E3
400.2_cid370>. 12. 11. 2018

Webové stranky Bundesministerium der Justiz. Juris Rechtsportal. (Spolkové ministerstvo
spravedlnosti. Juris - portal némeckého spolkového prava). Gewerbeordnung (GewO).
Zivnostensky fad [on line]. Dostupny z www: https://www.juris.de/purl/gesetze/_ges/GewO.
4.9.2018

Portal evropského prava European e-justice. Pravo ¢lenského statu Némecko. [on line].
Dostupny Z WWW: https://e-justice.europa.eu/content_member_state law-6-de-cs.do.
26. 6.2018

Webové stranky N-Lex. Pfistup k pravu €lenskych stat Evropské unie [on line]. Dostupny

z www: http://eur-lex.europa.eu/n-lex/legis_de/juris_form_cs. 15. 9. 2018

Webové stranky Centralniho svazu femesel (Zentralverband deutschen Handwerk).
Remeslnické organizace [on line]. Dostupny zwww: https://www.zdh.de/cz/remeslnicke-

organizace/ 4. 9. 2018

Oficiélni webové stranky mésta Mnichova. Gewerbe anmelden (Ohldseni Zivnosti). [on line].
Dostupny  zwww:  http://www.muenchen.de/dienstleistungsfinder/muenchen/10164604/.
6. 2. 2018
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8 Prilohy

8.1 Formulare pouzivané v Ceské republice

8.1.1 JRF - formula¥ MPO CR Kk ohl4Seni Zivnosti FO

JEDNOTNY REGISTRACNI
FORMULAR

“cRm

FESSTRAC MeTO FYZICKA OSOBA
podaci razitko
CAST A - PODNIKATEL
01F
a) titul Ib) jméno Ic) prijmeni Id) titul
e) pohlavi ¥ f) rodné pfijmeni @) vSechna dfivéjsi prijmeni
Zena / muz’
h) rodinny stav i) misto narozeni j) okres
k) stat 1) statni obanstvi Im) daturln narozen n) rodné &islo [ ]
. . gt PV ST T T P
o) identifikaénf &slo osoby Ip) obchodnf firma (jen u osob zapsanych do jstil ]
. 1 1 1 1 1 1 1
02 Bydlisté
a) nazev ulice b) &.p./ E.ev. Ic) &islo orientagni Id) PS¢ ]
1 1 1 L
[e) nazev obce f) East obce }

g) okres h) stat ]
03 Sidlo
ANO/ NEj]

a) sidlo trvale shodné s bydlistém *

[b) nézev ulice Ic) &.p./Eev. Id) &islo orientaéni Ie) PSC

f) ndzev obce g) Gast obce e

h) okres i) stat

04 Pobyt na tzemi CR (pro zahraniéni osoby)

a) nazev ulice b) &.p./ Eev. Ic) &islo orientanf Id) PsC )
e) nazev obce f) &ast obce S

| 1 | ! | | R YO |

[g) okres Ih) povoleny pobyt do

05 Predmét podnikani (u Zivnosti volné vyznaéte gisla obort éinnosti na seznamu)
- ve smyslu § 45 resp. § 50 Zivnostenského zakona ohlasuji Zivnost resp. Zadam o koncesi

poradové
cislo 1.

06 Provozovna
a) nézev ulice

b) &p./ ev. Ic) Gislo orientacni Id) PsC

TS R (O |

te} nazev obce If) ast obce

Ik) P
1 1 1

Ig) okres

h) nazev provozovny Ii) umisté&ni provozovny

j) datum zahéajeni provozovani Zivnosti
Vv provozovné

[
1 1

1) pfedméty podnikéni p vp é [
dle pof. &isla / u Zivnosti volné ¢islo oboru /

Je o b g L7 0L 72 L 72 L 7 )
07 Odpovédny zdstupce
a) titul b) jméno Ic) prijmeni Id) titul
[ ) statni ob&anstvi If) rodné pfijmeni Ig) datum narozeni Ih) rodné &islo ]

[i) misto narozenf Ij) okres Ik) stat II) pohlavi "

Zena/muz’

" vyplni pouze fyzické osoba, ktera nemé pidsleno rodné &islo
2 vyplni pouze osoba, ktera ma adresu sidla shodnou s adresou bydlisté
¥ vyplni pouze osoba, ktera ma povoleny pobyt

MPO FO — vzor &. 11 (021317) 1 7 nehodici se $krtnéte
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08 Bydlisté odpovédného zist!

[a) nézev ulice Tb) &.p./Cev. Ic) ¢islo orientaéni F) PSC j
L 1 1 1

e) nézev obce f) ast obce

lg) okres h) stat

09 Pobyt odpovédného zastupce na tizemi CR (pro zahraniéni osoby)

[a) nézev ulice (b) &p. / Gev. Ic) &islo orientagni Id) PSC ]
1 1 1 1

Le) nazev obce If) Gast obce Ig) okres ]

10 Datum ustanoveni do funkce odpovédného zastupce [ | I ]

11 Ust i odpovédného zastupce pro predméty podnikani E] C] [:] D D D D D
(poradové &islo predmétu podnikani)

CAST B - 0ZNAMENI SPRAVE SOCIALNIHO ZABEZPECENI

[- oznamuji ve smyslu zakona ¢. 582/1991 Sb., nasledujici skutecnosti SSZ v

[a) datum zahdjeni samostatné vydélecné

| Ib) prihladuji se k dobrovolné Géasti na l ]
Cinnosti II,I‘, |||||||

nemocenském pojisténi OSVC od

CAST C - 0ZNAMENI ZDRAVOTNI POJISTOVNE

- oznamuji ve smyslu zékona o d im pojisténi ajeni vykonu é |

vydéle¢né Einnosti zdravotni pojistovné v
a) nazev zdravotni pojistovny Ib) druh (kéd) ZP

c) Gislo bankovniho Gétu / smérovy (identifikadni) kéd

Id) vy3e zalohy
1 ] 1 ] 1 1 1 1 L 1 1 1 1 L 1 I 1 1 1
e) datum zahéjeni samostatné vydélecné

Cinnosti 1 | z | e O

CAST D - OZNAMENI PRACOVNIHO MISTA
- oznamuji ve smyslu zakona o zaméstnanosti
volné p misto / i volného p iho mista? UP v

[a) misto vykonu prace b) nézev profese c) dle KZAM d) vznik / obsazenost” ke dni

R ' I I
e) pracovné pravni vztah na dobu f) pracovni doba g) pocet mist h) vySe mzdy
urcitou / neurditou

[i) pozadované vzdélani, praxe j) zverejiiovat 'ANO / NE’

[k) kontaktni osoba na pracovisti II) poznamky: nabizené vyhody, speciéini poZzadavky apod.

CAST E - VYBERTE URADY, VUCI KTERYM JE PODANI CINENO
[a) Zivnostensky Grad D podet pfiloh b) SSZ D pocet priloh c) Zdravotni pojistovna D _poget priloh
1 1

[d) Finanéni Gfad D podet pfiloh e) Urad prace D pocet priloh
1 1

CAST F - ADRESA PRO DORUCOVANI
[a) nazev ulice Ib) &p./cev. Ic) gislo orientaéni Id) psC ]

{e) nézev obce If) East obce Ig) okres ]

T PR E— =
h) adresu pouzit i pro nasledujici fizeni ANO /N ,J

CAST G - DOPLNUJICI UDAJE

[a) telefon Ib) datova schranka Ic) e-mail ]
[jme’no podatele Ipﬁ]mem’ podatele ]
Vv dne
viastnoruéni podpis
MPO FO — vzor €. 11 (021317) 3 " nehodici se Skrinéte
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8.1.2. Zménovy list — formulai MPO CR k ohla$ovani zmén

ﬂRm ZMENOVY LIST

CENTRALNi
REGISTRACNI MISTO

podaci razitko

Identifikacni ¢ast podnikatele

a) jméno a prijmeni / obchodni firma / nézev b) identifikaéni islo osoby [c

) rodné Cislo

el et

[d) datum narozen
1 1 1 1 1 1 1

) ]
——

(o] ji Zivnostenskému Gradu ve smyslu zi tenského zak asledujici skutecnosti:
01 Predméty podnikani, kterych se zména tyka (u Zivnosti voiné ¢isla obort)
J
02 Pavodni tdaj
03 Novy tdaj (je-li pro uvedeni ého udaje tatnd kolonka, uved'te lidaj do samostatné kolonky)
04 Pokracovani v pr ani Zivnosti pii umrti podnikatele

[a) datum Gmrti

' | b) pokracovatelem je osoba uvedena v § 13 odst. D
1 1 1 1 1

2 oo o G . <) | d) fizeni o pozustalosti pravomocné
[c) oznamuji ukoneni pokracovani v provozovani Zivnosti ANO / NE | UkeAtans dho

05 Provozovani Zivnosti preruseno: [w: _] [d°: ]
| [ T T
i =) | od:
pro Ggely SSZ / ZP: jedna se zérovei o ukon&eni samostatné vydéle&né &innosti ¥ -ANO I/ NE ’I ]
[ : |
06 Pokragovani v provozovani Zivnosti [°d: | | ]
. : N
. . od:
a) pro Gely SSZ / ZP: jedn4 se zarovefi o zahajeni samostatné vyd&leéné &innosti ? ANO / NE'} ]
| pnvo/ne)™

[h) pro Ggely SSZ: prihlasuji se k dobrovolné Gigasti na nemocenském pojistani OSVE 2 od; | | J
: ) £ o
[c) pro (iely SSZ: jedna se o vyd&leSnou &innost® | hlavni / vedlejsi” ]
07 Zadam o zruSeni Zivnostenského opravnéni E] ke dni [ | | )
. . i i3

< 2 3 rlr e . od:
pro Uely SSZ / ZP: jedna se zaroveii o ukondeni samostatné vydéledné &innosti -ANO / NE"I
[ .

08 Nova adresa bydlisté / povoleného pobytu ’

[a) nazev ulice Ih) Ep./cev. Ic) Cislo orientaéni Id) PsSC ]
1 1

[e) nazev obce f) East obce

[g) okres Ih) stat

[

i) datum zmény

)
i T

09 Nova adresa sidla / umisténi organizaéni slozky / pro dorugovani / pro doruéovani trvale’

[a) sidlo trvale shodné s bydlistém® (ANO / NE‘J]

[b) nazev ulice c)&p./cev. Id) Cislo orientaéni Ie) PSC ]
1 1 1 1 <

f) nazev obce g) Gast obce

[h) okres i) stat

2 vyplni pouze fyzicka osoba, ktera nema pridéleno rodné cislo & vyplIni pouze fyzickd osoba
* vypini pouze osoba, ktera ma adresu sidla shodnou s adresou bydlists

MPO ZL — vzor €. 12 (021317) 1
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10 Nové y odpovédny zastupce / ust: y vedouci organizaéni slozky / y clen arniho organu /
ustanoveny pokracovatel / ust:; a osoba opravnéna P pra osobu "
a) titul b) jméno Ic) prijmeni d) titul
©) statni obanstvi * If) rodné pijment Ig) datum narozeni Ih) rodné &islo
. L jeosa e

i) misto narozeni

Zena / muz

L i
II) pohlavi ¥

Ik) stat

m) u odpovédného zastupce - datum
ustanoveni do funkce

11 BydliSté odpovédného zastupce / vedoucit
zastupovat pravnickou osobu

organizacni slozky / ¢lena statutarniho organu / pokracovatele / osoby opravnéné

a) nazev ulice Ib) &p./&ev. Ic) &islo orientacni Id) PsC ]
E 1 1 1

e) nazev obce ) Gast obce ]

g) okres h) stat ]

12 Pobyt odpovédného zéstupce / vedouciho org
zastupovat pravnickou osobu” na Gizemi CR

¢ni slozky / clena

arniho ,' /,. krac I /osoby P a

[a) nazev ulice

Ib) &p./Eev. Ic) Gislo orientaéni Id) PSC I

[inézev obce If) Gast obce Ig) okres I
13 Provozovna
a) nazev ulice Ib) &.p./&ev. Ic) Cislo orientaéni Id) PSC
1 1 1 1
e) nazev obce f) Gast obce Ig) okres
[h) p podiéhajici k 'ANO / NE’ i) umisténi provozovny

[j) nézev provozovny

[k) datum zahajeni / ukonéeni ?

& | | l II) datum zruSeni provozovny
1 1 1 1 1

pro ani Zivnosti v prc

m) predmaty p P SV p

& (u Zivnosti volné &islo oboru)

A A A A___A__J

14 Pfi ukonceni ¢innosti v provozovné uved'te adresu, kde Ize vyporadat zavazky

[a) nazev ulice

b) &.p./ Gev. Ic) &islo orientaéni Id) PSC ]

e) nézev obce If) &ast obce

i ]

= ]

15 Dopliujici udaje

[a) telefon Ib) datova schranka Ic) e-mail }
16 Prostrednictvim CRM ohlasuji zménu téZ na:

[ANO INE |a)FOv podet piloh * ; ]
[ANO INE|byossz/pssz v Gislo kolonky | [posetprien® | ]
[ANO INE|¢)UPv &fslo kolonky | |pocetiton 9 ’ ]
[ANO INE|d)zPv Idruh (kéd) ZP | &islo kolonky | posetpren 9 . ]

17 Prilohy pro Zivnostensky Grad

[po(:et pfiloh pro Zivnostenské Urady (napf. seznam obor( Zivnosti voiné, prohlaSeni odpov&dného zastupce atd.)

jméno podatele

Ip?ijmenl' podatele

vztah k pravnické osobé

[V Ldne

vlastnoruéni podpis

% nevypliiuje ¢len statutdmiho organu a osoba opra a p pra
é le, ktery nema pfidéleno rodné ¢&islo

= vyplni se u odp a pok

osobu

 piilohou se rozumi napF. priloha pro FU a SSZ, smiouva o vedeni Gétu, smiouva o sdruZeni atd.

MPO ZL — vzor ¢. 12 (021317) 2
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8.2 Formulare pouzivané ve Spolkové republice Némecko

8.2.1 Anmeldung — formular k ohlaseni Zivnosti

(C) LDBV 2016(V.4.5.6)

Nams der enigegennchmenden Gemeinde Markt Eslarn Gemeindekennzahl Betriebsstitis (Siz) ’
09374118 GewAl

Gewerbe-Anmeldung nach § 14 GewO oder § 65 ¢ GewO Bitio vollstindig und gutlesbar ausiillen sowie die zutreffonden Kasichen ankreuzen

Angaben zum Bei Personengeselischaften (2.B. OHG) Ist fir jeden geschiftsfuhrenden Geselischafier ein elgener Vordruck auszufilien. Bel juristischen Personen ist bei Feld Nr. 3 bis  und Feld Nr. 30
Betriebsinhaber |74 31 dor gesetziche Verteter anzugeben (bei ni2rdischer AG wird auf diese Angaben verzichtf). D Angeben fir weltere gesetziche Vertreter zu desen Nummem sind ggt, auf
Belblatiem zu ergénzen. i
_UImHandels-, i Name mil ilonumNr.des InTages
(qaf. bei GbR: Angabe der weiteren Gesellschafter)

[Angaben zur Person
3 | Name ) ) 4 [Vomamen 4a Fﬁm
_, Dmamn
[Jweich
|5 | Geburisname furbel Abweichung vor Nemen) BE 7] und -land
il ‘Staatsangehdrigkeit{en) doutsch D andere;
9 | Ancchil der Wonnung (Sirade, Haus-Nr, PLZ, o) Telefon-Nr.
I Telefax-Nr.
le-maiived
Angaben zum Betrieb | {0 [zah der geschafsfivenden Gesslischater (nur el Zahi dor Vertreter (nur belJuristischen Personen)
ﬂ] Person / Betri (nur k i d 2
Name Vomamen
Anschiiften Haus-Nr,, P :
ﬁ Betrighsstitte ) i Telsfon-Nr.
Telefax-Nr.
e-maltiweb
TelonNr.
Telefax-Nr.
e-mailwed
14 | Frihere Betriebsstate TERRN-N.
Telefax-Nr.
e-mzliived
15 | Angemeldets Tatigheit - ggf. ein Belblatt verwenden (genau angeben: 2.B. Herstsilng von Mobeln, EleKroinsialatonen nd Elekroeinzeinandel, GroRhandel mit Lebensmidel usw,; el mehveren Taigketen]
bitle Schwerpunkt in GROSSBUCHSTABEN angeben)
16 | Wird dlo Tatighell (vorars?) im Nebenerwerb betiooen? D i D Neln 17]'ﬂmmaas Beginns der angemeldeten 120gKet
1a'Andasanwﬁ§Haanemhs ahl der bel der Geschzftsaufnahme t3liger >
[Jindustie [ Hendwerk [ “JHendel  [] sonstges Telzel ko [
mmmmﬂ " | ][] eine Haupiesertzssung [] eine Zuwoigniederiassung (] eine unsetstancige zueigstete
e e E e
23 | 24 [Neuerrichtung / Ubernahme ‘Wiedererdiinung nach Verlegung aus [~ Grandung nach Unmwandi
— LIEY, [] Neugtocung (] e snderemviacesen [ 25 Verschmetzung, Spatung
[] Wochsel der Rechtstom [[] sesetschatereinit [ ] ErtrolgeautPacht
26 | Name des friheren Gewer jen oder friherer Frmenname
Falls der Betriebsinhaber fir die Tatigkeit eine Erfaubnis in die Handwerksrolie jon oder Auslander ist:
28 | Erlaubnis ertedt am Eraubnis ertelit von (ggf. Erfaubnisarf)
Emvem ausgestekl am Handwerkskarte ausgestelit von (ggf. HWK-Ar)
ﬁl Aufenthaltsgenshmigung erteill am ertellende Behbrde
ﬂ‘A«ﬂenmllsgenehmlqung ertellt mit folgenden Auflagen oder
Hinweis: Beachten Sie bitte die Unterrichtung nach § 17 des Bundesstatistikgesetzes sowie die Hinweise auf dem Beiblatt. Dex
Exmpfang dieser Anzeige wird gem. § 15 Abs. 1 Gew0 bescheinigt.

Bl

[%]

Unterschrift

104



(C) LDBV 2016(V.4.5.6)

8.2.2 Ummeldung — formulaf k ohlaseni zmén

Name der entgegennchmenden Markt Eslarn S Gemeindekennzah! Betriebsstitte (Sitz)
08374118 GewaA2

Gewerbe-ummelduj nach § 14 GewO oder § 55 ¢ GewO [ Bitie volstindig und gut lesbar ausfiiien sowiz dia zulrefienden Kstchen ankreuzen

Angaben zum  |Bel Personengeselischaften (2.B. OHG) ist flirjeden geschafisfihrenden Geselischatter eln eiganer Vordruck auszufilien. Bel juristischen Personen st bei Feld Nr. 3 bis 8 und Feld Nr. 30
Betriebsinhaber und 31 der gesetzliche Verireter anzugeben (bei inléndischer AG wird auf diese Angaben verzichtet), Dis Angaben filr weltere gesetzliche Vertreter zu diesen Nummern sind ggtf. auf

i r mif Rechisform __l Ort und Nr. des Registereintrages
(0f. bei GbR: Angabe der weiteren Geselschafter) -

"ARgaben zur PErson

_E_JNama : : ) iIVOr‘namen : : 4a [Geschiecht

[Cmannien
[weivicn
il Geburtsname (nur bei Abweichung vom Namen) . ileabunsdatum _ZJGebunson und -land

g |Staatsangehdrigkeitien) gaytech D andere:

|9 [Anschi dor Wohnung (Strale, Haus-Nr., PLZ, O Telton-NT.
| Telefax-Nr.
e-mailiweb
Angaben zum Betrieb [ 10 [zanl der geschifsitivenden (nur bel Per haften) Zahl der ichen Vertreter (nur hel Personen)
1’ Vertretungsberechtigte Person / Betriebsieiter (nur bei inlénd Akt lischaften, Zweigniederassungen und unselbststindigen Zweigstellen) J
Name Vomamen
| Anschriften (Stralie, Haus-r,, PLZ, Or) : P
_1£| Betricbestafte Telefon-Nr.
Telofax-Nr.
e-mailweb
.l:ﬂ Haupiniederlassung (falls Betriehsstétte lediglich Zwelgstelie ist) Telefon-Nr.,
Telefax-Nr.
e-mailfweb
_1_4_' Frilhere Betriebsstétte : ' Teleton-Nr.
Telefax-Nr.
e-mailfweb

Welche Tatigkeit wird nach der Anderung {genau angsben: z. B, Herstellung von Mabeln, Elektroinstaliationen und Elekiroeinzethande!, GroRhandel mif Lebensmitteln usw.; bel
mehreren Tétigkeiten bitte Schwerpunkt in GROSSBUCHSTABEN zngeben)

15 | neu ausgelbt? (gqf. Belblalt verwanden)

EJ weiterhin ausgetibt? (ggf, Belblatt verwenden)

Eij S (zB. innerhalb d inde, freiwillig: Aufgabe einer von mehreren Tafigkelten, Nemensénderung, Nebenarveerb)
ﬂ Datum der Anderung 1 523[;29 di: tEligen Personen bei Ummeldung T Telzatt Kot D
Ol Ummeldung 120 [ [ | e Hauptniederlassung [] eine zwelgnisdertassung [ eine unselbstindige Zweigstelle ) ‘

witd erstatiet fir =
|21 [ ein Automatenavistetiungsgewerbe @ D ein Relsegewerbe

Falls der aber fir die angemeldete Tatigkeit eine bendtigt, in dle

einzutragen oder Auslander ist;

28 {Eravbnis ertefitam Erlaubnis ertellt von (ogf. Erlaubnisart)

EHanﬂwrkskane am’ } it von (ggf. HWK-Art)

ﬂmallsgenehmlgung erteiltam enteilende Behorde

ﬂmmdlsgemmuung erteilt mit folgenden Auflagen oder Beschrénkungen

Hinweis: Beachten Sie bitte die Unterrichtung nach § 17 des Bund istik sowie die Hinweise auf dem Beiblatt. Der
Empfang dieser Anzeige wird gem. § 15 Abs. 1 GewO bescheinigt.

]

(Datum) Unfezﬁsdlrift
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