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Regionalni rozdily v CR v kontextu regionalni politiky
EU

Regional disparities in the Czech Republic and their
European framework



Souhrn

Diplomova prace se vénuje regionalnim rozdilim v kontextu regiondlni politiky
Evropské Unie. Teoretickd ¢ast diplomové prace se zabyva vyznamem a funkénosti
Regiondlni a strukturalni politiky EU. Vysvétluje moznosti vyuziti zdroji EU k potlac¢eni
regionalnich rozdili. Prace charakterizuje moznosti CR vyuziti Gerpani ze Strukturalnich
fonda v roce 2007 — 2013, prostfednictvim jednotlivych operacnich programu, které jsou
ptilezitostmi pro regiony.

Hlavnim cilem prace je analyzovat oblast Strukturalnich fondd, objasnit souvislosti
Strukturalnich fondil s regionalni politikou a zjistit soucasny stav vyuZivani prostiedkil
z EU konkrétnim regionem.

Prakticka cast prace se vénuje regionu NUTS II Jihozapad. Popisuje operacni
programy, kterych se region ucastni a u nichz vyuziva jejich finan¢ni zdroje. Prakticky
piiklad dokumentuje, jak operacni programy funguji, jak se monitoruji a jak jsou Gsp&sné.

Klicova slova: region, regionalni disparita, regiondlni politika, Fond soudrznosti,
regionalni rozvoj, strukturalni fondy, inovace, infrastruktura, financni prostiedky, operacni
program.

Summary

This thesis focuses on the regional differences in context of the EU regional policy.
The theoretical part is concerned with meaning and functionality of the Regional
and structural policies. The thesis explains the use of EU resources to suppress regional
differences. The thesis characterizes the possibilities for The Czech Republic to use the
Structural Funds in 2007 - 2013, through various operational programs which are
opportunities for the regions.

The main objective is to analyze the Structural funds, to clarify the connection of
the Structural funds with Regional policy and to ascertain the current status of the use of
EU funds in a particular region.

The practical part of the thesis deals with the NUTS Il Southwest. This part
describes the Operational programs, in which the region is involved and use their financial
resources. A practical example demonstrates how the operating programs work, how they
are monitored and how they are successful.

Keywords: region, regional disparities, regional policy, Fund of cohesion, regional
development, structural funds, innovation, infrastructure, financial resources, operation
program.
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1. Uvod

Regionalni politika je aktualnim a velmi diskutovanym pojmem. V soucasné dob¢
predstavuje komplex zasahti, které jsou selektivné zaméfené na podporu ristu
ekonomickych aktivit problémovych regionti, vcetné rozvoje jejich infrastruktury
za soucasného respektovani jejich samospravné role. Vedle sebe muzeme nalézt jak
regiony prosperujici a s vysokou zivotni urovni, tak regiony prumérné a také regiony
S nizkou urovni rozvoje. Rozdily regionti mohou vyplyvat z mnoha riznych podminek

a faktoriti a mohou vést k nékolika moznym staviim.

Soudasna regionalni politika CR byla v roce 2000 ovlivnéna piijetim nékolika
zasadnich zakonti. Ceska republika se tak zafadila k vyspélym statiim, jez maji legislativné
Upravenou oblast vefejné spravy. Evropskd unie formulovala novy koncept regionalni
politiky, ktery v soucasnosti jednoznacné prevlada ve veétSin€ evropskych zemi. Evropska
unie vénuje velkou pozornost regionalni politice, coz je patrné i ze zvysujiciho se podilu
finan¢nich prostiedka, které jsou z rozpoétu EU poskytovany. Ceska republika, jako &len
EU, maze tyto finan¢ni prostiedky Cerpat a vyuzivat. Ziskavani financi ze Strukturalnich
fondi, Fondii soudrznosti a ucast na operacnich programech predstavuji jeden z hlavnich

nastroju pro realizaci regionalni politiky.

Financovani Strukturalnich fondid a Fondu soudrznosti se nemalou mérou podili
na celkovych vydajich Evropské unie. S nariistajicim poctem Clenskych statti dulezitost
této politiky roste, nebot zvySovani pocCtu znamena prohlubujici se ekonomické

rozdilnosti regiontl.

Obsah prace je ovlivnén dostupnosti informaci o tomto tématu a také casovou
narocnosti monitorovani programii regiondlni politiky. Pfi zpracovani bylo dbéano
na pouziti co nejaktudlngjSich dat. VSechny pouzité zdroje informaci jsou uvedeny
Vv Seznamu zdrojii v¢etné elektronickych dokumenti. V seznamu pfiloh jsou uvedeny

souvisejici dokumenty, grafy a obrazky.
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2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace, je aplikace analytickych metod na fungovani regiondlni
politiky CR v kontextu regionalni politiky EU. Prace shrnuje poznatky o jedné
z nejdalezitéjSich politik EU — strukturdlni a regiondlni politice. Principy rozvoje
a fungovani regionalni politiky jsou nejprve analyzovany z pohledu Ceské republiky.
Druhy pohled na regionalni politiku EU je uveden ve formé ptikladd jednotlivych
operac¢nich programi. Prace analyzuje fungovani soucasnych opatfeni a programt.
Zhodnoceni souCasného fungovani je dilezité pro mozné urCeni dalSitho zaméteni

regionalni politiky a programd.

Prvni ¢ast prace je zaméfena na pojem region — definici, divod vzniku regiont,
déleni, pti¢iny vzniku problémovych regiont a jak region chape Evropska unie. Dale se
zabyva regiondlni politikou - charakteristikou, existenci regiondlni politiky
a meziregionalnimi rozdily. Teoreticka ¢ast prace determinuje systém dotaci a fondi,

déleni fondl a operacnich programti, které mohou byt ndpomocny regionalni politice.

Druha ¢ast prace se tyka praktického ptikladu, tedy aplikaci poznatkl teoretické
&asti na konkrétni region CR. Vybranym regionem je jednotka NUTS II Jihozapad. Piiklad
se tedy vénuje Jihoceskému a Plzeniskému kraji, které tvoti jednotku NUTS II Jihozapad.
Po charakteristice vybraného regionu nasleduje detailnéjs$i zkoumani na niz$ich jednotkach
- JihoCeském a Plzenském kraji. Pfi analyze regionii byla uplatnéna metoda komparace
na uroven zapojeni do ¢erpani podpor a finanénich zdroja, které napomahaji jejich rozvoji.
Rozdilnost zapojeni regioni je popsana na podkladech z dekompozice na jednotlivé

ukazatele Gispésnosti.

Pii zpracovavani prace byly vyuzity metody - sbér dat a informaci (studium
literatury a veiejné dostupnych zdroji) a srovnani dat mezi EU a Ceskou republikou.
K vypracovani byly pouzity informace dostupné na serveru Ministerstva pro mistni rozvoj
CR (MMR), oficialnich serverech JihoGeského a Plzefiského kraje, serveru Fondy

Evropské unie a dalSich tematickych internetovych zdrojich.
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3. Literarni reSerse

3.1 Pojem region

Region je Casto diskutovanym pojmem nejen politologickym, ale i spole¢enskym,
evropskym 1 celosvétovym. Presna definice tohoto pojmu vsak neexistuje. V soucasnych
spoleCenskych védach muzeme nalézt nespocet definic pojmu region, respektive
teoretickych pristup k regionim ¢i regionalismu, proto je nutné vybrat pouze urdity

okruh.

Tento termin, se kterym pracuji regionalni védy, pochéazi z latinského slova ,regere®,
neboli vladnou ¢i tidit. Od tohoto slova vznikla oznaceni ,regnum®- fiSe a také ,regio*-

smér, hranice, krajina.

Koncepce regionu spadaji uz do zacatku dvacatého stoleti, ale v prabchu let
dochéazelo k riznym Upravdm a pieformulovani. Vliv na tento vyvoj mély pravé rtzné

vé&dni obory, které se vénovaly rozdilim mezi regiony nebo naopak jejich stejnorodosti.*

V diivéjSim  pojeti regionu prevladaly pristupy zalozené na geografické
determinovanosti. V pozdéjsich je pak nahradily ptistupy odrazejici hranice regionu, které
vybudovala lidskd ptfedstavivost. Spole¢nost si definovala rysy, které jednotlivé regiony

charakterizovaly (kultura, historie atd.).

Definice regionu vznikaji ucelné pro rizné védni obory a tim Ize pozorovat i jejich
rozdilnost. Védni obory vazané k ptirodnim podminkdm definuji tzv. ptirodni region, ktery
je vymezen zemskym povrchem. Naopak spolecenské védy se soustiedi na tzv. umély

region, ktery vytvofil ¢lov€k svoji Cinnosti.

Na region Ize pohliZet z nékolika smért, které se nezakladaji na existenci statu ;
1. Region jako geograficka jednotka,

2. Region jako socidlni systém,

3. Region jako oblast spoluprace hospodatské, politické, socidlni a vojenské,

4. Region jako ,,obfanskd spole¢nost®,
5

Region jako mezinarodni ¢i kolektivni aktér.

! KADERABKOVA, J., KHENDRICHE TRHLINOVA, Z., Region a regiondlni védy, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o.p.s., v edici EUPRESS, 2008. 78's., ISBN 978-80-7408-009-8.
2 CABADA, L., et al. Evropa regionii. Plzeni: Ale§ Cenék, 2009. 223 s., ISBN 978-80-7380-163-2.
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Z geografického hlediska mizeme regionem nazvat Uzemi, které se odliSuje
ptirodnimi prvky a socioekonomickymi vazbami od SirSiho okoli. Roli zde mtze hrat
naptiklad nerostné bohatstvi, ¢i geograficka odlehlost. Geografické podminky umoziuji
vyClenit izemni jednotky, tedy regiony, pomérné¢ na dlouhou dobu. Tyto faktory nejsou

totiz tak snadno proménlivé v casovém horizontu.

Z pohledu regionalistickych véd je region vymezen jak geograficky, geologicky,
historicky, tak také socialné-ekonomickymi podminkami a administrativnim uréenim.
V soucasné dobé¢ je region chapan jako soucast statu, zastoupena ur€itym uzemnim celkem.
Region pak ptredstavuje pravni, politickou, ekonomickou, kulturni i geografickou

samostatnou jednotku.

Podle Laciny je region definovan jako celek, ktery se uréitymi znaky odliSuje
od SirStho tzemi. Je to tedy charakterizace dle urcitych prvkii a ndsledné odliSeni

od celku.®

3.2 Region z pohledu EU

Pii vstupu CR do Evropské unie probéhlo nékolik administrativnich zmén,
z hlediska regionalniho ¢lenéni CR. Byl pfijat Sestistupiiovy systém regiontl, ktery je
shodny v celé EU a je nezbytny pii organizovani evropské regiondlni politiky a také pro
statistické¢ ucely. Klasifikace NUTS byla vytvofena Statistickym ufadem Evropského
spoleCenstvi ve spolupraci s narodnimi statistickymi ufady. Systém byl piijat v roce 1999,
ale vroce 2008 byla provedena jeho tprava. Uzemi Ceské republiky bylo na zakladé
regionalniho statistického ¢lenéni EU rozdéleno na regiony NUTS. NUTS I je tizemni
jednotkou typu velkych oblasti (zemi, makroregionti) daného statu, neboli nejvétsi

regionalni srovnavaci jednotkou. Je tvorena nékolika jednotkami NUTS II.*

v

¢lanku spravniho clenéni zemé. NUTS III je pak nejniz§i tzemné spravni jednotka.

U mensich statd EU kolisa mezi 200 az 400 tisici obyvateli. Na lokalni trovni pak

® LACINA, K., Regiondlni rozvoj a verejnd sprdva, Praha: VSFS v edici EUPRESS, 2007, 69 s., ISBN 978-
80-86754-74-1.

* WOKOUN, R. a kolektiv, Regiondlni rozvoj (vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani), Praha: Linde Praha, a.s., 2008, 475 s., ISBN 978-80-7201-699-0.
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nachazime jednotku LAU 1, kterd neni legislativné vymezena a neni ani v fadé zemi

stanovena. LAU 2 je nejmensi lokalni jednotkou a odpovida Grovni obce.

Cela CR pak pii aplikaci tohoto ¢lendni predstavuje region na trovni NUTS I. Dale

cvvr

v v

Obrazek 1: Skladba 14 kraji (NUTS III) do 8 regionii soudrznosti (NUTS II)

Severovychod

: 'Seﬁémzépad

Jihn_zépad Jihovychod

Zdroj: Fondy Evropské unie [online], [cit. 2010-4-8]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/

Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.

Zmény v administrativnim c¢lenéni ucelné pfispivaji k efektivnimu ziskavani
prostiedktl z evropskych fondii. V CR byly zfizeny tzv. regiony soudrznosti, které se
skladaji z jednoho ¢i vice ¢eskych krajii. Evropskd kohezni politika je totiz sméfovéana

predev§im do tizemnich celkil s poctem obyvatel pohybujicim se mezi 800 tisici a tfemi

> WOKOUN, R. a kolektiv, Regiondini rozvoj (vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani), Praha: Linde Praha, a.s., 2008, 475 s., ISBN978-80-7201-699-0.
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miliony. Protoze Ceské kraje téchto poctli obyvatelstva vétSinou nedosahuji, vznikly
regiony soudrZnosti Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stiedni Cechy,
Moravskoslezsko a Stiedni Morava vedené regionalnimi radami regiond soudrznosti. Toto
Clenéni na regiony soudrznosti, kterym se tikd v souladu s evropskou terminologii také

NUTS II, pokryva celou CR mimo hlavni mésto.°

Regiony soudrznosti jsou v oblasti regionalni politiky zdkladnimi statistickymi
jednotkami pro vypocet ukazatele HDP/obyvatele, na zaklad¢ kterého je ptidélena podpora
ze strukturalnich fondd. Jsou jimi regiony na urovni NUTS II. V programovacim obdobi
2007-2013, které je prave realizovano, ma kazdy Region soudrznosti historicky poprvé
svij vlastni Regionalni operacni program (ROP), ktery je tzce zaméfen na feSeni problému

, . 7
daného regionu.
Klasifikace regionti soudrznosti CR 8.

1. Regiony rychle se rozvijejici — v Ceské republice lze povazovat za region
soudrznosti pouze jeden region a tim je hlavni mésto Praha. Praha zastava
postaveni jakozto ekonomické, spoleCenské, kulturni, vzdélanostni a politicko-
administrativni centrum Ceské republiky. V hlavnim mésté se vyplaceji nejvyssi
mzdy, coz se pozitivné promita do koupéschopnosti jejich obyvatel. V Praze je
vysokd koncentrace vzdélavacich instituci a nadprumérné rozvinuté infrastruktura,
pii porovnani se zbytkem tzemi. Tyto skutecnosti vedou k z4jmu zahrani¢nich
i domadcich investord, ¢imz pfispivaji k dynamickému a kontinualnimu rustu
a rozvoji hlavniho meésta. Hlavni mésto je charakterizovano nadprimérnou

koncentraci ufadil a Gtvarii samospravy.

2. Regiony rozvijejici se — VvV navaznosti na hlavni mésto je do této kategorie fazen
region soudrznosti Sttedni Cechy, v jehoZ stiedu se nachazi hlavni mésto. Riistovy
potencial tohoto regionu predstavuje vyznamné rozvojové centrum, jako je Mlada
Boleslav s velikym ekonomickym a primyslovym potencidlem souvisejicim

S vyrobou osobnich aut. Neméné vyznamna jSOu i centra S pfimou navaznosti

® Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2010-4-8]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz>.
" Fondy Evropské unie [online]. [cit. 2010-4-8]. Dostupné z WWW: < http://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/r>.

8 LACINA, Karel. Verejnd sprava a regiondlni rozvoj. Evropsky polytechnicky institut. Kunovice, 2005.
Str. 10— 11.
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na hlavni mésto jako jsou okresy Praha—vychod a Praha—zapad s vysokou
koncentraci obchodnich a logistickych center. Jako dal§i mozné rozvojové regiony

jsou Kolinsko, Kladensko a Berounsko.

Dalsi rozvijejici se region NUTS 1l - Jihozapad se uspés$né rozviji zejména
diky svému centru, kterym je zdpadoceskd metropole Plzen. Zaklad, ze kterého
region Cerpa svij potencial, je zejména ve vysoké vzdélanostni Grovni, primyslové
tradici a prilivu zahrani¢nich investic, které jsou dané vyhodnou polohou tohoto

regionu.

3. Regiony s nizkou dynamikou ristu — Vregionu Severovychod jsou vyznamné
rustové poly tvorené velkymi mésty (a zaroven centry krajii) Pardubice, Hradec
Kralové a Liberec, které pozitivné ovliviiuji cely region soudrznosti. Problémy
tohoto regionu lze vSak spatfovat Vv oblasti nezaméstnanosti, Ktera negativné

ovliviiuje riist regionu.

Region Jihovychod se sklada ze dvou zcela rozdilnych kraji — Vysociny
a Jihomoravského kraje. Zatimco Jihomoravsky kraj se spravnim centrem Moravy
— Brnem - je dynamicky se rozvijejici, tak kraj Vysocina patii spiSe ke stagnujicim

az upadajicim oblastem.

4. Regiony zaostdavajici — region Stfedni Morava je hlavné zastoupen primarnim
sektorem — zemédélstvim. Jeho nejsevernéj$i a nejvychodnéjsi ¢asti Jesenicka
a Vala$ska jsou velmi malo rozvinuté, lokality Hané patii také k oblastem s nizkym

rozvojem. Tyto oblasti jsou pfi¢inou nizs§iho stupné rozvoje celého regionu.

5. Regiony upadajici - patii sem regiony soudrznosti Moravskoslezsko
a Severozapad. Tyto regiony se dlouhodobé potykaji s vysokou nezaméstnanosti

a HDP na obyvatele je nejnizsi v porovnani s ostatnimi regiony. Dlouhodobé

nevykazuji uspokojivé ekonomické vysledky.

Plsobnost kraji se déli na samostatnou a prenesenou. Kraje v samostatné
pusobnosti zajist'uji zejména regionalni rozvoj, uspokojovani potteb obcanti sluzbami jako

jsou dopravni sluzby, vzdélavani, zdravotni péce, vychova, informace, kulturni rozvoj,
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Zivotni prostiedi, vefejny poradek.’ P vykonu samostatné piisobnosti kraje spolupracuji
S obcemi, aniz by vSak zasahovaly do jejich samostatné pisobnosti. Kraje jsou opravnény

vydavat zdvazné pravni predpisy a rozhodovat ve spravnim fizeni.

3.3 Regionalni rozdily a regionalni rozvoj

Pti sledovani a porovnavani vyvoje jednotlivych samostatnych jednotek — regiond,
muzeme pozorovat odliSné vyvojové tendence a diferenciace mezi sebou. Tyto regionalni
rozdilnosti, které odrazeji problémy regionli, mohou pramenit z mnoha zdroji. Faktory,
které maji vliv na rozdilnosti regionti, mohou byt jak ekonomického, tak neekonomického

puavodu.

Ekonomické faktory maji sviij zdklad v plsobeni trznich sil. Tyto faktory pak

vedou k pusobeni socialnich, psychologickych a jinych faktora.

Z pohledu geografického muzeme vidét rozdilnosti, které mély pozitivni
¢i negativni vliv na vyvoj regionu. Mohla to byt naptiklad geograficka odlehlost
¢i dostupnost surovinovych zdroji, kterymi byl vyvoj regionu podminén. VSechny
pusobici faktory se ovlivituji také mezi sebou, nebot’ jejich dopady na sebe navazuji.
Napriklad vznik hospodaiskych center je podpoten sidelni strukturou. Miize dochéazet také
K propojovani sidel a téchto hospodaiskych center, coz vede k prohloubeni disparity vic¢i

okoli.

Regionalni rozdily, které maji zaklad v existenci téchto faktort, se formovaly
v dlouhé ¢asové perspektive. Soucasné jak se formovaly regiony samotné, vznikly zaroven
rozdily mezi nimi. Pfi sledovdni tohoto vyvoje milzeme pozorovat spiSe tendence
K prohlubovani diferenciace regiont, nez jejich odstrafiovani. Nékdy miize spravna mira

diferenciace vést ke stimulaci a efektivnéjSimu jednani, ale vétSinou ma negativni dopady.

Za regionalni disparity povazuje Ministerstvo pro mistni rozvoj rozdily v Grovni
hospodarského, environmentdlniho a socidlntho rozvoje regionli v mife, kterd je

celospolecensky uzndna za neZzadouci. Za regionalni disparity nelze napf. povaZovat

® DOCKAL, Vit. Sest let regiondlni politiky v CR: Sance a limity. Mezinarodni politologicky tstav. Brno,
2006. Str. 18.
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rozdily vyplyvajici z rozmanitosti podminek jednotlivych regioni a z nich vyplyvajici
rozdily v kvalité¢ Zivota napt. v mestskych nebo venkovskych oblastech, kde se vyhody

’ /s v oor 1
a nevyhody navzajem vyvazuji.*°

Na tento pojem navazuje definice regionalniho rozvoje, kterym Ministerstvo pro
mistni rozvoj rozumi rast socioekonomického a environmentalniho potencialu
a konkurenceschopnosti regioni vedouci ke zvySovani zivotni urovné a kvality Zivota
jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni struktury
piislusného izemniho celku a jeho ¢asti (regiond, mikroregiontl) a odstrafiovani poptipadé

zmirfiovani regionalnich disparit."*

Regionalni rozvoj je zavisly na regionalni produktivité, ktera odpovida populaci,
zaméstnanosti, prijmu, pfidané hodnoté v této lokalité. Také je podle ng odrazem
socialntho rozvoje, do kterého patifi zdravi, prosperita, Zzivotni prostiedi

w 12
a tvorivost.

Z hlediska dynamiky rozvoje jednotlivych regioni, mizeme regiony d¢lit
do kategorii, které definuji jejich rozvojovy potencial. Regionalni védy se vénuji analyzam

jak ,,aspésnych* regiond, tak regionim, které potfebuji definovat moznosti jejich rozvoje.

Kategorie problémovych oblasti tohoto ¢lenéni jsou nasledujici 13,

= Zaostalé regiony,

= Venkovské regiony,

= Piihrani¢ni regiony,

= Regiony s urbanistickymi problémy,

= Strukturdlné postizené oblasti.

10 Ministerstvo pro mstni rozvoj, Dokument Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky na roky 2007-
2013, [cit. 2010-4-21]. Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/getdoc/f77el4bc-2¢c26-4884-9fda-
b47c24a5294b/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-pro>.

1 Ministerstvo pro mstni rozvoj, Dokument Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky na roky 2007-
2013, [2010-4-21]. Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/getdoc/f77el4bc-2¢c26-4884-9fda-
b47c24a5294b/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-pro>.

2 BINGHAM, M., Theories of local economic developement: perspectivec from Aross the disciplines, SAGE
Publicationes, Inc., ISBN 0-8039-4867-0, strana 27.

3 KADERABKOVA, J., KHENDRICHE TRHLINOVA, Z., Region a regiondlni védy, Vysoka skola
finanéni a spravni, o.p.s., v edici EUPRESS, 2008. 78 s., ISBN 978-80-7408-009-8.
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Pojem problémového regionu, je vSak Casto bran pouze z hlediska srovnavani
vramci jednoho statu. V ptipadé regionti vramci Evropské unie je toto hodnoceni
nad touto urovni. Staty se snazi sregiondlnimi rozdily vypofadat pomoci regionalni

politiky.

3.4 Regionalni rozdily v CR

Po roce 1990 dochazelo k nerovnomérnému vyvoji v jednotlivych regionech celé
Ceské republiky. Podil na tom nesly rozdilné vychozi podminky, spoledenské uspotadan,
ekonomicky potencial, zména struktury hospodaistvi a také transformace. Mezi hlavni

faktory, které mély podil na ristu regionalnich rozdilé, patiily™*:

= Vyznamny pokles podilu zaméstnanosti a vyroby v tézkém pramyslu

(Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj).

= Pokles vyroby vtextilnim a chemickém primyslu (Liberecky
a Kralovéhradecky kraj).

= Snizovani poctu zaméstnancii v zemédé€lstvi (VysoCina, Jihomoravsky
a Olomoucky kraj).

= Rozvoj terciérniho sektoru (velka mésta a aglomerace).

= Nestejnomerny rozvoj podnikatelskych aktivit.

= Pfetrvavajici $patny stav Zivotniho prostiedi (Moravskoslezsky a Ustecky
krayj).

=  Uzemné - technicka specifika a problémy v rozvoji regionti (horské oblasti,
tézba surovin, dopravni nedostupnost).

= Rozdilna geograficka poloha (vi¢i dopravnim koridoraim).

Rok 1990 znamenal velké ekonomické zmény. Poklesla produkce a zaméstnanost
ve vet§iné odvétvi. To samoziejmé mélo negativni dopady v regionech, kde se soustredila

postizena odvétvi. Z tohoto prameni i diferenciace v ukazateli HDP.

“WOKOUN, R., MATES, P., (eds.), Management regiondlni politiky a reforma veiejné spravy, Praha:
Linde Praha, a.s., 2006. 351 s., ISBN 80-7201-608-3.
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V regionalnim rozvoji hraly svoji roli hlavné dva faktory agregétniho typu. Prvnim
Znich je sidelni struktura, kterd dala vzniknout polarizaci prostorim urbanizovanym
a prostorim s mén¢ rozvinutou sidelni siti. Druhym je polohova diferenciace, ktera
predstavuje riiznou dostupnost a atraktivitu regiond. Tyto dva hlavni faktory dopliovaly
ekonomické a demografické faktory. Postupnym vyvojem tedy doslo k upevnéni postaveni

center sidelnich a nyni i hospodaiskych.™

V devadesatych letech tedy doslo k prohlubovani regiondlnich rozdild v socialnich
pomérech obyvatelstva, v ekonomickych ukazatelich a také v kvalité zivotniho prostiedi.
Tyto rozdily jsou vSak patrné pti pohledu na mensi jednotky. V ptipad€ jednotek NUTS Il
tyto rozdilnosti odpovidaji primérnosti v ramci CR. Postupnym vyvojem pfi pfechodu
na trzni ekonomiku regiondlni rozdily ziskdvaly na intenzité. Lze sledovat silnou polarizaci
ve vztahu hlavniho mésta a ostatnich kraji. Prohlubuje se odliSnost venkova a méstského
prostfedi. 1 ptihranicni oblasti jsou ve znevyhodnéné pozici. Rozdily existuji
Vv zaméstnanosti, vzdélanosti obyvatel, vékové struktute, odvétvové struktuie regiontii

a v mnohych dal$ich oblastech.

3.5 Regionalni politika

Diivodem existence regionalni politiky jsou pietrvavajici regionalni rozdily v celé
fadé¢ proménnych, které maji zasadni dopad na hospodarskou prosperitu regiont.
Pfitomnost regiondlnich rozdild v ekonomické prosperité, samo o sobé¢ nestaci
ke zdlvodnéni existence regionalni politiky. Na statni urovni regionalni rozdily zptisobu;ji
problémy, které brani dosazeni cili - jako je poskytovani odpovidajicich pracovnich
ptilezitosti, dosazeni uspokojivého tempa ristu a rozdelovani pifjmid a bohatstvi
spravedlivéji. Regiondlni politika se snazi o dosaZzeni stanovenych cilii vnitrostatni
politiky. V tomto smyslu miZeme regiondlni politiku chapat jako dulezity prvek

komplexnéjsi hospodatské politiky, zahrnujici celou ekonomiku statu.'’

> WOKOUN, R., MATES, P., (eds.), Management regiondlni politiky a reforma veiejné spravy, Praha:
Linde Praha, a.s., 2006. 351 s., ISBN 80-7201-608-3.

1 WOKOUN, R., MATES, P., (eds.), Management regiondini politiky a reforma veiejné spravy, Praha:
Linde Praha, a.s., 2006. 351 s., ISBN 80-7201-608-3.

7 ARMSTRONG, H., TAYLOR, J., Regional economics and policy, Blackwell, Oxford, 2000, ISBN 0-631-
21713-4.
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Cilem regionalni politiky je snaha spole¢nosti o snizeni (zménu) ¢i az odstranéni
diferenci v rozvoji jednotlivych regionii a soubézné tak prispét ke zvyseni

konkurenceschopnosti nejen regionti samotnych, ale také celé narodni ekonomiky.*®

Evropska unie pak regionalni politiku vnima jako soubor opatfeni, kterymi vlada
uskute¢nuje vyvazeny rozvoj statu nebo uzemniho obvodu kraje v ramci piijatych opatieni,
véetné statni podpory regionalniho rozvoje. Regionalni politika vytvaii podminky pro
koordinaci a realizaci hospodarské a socidlni soudrZnosti. Nedilnou soucasti vefejné
podpory v rdmci regiondlni politiky je politika podpory regiondlniho rozvoje, ktera je

vy, . v v r r . 1
zaméfena na regiony se soustieddnou podporou stitu a ostatni regiony.™

Regiondlni politika, jak ji chdpe Ministerstvo pro mistni rozvoj, pfedstavuje soubor
intervenci, zamétenych podle konkrétni situace statu a jeho regioni a podle ocekavanych
vyvojovych tendenci, na podporu opatieni vedoucich k rGstu ekonomickych aktivit
a lepSimu izemnimu rozloZeni v izemi a k rozvoji infrastruktury. Zakladni podminkou je
jasné definovani priorit vladou a koncentrace prostredkii na tyto priority. Tuto definici
aplikuje ve svém dokumentu Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, schvaleném
vladou CR. Cilem politiky soudrZnosti je, aby se zmirnily rozdily v Zivotni a ekonomické
urovni mezi chudsimi a bohatSimi zemémi EU a zaroven se zvySovala schopnost Evropské
unie jako celku celit vyzvam 21. stoleti. Ve stfedu zajmu spolu s dirazem na udrzitelny
rust, inovace a konkurenceschopnost stoji vytvareni oteviené, flexibilni a soudrzné
spole¢nosti s vysokou mirou zaméstnanosti. Tomuto usili se souhrnné tika evropska
politika hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS), nebo zkracen¢ kohezni politika (koheze
= soudrZnost). HSS patii vedle zemédé&lské politiky k nejvyznamngj§im evropskym
agenddm a Evropskd unie na ni vynakladd vice nez tietinu svého spole¢ného rozpoctu.
Vyznamnym cilem politiky HSS je konvergence regiontl v ramci ur¢itého tizemniho celku
a kliCovym znakem je jeji selektivnost, to znamena diferenciace zaméfeni intervenci
na podporu vybranych problémovych regiont, které vyrazné zaostavaji ve svém rozvoji
za pramérem v mife, kterd je spole¢ensky uznana za nezadouci. V podminkiach CR se

regionalni politika uplatituje z urovné EU vii¢i vybranym regiontim NUTS II, z tirovné CR

8 WOKOUN, R., MATES, P., (eds.), Management regiondlni politiky a reforma veiejné spravy, Praha:
Linde Praha, a.s., 2006. 351 s., ISBN 80-7201-608-3.
¥ Fondy Evropské unie, [online], [cit. 2010-4-21]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz>.
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vici vybranym statem podporovanym regionim (§4 zakona 248/2000 Sb.) a z tirovné kraji

oy , . Lo 20
vii€i vybranym mikroregiontim.

Zakladnimi urovnémi v regiondlnim rozvoji a realizaci regionalni politiky
CR jsou %
» regiony soudrznosti (NUTS II) — statistické oblasti,

A\

kraje (NUTS I11) — vy$si uzemni samospravné celky,

» okresy (NUTS IV se pouziva také oznaCeni Mistni administrativni
jednotka (LAU 1) — regionalni jednotky pro stanoveni regiont se
soustiedénou podporou statu,

» spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti ( SO ORP) — spravni okrsky,

» obce — obecni a méstské utrady.

Zkusenosti ziskané jednotlivymi ¢lenskymi zemémi i celé Evropské unie regiondlni
politiku charakterizuji jako urcitou koncepéni a cilevédomou cCinnost vefejné autority
usilujici o eliminaci negativnich duasledkt teritorialné nerovnomérného ekonomického
rozvoje a probihajicich strukturalnich zmén. Vefejnou autoritou mize byt v tomto piipadé

mistni ¢i regionalni organ, vlada, nebo také fidici organ samotné EU.

Regionalni politiku mizeme délit na tfi typy

¢ Ruiistové orientovana regionalni politika-jejim cilem je optimalni alokace vyrobnich
faktori v prostoru prostiednictvim odpovidajici koordinace soukromych
a vefejnych investicnich aktivit.

e Stabiliza¢né orientovana regionalni politika mé& za cil ,,vyvaZené* hospodaiské
struktury v jednotlivych regionech, prostiednictvim koordinace regionalni politiky
a odvétvovych politik.

e Infrastrukturalné orientovana regionalni politika se soustfedi na rovnomérné

vybaveni regiont infrastrukturou.

2 Fondy Evropské unie, [online], [cit. 2010-4-21]. Dostupné z WWW: < http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

2! Ministerstvo pro mstni rozvoj, Dokument Strategie regiondiniho rozvoje Ceské republiky na roky 2007-
2013, [cit. 2010-4-21]. Dostupné online z WWW: <http://www.mmr.cz/getdoc/f77el4bc-2c26-4884-9fda-
b47c24a5294b/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-pro>.

22 |_Lauschmann, E.: Grundlagen einer Theorie der Regionalpolitik. Gebruder Janecke Verlag, Hannover,
1973, (také Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do EU, Wokoun, 2003).
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Regiony nejsou schopny samy zvladnout =zatizeni, které pfedstavuje
restrukturalizace a regionalni rozvoj. Narodni hospodaistvi poskytuje regionim vypomoc
pro tyto zdméry, namisto toho, aby podporovalo dotacemi ohrozené¢ odvétvi a podniky
na jejich zachovani. Timto jedndnim sleduje stat cil maximalizovat pravé efektivnost

celého narodniho hospodarstvi.

Cile regionalni politiky jsou realizovany pomoci riiznych podpirnych programi
a poskytovani vyhod a podpor. Tyto podpory jsou poskytovany v oblastech ekonomiky,
socialni sféry, politické a ekologické oblasti. Nejcastéjsim diivodem regionalnich rozdilt
jsou vSak ekonomické otazky (nezaméstnanost, HDP, podnikatelska aktivita atd.), a tak je
1 regionalni politika v kategorii ekonomické situace nejvytizenéj$i. Opatieni, které

I " oy vr o s v s . . . 2
regionalni politika tradi¢n& vyuZivé, je podpofeni regionu technickou infrastrukturou.?®

V Evropské unii je regiondlni politika provadéna soucasné¢ na nékolika Grovnich.
Svoji roli hraje nadnarodni, narodni a regionalni troven. Nadnarodni troven tidi Evropska
unie jako takova, narodni urovei si vedou jednotlivé ¢lenské zemé ,,po svém* a regionalni
uroven je realizovand ve vétSiné zemi. Pro spole¢ny postup v otazkéach regionalni politiky
existuje ne¢kolik divoda. Napiiklad neschopnost jednotlivych stati fesit tyto problémy,
snaha o vytvoreni ekonomické a monetarni unie, kompenzace za dopady jinych politik EU
(naptiklad zemédélské politiky) a dalsi. Komunitarni regionalni politika je projevem
solidarity na trovni EU a piedevs§im ma nezastupitelny vyznam pii posilovani hospodaiské
a socialni soudrznosti i spolecné identity. Fungujici regiondlni politika na nadnarodni

, . wox i1 X1 24
urovni je ve svéte ojedinéla.

Pfi pohledu na hlavni dokumenty, které se tykaji regionalni politiky, je patrné,
7e se nevénuji pouze deskripci soucasné situace, ale spiSe predstavé o optimdlni situaci
regionalni politiky. K tomuto cili by se jednotlivé zem&é mély ptiblizovat. Hlavnim

dokumentem, ktery obsahuje tuto tematiku, je Evropska charta regionalniho planovani

2 WOKOUN, R., Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do EU, Vysoka $kola finanéni a spravni,
Oeconomica, 2003, 328 s., ISBN 80-245-0517-7.
# WOKOUN, R., Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do EU, Vysoka $kola finanéni a spravni,
Oeconomica, 2003, 328 s., ISBN 80-245-0517-7.
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zroku 1983. Tento dokument vymezuje sféru regiondlniho planovani, stanovuje zasady

a ikoly v evropském prostoru. Dokument obsahuje tyto cile %:

» Vyvézeny socioekonomicky rozvoj regionu,

Zlepsovani zivotnich podminek,

Zodpovédné zachazeni s ptirodnimi zdroji a ochrana ptirodniho prostiedi,

Raciondlni vyuZzivani uzemi.
3.6 Nastroje regionalni politiky

Regiondlni politika vychazi z ur€eni a konkretizace regionalnich problému a také
Z pojeti narodni hospodaiské politiky. Zaroven se snazi konkretizovat cile a Casové je
identifikovat tak, aby bylo mozné vyhodnotit vysledky regionalni politiky pfi jejich feSeni.

Z cili regionalni politiky se odvozuji jeji nastroje.”®

Nastroje regionalni politiky maji Casto sviij zaklad v nalakani Kkapitalu
a podnikatelskych aktivit do regionu, stimulovani vnitinich rozvojovych zdroji

a stabilizaci obyvatelstva.
Nastroje regionalni politiky se ¢leni do t¥{ hlavnich skupin 2

=  Makroekonomické: fiskalni politika, monetarni politika, protekcionismus.
= Mikroekonomické: realokace pracovnich sil, realokace kapitalu.

= Ostatni nastroje: administrativni, institucionalni nastroje.

3.6.1 Makroekonomické nastroje

UZiti tohoto druhu néstrojii je velice omezeno ostatnimi narodohospodaiskymi cili.
Po aplikaci je pak problém s udrZzenim inflace na Zadouci Grovni, vyrovnanost platebni

bilance, nebo s realizaci cili primyslové a agrarni politiky.

2 WOKOUN, R. a kolektiv, Regiondlni rozvoj (vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani), Praha: Linde Praha, a.s., 2008, 475 s., ISBN978-80-7201-699-0.

% WOKOUN, R., MATES, P., (eds.), Management regiondlni politiky a reforma veiejné spravy, Praha:
Linde Praha, a.s., 2006. 351 s., ISBN 80-7201-608-3.

2T WOKOUN, R., Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do EU, Vysoka $kola finanéni a spravni,
Oeconomica, 2003, 328 s., ISBN 80-245-0517-7.
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Fiskalni politika
Tato oblast obstarava prerozdélovani pomoci statniho rozpoctu. Mechanismus této
redistribuce spoc¢iva v systému dani a odvodu na strané jedné a ve struktufe vydaja statniho
rozpoctu na strané¢ druhé. V meziregiondlnim porovnani dochazi k ristu odvodi
do statniho rozpoctu s rustem piijmové urovné regionu. Naopak do regionl s nizkym
pfijmem posila statni penize na socidlni pomoc ve form¢ podpor v nezaméstnanosti,

rekvalifika¢nich programt a dalsich.

V této oblasti existuje regionalizace fiskalni politiky. Dochazi k nahrazeni
jednotného systému systémem regionalni diferenciace. Tento systém umoziiuje ovliviiovat
poptavku v kazdém regionu zvlast’. Snizi-li se daiova sazba v regionu s nizkou poptavkou,
povede to ke zvySeni poptavky. U regionti s vysokou poptavkou by to fungovalo opacnym
zpusobem. V realném svété se tato regionalizace nepraktikuje, nebot’ by podobny zptsob
jednani brzdil potencidl perspektivnich regiont. Celkovy dopad na statni rozpocCet by tak
byl negativni. Stat proto vyuziva spiSe podporu slabych regionti uptfednostiiovanim statnich
zakazek Moznym feSenim je také role statu jako odbératele zboZzi a sluzeb v regionech,

které podporu potfebuji.28

Monetarni politika

Uplatiluje svoji tlohu piedev§im v ovliviiovani mnozZstvi penéz v ekonomice.
Dochazi soucasné k negativnimu ovliviiovani inflace. Regionalizaci je zde realizovatelna
prostiednictvim usnadiiovani ptfistupu k avérim v zaostalych regionech. Usnadnéni pak lze
chépat jako prodlouZeni splatnosti, vyhodné urokové sazby nebo objemu poskytnutych

avéru.
Protekcionismus

Vyuziva se k ovlivilovani dovoznich limit a cel. Tento nastroj je sice orientovan
na vyrobky, ale jeho dopady jsou znatelné i1 v regionech. Vliv tohoto ndstroje zélezi

na vyskytu chranénych vyrobkll. Regionalizaci tohoto opatieni vede k podpofeni poptavky

%8 Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzei, 2004, s. 110, ISBN 80-86473-80-5.
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po regionalni produkci. Znamend to pfilezitost pro regionalni vyrobce ziskat zpét svoji

konkurenceschopnost nebo zménu programu.

I tento nastroj ma vsak negativni stranku. S protekcionismem jsou spojeny naklady
a tim padem i ekonomické ztraty. Zavedenim dovoznich limitd a cel mizeme pocitat
s podobnou reakci dané zemé. Také sniZzuje schopnost zemé obstat v mezinarodnim

obchod¢ a vyuziti specializace zemg.

3.6.2 Mikroekonomické nastroje

Cilena oblast ptisobeni téchto nastroju je ovliviiovani rozhodovani ekonomickych
subjektll o prostorové lokalizaci. Prostorové miiZzeme ovliviiovat pohyb pracovnich sil
a pohyb kapitalu. Cilem je stabilizace na regiondlnich trzich prace. Tyto nastroje maji vzdy

podobu finan¢nich ¢astek poskytovanych tcelove.

Nastroje alokace pracovnich sil

Upadani regionu jako takové je spojeno s odlivem pracovnich sil. Nasledn¢ dochazi
K prohlubovani problému regionu (napf. snizuje se poptavka). Nastroje alokace pracovnich
sil se tedy zamétuji na prilakani kapitalu do problémového regionu. Chee tak vytvofit nové

pracovni pfilezitosti a nasledné pomoci vyrovnat situaci obyvatelstva v regionu.

V opacné situaci, kdy je potieba lidsky potencial z regionu pienést jinam, je tato
snaha podporovana v podob¢ piispévkii na stéhovani, odkup nemovitosti ¢i podpora pii

koupi nového domu ¢i bytu a dalSich.

Nastroje realokace kapitilu

Ukolem t&chto opatieni je pfedeviim vytvofeni novych pracovnich pfileZitosti
Vv regionu. Nastroj je zaméfen na zvySeni mobility pracovni sily, coz znamena sladéni mezi

nabidkou a poptavkou po pracovni sile. Tento soulad chce podpofit odklonénim poptavky
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po pracovni sile do oblasti s vysokou nezamé&stnanosti.’® Nastroj miiZe nabyvat dvou
podob: rozsifeni jiz stavajicich subjektll v regionu nebo pfilakani novych investort

do regionu.

V ptipad€ ziskavani novych firem je nutnym piedpokladem prostorova neutralita
jejich ptisobeni. To znamend, ze se firma mize realizovat a rozvijet v Siroké oblasti

a nezalezi tak na regionu, ve kterém je, ale miizeme ji pfenést tam, kde je to tieba.

Pfesun kapitalu mizeme také ovliviiovat ze dvou pohledd. Na jedné strané mizeme
podporovat zaostalé regiony stimulaci jejich atraktivity a na druhé strané lze zavést
restrikce u vyspélych regiond. Podpory jsou pak ve formach subvenci a snizeni danovych

sazeb, restrikce naopak v jejich zvyseni.

Ostatni ndastroje

Tuto skupinu tvofi nastroje administrativni, institucionalni, vécné a jiné nefinan¢ni
nastroje. Mezi ty administrativni lze zaradit legislativni upravy regionalni politiky, zadkazy,
restriktivni a administrativni opatieni. Institucionalni jsou realizovany riznymi institucemi.
Také tam patii riizné programy a projekty (napiiklad na vyuzivani zdroji EU). Patii sem
také poradenské sluzby subjektiim z regionu, propagace regionu, vytvareni ekonomickych
zon a mnoho dalSich. Vécné néstroje pracuji s konkrétni hmotnou ¢i nehmotnou realitou
a vytvari podminky pro fungovani ostatnich rozvojovych oblasti. Podskupinu vécnych
nastrojii predstavuji ndstroje infrastrukturni, které jsou zaméfeny na zlepseni dispozic
V oblasti infrastruktury (opravni a technickou infrastrukturu). Obecné pojem vécna
podpora piedstavuje poskytnuti ur€itych hmotnych statkli ¢i sluzeb za vyhodnych

podminek. Pfikladem vé&cnych nastroji jsou nasledujici aktivity *°:

e prondjem objektu nebo pozemku,
e prodej objektu nebo pozemku,
e investi¢ni pfiprava pozemku ¢i objektu,

o zajiSténi potfebné infrastruktury (dopravni, technické),

2 ARMSTRONG, H., TAYLOR, J., Regional economics and policy, Blackwell, Oxford, 2000, ISBN 0-631-
21713-4.

30 WOKOUN, R., MATES, P., (eds.), Management regiondini politiky a reforma verejné spravy, Praha:
Linde Praha, a.s., 2006. 351 s., ISBN 80-7201-608-3.
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o schvéleni ¢i povoleni realizace urcitych aktivit,
e pomoc pii vyjednavani s Grady,

o zprostiedkovani potfebnych kontaktt.

3.7 Uzemni planovani

Regiondlni politika m& Uzkou vazbu na uzemni planovani. Cilem wUzemniho
planovani je vytvaiet ptedpoklady pro vystavbu a udrzitelny rozvoj uzemi spocivajici
ve vyvazeném vztahu podminek pro piiznivé zivotni prostfedi, hospodarsky rozvoj
a socialnich vztahti a vazeb.*® Uzemni planovani by mé&lo byt projektovano s ohledem
na kulturni, civiliza¢ni a ptirodni hodnoty daného regionu. Prostfednictvim cili izemniho
planovani mizeme dosahnout zvySovani rastového potencidlu regionu, ale také regulovat

stavebni ¢innosti tak, aby dochéazelo k funkénimu vyuziti stavebnich ploch.32

Zakladnim dokladem pro Gzemni planovani je dokument Politika izemniho rozvoje
CR (PUR (VZR).33 Urcuje pozadavky na konkretizaci ukolii tzemniho planovani
v republikovych, mezinarodnich, nadregiondlnich a pteshrani¢nich souvislostech. Ten
vymezuje pozadavky na konkretizaci ukoli uzemniho planovani, urcCuje strategii
a podminky pro napliovani téchto ukoli a stanovuje priority izemniho planovani pro
zajisténi trvale udrzitelného rozvoje uzemi. V Politice uzemniho rozvoje se rovnéz
vymezuji oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi, které svym vyznamem
piesahuji uzemi jednoho kraje, a dale stejné vyznamné oblasti se specifickymi hodnotami
a se specifickymi problémy. Pro vymezené oblasti, koridory a plochy se stanovuji kritéria

r r ANy o v M s e v r 34
a podminky, které ovliviiuji rozhodovani o moZnostech zmén v jejich vyuZiti.

81 74kon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zakon). §1 odst. 1.

32 WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBOVSKY, Milan; BLAZEK, Jifi a kolektiv autorti.
Regiondalni rozvoj. (Vychodiska regiondlniho rozvoje, regionadlni politika, teorie, strategie a programovdani).
Linde. Praha, 2008. Str. 14.

¥ Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ustav tizemniho rozvoje. Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky.
Praha, [2010-7-9]. Dostupné z WWW < http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=3b6fb0f2-093c-
4c16-aeel-3fh9550aae51>.

¥ Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ustav tzemniho rozvoje. Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky.
[2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-
Strategie/Politika-uzemniho-rozvoje-Ceske-republiky>.
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Pfestoze jsou regiondlni rozvoj a tizemni planovani dvé odlisné véci, dochazi
ke koordinaci mezi nimi a izemni rozvoj neni jiz chdpan pouze jako nastroj regionalni

politiky, ale odbornici mu p¥iznavaji rovnopravné postaveni, jako tzemnimu planovéani.*

3.8 Regionalni politika EU

Jednim z cil Evropské unie je umoznit svym clenim ziskat z tohoto uskupeni
pozitiva. Z tohoto principu prameni jednani EU, které se snazi o intenzivnéjs$i snizovani
rozdili v hospodaiské urovni ¢lenskych zemi. Regionalni politika Evropské unie, kteréd se
téZ nazyva politika hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS), pfedstavuje princip
solidarity uvnitt Evropské unie, kdy bohatSi staty pfispivaji na rozvoj chudSich stati
a regiontli, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé Evropské unie. Pii konkrétnéjSim
pohledu pak EU sleduje rozdily v jednotlivych regionech a snazi se je snizovat. S timto
jednanim Evropské unie souvisi prerozdélovani financnich zdroji, které maji pokryvat
snahy o vyrovnavani regionalnich rozdili a rozvijet regiony. Tim EU posiluje svoji
hospodaiskou a socialni soudrznost. Hlavnim aktérem, ktery ma na starosti toto jednani,
je v EU strukturalni a regionalni politika. Jejich prostfednictvim se EU a jednotlivé ¢lenské
staty snazi tlumit predevsim rozdily v Zivotni Grovni mezi regiony, aktivné bojovat proti
vysoké mife nezaméstnanosti apod. Tyto dvé politiky EU pouzivaji jako nastroj svého

jednani strukturalni fondy EU a Fond soudrznosti.*®

Regionalni politika piedstavuje velice dilezitou oblast, které je vénovana v ramci
EU velka pozornost. V druhé¢ poloviné devadesatych let minulého stoleti byla na regionalni
a strukturalni politiku vynaklddana ptiblizné jedna tfetina z celkového rozpoctu finan¢nich

zdrojii EU. Regionalni a strukturalni politika vychazi z nékolika principi:

Princip koncentrace

Spociva ve vyuzivani fondi cilené a soustfedné. Zdroje z fondi by nemély byt
rozméliovany na drobngjsi projekty. Ridi se tedy pravidlem, Ze se financuji projekty, které

se zabyvaji velkym problémem v regionu a ziska se tak maximalni uZzitek.

¥ WOKOUN, René; MALINOVSKY, Jan; DAMBOVSKY, Milan; BLAZEK, Jifi a kolektiv autord.
Regiondalni rozvoj. (Vychodiska regiondalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani).
Linde. Praha, 2008. Str. 17.

3% ZAHRADNfK, P., Vstup do Evropské unie, nakladatelstvi: C. H. Beck, 2003, 364s., ISBN 80-7179-472-4.
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Princip partnerstvi

Programy vyzaduji tésnou spolupraci Komise a ufadi na jednotlivych tGrovnich
Vv ¢lenskych zemich. Na rozdéleni se maji podilet pravé i pfijemci - regiony, mésta, obce
i soukromé osoby. Tato zasada byla zakotvena v pravu ES pfi reformé regionalni politiky
EU.Y

Princip programovdni

Pojednava o Casovém rozvrzeni alokace pomoci. Klade se diraz na kompletni
pojeti regiondlnich problémi. Financovani probiha soucasné z vice oborti a programd.
Konec programového obdobi je v tomto ptipadé shodny s kone€nym terminem pro celkovy
rozpocet Spolecenstvi. Tento princip byl zaveden po prvni fazi vyvoje regionalni politiky.
Pted reformou regionalni politiky EU Komise schvalovala jednotlivé projekty samostatné.
Tento projektovy pfistup byl vSak nahrazen pfistupem programovym, nebot reforma
ocekavala, ze predkladani projektl v ramci urCitych programi zlep$i a zjednodusi

dosahovani cilii a slad’ovani ¢innosti regionalni politiky EU.®

Princip adicionality

Tento bod stanovuje pouze doplitkovou funkci prosttedka z fonda. Zakladem maji
byt vydaje z vefejného rozpodtu dané zems, kde se program realizuje. Clenské staty
nemohou vyuzivat prostiedky ze strukturdlnich fondi jako nahrazeni vlastnich zdroji.
Cilem tohoto principu je finan¢né zainteresovat Clenské staty a jejich regiony a tim zajistit

vyssi efektivnost a zodpovédnost pii vynakladani poskytnutych prostiedkii.

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Jak jiz bylo feceno, je nutné piedkladat pied i pii realizaci projektli potiebnou
dokumentaci o vyuzivani zdroji fondi a mistniho rozpoctu. Tento princip tedy uklada
sledovani a diikladné kontrolovani provadénych projektl a opatfeni. Monitorovani probihé
ve vSech fazich procesu - pfedbézné hodnoceni (ex ante), pribézné hodnoceni (interim)
i nasledné hodnoceni (ex post). Tento princip ziskava stale vétsi dileZitost, nebot’ se musi

pfedchazet zneuZivani téchto programi.

¥ KONIG, P., LACINA, L., a kol., Rozpocet a politiky Evropské unie, 1. vyd., Praha: C. H. BECK, 2004, s.
166, ISBN 80-7179-846-0.

% KONIG, P., LACINA, L., a kol., Rozpocet a politiky Evropské unie, 1. vyd., Praha: C. H. BECK, 2004, s.
164 a 165, ISBN 80-7179-846-0.
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Princip solidarity

Vychazi z hlavni mySlenky EU a jejiho integracniho procesu. Silngjsi a vyspé€lejsi
Clenské zeme& maji pomoci svymi ptispévky do spolecného rozpoctu Evropské unie svym
méné¢ rozvinutym partnerdm. Je zakotven jak ve Smlouvé o ES, tak v Maastrichtské

smlouve.

Princip subsidiarity

A4

ve Smlouvé o ES, v Maastrichtské smlouvé a také v Protokolu o pouziti principt

subsidiarity a proporcionality, ktery je soucasti Smlouvy o ES.

Dle evropskych nafizeni ma politika HSS za kol podporovat harmonicky
a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti, vysokou uroven zaméstnanosti, ochranu
a zlepSovani zivotniho prostfedi na izemi EU. Dalsi ukol pfedstavuje teritorialni koheze,
tedy podpora tzemni provazanosti a soudrznosti Unie. Vyznamna role v této souvislosti

patfi také preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupréci.

3.8.1 Strukturalni fondy a Fond soudrznosti

Politika HSS je naplihovana prostiednictvim strukturdlnich fondd a Fondu

soudrznosti.

Strukturdlni fondy (SF) jsou urCeny pro mén¢ rozvinuté, chudsi nebo jinak
znevyhodnéné regiony (napf. venkovské a problémové méstské oblasti, upadajici
pramyslové oblasti, oblasti s geografickym nebo ptirodnim znevyhodnénim, jako naptiklad
ostrovy, hornaté oblasti, fidce osidlené oblasti a pohraniéni regiony).*® Existuji dva

strukturalni fondy:
o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF):

Ztizeni Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF — European

Regional Development Fund) bylo dohodnuto na summitu Evropské rady v roce

% Fondy Evropské unie,[online]. [cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>.
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1972. Jeho ztfizeni navic podpoftila Thomsonova zprava z roku 1973, ktera vyjadtila
nutnost zmirnit regionalni rozdily ve Spolecenstvi, jinak nebude mozné naplnit cil
jednotného volného trhu.*°

Podporovany jsou investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako priklad mizeme
uvést: vystavba silnic a Zeleznic, odstranovani ekologickych zéatézi, budovani
stokovych systémt, vystavby poldri a upravy koryt fek, podpora inovacniho
potencidlu podnikatelli, podpora zacinajicim podnikatelim, rozvoj a obnova
sportovnich aredli vyuzZitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich
pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, vysadba regeneracni zelen¢,
ekologické a energeticky efektivni sanace bytovych domt, vystavba ¢i oprava
infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce, investice do dopravni a technické
infrastruktury pramyslovych zoén, zavadéni sluzeb elektronické vefejné spravy,
posilovani spoluprace podnikateli v piihrani¢nich regionech, modernizace systému

krizového managementu apod.**
e Evropsky socidalni fond (ESF):

Evropsky socialni fond (ESF — European Social Fund) byl zakotven jiz
v Rimské smlouvé o zaloZeni EHS z roku 1957 a také v tomto roce vznikl. Je
nejstar§im  strukturdlnim fondem a jeho hlavni poslani od pocatku spociva
v podpofe zaméstnanosti v EU a to pfedevSsim financovanim neinvesti¢nich

projekti.*?

Zamétfen je na neinvesticni (neinfrastrukturni) projekty, ptikladem jsou:
rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladez, etnické mensiny a dal§i znevyhodnéné skupiny obyvatel,
tvorba inovativnich vzdélavacich programi pro zaméstnance, podpora za¢inajicim
osobam samostatné vydéleéné ¢&innym (OSVC), rozvoj instituci sluzeb
zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programi véetné distan¢nich forem vzdélavani,

zlepSovani podminek pro vyuZivani informacni a komunikacni technologie (ICT)

40 FIALA, P., PITROVA, M., Evropskd Unie, 1. vyd., Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003, s. 448, ISBN 80-7325-015-2.

*! Fondy Evropské unie,[online]. [cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>.

*2 KONIG, P., LACINA, L., a kol., Rozpocet a politiky Evropské unie, 1. vyd., Praha: C. H. BECK, 2004, s.
174, 1ISBN 80-7179-846-0.
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pro zéky i ucitele, zvySovani kompetenci fidicich pracovnikd skol a Skolskych
zatizeni v oblasti fizeni a personalni politiky, zavadéni a modernizace
kombinované a distanéni formy studia, stdze studentli, pedagogl

M ’ 1.0 r v 7 4
a védeckych pracovnikil v soukromém a vefejném sektoru apod.*?

Fond soudrinosti (FS) je zacilen na podporu rozvoje chudSich statd, nikoli
regionll, jako maji za cil pfedchozi dva fondy. Jsou z n€j podporovany investicni
(infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho
rozsahu (dalnice a silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zeleznicni,

My r v 7 v r v 144
fi¢ni, ndmoini a letecké dopravy) a ochranu zivotniho prostiedi.

3.8.2 Cile regionalni politiky

Tteti kohezni zprava o hospodaiské a socidlni soudrznosti definovala smér nové
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Tato zprava formulovala principy tohoto
nového programovaciho obdobi a stanovila priority a implementacni systém pro novou

vinu programii v oblasti politiky soudrznosti a jejich vazbu na finanéni perspektivu.*®

V obdobi 2007—2013 sleduje regionalni politika tfi cile, k jejichz dosazeni ma
v evropském stfednédobém rozpoctovém ramci (tzv. finan¢ni perspektiva) prostiednictvim

fonda EU pftiblizné 26,7 miliardy eur, coz je v piepoctu 640,8 miliardy korun.*

*% Fondy Evropské unie,[online]. [cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>.

* Fondy Evropské unie,[online]. [cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>.

** DOCKAL, Vit. Sest let regiondlni politiky v CR: Sance a limity. Mezinarodni politologicky ustav. Brno,
2006. ISBN 80-210-3983-3.

*® Fondy Evropské unie,[online]. Jak na dotace z EU, [cit. 2010-7-9]. Dostupné

z WWW:<http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=c2ebea7f-c468-4c3b-8a08-
319f432e07c4 >.
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Tyto tfi cile jsou *';

Cil Konvergence (25,89 mld. eur, 621,36 mld. K¢): podpora hospodaiského
a socialniho rozvoje regiond na urovni NUTS II s hrubym domacim produktem
(HDP) na obyvatele niz§im nez 75 % praméru tohoto ukazatele pro celou
Evropskou unii. Déle jsou k Cerpani z tohoto cile zplsobilé staty, jejichz hruby
narodni diichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % priméru tohoto ukazatele
pro celou Evropskou unii. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské

republice pod né&j spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou hl. m. Prahy.

Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost (343 milionit korun):
podpora regionti na urovni NUTS II nebo NUTS I, které presahu;ji limitni ukazatele
pro zatazeni do cile Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF

a v Ceské republice pod n&j spada hl. m. Praha.

Cil Evropska uzemni spoluprdice (389 milionii eur, 9,3 mld. K¢): podpora
pieshrani¢ni spoluprace regiont na urovni NUTS III nachazejicich se podél vSech
vnittnich a né€kterych vnéjSich pozemnich hranic a vSech regionti urovné¢ NUTS III
podél namotnich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometri.
Déle je podporovana meziregiondlni a nadnérodni spoluprace regioni. Tento cil je

financovany z ERDF a v Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony.

Tabulka 1: Rozdéleni prostiedki fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR % podil pro CR
Konvergence 283 mld. € 25,88 mld. € 9,14 %
(cca 7 082,80 mld. K¢) (cca 730,00 mld. K<)
Regionalni 54,96 mid. € 419,09 mil. € 0,76 %
konkurenceschopnost a | (cca 1 385,40 mld. K¢) (cca 11,73 mld. K¢)
zaméstnanost
Evropska tizemni 8,72 mld. € 389,05 mil. € 4,46 %
spoluprace (cca 218,55 mld. K¢) (cca 10,97 mld. K¢)
Celkem 347 mld. € 26,69 mld. € 7,69 %
(cca 9785,4 mld. K¢) (cca 752,70 mld. K¢)

Zdroj: Fondy Evropské unie,[online]. [cit. 2010-4-8]. Dostupné z WWW: < http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-
o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU >.

Pfepocet dle sménného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK [30.5.2006].

*" Fondy Evropské unie,[online]. [cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>.
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3.8.3 Operacni programy

Kazda clenskd zemé Evropské unie mize dojednat s Evropskou komisi operaéni
programy (OP), které zprostiedkovavaji spojeni s tfemi hlavnimi evropskymi fondy
(ERDF - Evropsky fond regionalniho rozvoje, ESF- Evropsky socialni fond, FS - Fond
soudrznosti) a konkrétnimi pfijemci finanéni podpory v Clenskych statech
a regionech. Jsou to strategické dokumenty, které predstavuji spojeni priorit hospodaiské
politiky, socialni soudrznosti EU a individualnich zajmi ¢&lenskych stata. Cesko si pro
nyn¢j$i obdobi 2007 - 2013 vyjednalo celkem 26 operacnich programi. Osm z nich je
zaméteno tematicky (napf. na dopravu, védu a vzdélavani, zaméestnanost, zivotni prostiedi)

a sedm regionalné (jednotky NUTS II). Tyto programy napliiuji cip konvergence.*®

Sedm regionalnich operacnich programti (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS II)

s celkovou piidélenou &astkou 4,66 miliardy eur, jsou tyto *;

. ROP NUTS 1II Severozépad,

. ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
. ROP NUTS II Jihovychod,

o ROP NUTS II Severovychod,

o ROP NUTS II Stfedni Morava,

o ROP NUTS II Jihozapad,

e ROP NUTS II Sttedni Cechy.

Osm tematickych operacnich programii s celkovou pfidélenou c¢astkou
21,23 miliardy eur zastupuje *°:

. OP Doprava,
o OP Zivotni prostiedi,

o OP Podnikani a inovace,
. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,
o OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

*8 Fondy Evropské unie,[online]. [cit. 2010-4-8]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013>.

* Euroskop.cz, Strukturdlni fondy, [cit. 2010-4-8]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8641/sekce/jednotlive-operacni-programy-v-letech-2007-2013-v-cr/>.
% Fondy Evropské unie,[online]. [cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy>.
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http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f9317e66-a22a-48e2-8238-f20ae93b4c6d/OP-Zivotni-prostredi
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/665a13aa-e1ff-484d-ab28-84e90b454c89/OP-Podnikani-a-inovace
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/977e2e36-937e-4432-afe7-165afd87e676/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-zamestnanost

. OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
. Integrovany operac¢ni program,

. OP Technicka pomoc.

Konkrétni prioritni osy, na které se OP déli, jsou uvedeny v priloze €. 1.

Ptiklad rozd¢leni finan¢nich zdroji mezi jednotlivé osy programi viz ptilohy €. 2, 3.

V operacnich programech, coz jsou oficialni dokumenty schvalené Evropskou
komisi, jsou definovany problémy, které chce Ceska republika za prostiedky ziskané
z evropského rozpoctu fesit a ¢eho chce v programovém obdobi 2007 - 2013 doséhnout.
Zajistuji dohled, aby projekty nebyly k financovani vybirdny nahodile, nybrz podle toho,

zda pomahaji uskuteciiovat zaméry kohezni politiky.

Kazdy subjekt, ktery chce pozadat o finan¢ni podporu z fondi EU, musi ptedlozit
projekt fidicimu organu operaéniho programu. Ridicimi organy operaénich programi jsou
u tematicky zamétenych OP resortni ministerstva; u izemné vymezenych OP regiondlni
rady regiont soudrznosti, coz jsou uzemni celky odpovidajici jednomu nebo vice ¢eskym

krajam zfizené za ucelem pitijimani dotaci z evropskych fondt.

Vyjmenovanych 15 operacnich programi, podporuje cil Konvergence. V jeho
centru stoji podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje méné vyspélych regionii
a ¢lenskych zemi. V Ceské republice do tohoto cile spadaji vechny regiony soudrznosti

(mimo hl. m. Praha).

Druhy cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost podporuje regiony,
které necerpaji z cile Konvergence. Patfi sem tedy hl. m. Praha se dvéma opera¢nimi

programy — OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita.
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Ttetim cilem, ktery EU stanovila, je cil Evropska izemni spoluprace. Ten se snazi
podporovat piihraniéni a meziregionalni spolupraci regiont. V Ceské republice patii
do tohoto cile vSechny regiony a prostfedky mohou ziskavat z deviti operacnich

programi °;

= OP Pteshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko,

= OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko,

=  OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

= OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

= OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko,

=  OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko)

= OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ast Némecka, Madarsko,
Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie a z neclenskych zemi ¢ast Ukrajiny)

= Sitovy opera¢ni program ESPON 2013 (vechny &lenské staty, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU),

=  Sitfovy operacni program INTERACT Il (vSechny Clenské staty).

Tabulka 2: Financovani cili je z EU rozdéleno nasledovné:

Cil Fondy pro CR %
Konvergence 25,88 mld. € (cca 730,00 mld. K¢&) 96,98%
Regionalni konkurenceschopnost a 419,09 mil. € (cca 11,73 mld. K¢) 1,56%
zaméstnanost
Evropska izemni spoluprace 389,05 mil. € (cca 10,97 mld. K¢) 1,46%
Celkem 26,69 mld. € (cca 752,70 mld. K¢) 100,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z <http://www.strukturalni-fondy.cz/>.

Nejvétsi financni podpora je ziskavdna z programii vramci cile Konvergence.
Z celkové sumy, kterou Ceska republika od EU ziskala na programové obdobi 2007-2013,
tvoii cil Konvergence témét 97%. Konkrétni rozdéleni finan¢nich prosttedkd z EU

do jednotlivych programii ukazuje nasledujici tabulka.

*! Fondy Evropské unie, [cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-
fondech-EU>.
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Tabulka 3: Alokace pro CR na roky 2007—2013 podle operaé¢nich programii

Operacni program Fond €, béZné ceny Operacni program Fond €,Cl:]iyné
Podnikani a inovace ERDF | 3041312546 [ Jihozapad ERDF | 619 651 254
Vyzkum a vyvoj pro ERDF | 2070680884 | Severozapad ERDF | 745911021
inovace
Zivotni prostiedi ERDF | 4917867098 [ Jihovychod ERDF | 704 445 636

+FS

ERDF | 702482 212 Severovychod ERDF | 656 457 606

FS 4215384886 | Moravskoslezsko ERDF | 716 093 217
Doprava ERDF | 5759081203 | Stiedni Morava ERDF | 657 389 413

+FS

ERDF | 1155443650 J Technicka pomoc ERDF | 247 783172

FS 4 603 637 553 || Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1837421

405

Integrovany ERDF | 1582390162 J Vzdélavani pro ESF 1828714
operacni program konkurenceschopnost 781
Regionalni ERDF | 4659031986 | Praha - Konkurenceschopnost ERDF | 234 936 005
operacni programy
Stiredni Cechy ERDF | 559 083 839 Praha - Adaptabilita ESF 108 385 242

Vysvétlivky: ERDF - Evropsky fond regionalniho rozvoje, ESF - Evropsky socialni fond

Zdroj: Fondy Evropské unie, Konecna alokace zdrojii fondii EU pro Ceskou republiku v obdobi 2007 — 2013.
[cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-
politika-EU/Dokumenty/Legislativa>.

Rozlozeni alokace na jednotlivé roky viz ptiloha €. 4.

3.9 Strategie rozvoje CR 2007-2013

Stanoveni strategie pro dal$i ¢asové obdobi vychéazelo jak z cilit EU, tak z cili CR.
Tyto cile definuji roli CR v Evropské unii i v globalnim kontextu, ale zaroven pojednavaji
1 o roli EU jako celku vii¢i svétu. Tato strategie je postavena na minulych rozvojovych
programech, které se soustiedily na regionalni politiku a posilovaly konkurenceschopnost
jednotlivych regionli, odstraiiovaly bariéry a posilovaly socialni soudrZznosti pfi

respektovani udrzitelného rozvoje.

Tato nova strategie prestupuje od pouhého pterozdélovani zdroji a vyrovnavani
rozdili k mozZnosti vyuziti dlouhodobych komparativnich vyhod, které ovliviuji situaci

regiont a jejich rozvojovy potencial. Je planovano pouzit inovace, které vzniknou v daném
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regionu nebo sem budou zaclenény zvenéi. Pomohou tak zménit strukturu ekonomickou
1 socialni a regiony zvysi svoji konkurenceschopnost. Tato zména by méla byt nejen
Vv regionalnim méfitku, ale i v narodnim, evropském ¢i dokonce globalnim. Tim je patrné,
7e strategie neni orientovana pouze na vnitini rozvoj, ale podporuje postaveni Ceské
ekonomiky také vici vnéjsimu okoli. Snazi se o atraktivitu nejen pro své vlastni obyvatele,
ale chce prildkat i zahrani¢ni subjekty, které nejsou zanedbatelnou slozkou rozvojovych

impulst.

Pii1 formovani strategie se vychazelo z nckolika uvah. Byla uréena hodnotova
vychodiska, kterd se orientovala na udrzitelny rozvoj ve vSech oblastech, ekonomickou
soudrznost, socialni soudrznost, izemni soudrznost a konkurenceschopnost. PInéni téchto
bodli m4 dosahnout udrzitelného ristu, ktery bude mozna 1 vysSsi nez je primér Evropskeé
unie. Cilem je tedy vcasné odhaleni problémovych mist a piedejit jejich rozsiteni
¢i prohloubeni problému. Dalsim postupem je bud’ podpora a spravné nasmérovani, nebo
celkova pfeména téchto problémovych oblasti. Chce tak zabranit celkovému upadku, ktery

by nasledoval po ptehlizeni téchto problémii. Soucasné¢ by probihala nezddouci migrace

a negativni socialni jevy.*?

Narodni rozvojovy plan CR na léta 2007-2013 (NRP) predstavuje vychozi
strategicky dokument pro budouci obdobi realizace programi fondit EU v regionech CR
a to véetné navrhu struktury a zaméfeni jednotlivych programi pomoci a zptisobu jejich
realizace na narodni urovni. Slouzi jako podpora pii vyjednavani s Evropskou komisi
o zptisobu za¢lenéni politiky HSS v CR. Globalni cil NRP bude napliiovan prostiednictvim
4 strategickych cill, které vychazeji ze zjiSténi analytické casti NRP. Na jednotlivé
strategické cile NRP navazuji Ctyfi prioritni osy, které se dale déli na jednotlivé priority

(viz obrazek).>®

2 WOKOUN, R. a kolektiv, Regiondini rozvoj a jeho management v Ceské republice, Praha: Oeconomica,
VSE, 2007, 246s., ISBN 978-80-245-1301-0.

¥ OPATRNY, M. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2.3.2006 [cit. 2010-7-9]. Narodni rozvojovy
plan CR 2007-2013: Budoucnost programii fondiit Evropské unie. Dostupné z WWW:
<http://mww.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2006/Narodni-rozvojovy-plan-CR-2007-2013--Budoucnost-
pr>.
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Tabulka 4: Strategické cile, prioritni osy a priority NRP 2007-2013

Specifické cile =——=> prioritni oSy ———>> priority

Konkurence Oteviena, flexibilni Aktivni Vyvazeny
schopna Ceska a soudrzna spole¢nost rozvoj tizemi
republika spole¢nost
Posilovani ROZ‘J’OJ‘ modernia Zi‘u’Otni pl’OStf’edi a \fyvéien\'/ a harmonick\'/
konkurenceschopnosti konkurenceschopné dostupnost rozvojizemiCeské
ceské ekonomiky spolecnosti republiky
i N
konkurenceschopny ™ Vzdélani Ochranaa zlepéeni - V\}'Véien\," I'OZ\:"Oj
podnikatelsky sektor = kvality Zivotniho regionu
prostiedi
Z\:fvsovanl ; L
=1 zaméstnanosti a R méstskich
oV . q 0zvojmeéstskyc
- PodporaVa zaméstnatelnosti — Jbl- il
V, inovaci Zlep3eni oblasti
e dostupnosti
Posilovani socr:alnl dopravy " -
Rozvojudriitelného soudrznosti | [a=sRigen ks
— . oblasti
cestovniho ruchu
=1 Rozvojinformacnispolecnosti m————
Regionalni
konkurenceschopn
. e . . ost a zaméstnanost
Chytra verejna sprava Rozvoj _Praha
1 modernia konkurenceschopnée

spolecnosti

Evropska uzemni
spoluprace

Zdroj: OPATRNYV, Martin. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2.3.2006 [cit. 2010-7-9]. Narodni
rozvojovy plan CR 2007-2013: Budoucnost programt fondi Evropské unie. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2006/Narodni-rozvojovy-plan-CR-2007-2013--Budoucnost-
pr>.

Podrobny navrh rozlozeni programii podpory CR v letech 20072013 je uveden v piiloze
¢. 5.

V Ceské republice dohlizi na cely systém dotaci a jejich &erpani Néarodni organ
pro koordinaci (NOK). ZastieSuje vSechny operaéni programy v Ceské republice
financované ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. ZaStitu nad jeho praci drzi
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR CR), které bylo ustanoveno centralnim
metodickym a koordina¢nim organem politiky hospodarské a socidlni soudrznosti v obdobi

2007-2013. Role MMR CR a NOK byla schvalena Vladou CR usnesenim & 198/2006
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z 22. tinora 2006. Centralni metodicka a koordinacni role NOK vychézi z nasledujicich

zékladnich principt efektivniho Fizeni — existuje vzdy jeden **:

oficialni partner vici Evropské komisi (EK) v otazce realizace politiky HSS

e spravce monitorovaciho systému,

e centralni metodicky organ v oblasti implementa¢niho prostiedi, finan¢nich toki
a kontrol,

e centralni organ pro oblast publicity a budovani absorp¢ni kapacity s dobie fungujici

regiondlni siti.

* Fondy Evropské unie. [cit. 2010-7-9]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-
organ-pro-koordinaci>.
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4. Pripadova studie — aplikace regionalni politiky EU na konkrétni
region

Pro praktickou ¢ast prace byly zvoleny dva regiony — JihocCesky a Plzensky kraj,
ve kterych je analyzovana situace v Cerpani finan¢nich prostfedktl z fondd EU. Vybér
Jihoceského kraje tematicky navazuje na moji bakaldfskou praci, kterda se vénovala
regionalnim rozdilim v CR. Plzefisky kraj potom vystupuje jako kompara¢ni prvek. Jejich
vybér ovlivnila také skutecnost, Ze se tyto kraje ucastni spole¢né¢ho regionalniho

operacniho programu.

4.1 Jiholesky a Plzensky kraj - charakteristika

Tabulka 5: Zakladni udaje o krajich

« Pocet
Kraj Rozloha Rozloha’ Pocet obyvatel obyvatel Hustota
(km?) (%Vz celé (k31.12. (% 7 celé obyvatel
CR) 2009) CR) (na 1 km?)
JihoCesky 10 057 12,8 634 614 6 63
Plzenisky 7561 9,6 571 863 54 75,6

Zdroj: vlastni na zaklad¢ informaci z www.czso.cz, [cit. 2011-3-9].

Kraj JihoGesky i Plzensky leZi pii hranici Ceské republiky s Némeckem a sousedi
spolu. Velikost Jihogeského kraje je o téméF 2,5 tisice km?® vé&tsi neZ Plzefiského. Podet

obyvatel je v porovnani také vétsi v JihoCeském kraji, avSak ne o tolik. Diky tomu je

v

v celé CR a Plzensky kraj je hned za nim na druhém misté.

Tabulka 6: Demografické udaje

CR, kraje (k 31.12.2009) | Jiho&esky kraj | Plzeiisky kraj reﬁg;‘ﬁ‘ka
Pocet obyvatel 637 643 571 863 10 506 813
muzi 314 543 282 848 5 157 197
v tom: % z celku 49,3 49 4 49,1
' Zeny 323100 289 015 5 349 616
% z celku 50,7 50,5 50,9
Primérny vék 40,7 41,0 40,6
Pocet obci 623 501 6 249

Zdroj: vlastni na zaklad¢ informaci z www.czso.cz, [cit. 2011-3-9].

43



http://www.czso.cz/
http://www.czso.cz/

JihoGesky kraj ma obdobnou v&kovou strukturu jako celd Ceské
republika (primérny veék je 40,6 roku). Plzensky kraj ma nepatrné star$i obyvatelstvo. Pti
pohledu na procentudlni zastoupeni pohlavi miizeme fici, ze v obou krajich je zastoupeni

téméf shodné s celorepublikovym rozdélenim.

Oba dva kraje se administrativné déli na 7 okrest. JihoGesky kraj na Ceské
Bud¢jovice, Cesk}'l Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor.

Plzensky kraj na Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany
a Tachov.

Tabulka 7: Priristky obyvatel — JihoCesky kraj

Jihocesky kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Primér

ziveé narozeni (%o) | 9,0 89 | 92 | 92 | 95| 98 | 101 | 110 | 11,3 | 11,0 9,9

zemieli (%o) 10,2 | 10,2 | 10,0 | 10,4 | 10,3 | 10,2 | 98 | 9,9 | 10,0 | 10,2 10,1

ptirozeny -2 |-13|-08)|-13|-08|-04 ]| 03 1,1 1,3 | 09 -0,2
prirustek (%o)
ptirtstek 0,8 0,2 16 | 20 | 11 | 3,7 | 3,2 | 41 | 36 1,2 2,1

stéhovanim (%o)

Zdroj: vlastni na zaklad¢ informaci z www.czso.cz, [cit. 2011-3-9].

V JihoCeském kraji se stale drzi stoupajici trend v pocCtu narozenych osob, stejné
jako je celorepublikovy primérny trend. Pfirozeny pfirtstek nedosahuje sice kladnych
hodnot, ale jeho negativni hodnota neni tak vysokd, jako je primér v CR (- 0,5%).
Za nejvyznamnéjsi roky z hlediska ptistéhovalectvi miizeme oznacit roky 2005 — 2008.

Tento vyvoj mohl byt podpoien napiiklad vytvoifenim novych pracovnich mist nebo lepsi

dostupnosti bydleni.

Tabulka 8: Priristky obyvatel - Plzefisky kraj

Plzeiisky kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Primér

zivé narozeni (%o) 89 | 87 | 89 | 90 | 92 | 99 | 105|109 | 11,3 | 11,2 9,9

zemieli (%o) 10,8 | 10,7 | 10,8 | 11,3 | 10,9 | 10,6 | 10,7 | 10,1 | 10,2 | 10,3 | 10,6

ptirozeny piirtistek 201 -211|-19 | -23 | -17 | -0,7 | -0,2 0,8 1,1 1,0 -0,8
(%0)

ptirtstek st¢éhovanim | 0,9 | -0,1 | 1,5 3,7 0,8 4,2 57 | 10,9 | 140 | 2,9 4,5
(%0)

Zdroj: vlastni na zaklad¢ informaci z www.czso.cz, [cit. 2011-3-9].
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Pocet zivé narozenych v Plzeniském kraji se béhem poslednich let drzi kolem 10 %.
Primérny ptirozeny piiristek je od roku 2007 kladny, avSak primérné je za sledované
obdobi stile zaporny a v celorepublikovém srovnani je vyraznéjsi. Kladny vyvoj
ptirozené¢ho piirtistku byl ziejmée zpisoben vstupem silny ro¢nikti do reprodukéniho véku.
Rast poctu obyvatel Plzenského kraje byl také ovlivnén piiristkem stéhovani. Velikost
ptirGstku byla ovlivnéna vyraznym kladnym stéhovanim v letech 2007 a 2008,
V poslednim roce pak stéhovani vyrazné pokleslo. Na ptirtistku st¢hovanim se podili jak
vnitrostatni, tak mezistatni forma stéhovani. Zahrani¢ni migrace je zpisobena nabidkou

pracovnich ptileZitosti.

Tabulka 9: Ekonomické ukazatele

Regionlni HDP mh K& T 2000 189868 | 3,6 | 171272 | -26
Db atete | Ke, be. 2009 178186 | -02 | 179688 | -0,3
Primérna mzda Ke | PO iel | g035 | 428 | 21976 | +32
Mira registrovane % | k3112011 | 890 |+040| 841 |+017
nezamestnanosti

Zdroj: vlastni na zakladé informaci z www.czs0.cz, [cit. 2011-3-9].

Shrnuti dutlezitych ekonomickych wukazateli pro vybrané regiony ukazuje,
ze naptiklad primérnd mzda je vyssi v Plzeniském kraji. \V tomto kraji je vyuziti pracovni
sily hlavné v zemédélstvi a primyslu. Na zaméstnanosti se témét 1/3 podili zpracovatelsky
primysl, ve kterém se také vytvari nejvyssi podil hrubé pfidané hodnoty kraje. V odvétvi
obchodu, ubytovani a stravovani (vytvari 11% hrubé pfidané hodnoty) je zaméstnano vice
nez 15% a ve stavebnictvi (vytvari 9,2% hrubé ptidané hodnoty) pracuje téméf jedna

. X © 55
desetina zaméstnanych.

K vyznamnym prumyslovym odvétvim v Plzenském kraji patii strojirenstvi.
Hlavnim vyrobnim sortimentem jsou zafizeni pro klasickou i jadernou energetiku

a petrochemii, vyrobky huti a kovaren, tézké obrabéci stroje, zafizeni pro valcovny,

% Cesky statisticky Giad, Vyvoj lidskych zdrojii v Plzeiiském kraji - vybrané kapitoly v letech 2000 az 2009,
[cit. 2011-3-10]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/krajp/321363-10-xp>.
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zatizeni pro zpracovani cukrové titiny, hydraulické a vulkaniza¢ni lisy, pfevodovky,
kolejové dopravni prostfedky, trolejbusy, kompletni elektrické¢ pohony. Rozviji se i1 vlastni
vyzkum a obchodni spole¢nost. Pro cestovni ruch jsou v kraji ptiznivé podminky diky

etnym pamatkam. Plzefisky kraj je diky své poloze pfitazlivy pro zahrani¢ni investory.>

V Jiholeském kraji se vyplaci nadprimérné mzdy v energetice a rovnéz
v odvétvich IT, penéznictvi a pojistovnictvi. V uvedenych odvétvich je ale zaméstnano
pouze necelych 5 % z celkového poctu pracovnikli na Uzemi kraje. Na celkové
zaméstnanosti se zeméde€lstvi podili vice nez 6 %. V odvétvi velkoobchodu a maloobchodu
je zaméstnana celd desetina vSech pracovnikii. V odvétvich ubytovani a stravovani a také
v administrativnich a podplrnych ¢innostech statistiky hovoti o mzdach na tirovni 50 %

az 60 % krajského praméru.”’

Jihocesky kraj neni surovinové bohatym regionem. Vyznamnym piirodnim
bohatstvim jsou vSak rozsahl¢é lesy, surovinové bohatstvi tvoti loziska piskii a Stérkopisk,
cihlaiské hliny, kameniva a sklafskych pisku, raselina a v nékterych lokalitach také
vapenec, kiemelina a grafit. Dlouhodob¢ se kraj vyznaCuje piedev§im jako zemédélska
oblast s rozvinutym rybnikaistvim a lesnictvim. Az v pribéhu minulého stoleti se zde
rozvinul primysl se zaméfenim na zpracovatelské &innosti. V Ceské republice vsak kraj
nepatii mezi rozhodujici primyslové oblasti, podil na trzbach primyslovych podniki CR
v roce 2008 c¢inil 4,6 %. Z odvétvového hlediska ptfevazuje zpracovatelsky primysl
(vyroba potravin a napoji) a vyroba dopravnich prostiedkti a zafizeni. Zemédélstvi je
orientovano na rostlinnou vyrobu: obiloviny, olejniny a picniny a brambory. V zivocisné
vyrobé se jedna predevS§im o chov skotu a prasat. Celkové se zde vytvari zhruba 11 %
zemédélské produkce celé republiky. Rybnikafstvi se realizuje na celkova plose rybnikil
kolem 25 000 ha. Vytvaii se v nich polovina produkce ryb Ceské republiky, vyznamny je
také podil v chovu vodni dritbeze (kachen a hus). Diky krdsné¢ a chranéné ptirodé se

Vv regionu dafi cestovnimu ruchu.’®

*® Metodicka podpora regionalniho rozvoje. Charakteristika Plzeriského kraje, [cit. 2010-7-19].

Dostupné z WWW: <http://www.regionaldevelopment.cz/index.php/plzensky-kraj.html>.

> Cesky statisticky Giad, Vyvoj lidskych zdrojii v Jihoceském kraji - vybrané kapitoly v letech 2000 az 2009.
[cit. 2011-3-10]. Dostupné z WWW:< http://www.czs0.cz/csu/2010edicniplan.nsf/krajp/311363-10-xc>.

*® Metodicka podpora regionélniho rozvoje. Charakteristika Plzeiiského kraje, [cit. 2010-7-19]. Dostupné
online na <http://www.regionaldevelopment.cz/index.php/jihocesky-kraj.html>.
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4.2 Zapojeni Jihoceského kraje do regionalnich programii

Z vychozich podminek kraje vyplyvaji silné stranky a ptilezitosti, kterych by kraj
mohl vyuzit pro sviij prospéch. Naopak jsou patrné i hrozby a slabé stranky, které¢ jej
mohou ohrozit. Analyzu, ktera tyto skuteCnosti shrnuje, ma ve svych analytickych
podkladech i krajskd samosprava. Na zaklad¢ tohoto dokumentu, platné legislativy,
zejména zakona ¢.248/2000 Sb., o podpotfe regiondlniho rozvoje a zdkona o krajich

¢. 129/2000 Sb. a jinych natizeni zastupitelstvo schvalilo plan do roku 2013.

Program rozvoje Jihoceského kraje bere na védomi i moZnosti podpory, které se
naskytaji ze strukturdlnich fondi Evropské unie v programovacim obdobi 2007-2013.
Souhlasné stanovisko dostal program rozvoje Jihoceského kraje 1 od Ministerstva zivotniho
prostfedi, dle zdkona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, ve znéni

pozdé¢jsich predpisi.

Rozvojova strategie kraje si klade za hlavni cil rozvijeni konkurenceschopnosti
JihoCeského kraje posilovanim atraktivity jeho tzemi pro podnikdni i investice,
dynamizaci lidskych zdroji a zkvalithovanim Zzivotnich podminek obyvatel a to vSe pii

respektovani principt udrzitelného rozvoje.

V letech 2007-2013 se kraj G¢astni 3 programii, které si saim administruje.

Tabulka 10: Programy administrované krajem

Celkova alokace z
Nazev programu fondi EU pro tento

program (2007-2013)

Operaéni program preshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko 69,12 mil. EUR

Operaéni program Pteshraniéni spoluprace CR — Svobodny stat 55,04 mil. EUR
Bavorsko

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1,83 mld. EUR

Zdroj: Oficialni stranky Jihogeského kraje. [cit. 2011-3-30]. Dostupné z WWW: < http://www.kraj-
jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1273&par[lang]=CS>.
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Zaroven probihaji dalsi programy a Cerpani z fonda:

Tabulka 11: Programy neadministrované krajem

Celkova alokace z
Nazev programu fonda EU pro tento
program (2007-2013)
Regionalni operacni program regionu soudrznosti )
NUTS II Jihozapad 019,65 mil. EUR
Operacni program Podnikani a inovace 3,04 mld. EUR
Operaéni program Zivotni prostedi 4,92 mid. EUR.
Operacni program Doprava 5,77 mld. EUR
Integrovany opera¢ni program 1,58 mid. EUR
Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace 2,07 mld. EUR
Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost 1,84 mid. EUR
Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost 1,83 mid. EUR
Program rozvoje venkova 2,82 mld. EUR
Operaéni program Rybaistvi 27,1 mil. EUR
Evropska meziregionalni spoluprace 321,32 mil. EUR
Evropska nadnarodni spoluprace 37,46 mil. EUR

Zdroj: Oficialni stranky Jihogeského kraje. [cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: < http://www.kraj-
jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1273&par[lang]=CS.

Zvolené oblasti dotaci jsou riznorodé a vénuji se Siroké Skale problému ¢i ptilezitosti.

Naptiklad operacni program Podnikdni a inovace je zaméfen na rozvoj
podnikatelského prostiedi. Podpora spociva ve zvySovani konkurenceschopnosti v odvétvi
primyslu a podnikani, na zdokonalovani infrastruktury a sluzeb pro podnikani. Program
usiluje o uzsi spolupraci mezi podniky a védeckovyzkumnymi institucemi a zaroven chce
urychlit zavadéni vysledki vé€deckovyzkumné prace do praxe. Tim podporuje inovacni

potencial, kdy se zavadé¢ji nové technologie.

Dalsim ptikladem, kdy fondy EU pfispivaji k rozvoji pravé v JihoCeském kraji, je

opera¢ni program Rybafstvi. Program ma za cil podpofit odvétvi rybnikaistvi a u€init z néj
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konkurenceschopné odvétvi, které nabizi kvalitni produkty. Naplnéni ma dosahnout
podporovanim produkce, kterd bude odrazem vyssi domaci i zahrani¢ni poptavky

po sladkovodnich rybach a produktech z nich.

Dotace lze poskytnout napt. na investice do produkce a akvakultury, na ochranu
vodniho prostfedi, na opatieni v oblasti zdravi ryb, zpracovini a uvadéni produkti
rybolovu a akvakultury na trh nebo na podporu a rozvoj novych trhii a propagacni

kampang.

Zaroven kraj podporuje regiondlni rozvoj ze svych zdroji v podob¢ grantd,

ptispévkil a moZnosti cerpat zvyhodnény regionalni uvér.

4.3 Zapojeni Plzefiského kraje do regionalnich programi

Plzenisky kraj ma zpracovany regiondlni plan, jehoZz hlavnim cilem je vyvaZeny
rozvoj Uzemi a vytvareni podminek pro hospodarskou a socialni soudrznost. Tento
dokument uvadi postupy k tlumeni regionalnich disparit. Plan Plzeniského kraje, stejn¢ jako
kraje JihoCeského, vSak vychazi ze statni Grovné regiondlni politiky, kterd je shrnuta
ve Strategii regiondlniho rozvoje CR a Néarodnim rozvojovém planu. Na Grovni kraji jsou

zékladnim programovym dokumentem Programy rozvoje krajt.

Globalnim cilem rozvoje kraje je zvysit kvalitu zivota obyvatel Plzeniského kraje.
Tento cil ma byt naplnén dosazenim dil¢ich cild. Prvnim z nich je udrZet postaveni
Plzenského kraje z hlediska ekonomické vykonnosti v ramci CR. Tento cil se opira
o skuteénost, ze region je ekonomicky silny a fadi se v ukazateli HDP na obyvatele
na druhé misto za hlavni mésto. Dal§im cilem je zkvalitnit podminky pro Zivot, vzdélani
a praci v Plzenském kraji. V kraji je pouze n€kolik vétSich mést a je ucelné udrzet jejich
pracovni a obsluznou funkci. Na kvalitnéj§i podminky ma vliv také vzdélani, které je tézké
udrzet dostupnym v oblastech s nizkym osidlenim. S timto cilem se poji i cil zlepsit
technickou vybavenost sidel a jejich vazby. Diskutovanou oblasti zdjmu je také Zivotni
prostfedi, ve kterém si kraj stanovil cil eliminovat hlavni problémy. Celkové je stav
zivotniho prostiedi v kraji oznacovan jako dobry, jen s negativnimi vykyvy v oblastech

vice urbanizovanych. V porovndni s ostatnimi kraji vSak nejde o nijak extrémni situaci.
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V obdobi 2007- 2013 se Plzefisky kraj Gi¢astni napiiklad t&chto programi °:

e Regionalni operacni program Jihozapad,

«  OP Peshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko,

e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

« OP Zivotni prostiedi,

« Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 —2013,
e OP Doprava,

e OP Podnikani a inovace,

e Integrovany operacni program.

Oba dva kraje se ti¢astni nékolika stejnych programti. Vyuzivani téchto programt je

strukturou podobné. Pro ndzornost je uveden nasleduji obrazek.

Obrazek 2: Hodnoceni schvalenych a proplacenych finan¢nich prostredki v krajich

Objem schvalenych finanénich prostredka
v tis. K€ na 1 obyvatele v kraji
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Zdroj: Fondy Evropské Unie. [cit. 2010-12-10]. Mésicni monitorovaci zprdava, (PDF). Dostupné z WWW:
<http://mwww.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Zpravy-
2/IMMZ/FileList/2010/MMZ---zari-2010-PDF >, str. 27.

% Plzeiisky kraj. Fondy a programy EU. [cit. 2011-3-14]. Dostupné z WWW: <http://www.kr-
plzensky.cz/article.asp?sec=993>.
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Z vyse uvedeného obrazku ¢. 2 vyplyva, ze v JihoCeském i Plzenském kraji se
nejvice alokuje ze zdroji uréenych na OP Doprava, stejné tomu je ve vétsing regiont CR.

Dalsi velky podil maji zdroje z ROP Prahy a také z OP Zivotni prostfedi.

4.4 Formy organiza¢niho zabezpeceni projektii

Samostatna pfiprava programi je zajisténa ufedniky na krajskych uradech, které
maji sidla v Ceskych Budgjovicich a v Plzni. Na vyhledavani vhodnych projektt a jejich
nasledné ptipravé se podileji specializovani Gfednici. Kraje maji vy¢lenény odbor, ktery se
zabyva dota¢ni politikou. Ufednici jsou vysilani na Skoleni a seminafe tykajici se

grantovych programil, aby byli schopni poskytnout kvalitni zabezpeceni projekta.

Organizace na krajském uradé Jihoceského kraje

Obrazek 3: Organizac¢ni struktura Odboru evropskych zaleZitosti v Jihoceském kraji

oddéleni evropské
integrace
,rve_dltEI.quJSBeho Odbor evropskych oddéleni Fizeni
ufadu Jiholeského P e D e
. zaleZitosti grantd a projektud
kraje
oddéleni
administrace AP
PRK

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z <http://www.kraj-

jihocesky.cz/file.php?par[id_r]=46971&par[view]=0>, [cit. 2010-12-10].
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Naplii ¢innosti odboru v samostatné piisobnosti kraje

Oddéleni evropské integrace spolupracuje s ostatnimi odbory pii piipraveé
a realizaci projektti, monitoruje fondy EU a operacni programy. Odbor koordinuje ¢erpani
a to formou spoluprace se zadateli, pomaha pii podavani zadosti, informovani o aktualnich

vyzvéch, organizuje seminafe, workshopy, konference a dali.*°

Odbor se vénuje poradenstvi a konzultaéni ¢innosti v operacnich programech, které

pro obdobi 2007 — 2013 jsou nasledujici:

o OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Bavorsko,
o OP Pteshraniéni spoluprace CR — Rakousko,
o OP Meziregionalni spolupréace,

o OP Nadnarodni spoluprace,

o Sitovy opera¢ni program ESPON 2013,

o Sitovy opera¢ni program INTERACT II.

Do néplné odboru spada ptiprava materidli a podkladi pro samospravné organy
kraje, nasledné zabezpeCeni a koordinace piiprav projekti a nasledna spoluprace pii

implementaci. Do kompetence spada i1 kontrola ucetnich dokladt projektt.

Oddéleni Fizeni granti a projekti je odpovédné za tuspéch implementace
operaCnich programti, jejichz prostiednictvim JihoCesky kraj cerpa prostfedky
ze strukturalnich fondd. Je kontaktnim mistem Finan¢niho mechanismu EHP/Norsko,

v ramei kterého provadi ®*:

= predb&zné kontroly (ex-ante kontroly) - kontrola pfipravenosti piijemce k realizaci
akce ptfed podpisem smlouvy,

= fyzické kontroly v pribéhu akce a po jejim skonceni (interim a ex-post kontroly) -
probihaji nasledné po predlozeni etapové/zavére¢né zpravy spolu se Zadosti

0 proplaceni vydaju sub-projektu,

% Oficialni stranky JihoGeského kraje, Ndplii cinnosti odboru v samostatné piisobnosti kraje. [cit. 2011-2-9]
<http://mww.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=247&par[lang]=CS>.

®10ficialni stranky Jihoeského kraje. Naplii ¢innosti odboru v samostatné piisobnosti kraje. [cit. 2010-2-9].
Dostupné z WWW: <http://mww.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=247&par[lang]=CS>.
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= kontroly Ex-post - nasledna kontrola provadéna po ukoncéeni realizace akce
po dobu 10 let), ktera zjistuje, zda doslo k naplnéni pivodné stanovenych cilt

sub-projektu.

Oddéleni je povefeno zprosttedkovanim Globalnich granti v rdmci Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen OP VK). Toto poslani napliuje
administrativnimi kontrolami, kontrolami na misté, kontroly ex-ante, interrim, ex post

a zajiStuje kontrolu udrzitelnosti projektii ze strukturalnich fond EU.

Oddéleni administrace Akéniho planu Programu rozvoje kraje (AP PRK) je
zodpovédné za fizeni a kontrolu realizace projektd a grantovych programi Akcniho planu

Programu rozvoje kraje.

U grantovych programi sestavuje metodickou piipravu podminek, tvoii smérnice
a aSuje grantové programy, pripravuje smlouvy s prijemci, koordinuje realizaci grantt
vyhlaSuje grantové programy, pipravuje smlouvy s pfij koordinuje realizaci grant

a kontroluje Cerpani a uziti jednotlivych grantﬁ.62

Druhou skupinou jsou projekty AP PRK, ve kterych oddéleni koordinuje
a kontroluje projekty, organizuje jednani Realiza¢ni a koordina¢ni skupiny, pfipravuje
a realizuje smlouvy uzaviené¢ se zpracovateli projektti, zaddva oponentské posudky,
kontroluje Cerpani a uziti jednotlivych projekti. Kontrol, které mtize oddéleni u projektt
AP PRK, provést je ndkolik ®*:

= pied zahijenim praci (ex-ante) - kontrola formalnich nalezitosti zadosti,
kontrola ptiloh Zadosti,

= v pribéhu realizace grantu (interim) - kontrola ¢erpani zdroja,

= po skonceni realizace grantu (ex-post) - kontrola dokladd, faktur, zavéreéné
zpravy, u vzorku grantd probihd kontrola na misté, vystupem je ,.Zapis
z fyzické kontroly",

= analyzuje moZnosti vyuZzivani prostiedkli z fondi a programi Evropského
spoleCenstvi a posuzuje jejich vyuziti pro AP PRK. Népli ¢innosti odboru

v pfenesené pusobnosti (vykon statni spravy).

%2 Oficialni stranky JihoGeského kraje. Ndplii cinnosti odboru v samostatné piisobnosti kraje. [cit. 2010-2-9].
Dostupné z WWW: <http://mww.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=247&par[lang]=CS>.
8 Oficialni stranky JihoGeského kraje. Ndplii cinnosti odboru v samostatné piisobnosti kraje. [cit. 2010-2-9].
Dostupné z WWW: <http://mww.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=247&par[lang]=CS>.
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Oddéleni evropské integrace miize plnit roli statni spravy. Za ukol ma v tomto
ptipad¢ informovat potencidlni Zzadatele a ostatni o programu INTERREG IIIA
a zaroven sbirat projekty za tento program. Velkou ¢ast naplné tvoti kontroly - formalnich
nalezitosti projektl, financni a vécné kvality i piihrani¢nich dopadi. Oddéleni registruje
zadosti do informac¢niho systému Monit a nasledné informuje Zadatele o tuspéchu

&i netispéchu. Oddélent si viechny pFisluiné materialy také archivuje.®®

Organizace na krajském uradé v Plzeniském kraji

Obriazek 4: Organizacni struktura Odboru fondi a programii EU v Plzeiiském kraji

Oddéleni fondu a
programu EU

Oblast zastupce reditele Odbor fondd a programu
pro ekonomiku a rozvoj EU

Oddéleni technicke
podpory a publicity

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z <http://www.kr-plzensky.cz/EOS/structure.asp>,
[cit. 2011-3-14].

Oddéleni fondit a programiu EU

Chod oddgleni zabezpetuji tii zaméstnanci, jejichZ naplni prace je ®:
e Spole¢ny regionalni operacni program,
e Interreg IIIA CR-Bavorsko,
e Program pieshraniéni spoluprace Cil 3 CR — Bavorsko 2007-2013,
e Finanéni mechanismy EHP/Norska,

e Finan¢ni pomoc Svycarska.

8 Oficidlni stranky Jiho¢eského kraje. Naplii cinnosti odboru v prenesené piisobnosti (vikon statni spravy).
[cit. 2011-2-9]. Dostupné z WWW: <http://www.kraj-
jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=248&par[lang]=CS>.

% Plzeiisky kraj. Fondy a programy EU, [cit. 2011-3-14]. Dostupné z WWW: <http://www.kr-
plzensky.cz/article.asp?itm=24327>.
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Oddéleni technické podpory a publicity

Pod vedouciho oddéleni spada dal$ich $est zaméstnanct oddéleni. Cinnost oddéleni

je zaméfena na °°:

e Poradenstvi v oblasti strukturalnich fondi,

e Poradenstvi v oblasti dalSich dotacnich prosttedki pro subjekty Plzenského kraje,

e Zajistovani publicity dotac¢nich programi v ramci kraje,

e Monitoring Cerpani strukturalnich fondd EU na tzemi Plzefniského kraje v prabéhu

let 2007 — 2013.

4.5 Kontrola ¢erpani

V celém programovém obdobi se dba na kontrolu, at’ se jedna o predbéznou,
prubéznou nebo ndslednou. Pfedmétem piedbézné kontroly je ovétfeni tdaji v Zadosti
0 dotaci z fondi a programt, napf. udaje o zadateli. PrabéZna kontrola dohlizi
na dodrzovani podminek projektu, plnéni harmoniza¢niho programu a na ucelové Cerpani
zdrojti, odpovidajici danému projektu. Nasledna kontrola shrnuje pribéh celého projektu
a kontroluje souvisejici doklady. Pti zjisténi nesrovnalosti, musi pfijemce dotaci vratit zpét

v celé vysi pridélenych prostiedki, nebo je sankcionovan.

4.6 Priklady ¢erpani z OP v Jihofeském a Plzefiském kraji

V této Casti se prace vénuje programim, ve kterych Jihocesky a Plzenskych kraj
gerpaly dotace. Udaje jsou sumarizovany za obdobi 2007 — 2010, pokud neni uvedeno

jinak. Jednd se o data dostupna a uvetejnéna k datu zpracovavani.

% plzeiisky kraj. Fondy a programy EU. [cit. 2011-3-14]. Dostupné z WWW: <http://www.kr-
plzensky.cz/article.asp?itm=24327>.
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4.6.1 Operacni program Podnikani a inovace

Projekty v ramci opera¢niho programu Podnikani a inovace v Jiho¢eském Kkraji

charakterizuji nasledujici statistiky, které uvadeji pocet podanych zadosti, odmitnutych

zadosti a doopravdy realizovanych projekta.

Ke dni 30. 12. 2010 byla pfiznana dotace 4 028 projektim v celkové hodnoté

32 868 784 841 K&, zbylé projekty prochazeji hodnocenim. Udaje v tabulce jsou

pravidelné aktualizovany.

Tabulka 12: Souhrnna tabulka podanych Zadosti a udélenych dotaci nebo uivéra a programi k 31.12 2010

Celkovy
pocet Pocet zamitnutych a vyrazenych Pocet priznanych dotaci a
podanych Zadosti zvyhodnénych tvéra
Zadosti
podil z podil z podil z podil z
JC | PL | JC | podanych | PL | podanych | JC | podanych | PL | podanych
celkem celkem celkem celkem
Eko-energie 205 | 148 | 115 | 56,10% 80 54,05% 39 19,02% | 32 21,62%
ICT v podnicich 84 | 63 | 26 30,95% 23 36,51% 30 35,71% 23 36,51%
ICT a strategické 24 | 45 8 33,33% 21 46,67% 7 29,17% 13 28,89%
sluzby
Inovace - Inovacni 101 | 75 | 47 46,53% 33 44,00% 24 23,76% 21 28%
projekty
Inovace - Ochrana 38 | 36 | 12 31,58% | 24 | 66,67% 20 52,63% 11 30,56%
pram. vl.
Klastry 6 0 1 16,67% 0 0% 1 16,67% 0 0%
Marketing 50 | 53 | 17 34% 13 24,53% 28 56% 36 67,92%
Nemovitosti 72 | 72 | 22 30,56% 31 43,06% 17 23,61% 7 9,72%
Poradenstvi 12 | 36 5 41,67% 3 8,33% 3 25% 8 22,22%
Potencial 23 | 28 7 30,43% 13 46,43% 13 56,52% 13 46,43%
Prosperita - vefejna 2 1 1 50% 1 100% 1 50% 0 0%
Prosperita - 0 3 0 0% 1 33,33% 0 0% 2 66,67%
neverejna
Rozvoj 16 | 22 | 10 62,50% 8 36,36% 6 37,50% 6 27,27%
Skolici strediska 35 | 23 | 12 34,29% 13 56,52% 23 65,71% 10 43,48%
Technologické 4 1 1 25% 0 0% 3 75% 1 100%
platformy
Celkem 672 | 606 | 284 | 42,26% | 264 | 43,56% | 215 | 31,99% | 183 | 30,20%

Zkratky: JC - Jihocesky kraj, PL - Plzefisky kraj.

Zdroj: Czechinvest. Statistika cerpdani dotaci z programu OPPI. [cit. 2010-12-31]. Dostupné z WWW: <

http://eaccount.czechinvest.org/Statistiky/StatistikaCerpaniDotaci.aspx >.
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Pti pfepocitani podanych a uznanych ¢i neuznanych zadosti na procentualni podil

vidime uspésnost jednotlivych krajii v tomto opera¢nim programu. Celkovy pocet zadosti

byl vétsi v JihoCeském kraji a UspéSnost priznanych podpor také. Nejvétsi uspeSnost

vV podéavani zadosti mél JihoCesky i Plzenisky kraj v Technickych platformach, avsak tyto

vysledky prameni z velmi nizkého poctu podanych zadosti.

4.6.2 Operaéni program Zivotni prosti-edi

Pro ptehled alokovanych prostiedkti v ramci tohoto OP je k dispozici tabulka

s udaji tykajicimi se pouze prioritni osy 6 — ZlepSovani stavu piirody a krajiny.

Tabulka 13: OP Zivotni prostiedi - Prioritni osa 6

Pocet

Celkové naklady

Celkova vySe podpory

Podil podpory

. 1o . v . v na celkovych
projektii (tis. K¢) (tis. K¢) nakla decl‘ll};" %)
JC | PL JC PL JC PL JC PL
6.1 Implementace a 1 141 787 4614 129 452 4539 91 98
péce o uzemi
soustavy Natura 2000
6.2 Podpora 11 8 379174 41 249 293 996 32675 77 79
biodiverzity
6.3 Obnova 18 10 36 213 24 632 30 954 21 073 85 85
krajinnych struktur
6.4 Optimalizace 113 | 69 934 781 304 477 815 275 270 636 87 88
vodniho rezimu
krajiny
6.5 Podpora 28 31 82221 131 457 60 853 75 409 74 57
regenerace
urbanizované krajiny
6.6 Prevence sesuvia | 13 7 13 298 6 897 11 466 5820 86 84
skalnich ficeni
Celkem 184 | 126 | 1587475 | 513 327 1341997 410 153 84 79

Zkratky: JC — JihoCesky kraj, PL — Plzensky kraj.

Zdroj: Operaéni program Zivotni prostiedi. Prosincovd Priorita nabizi analyzu cerpdni Operacniho
programu Zivotni prostiedi. [cit. 2010-12-31]. Dostupné z WWW: < http://www.opzp.cz/soubor-ke-
stazeni/38/11405-priorita_09 2010_web.pdf >.
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Jihoc¢esky kraj dosahl vétsi tspory ndkladt, diky 84% podilu podpor na celkovych
nakladech. V této prioritni ose byl Jihocesky kraj aktivnéj$i nez Plzensky kraj co do poctu
podanych zadosti.

Jiho¢esky kraj v ramci OP Zivotni prostiedi ziskal dotace na snizeni energetické
naro&nosti $kol v jednotlivych méstech, kam spadaji i gymnazia, SS, SOU a VOS. Celkové
tento cil spotieboval v obdobi 2007 — 2011 &astku 220 652 540, 22 K&.°" Dotace byla
uplatnéna v Tabote (25 mil. K¢), Pisku (10 mil. K&.), Volyni (85,5 mil. K&.), Strakonicich
(12,5 mil. K¢&), Sezimové Usti (8. mil. K¢&.), Hluboké nad Vltavou (9 mil. K&) a dalsich.

4.6.3 OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Tento program ma v kraji pisobit na snizovani nezaméstnanosti obyvatelstva
a na zkvalitnéni a rozvoj lidskych zdroji. Nastroje realizace tohoto poslani jsou naptiklad
profesni vzdélavani zaméstnancii nebo tvorba podnikovych vzdélavacich programil
pro zaméstnance. Prostfednictvim vzdélavacich a poradenskych programi a kurz
napomahd zaclenovani socidln¢ vyloucenych obyvatel zpét do spolecnosti
nebo dlouhodob¢ nezaméstnanym do pracovniho procesu. Celkova alokace z fondi EU pro
tento program na programovaci obdobi 2007 - 2013 ¢ini 1,84 mld. EUR.%

V JihocCeském kraji byla nejvetsi ¢astka uplatnéna na podporu socialnich sluzeb,
ktera tvoftila 90 % celkové vySe podpory. Jednotlivé polozky v rdmci tohoto projektu jsou

V nasledujici tabulce.

Tabulka 14: Cerpani dotaci Jihoteskym krajem z OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Lidské zdroje a zaméstnanost Vyse dotace k 31.12.2010 (K¢) % podil na celkové castce
Vzdélavani v eGON Centru JEK — 418 030,00 0,4

KRED

OP LZZ - Podpora socialnich 91 506 880,41 90,2

sluzeb v JCK

OP LZZ - Podpora komunitniho 9 507 486,09 9,4

plédnovani socialnich sluzeb v JEK

CELKEM 101 432 396,50 100

Zdroj: vnitini dokument afadu Jihoéeského kraje, [cit. 2011-2-8].

87 Vnitini dokument tifadu JihoGeského kraje [cit. 2011-2-8].

%8 Oficialni stranky JihoGeského kraje. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. [cit. 2010-2-9].
Dostupné z WWW:< http://mww.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1299&par[lang]=CS>.
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4.6.4 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Zaméfenim tohoto programu je zvySovani urovné vzdélanosti, a to prostfednictvim
modernizace systému pocatecniho, terciarniho a dalSitho vzdélavani. Zaroven se snazi
0 propojeni téchto stupnti do komplexniho systému celozivotniho uceni. Podpora smétuje
také na zlepSeni pracovnich podminek v oblasti vyzkumu a vyvoje ve smyslu dotovani
¢innosti vyzkumnych tymi i jedinct. Celkova alokace z fondii EU pro tento program

na programovaci obdobi 2007 - 2013 ¢ini 1,83 mld. EUR.®

JihoCesky kraj byl tspéSnym zadatel o dotace v letech 2007 — 2013 v celkové vysi
14 918 572,55 K¢&. Pocéatecni vzdélavani mélo k dispozici finanéni prostiedky ve vysi

13, 9 mil. K¢ a stalo se tak nejvice ¢erpajici osou dotace.

4.7 Regionalni operac¢ni program soudrznosti NUTS II Jihozapad

< ROP

JIHOZAPAD Tento program je urcen pouze pro Jihocesky a Plzenisky kraj.
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Zamétuje se na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu vcéetn¢ modernizace
prostiedkii vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu,
piipravu mensSich podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k zivotu v obcich
a na venkov¢ predevsim prostiednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické

infrastruktury.™

ROP lJihozapad zvolil jako soucast své propagace logo, jehoz symbolika je
pfiznacnd. Zndzoriuje existenci tfi zékladnich prioritnich os v rdmci ROP Jihozépad.
Kazdé¢ prioritni ose byla ptfidélena jedna ze tii barev, které se na logu objevuji. Zaroven

symbol piedstavuje prekryvani tfi listd papiru, coz jsou dilezité programové dokumenty

% Oficidlni stranky Jihogeského kraje. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost. [cit. 2011-3-
13]. Dostupné z WWW: < http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1300&par[lang]=CS>.

" ROP Jihozapad. Logo ROP Jihozdpad, [cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: <http://www.rr-
jihozapad.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=200047&id=1241&p1=1432>.

"t ROP Jihozapad. Informacni publikace o Regiondlnim operacnim programu regionu soudrznosti Jihozépad.
[cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: < http://mwww.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=1716>, str. 4.
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a nakonec naznacuje dominantnost pohofti v regionu, kde se realizuje. Logo je vyuzivano

v s 717 <y . Vels . . 72
na vSech oficialnich dokumentech a materialech a pro jeho uziti jsou stanovena pravidla.

V minulém programovém obdobi 2004-2006 spadal tento program pod tzv.
Spole¢ny operacni program (SROP). V aktualnim obdobi ho vSak nahradilo 7 regiondlnich
programul. Zkusenosti z SROP byly pro regiony cenné zejména z hlediska jejich vyuziti pti
priprave strategickych dokumenti pro dalsi programovaci obdobi 2007-2013.

OP spada pod cil Konvergence a pro obdobi 2007 — 2013 je pro n¢j vyclenéno
témét 17 mld. K¢. Program se soustfedi na Ctyf1 prioritni osy, do kterych rozdéluje finanéni

prostredky. Patii sem 3.

Dostupnost center.
Stabilizace a rozvoj mést a obci.

Rozvoj cestovniho ruchu.

A wnpoE

Technicka pomoc (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit

spojenych s fizenim programu).

Obrazek 5: Struktura ROP Jihozapad

Struktura ROP Jihozapad, % rozdéleni finanénich prostfedki do
jednotlivych priorotnich os, 2007 - 2013:

20% rozvoj
cestovniho ruchu
44% dostupnost

o i
center 3% technicka

pomoc

33% stabilizace a
rozvoj meést a obci

Zdroj: ROP Jihozapad [online]. 2007, [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW: <http://www.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=1716>.

2 ROP Jihozapad. Informacni publikace o Regiondlnim operacnim programu regionu soudrinosti Jihozdpad.
[cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: < http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/a6/a67ad00d-f0b0-4b9a-99d6-
d5f420627d34.pdf>, str. 16.

" ROP Jihozapad. Informacni publikace o Regiondlnim operacnim programu regionu soudrznosti Jihozdpad.
[cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: <http://www.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=1716>, str. 5.
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Dostupnost center je dotovdna v celkové vysi 7,5 mld. K¢ z evropskych zdrojt
(275,7 mil. €, tj. 44,5 % ROP JZ). Finance se vyuzivaji k modernizaci regionalni silni¢ni
sité (69 %), rozvoj infrastruktury pro vefejnou dopravu (2 %) a jejiho vozového parku

(8 %), rozvoj regionalnich letist’ (7 %) a mistnich komunikaci (14 %).

Vyuziti této prioritni osy programu, ve kterém jako zadatel o dotace vystupoval
JihoCesky kraj, sméfovalo v obdobi 2007 — 2010 hlavné na vystavbu silnic a mostu.

Nejvyssi polozkou byla silnice Husinec — Béle¢ ve vysi 297 658 622,27 K¢.

Stabilizace a rozvoj mést a obci rozdéluje 5,5 mld. K¢ (201,4 mil. €, tj. 33 %
ROP JZ) vpoméru: rozvoj infrastruktury pro socialni integraci (15 %), rozvoj
infrastruktury zakladniho, stfedniho a vys$Siho odborného Skolstvi (17 %), Integrované
projekty rozvojovych center (20,5 %), rozvojové projekty spadovych center (19 %), rozvoj

zdravotnické péce (17 %), revitalizace ¢asti mést a obci (11,5 %).

Tato prioritni osa byla do roku 2010 podpofena ¢astkou 42 141 478,91 K¢, ktera
byla vénovana na zlep$eni vyuky na VOS a SPS v Jiho¢eském kraji a zarovei na zlepseni

ICT vybavenosti na stiednich, specialnich a zakladnich uméleckych Skolach.

Rozvoj cestovniho ruchu ma k dispozici 3,4 mld. K¢ (123,9 mil. €, tj. 20,0 % ROP
JZ). Podporuje rozvoj sluzeb cestovniho ruchu, marketingu a produktt cestovniho ruchu
(6 %), revitalizace pamatek a vyuziti kulturniho dédictvi v cestovnim ruchu (26 %)

a rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu (68 %).

Prioritni osa zaméfena na prezentaci Jihoeského kraje v CR i zahraniéi poskytla
dotace na studie Integrované Dopravni Systémy Jizni Cechy a Jiho¢eska karta, propagace
v siti Cinestar a také reklamni spoty, tvorba tiskovych materiali véetné jejich
elektronickych verzi. Celkové JihoCesky kraj ziskal 13 015 615,87 K¢&. Jednotlivé ¢astky

jsou uvedeny v piiloze €. 6.

Technicka pomoc, coz je 4. osa, je dotovana 18,6 mil. €, tj. 3,0 % ROP JZ. Tato
osa ma na starosti podporu fizeni projektli — coz zahrnuje platy pracovnikii, monitoring,

zpracovani studii a analyz, informac¢ni sluzby, metodickou pomoc a dalsi.

Az do roku 2010 bylo v programu vyhlaseno celkem 12 vyzev, ve kterych mohli

zadatelé predkladat své projektové Zadosti. Mési¢ni monitorovaci zprava za mésic leden
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2011 uvadi, ze od pocatku programového obdobi bylo k 3. unoru 2011 podano celkem
2 349 zadosti v hodnoté 46,7 mld. K¢ (263,5 % z celkové alokace). S ptijemci bylo dosud
podepsano 413 smluv v celkové hodnoté 10,1 mld. K¢ (56,8 % z celkové alokace).
Ke stejnému datu bylo pfijemctiim na jejich Gty proplaceno 5,5 mld. K¢ (31,1 % z celkové
alokace) a certifikovany byly vydaje ve vysi 660,6 mil. K¢, uvedena hodnota tvoti 3,7 %
z celkové alokace.”

Stav Cerpani alokace tohoto programu ke 12. 4. 2010 uveden v ptiloze ¢. 7.

4.7.1 Monitorovani programu

Monitorovani je zékladni nastroj pro dosaZeni efektivniho nastaveni a nasledné
implementace programu a projektl. Monitorovani probihd na zdklad¢ financnich ukazatelti
a ukazateld pro vystupy a vysledky. Ukazatelé umoznuji méfit pokrok ve vztahu k vychozi
situaci a k dosahovani cild, uréenych v ramci prioritnich os programu. Jednim druhem je
finanéni monitoring, ktery se zabyva sbérem dat a informaci tykajicich se vynalozenych
finan¢nich prostfedka. Dalsi typ monitoringu je vécny monitoring, ktery se tyka vécného
zaméteni projektu. Procedurdlni monitoring umoziuje v redlném case sledovat pokrok

v implementaci projekti.

Ridici organ ROP Jihozapad ziidil Monitorovaci vybor, ktery ma monitorovani
na starost. Vysledky procesu monitorovani programu Se VyuZzivaji v procesu evaluace
programu. Pro monitorovani se vyuziva integrovany jednotny monitorovaci systém, ktery

s S ror o sy V. r 75.
musi zajistit sledovani nasledujicich ¢innosti "”:

e Cerpani prostfedki ze strukturalnich fondt a ndrodniho spolufinancovani,
e monitorovani, hodnoceni a kontrolni ¢innosti,

e komunikaci s Evropskou komisi,

e poskytovani udajii do standardni monitorovaci tabulky Evropské komise,
e sledovani udaji na urovni pfijemce,

e napojeni na relevantni systémy statni spravy,

e napliovani monitorovacich indikatort (pInéni stanovenych cili).

™ Ministerstvo pro mistni rozvoj. Narodni organ pro koordinaci. Mésicni monitorovaci zprava o pritbéhu
Cerpani strukturdlnich fondii, fondii soudrznosti a narodnich zdrojii v programovém obdobi 2007-2013.
Leden 2011. [cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/dede9178-48d1-
400e-h941-3c9acedbee5a/MMZ---leden-2011>.

" Fondy Evropské unie. Rizeni a monitoring. [cit. 2011-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=67ad4ff3-2fc8-4235-88be-881ce8f1047¢c>.
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4.7.2 Hodnoceni predkladani projektovych Zadosti v ROP Jihozapad

K 3. tnoru 2011 bylo podano celkem 2 349 zadosti. Ptredkladané zadosti
V jednotlivych vyzvach, které byly zatim pro obdobi 2007 — 2013 wvyhlaseny, jsou
podrobovany kontrole jejich spravnosti. Hodnoceni ptedlozenych zadosti ma n¢kolik fazi —
hodnoceni formalnich nalezitosti, hodnoceni pfijatelnosti, vécné hodnoceni projekti

a analyza rizik ex-ante.

Hodnoceni formalnich naleZitosti projektu neni pro vétSinu zadosti fazi kone¢nou,
nebot’ Zadatel¢ nemaji zpravidla Zadny problém zajistit formalni spravnost projektové

zadosti. Prikladem poctu vyrazenych v jednotlivych vyzvach uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 15: Poéty vyFazenych Zadosti z hlediska formalnich naleZitosti

Vyzva Celkem Zadosti Vyiazeno Podil vyirazenych
5. vyzva 670 13 1,9%
6. vyzva 141 0 0%
7. vyzva 4 0 0%
Celkem 815 13 1,9%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladg informaci z <http://www.rr-jihozapad.cz/>, [cit. 2011-3-9].

Tyto nizké hodnoty podilu vyfazenych zadosti ukazuji, ze z hlediska formalnich
nalezitosti nefunguje toto hodnoceni jako eliminac¢ni faktor. Nizky pocet zadosti, které
nesplnily formalni nalezitosti, ovliviiuje také moznost kontaktovat zadatele, aby formalni
nalezitosti opravil dodate¢né. Jako nejcastéjSi diivod vyrazeni z hlediska formalnich
nalezitosti je uvadéna neschopnost Zzadatele k ptfedlozeni nutnych ptiloh, naptiklad

. ;o , . 76
o finan¢nim zdravi ¢i stavebni povoleni.

Dals$im krokem hodnoceni Zadosti je posouzeni prijatelnosti projekti. V této fazi
uz zadatel nema moznost opravit ¢i doplnit predloZzenou zadost. Hodnoti se zaméieni
projektu a nekteré aspekty jeho zpracovani. Na projekt je nahlizeno z hlediska piijatelnosti

vystuptl, aktivit a cild.

"® Regionélni rada regionu soudrznosti Jihozapad. ROP Jihozéapad. Vyhodnoceni nejcastéjsich divodii
vyrazeni Zadosti 0 podporu. Verze 1.0 ke dni 1. 2. 2010 [cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: <http://mww.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=3174>.
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Tabulka 16: Priklad tspéSnosti podanych zadosti

Vyzva Celkem Zadosti Vyi‘azeno Podil vyirazenych
5. vyzva 670 39 5,8 %

6. vyzva 141 6 4,2 %

7. vyzva 4 0 0%
Celkem 815 45 10 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladg informaci z <http://www.rr-jihozapad.cz/>,[cit. 2011-3-9].

Vytazené projekty v 5. vyzv€ miZeme porovnat i1 na zakladé jejich alokace -
v Ceskych Budgjovicich bylo zamitnutych projektti 25 (64 %) a v Plzni 14 (36 %). Podle
divodu vytazeni Zadosti miizeme sestavit zebticek, kdy prvni misto v poCtu vyfazeni drzi
nesoulad s opravnénymi aktivitami definovanymi v Pfirucce pro zadatele, ktery vytradil
18 projektti. Druhé misto Vv poctu zamitnuti obsadil diivod rozporu projektu s legislativou
CR a EU - 14 projekti. 11 projektt porusilo strukturu skupin zpasobilych vydaji a jejich
limitt. Poslednim castou chybou v projektech byl nesoulad indikatort s cili projektu
(6 projektit). Celkové hodnoceni piijatelnosti projektti odhalilo poruseni 53 kritérii.

U nékterych projektii nebylo splnéno nékolik kritérii najednou.’’

Vécné hodnoceni projektu je naro¢nou fazi hodnoceni zadosti. V této fazi ziskavaji
jednotlivé projekty bodové ohodnoceni a jsou nasledné setazeny dle vysledka. Pocet
vybranych projektl zavisi na vysi alokace pro danou vyzvu nebo piipadné zalezi na uréené
hranici. Projekty jsou tedy schvalovany dle raznych kritérii a neni lehké urcit, co bylo
davodem neschvaleni. Pfi hodnoceni 5. vyzvy bylo 21 projektt, které nedosahly stanovené

minimalni bodové hranice.”®

U projektt, které byly v pfedchozich fazich doporuceny k financovani, probiha tzv.

analyza rizik ex-ante. Vystupem této analyzy je seznam projektl, které byly shledany

" ROP Jihozapad. Vyhodnoceni nejcastéjsich divvodii vyFazeni Zadosti o podporu. Verze 1.0 ke dni 1. 2. 2010
[cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: <http://www.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=3174>.

"8 ROP Jihozapad. Vyhodnoceni nejcastéjsich divodii vyfazeni Zddosti 0 podporu. Verze 1.0 ke dni 1. 2.
2010 [cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: <http://mww.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=3174>.
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rizikovymi a u téchto je poté pristoupeno k fyzické kontrole ex-ante. Vysledky této analyzy

nejsou divodem k vyfazeni projektu.”

Celkové se jako problémové ukazuje vyplnovani a predkladani formulait
Monitorovacich zprav a Zadosti o platbu. Tyto chyby zpomaluji cely projektovy cyklus
a proces administrace. Evaluacni studie, které byly provedeny v druhé poloviné roku 2009,
identifikovaly nejCastéj$i problémy a navrhly také kroky k odstranéni téchto nedostatk.
Navrhly uspofddani seminait pro piijemce, zaméfenych konkrétné na vyplhovani
potifebnych formulaii a také se doporucily konzultace s odpovédnymi ufedniky. DalSim
krokem, ktery by mél podle studii pomoci, bylo zvefejiovani nejcastéjSich chyb

na webovych strankach www.rr-jihozapad.cz.

Pti pohledu na vysledky studii vSak miizeme konstatovat, ze pocCet chyb, které se
objevuji u predkladani zadosti, klesa. K pozitivnimu vyvoji dochdzi pravé diky lepsi
informovanosti Zadateld. Pomohly k tomu navrZzené seminafe, informacni brozury
a Metodické pokyny, webové stranky a osobni konzultace. V budoucnu by se mély
informacni sluzby déle zlepSovat, aby zadatel¢é mohli predkladat kvalitnéj$i projektové
zé4dosti a mit tak vEétsi Sanci uspét. Mésicni monitorovaci zprava za leden shrnula pocty

zadosti od zacatku obdobi az k 3. 2. 2011.

" ROP Jihozapad. Vyhodnoceni nejcastéjsich divvodii vyFazeni Zidosti o podporu. Verze 1.0 ke dni 1. 2. 2010
[cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: <http://www.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=3174>.
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Tabulka 17: Poéty podanych a zamitnutych Zadosti ROP Jihozapad

Prioritni ey . Zadosti vyrazené z . Po,éet .
Podané zadosti . vyrazenych/pocet
osa administrace Sy
pocet z celku mil. K¢ pocet | zcelku mil. K¢ %

1.1 53 2,26% 4304,80 2 0,12% 372 3,77%
1.2 34 1,45% 197,1 11 0,66% 55 32,35%
13 7 0,30% 1382,40 1 0,06% 7,8 14,29%
14 2 0,09% 612,3 0 0,00% 0 0,00%
15| 432 18,39% 4 656,80 349 21,06% | 3614,70 80,79%

1| 528 22,48% 11 153,40 363 21,91% | 4 049,50 68,75%
2.1 16 0,68% 655,6 1 0,06% 129,9 6,25%
2.2 87 3,70% 3024,60 57 3,44% 2 013,40 65,52%
23| 223 9,49% 3552,10 181 10,92% | 2933,50 81,17%
24| 334 14,22% 5432,80 288 17,38% | 4478,90 86,23%
25| 192 8,17% 2932,20 158 9,54% 2161 82,29%
2.6 94 4,00% 3536,90 64 3,86% 1 851,20 68,09%

2| 946 40,27% 19 134,20 749 45,20% 13 79,18%
3.1 | 567 24,14% 12 425,80 347 20,94% | 7625,70 61,20%
3.2 | 149 6,34% 3100,40 95 5,73% 2 234,40 63,76%
3.3 | 147 6,26% 534,6 102 6,16% 344,2 69,39%

3| 863 36,74% 16 060,70 544 32,83% 10 63,04%
4.1 5 0,21% 313 0 0,00% 0 0,00%
4.2 7 0,30% 49,6 1 0,06% 29 14,29%

4 12 0,51% 362,6 1 0,06% 29 8,33%

ROP JZ 2349 100,00% | 46710,90 | 1657 | 100,00% 27 70,54%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/dede9178-48d1-
400e-b941-3c9aced6ee5a/MMZ---leden-2011>, str. 98. [cit. 2011-3-13].

Nejvice zadosti bylo podano v ramci prioritni osy 2 Stabilizace a rozvoj meést
a obci. Zaroven byly zadosti v této ose nejméne uspéSné v porovnani s ostatnimi. Celkove

pocet vyfazenych Zadosti z administrace predstavoval 70,54 %.

Schvéleni projektu Vyborem Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad vSak
jesté automaticky neznamend jeho realizaci. Proto je vhodné uvést jeSté jeden tdaj —
ke konci roku 2010 bylo s piijemci dotaci podepsano 393 smluv za 9 731 372 547,95 K.
Zde je vSak tfeba poznamenat, Ze ani po podpisu Smlouvy nevznika pfijemci pravni narok
na dotaci (vzor Smlouvy o podminkach poskytnuti dotace na webovych strankach

www.rr-jihozapad.cz).

To znamend, ze ke konci roku 2010 bylo schvéleno k realizaci 23 % podanych

projektii. Divodem takto nizkého procenta je zejména velice vysoka absorpéni kapacita
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Vv regionu soudrznosti Jihozépad na strané jedné. Pocet predloZzenych zadosti je nejvyssi
ze viech regionalnich operaénich programti v Ceské republice. Na strand druhé stoji
omezena alokace. VysSe financnich pozadavkl v jednotlivych vyzvach tak casto
az n¢kolikanasobné prevySuje vyhlasenou alokaci. Proto z divodu omezené alokace neni
mozné finann¢ podpofit vice projektd. Ve skutecnosti jsou desitky az stovky projektt
kvalitné napsany a pifi hodnoceni obdrzi potiebny pocet bodl, ale nakonec je z téchto

kladné ohodnocenych projektt schvalena jen mala cast pravé kvili omezené alokaci.

Piiklad muze byt v 11. vyzvé, voblasti podpory 3.1 Rozvoj infrastruktury
cestovniho ruchu, ktera je v soucasné chvili (bfezen 2011) v procesu schvalovani projekta.
Kladny vysledek hodnoceni obdrzelo 130 projektl, finanéni pozadavky téchto Zadatel
¢ini cca 2,4 mld. K¢ Alokace je vSak ,,pouze” 410 mil. K¢, proto bude i zde mozné

z t&chto kladn& ohodnocenych projektd finanén& podpofit pouhy zlomek.®

ROP NUTS II Jihozapad je z hlediska aktivity zadateli na mnohem vys$s§i urovni
neZ ostatni regionalni operaénimi programy v Ceské republice. K 1. 3. 2010 bylo
zaregistrovano celych 2 168 projektovych zadosti, zatimco ve druhém nejzaddanéjSim
programu, ROP NUTS II Jihovychod, to bylo 1 126. Absorp¢ni kapacita je tak v regionu
soudrznosti Jihozdpad na velice vysoké urovni a neni jiz zapotiebi realizovat aktivity
k jejimu zvySovani. Z divodu omezenych alokovanych finan¢nich prostiedka bylo
navzdory extrémnimu zajmu zadatelii podpoieno pouze nizké procento projekti. Je tedy
mozné spolufinancovat pouze ty projekty, jejichz projektovy zdmér vykazuje nejveétsi

piinos pro region a zpracovani projektové zadosti je velmi kvalitni.

4.7.3 Podil subjekti na po¢tu podanych Zadosti

Ke dni 30. 10. 2010 byla zpracovédna evaluacni studie Uzemni aspekty
implementace ROP NUTS II Jihozédpad, kterd je k dispozici na webovych strankach
WwWw.rr-jihozapad.cz. Jejim primarnim cilem je poskytnout piehled o provadéni programu
z hlediska uzemniho dopadu ptijatych projektovych Zadosti, resp. projektti schvalenych
k realizaci. Ke dni 1. 3. 2010 bylo v ramci ROP NUTS II Jihozapad vyhlaseno 11 kol

8 Na zakladg informaci od Referentky oddéleni monitoringu, evaluace a absorpéni kapacity, Utad
Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad.
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vyzev. Evaluaéni studie Uzemni aspekty implementace ROP NUTS II Jihozéapad piinasi
kompletni vysledky, tedy celkovy pocet piedlozenych zadosti i projektii schvalenych
k realizaci, kola prvniho, druhého, tietiho, sedmého a desatého, v piipadé kol patého

a Sestého reflektuje vysledky Sastecné.®

Obrazek 6: Podil subjekti na poétu podanych Zadosti ve sledovanych vyzvach
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci od Referentky oddéleni monitoringu, evaluace a absorpéni

kapacity, Urad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad.

V grafu nejsou zachyceny vSechny vyhlaSené vyzvy a to nékolika divodu:
e 4. vyzva se prozatim nehodnotila, nebot’ je kontinualni,
e 5.a6. vyzva se hodnotily dohromady,

e 7.,9,10.,11.a12.vyzva jsou rovnéz hodnoceny dohromady.

Obce maji nejvyssi podil na celkovém poctu podanych zadosti ze vSech
hodnocenych typt Zadatelti. Podil jednotlivych typ zadateli je uren zejména oblastmi
podpory, na néZ je v daném kole vyhlaSena vyzva. Obce jsou nejcastéjSim typem Zadatele
zejména v oblastech podpory 1.5 Rozvoj mistnich komunikaci, 2.2 Rozvojové projekty
spadovych center a 2.3 Revitalizace ¢asti mést a obci. Naopak soukromé subjekty

nejcastéji zadaji v oblasti podpory 3.1 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu.

8 ROP Jihozapad. Uzemni aspekty implementace ROP NUTS II Jihozépad — zavéry (PDF). Verze 1.0 ke dni
1. 3. 2010, [cit. 2011-3-13]. Dostupné z WWW: < http://mwww.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=3175>.
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4.8 Vysledky a diskuse
Vyse cCerpanych dotaci v obdobi 2007-2013 ukazuje, Ze jednotlivé programy

opravnéné zadatele z vybranych regioni oslovily. Analyza cerpani finan¢nich prosttedkt
z jednotlivych operacnich programii ukdzala, Zze cerpani bylo efektivni. Priklad
Jihoc¢eského a Plzeniského kraje ve vzajemném porovnani ukazuje, Ze programy
regionalni politiky jsou uspé$né i pies ruzné stupné aktivity kraji v operacnich
programech. Rozdilné stupné aktivity prameni z odlisnych vychozich podminek v téchto

krajich.

Ziskané informace a zkuSenosti budou vyuZity konkrétnimi subjekty v krajich
v dalsim opera¢nim obdobi a pomohou pfi cileném sestavovani konkrétnich programi pro
tyto subjekty. Pribézné vysledky programového obdobi naznacuji atraktivitu jednotlivych
programil a vytvareji tak prostor pro dalSi pfizptisobeni dle pozadavkll subjektii

v budoucnu.

Uvedené udaje o uspéSnosti zadateli v jednotlivych vyzvach ROP Jihozapad
naznacuji rostouci zajem ze strany Zadateli o zdroje v obou regionech. Podili se na tom
fakt, Ze programim byla vénovana pozornost jiz v dobé jejich ptipravy a jejich
predstaveni bylo kvalitné propracovano. Diky tomu mohly programy oslovit Siroké
spektrum Zzadatel a splnily tak prvni pfedpoklady k UspéSnému cerpani financnich

prostiedkii z fondt EU.

Vizi Ceské republiky je v horizontu do roku 2013 byt ekonomicky vykonnou
a konkurenceschopnou zemi, ¢ehoz chce dosahnout v souladu s principy udrzitelného
rozvoje. Chce se tak stat zemi, kterd bude v otazkach environmentalnich, ekonomickych
a socialnich dosahovat stejnych standardi, jako maji vyspélé zemé& EU. Mezi hlavni
ukazatele, ve kterych toho chce CR docilit, patii aroven znalostni ekonomiky, HDP

na obyvatele, zaméstnanost, socidlni zabezpeceni a dalsi.

K naplnéni této vize jsou uskutefiovany programy regionalni politiky a prioritné
zaméfené zmiriovani regiondlnich rozdil. Strategie, kterou Ceska republika chce vyuzit
na regiondlni rozvoj a zmirfiovani disparit, je zaloZena na vyuziti zdroji obci, kraji, statu
a za vyuziti financi ze zdroji Evropské unie. Po ukonceni programového obdobi 2007-
2013 bude dalsi napliiovani strategie zaviset na novém rozdéleni zdroji. Rozvoj regionil

planuje Ceska republika napliiovat za podminek, které respektuji kulturni a socialni stav
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danych regionil za Setrné¢ho vyuzivani ptirodnich zdroji. Pro zabezpeceni takové strategie
je nezbytné zlepSovat instituciondlni a instrumentalni prostiedi jak na regiondlni,
tak celostatni urovni. Pfi komplexnim vyuziti zdroji povede takova strategie ke stimulaci
regionil v oblasti podnikani a ke zvySeni konkurenceschopnosti regionalnich aktérd, K
mobilizaci lidského faktoru, zvySeni zaméstnanosti a socidlni soudrznosti, ke zlepSeni

infrastruktury, ochrany zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje a dalSim.

V jednotlivych regionech si vyzaduji pozornost jejich specifika, ktera zpusobuji
negativni dopady na jejich rozvoj. Zarovenn by se mélo dbat na iniciovani pozitivnich
vyhod, které pramenicich z jinych specifik kraji. Regiondlni politika by méla byt
napomocna v modernizaci a diverzifikaci hospodafské struktury strukturdln€ postizenych
regiont, ke zvySovani ekonomické vykonnosti hospodaisky slabych regiont, k rozvoji trhu
prace v regionech s neumérné vysokou nezaméstnanosti, k feSeni specifickych problému
meést, méstskych aglomeraci a izemi v rozvojovych osach a k posilovani hospodaiské

diverzifikace venkovskych oblasti a perifernich regionit mimo rozvojové osy.

Pfi regionalni politice by se nemélo zapominat na vyuzivani produkcéniho
potencialu regiond, ktery se od vyuzivani pfirodnich zdroji piesunul k jejich kultivaci pro
zabezpeceni vyssi kvality zivota obyvatel v regionu a pro rozvoj cestovniho ruchu.
Hlavnim potencidlem pii rozvoji vSak zustavaji lidské zdroje. Pozadavky jsou kladeny
hlavné na kvalifikaci, iniciativu a samostatnost. Proto i regionalni politika smétuje své
investice pravé do lidského kapitdlu. Rozvoj lidi pak sehrava diilezitou roli pii rozvoji
podnikani v regionech. S témito investicemi do lidského faktoru se poji i snaha o zmirnéni

nezaméstnanosti, kterd je zplisobena inovacemi v oblasti uspor pracovnich sil.
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5. Zavér

Globalizace je fenomén soucasného svéta, ktery s sebou nese fadu privodnich jevi.
Jednim znich je tvrdd konkurence, ktera je zesilena globalni ekonomickou krizi
doprovazenou vysokou nezaméstnanosti. V tomto ohledu roste dulezitost politiky
soudrznosti EU, kterd prostfednictvim fondi EU pfedstavuje hlavni nastroj realizace
evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Pravé jejich prostiednictvim i CR ma
moznost ¢erpat finan¢ni prostfedky urcené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili

mezi Clenskymi staty a jejich regiony.

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat fungovani regionalni politiky CR
v kontextu regionalni politiky EU. V praci byla pouzita metoda deskripce pii objasiiovani
cili regionalni politiky Evropské unie, souvisejicich principl, na kterych je tato politika
postavena a vyznamu strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti. Jako neoddélitelna
a dhlezita soucast regionalni politiky EU byl zdiraznén vyznam Operacnich program,
které jsou jejimi strategickymi néstroji. Ceska republika si pro obdobi 2007 — 2013
vyjednala celkem 26 operacnich tematicky zamétenych programti. Daii se tak podporovat
puvodni zamér Evropské unie, kterym je upiednostiiovani rovnomeérného rozvoje mensich

regionit (NUTS II, NUTS III) oproti regioniim na statni arovni (NUTS ).

Oba v této praci analyzované regiony - JihoCesky a Plzensky kraj - jsou rozmanité
svym historickym vyvojem a také soucCasnou urovni rozvoje v zdkladnich oblastech.
Rozdilnost uvedenych regioni dava vzniknout piilezitostem a na druhé stran¢ i hrozbam.
Negativni dopady rozdilnosti regionii pomahaji feSit tematicky zaméfené programy
na posilovani socialni soudrznosti, zvySovani prosperity a konkurenceschopnosti. Stejna
urovenl a tempo rozvoje v regionech soucasné vSak neni moznda, dokonce ani zadouci,
protoze by byl potlacen potencidl zmén a zlepSeni. Pfetrvavajici regiondlni nerovnosti
podstatné ovlivituji piedev§im vykonnost ekonomiky, a tak ptichazi na fadu regionalni

politika.

V ptipadové studii byla pouZita metoda komparace zapojeni uvedenych regiont
do regiondlnich programii a v Cerpani finan¢nich prostiedkd z fondd EU v ramci
soucasného fungovéani regionalni politiky Evropské unie ve prospéch regionti CR. Byla

zkouména aktivita Jiho¢eského a Plzeiiského kraje v zapojeni do programl regionalni
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politiky pti odlisné vychozi charakteristice obou regioni. Z tohoto diivodu regiony smétuji

I k naplinovani rznych cil.

Cilem rozvoje JihoCeského kraje je zvySeni konkurenceschopnosti zalozené
na zlepSovani podminek pro investice, podnikani a rozvoj cestovniho ruchu pti zachovani
pritazlivosti a jedine¢nosti izemi kraje. Rozvojova strategie JihoCeského kraje je zamétena
na posilovani atraktivity jeho tizemi pro podnikani a investice s odkazem na dynamizaci

lidskych zdrojt.

Cilem Plzenského kraje je zvySeni kvality zivota obyvatel kraje. Strategii
Plzeniského kraje je predevSim posilovani regionalnich center s podporou rozvoje malého
a sttedniho podnikani za intenzivniho plisobeni na cizi investory. To vSe pfi faktu, Ze region je

ekonomicky silny a v ukazateli HDP na obyvatele se fadi na 2. misto za hlavni mésto.

Ukazuje se, ze je u regiondlnich operac¢nich programi dilezité, jak rychle
a efektivné Cerpaji regiony evropské dotace. Po skonceni aktualniho programového obdobi
v roce 2013 Evropskd komise ptredpoklada nadale podporovat rozvoj a zvySeni
konkurenceschopnosti regionii, coz bude pfispivat k dalSimu zmenSovani rozdili mezi
regiony. Je zadouci, aby byla uplatiovana takova politika, kterd nepovede k dalSimu

prohlubovani rozdili mezi regiony.

Oba regiony po vyhodnoceni slabych a silnych stranek, které podmifiuji jejich
rozvoj, nasmeéruji v dalSim obdobi evropské dotace prioritné do oblasti, ve kterych

zaostavaji.
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Piiloha ¢. 1
Operacni programy

OP se déli na prioritni osy, které konkrétnéji vymezuji, na co mohou byt finance

pridélené danému opera¢nimu programu vynalozeny:

OPERACNI PROGRAM PODNIKANI A INOVACE

Finanéni prostiredky jsou alokovany na sedm prioritnich os:

1. Vznik firem,

Rozvoj firem,

Efektivni energie,

Inovace,

Prostfedi pro podnikani a inovace,

Sluzby pro rozvoj podnikani,

Technickda pomoc (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit

No ok~ wd

spojenych s fizenim programu).

OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI

Financni prostiedky jsou alokovany na osm prioritnich os:

1. ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni,
ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi,
Udrzitelné vyuzivani zdroji energie,
Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi,
Omezovani primyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik,
ZlepSovani stavu ptirody a krajiny,
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu,
Technickad pomoc (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit,

N OR LD

spojenych s fizenim programu).

OPERACNI PROGRAM DOPRAVA

Finanéni prostiredky jsou alokovany na sedm prioritnich os:

Modernizace Zelezni¢ni sité TEN-T,
Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T,
Modernizace zelezni¢ni sit€ mimo sit’ TENT,

M wbdpE

Modernizace silnic 1. tfidy mimo TEN-T,
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5. Modernizace a rozvoj prazského metra a systémt fizeni silni¢ni dopravy v hl. m.
Praze,

6. Podpora multimodalni nédkladni pfepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy,

7. Technicka pomoc OP Doprava (tato podpora je zaméfena pouze na financovani
aktivit spojenych s fizenim programu).

INTEGROVANY OPERACNI PROGRAM

Finanéni prostiredky jsou alokovany na sedm prioritnich os:

1A. Modernizace vetejné spravy - Cil Konvergence

1B. Modernizace vetejné spravy - Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
2. Zavadeéni ICT v izemni vetejné sprave - Cil Konvergence,

3. Zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb - Cil Konvergence,

4A. Narodni podpora cestovniho ruchu - Cil Konvergence

4B. Narodni podpora cestovniho ruchu - Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost,

5. Narodni podpora tizemniho rozvoje - Cil Konvergence,

6. Technickd pomoc - Cil Konvergence,

7. Technicka pomoc - Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

Pozn. Technickd pomoc je zamétfena pouze na financovani aktivit spojenych s fizenim
programu.

OPERACNI PROGRAM VYZKUM A VYVOJ PRO INOVACE
Financni prostiedky jsou alokovany na ¢tyri prioritni osy:

1. Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje

2. Rozvoj kapacit pro spolupraci veiejného sektoru se soukromym ve vyzkumu a
VyVoji,

3. Posilovani kapacit vysokych kol pro terciarni vzdélavandi,

4. Technickd pomoc (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit
spojenych s fizenim programu).

OPERACNI PROGRAM LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST

Finanéni prostiredky jsou alokovany na Sest prioritnich os:

Adaptabilita,

Aktivni politiky trhu prace,

Socialni integrace a rovné ptilezitosti,
Vefejnd sprava a verejné sluzby,
Mezinarodni spoluprace,

o krwbdPE
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6. Technicka pomoc (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit
spojenych s fizenim programu).

OPERACNI PROGRAM VZDELAVANI PRO KONKURENCESCHOPNOST

Finanéni prostiredky jsou alokovany na pét prioritnich os:

Pocate¢ni vzdélavani,

Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj,

Dalsi vzdélavani,

Systémovy ramec celozivotniho ucent,

Technicka pomoc (tato podpora je zamétena pouze na financovani aktivit

a koo

spojenych s fizenim programu).
PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

Finan¢ni prostifedky jsou alokovany na pét prioritnich os:

ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi,

ZlepSovani zivotniho prosttedi a krajiny,

Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova,
Leader,

Technicka infrastruktura (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit
spojenych s fizenim programu).

akrwbdE

OPERACNI PROGRAM RYBARSTVI

OP Rybafistvi se déli na pét prioritnich os, pro Ceskou republiku jsou relevantni
pouze nasledujici prioritni osy:

2. Akvakultura, zpracovani produktii rybolovu a akvakultury a jejich uvadéni na trh,
3. Opatieni spolecného zdjmu,

5. Technicka pomoc (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit spojenych s
fizenim programu).

EVROPSKA MEZIREGIONALN{ SPOLUPRACE

Finanéni prostiredky jsou alokovany na tfi prioritni osy:

1. Inovace a znalostni ekonomika,
2. Zivotni prostfedi a pfedchazeni rizikim
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3. Technicka pomoc (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit
spojenych s fizenim programu).

EVROPSKA NADNARODNI SPOLUPRACE

Finanéni prostiredky jsou alokovany na pét prioritnich os:

Usnadnovani/umoznovani inovace ve Stfedni Evropé,

ZlepSovani dostupnosti Stfedni Evropy a v rdmci ni,

Odpovédné uzivani zivotniho prostiedi,

Zvysovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiond,

Technicka pomoc (tato podpora je zamétena pouze na financovani aktivit

a koo

spojenych s fizenim programu).

Zdroj: Jihoesky kraj [online]. 2005 [cit. 2010-12-21]. Fondy a programy EU 2007-2013. Dostupné z
WWW: <http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1273&par[lang]=CS>.

82



Priloha ¢. 2

Financni prostredky alokované pro OPPI na programové obdobi 2007 az 2013 (v EUR)

Prioritni osy OPPI EU (ERDF) 85% SR (MPO) 15% | Celkem
Vznik firem 79 074 126 13 954 257 93 028 383
Rozvoj firem 663 006 134 117 001 083 780 007 217
Efektivni energie 243 305 004 42936 177 286 241 181
Inovace 680 155 247 120 027 397 800 182 644
Prostfedi pro podnikani 1076 624 642 189 992 584 1266 617 226
a inovace

Sluzby pro rozvoj podnikani | 209 564 434 36 987 783 246 525 217
Technicka pomoc 89 600 959 15811933 105 412 892
Celkem 3 041 312 546 536 702 214 578 014 760

Zdroj: MPO [online]. 20.8.2010 [cit. 2010-12-21]. OPPI 2007-2013 a souvisejici dokumenty. Dostupné z
WWW: <http://download.mpo.cz/get/42290/47250/565437/priloha001.pdf>.
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Ptiloha ¢. 3

Operacni program Zivotni prostiedi

PODIL JEDNOTLIVYCH PRIORITNIiCH OS V OPZP

Zlepsovani vodohospodarské infrastruktury 0,9 % 1T 2,9 %

a snizovani rizika povodni

1,2%

Zlepseni kvality ovzdusi a sniZzovani emisi
Udrzitelné vyuZivani zdroji energie
Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani

starych ekologickych zatézi o

15,8% 40,4 %

Omezovani primyslového zneéisténi

a snizovani environmentalnich rizik
Zlepsovani stavu pirody a krajiny
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni

vzdélavani, poradenstvi a osvétu

Technicka pomoc
Zdroj: Operaéni program Zivotni prostiedi [online]. 2007 [cit. 2010-12-21]. Strucné o OP Zivotni prostiedi.
Dostupné z WWW: <http://www.opzp.cz/sekce/16/strucne-0-0p-zivotni-prostredi/>.
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Priloha ¢. 4

Podrobné rozlozeni alokace podle programii a fondu na jednotlivé roky
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Podrobné rozlozeni alokace podle programii a fondii na

Zdroj: Fondy Evropské unie,

dostupné online na WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=4a91fe18-5c62-429d-ab0c-7934243flebb >.

jednotlivé roky,
[cit.1.1.2011].
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Piiloha ¢. 5

Navrh rozloZeni programii podpory CR v letech 2007-2013

MF (Platebni a MMR Evropska komise
certifikacni organ) (koordinator NRSP)

|
| ' |

Konvergence (Cil 1) RegmnalmKpnkLJrencesghopnosLa Evropskg tzemni

zameéstnanost (Cil 2) spoluprace (Cil 3)

— OP ZP (MZP) OP Praha - | OP Meziregionalni
Konkurenceschopnost (ERDF) slopuprace

= 0P Doprava (MD)

OP Praha - Adaptabilita a =t OP Narodni spoluprace
zameéstnanost (ESF)
] OP \zd&lavani (MSMT)

e OP Pireshranicni spoluprace

f—{ OP Zaméstnanost {(MPSV)

- 0P Podnikani ainovace (MPO)

OP Vyzkum, vyvoj, inovace
(MSMT)

f={ Integrovany OP (MMR)

ROP

OP TP (MMR)

Zdroj: OPATRNYV, M., Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2.3.2006 [cit. 2010-7-9]. Narodni
rozvojovy plan CR 2007-2013: Budoucnost programi fondd Evropské unie. Dostupné z WWW:
<http://mww.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2006/Narodni-rozvojovy-plan-CR-2007-2013--Budoucnost-
pr>.
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Piiloha ¢. 6

Stav cerpani z ROP NUTS Il Jihozapad — Jihocesky kraj

Regionalni opera¢ni programu NUTS II Vyse dotace k 31. 12. 2010
Jihozapad — Jihocesky kraj (K&

Silnice 1I/145 u Kratochvile 52 672 244,71
Silnice 11/145 Husinec - Béle¢ 297 658 622,27
Most ev.¢. 12220-1 Hnévkovice 29 760 941,66
Most ev.¢. 135-011 Sobéslav 25 399 063,53
Most ev.€.15532-1 Roudné 69 481 853,53
Most ev.¢. 17210-4 Stielské Hostice 17 895 392,33
Silnice 11/154 v pritahu obci Salmanovice 59 246 198,94
Zkvalitnéni vyuky automobilnich, strojirenskych a 27 348 344,26
dopravnich oborit na VOS,SPS automobilni a technicka
Zlepseni vybavenosti ICT na stiednich, specidlnich a 14 793 134,65
zakladnich uméleckych skolach JEK
Studie IDS Jizni Cechy a Jihoceska karta 416 250,00
Propagace J¢k v siti Cinestar a HIC - reklamni spoty 4 424 678,37
Tvorba tiskovych materiali ve. el. verzi pro propagaci 8174 687,50
Jiho¢eského kraje v CR i zahrani¢i - 1. ¢ast
CELKEM 607 271 411,75

Zdroj: vnitini doklad ufadu Jihoceského kraje, cit: 8.2.2011
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Piiloha ¢. 7

Program Jihozdpad - Cerpdni alokace programového obdobi 2007-2013 k 12.4.2010

Prioritni osa | Alokace 2007 - 2013 v Kg) Cerpani (v K¢) Cerpaniv%
PO1 7 015 775 150,00 607 664 338,00 8,66
PO 2 5123 880 714,00 843317 793,00 16,46
PO 3 3153157 376,00 504 897 271,00 16,01
PO 4 472973 615,00 106 079 186,00 22,43
Celkem ROP JZ 15 765 786 856,00 2 061 958 588,00 13,08

Zdroj: ROP Jihozapad [online]. 8.7.2010 [cit. 2010-12-21]. Priib&Zzné vysledky realizace ROP NUTS II
Jihozapad. Dostupné z WWW: <http://www.rr-
jihozapad.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=200047&id_dokumenty=3176>.

89



