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1. UVOD A CiL PRACE

Bakalafska prace nese ndzev ,,Analyza absorpcni kapacity mésta Sobéslav. Hlavnim
divodem pro vybér daného tématu bakalaiské prace je fakt, Ze jsem obcCanem tohoto
meésta a velice mne zajima stav Sobéslavi z finan¢niho hlediska a také aktivita mésta pii
vyuzivani finan¢nich prostfedkt poskytovanych Evropskou unii. Ziskavani financni
pomoci z fondi Evropské unie je v soucasné dobé velice diskutovanym tématem. Rada
bych bakalatskou praci ptispéla k odhaleni moznosti jeste dalSiho vyuzivani evropskych

penéz méstem Sobéslav.

Ackoli jiz nastalo programovacim obdobi 2014 — 2020, prace se vénuje pievazné pro-
gramovacimu obdobi 2007 — 2013 a shrnuje veskera dostupna data jeho se tykajicich.

Samoziejmosti je nastinéni nového programovaci obdobi dle dostupnosti informaci.

Hlavnim cilem bakalatské prace je popsani a zhodnoceni souc¢asného stavu mésta Sob¢-
slav z hlediska Cerpani finan¢nich prostfedkt jak z evropskych, tak narodnich zdroju.
Nasledné budou navrzeny dal§i moznosti ziskani finan¢nich prostredki, pokud to ab-
sorpcni kapacita mé&sta dovoli. Zakladni hypotéza pro tuto praci zni, Ze mésto Sobéslav

vyuziva efektivné finan¢ni zdroje z EU.

Prvnim krokem bakalatské prace je teoretickd ¢ast skladajici se z literarni reSerSe, pro
jejiz sestaveni je pouzita metoda sbéru literarnich pramenti k dané problematice a jejich
nasledna analyza. Tato ¢ast zahrnuje informace z oblasti regionalni a strukturalni politi-
Ky, uvadi jejich definice, historii, nastroje, cile, principy v Evropské unii a také existuji-
ci strukturalni fondy. TéZ se orientuje na rozpocet Evropské unie, zakladni informace
0 ném a na proces jeho tvorby. Prace se dotyka téz oblasti vetejné spravy, konkrétné
sestavovani statniho rozpoctu a rozpoctu obce. Neméné dulezitym bodem je také vy-

svétleni pojmu absorpéni kapacita.

Pro zkoumani v praktické ¢asti jsou podstatné informace ziskavany pievazné metodou
dotazovani. Jednim z nastroju je dotaznikové Setteni, kde jednotlivé body jsou doplnény
pfimym dotazovanim oslovenych pracovnikii Méstského ufadu v Sobéslavi a dalSich
vybranych instituci, ktefi musi potfebna data predlozit na zakladé zékona o svobodném
piistupu k informacim, tzn. dle zadkona ¢. 106/1999 Sbh. Nasledn¢ jsou data zpracovana
do logickych celkt pro potieby této prace. Samoziejmosti jsou veiejné dostupné infor-
mace na oficidlnich webovych strankdch mésta Sobéslav a dalsich instituci, které jsou

upraveny pro potieby bakalafské prace. Data analytického charakteru se tykaji prede-
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v§im komplexni charakteristiky mésta, pfedstaveni orgdnti a struktury obce, rozpoctu

a ukazatele dluhové sluzby. Nasledné jsou rozpracovany jednotlivé body dotazniku.

%

Dil¢im cilem je zjisténi dluhového zatiZzeni mésta, ke kterému jsou zapotiebi podklady
V podobé rozpoctu mésta Sobéslav. Naskyta se tedy i znéni druhé hypotézy — mésto
Sobéslav mé dostatecnou absorp¢ni kapacitu. Na zakladé zhodnoceni ukazatele dluhové
sluzby bude zjisténo, zda je mésto schopné profinancovat projekty z vlastniho rozpocétu
¢1 nikoli. Jestlize bude vypoctem ovéfeno, ze mésto je ve financni ztrate, bude navrzena
optimalni moznost financovani v podobé uvéru komerénimi bankami. Je mozné, ze
7zadnd z vybranych komer¢nich bank neposkytne pozadovanou vysi prostiedkl
K vyrovnani rozpoc¢tu. Pokud bude hospodafeni mésta ziskové, je schopné diky nizké
zadluZenosti financovat 1 rozsdhlejsi investicni projekty a tudiz efektivné Cerpat financni

prostfedky EU.

V zavéru prace potvrdi nebo vyvrati navrzené hypotézy. Pokud se naskytne moznost
v né¢kterych oblastech ¢innost rozsifit ¢i zlepsit, bakaldiskéd prace na to samoziejmé po-

ukaze.



2. LITERARNI RESERSE

2.1 Absorpéni kapacita

Pro zacatek je dulezité vysvétlit samotny termin absorp¢ni kapacita. Tento pojem vyja-
dfuje miru schopnosti statu, resp. obce, vyuzit prostfedky poskytované ze strukturalnich
fondd Evropské unie (dale jen EU). Tato problematika ma vsak fadu hledisek, ptrede-
vS§im administrativni kapacitu (nutnost fidit programy strukturalnich fondi ve shodé¢
S prislusnymi pravidly a piedpisy EU), dale spolufinancovani (schopnost spolufinanco-
vat projekty z domacich i vefejnych zdrojii) a zasobnik projekti (schopnost pfipravit
s predstihem kvalitni projekty, které vyckavaji na financovani). Je nutné, aby c¢lensky
stat mél omezené piijmy ze strukturalnich fondi dle absorp¢ni kapacity (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, Glosdr zdkladnich pojmii, 2005).

Tato kapacita se tyka nejen statu nebo regionu, ale 1 samotné EU. Absorpcni kapacita
EU vyjadiuje schopnost Unie pfijmout dalsi stat mezi ¢lenské zemé a pomoci mu
k rustu jeho ekonomiky na zakladé vyuziti fondi EU na pfijatelnou uroven s ohledem
na dlouhodoby cil EU, tedy zamezeni vzniku ekonomickych rozdilii mezi jednotlivymi

staty a jejich regiony (Pehe.cz, Co je to absorpcni kapacita?, 2006).

Definici absorp¢ni kapacity uvadi Regiondlni rady jednotlivych regionti soudrznosti
jako schopnost regionu efektivné Cerpat a vyuzit prostiedky z Regiondlniho operacniho
programu (dale jen ROP) (ROP Jihozapad, Analyza absorpcni kapacity ROP NUTS II
Jihozapad za rok 2010, 2011). Podpora absorp¢ni kapacity je zaloZena zejména na za-
Jisténi bezproblémového a efektivnino pribéhu ¢erpani finan¢nich prostiedktl z fonda
EU prostiednictvim podpory vzniku projekti a kapacit na jejich ptipravu, realizaci
a administraci, a to pfedev§im na strané¢ zadatell a piijemcd. Tyto projekty by mély po
své realizaci pomoci k rozvoji regionu a naplnéni regionalnich priorit (ROP Severoza-

pad, Slovnicek pojmii, [2015]).
2.2 Strukturalni a regionalni politika EU

2.2.1 Strukturalni politika EU

Cilem strukturalni politiky ve fungujicich trznich ekonomikach je ptedejit vyvoji hos-

podaiskych struktur, ktery je z pohledu spoleCenskych zajma nechtény nebo je nutné



mu zcela zamezit. Nastroji strukturdlni politiky jsou nejen dotace, ale i leh¢i pfistup
k avérim, danové zvyhodnéni, specialni podptirné programy, cenové regulace, vyrobni
¢1 dovozni kvoty. Jednotlivé struktury dané politiky jsou rozd€leny na tfi hlediska. So-
cialné ekonomické, odvétvové (oborové) a regionalni, v jehoz ramci vznikaji tzv. mezi-
regionalni rozdily, které EU feSi pomoci vlastni regionalni politiky, pfedevs§im pro-
stfednictvim strukturalnich fondu. Regionalni politika hraje vyraznou roli v ramci struk-

turalni politiky EU (Srein, 1999).

2.2.2 Regionalni politika EU - definice a vyvoj

Definic regionalni politiky existuje Siroké spektrum, ale zadna z nich se nestala vseo-
becné akceptovatelnou. Presto 1ze obecné regionalni politiku vylozit jako soubor cilt,
opatieni a nastrojii vedoucich ke snizovani pfili§ velkych rozdilti v socioekonomické
urovni jednotlivych regionti (Wokoun, 2003). Autoii J. Stejskal a J. Kovarnik ve své
publikaci predstavuji dlouhy vycet nejvyznamnégjSich definic regiondlni politiky.
V zédsadé ji charakterizuji jako cilevédomou Cinnost organizaci ¢i piedstavitelli statni
spravy a samospravy, kterd smétuje k regionalnimu rozvoji na daném tizemi (Stejskal,

Kovarnik, 2009).

Ke sjednoceni nazorti na obsahové vymezeni pojmu regiondlni politika nedoslo
z diivodu uzké vazby na hospodaiskou politiku, ktera je velice rozmanita, problém byl
téz v zakomponovani ekonomickych, ekologickych a socidlnich hledisek do definice.
Konkrétni obsahové vymezeni regionalni politiky je samoziejmé podminéno aktualni
socialné ekonomickou situaci a ji odpovidajici statni hospodaiskou, popft. i socialni poli-
tikou (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadefabkova, Koufilova, Machacek, Wokoun,

2008).

Regionalni politika neboli politika hospodaiské a socialni soudrznosti ¢i kohezni politi-
ka je spolu se Spole¢nou zemédélskou politikou nejvyznamnéjsi politikou EU (Minis-

terstvo pro mistni rozvoj CR, Kohezni politika, [2014]).

Piedev§im ve spojeni s principem solidarity EU formulovala regionalni a strukturalni
politiku na zakladé vytvoreného systému nastrojii a finan¢nich zdrojd, aby postupné
snizovala rozdily mezi hospodaiskou a socialni Grovni regionii v Evropé prostiednic-

tvim strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti (Boha¢kova, Hrabankova, 2009).



., Pocatky regiondlni politiky sahaji do tricatych let dvacatého stoleti, do obdobi velké
hospodarskeé krize, kdy byla Velka Britanie postavena pred problem, jak resit dopady
této krize v klasickych priumyslovych regionech. V této dobé se ve Velké Britanii vyrazné
prohloubily socioekonomické diference mezi jednotlivymi regiony. Zpravidla se ,,pro-
padly“ regiony s vysokym podilem tradicnich prumyslovych odvetvi (hutnictvi, textilni
prumysl ¢i tezba uhli) a stat byl nucen prijmout urcitd opatieni ke zmirnéni vyrazné se
zhorsujict socialni situace v techto regionech. Tehdy byl prijat prvni legislativni doku-
ment ,,Zakon o specialnich uzemich* (1934), v nemz byly vymezeny problémové regio-
ny, definovany zpuisoby pomoc spocivajici ve zlepSeni infrastruktury a rovnéz stanovena
pravidla pro alokaci prostredkii. Ve Francii a Itdlii se zacala regiondlni politika rozvi-
jet az po druhé svétové valce a na prelomu padesatych a sedesatych let se zacala uplat-

novat ve vétsiné zapadoevropskych zemi. “ (Wokoun, s. 8 — 9, 2003).

Publikace Kadetabkové, Matese, Postraneckého a Wokouna poukazuje na pti¢iny mezi-
regionalnich rozdili a vzniku tzv. problémovych regiont, které jsou velmi riznorodé.
Rozlisuji tii hlavni typy téchto regionti (Kaderabkova, Mates, Postranecky, Wokoun,
1996):

e regiony nedostateCné vybavené prirodnimi zdroji, tzn. odlehlé ¢asti jednotlivych
zemi, kde se nachazi neptiznivé pfirodni podminky,

e regiony Snedostatenym vyuzitim vlastnich zdroji — nejCastéji se jedna
0 nedostatek kapitalu,

e regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi — tyto regiony

v minulosti se fadily k nejvyspélejSim, ale negativné se na nich odrazily zmény

wrwe

vvvvvv

svéta a pomoci Celit vyzvam 21. stoleti (Euroskop.cz., Regiondlni politika, © 2005 —
2014).

Regionalni politika EU je jak prosttedkem pro vyjadieni financni solidarity, tak vy-
znamnym prvkem ekonomické integrace. Jejim zédkladem jsou primarni hodnoty solida-
rita a soudrznost. Solidarita znamena, Ze tato politika ma piinaset prospéch obCaniim

a regionim hospodaisky nebo socidln¢ znevyhodnénym v porovnani s priimérnou situa-



ci v EU. Soudrznost je zdsada, kterd vyzaduje uvédomeénti si toho, Ze pro vSechny je vy-
hodné zmensovat rozdily v ptfijmech a bohatstvi mezi chud$imi a bohat§imi zemémi

a regiony (Vilamova, 2004).

Dle Armstronga a Taylora EU muize zajistit, aby se regiondlni politika ptizptisobila vaz-
nosti problémi, kterym celi ¢lenské staty. V nékterych stitech mohou byt regionélni
problémy vazn&j§i nez v ostatnich, napf. v Recku & Portugalsku, coZ je dano piedevsim
tim, zda si dany stat mize dovolit financovat regionalni politiku. Tudiz EU musi zajistit,
aby finan¢ni prostfedky byly zaméfeny na nejvice znevyhodnéné regiony (Armstrong,
Taylor, 2000).

EU uskuteciiuje regionalni politiku na tfech urovnich. Na nadndrodni Grovni je prova-
déna relativné nezavisle na samotné EU, na narodni trrovni je regionalni politika reali-
zovana Clenskymi zemémi, které vSak musi dodrzovat urcita spole¢na pravidla. Dlou-
hodobé posilovana je regionalni politika na regionalni urovni, kterd je provadéna ve

vétSiné zemi (Vilamova, 2004).

2.2.3 Cile regionalni politiky EU v programovacim obdobi 2007-2013

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bylo na politiku soudrznosti vy¢lenéno 35,7%
evropského rozpoctu (347,410 mld. euro). Politika soudrznosti se prioritné zaméfovala
na koncentraci zdroji na nejchudsi ¢lenské zemé a regiony, ale téZ na podporu ristu,
zaméstnanost a inovace. Podle tematickych oblasti sméfovalo nejvice prostfedkd do
dopravy, lidskych zdrojt, udrzitelného rozvoje, védy a vyzkumu, inovaci a informacni

spole¢nosti (Euroskop.cz, Regiondlni politika, © 2005 — 2014).

V tomto programovacim obdobi byly stanoveny tfi cile regionalni politiky EU, jejichz

charakteristiku uvadi ve své publikaci Stejskal a Kovarnik.

Cil 1: Konvergence — zde byla realizovana podpora z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF), Evropského socidlniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (CF).
Z prostiedkit ERDF a ESF byly podporovany pouze regiony s hrubym domécim pro-
duktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75% pruméru EU pro urychleni konvergence
(sblizovani) nejméné rozvinutych Clenskych statti a regionti prostiednictvim zlepSeni
podminek pro riist a zaméstnanost. Na tyto prostiedky mély narok i regiony Ceské re-

publiky s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Z prostiedki CF byly podporovany staty



s HDP na obyvatele mensim nez 90% EU, oblasti dlouhodobé znevyhodnéné, napt. pe-
riferni oblasti, odlehlé ostrovy, apod. (Stejskal, Kovarnik, 2009).

Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — jednalo se o cil zaméieny
na zvySeni konkurenceschopnosti, zaméestnanosti a atraktivity regionit (Konig, Cihelko-
véa, Kr¢, Lacina, Ostiizek, Svaginova, Slosaréik, Volek, 2009). Pod tento cil pattily staty
a regiony, které nebyly podporovany z cile Konvergence. Podpora byla realizovana pro-
sttednictvim ERDF a ESF (Stejskal, Kovarnik, 2009). VySe zminéni autoti Konig a ko-
lektiv uvadéji ve své publikaci situaci, kdy regiony, které byly zafazeny do cile Regio-
nalni konkurenceschopnost a zaméstnanost diky jejich hospodatskému pokroku, ztratily
finan¢ni podporu z cile Konvergence. Aby tento pokrok byl regionim kompenzovan,
pobiraly pifechodnou podporu jako tzv. phasing in regiony (Konig, Cihelkova, Kr¢, La-

cina, Ostiizek, Svaginova, Slosaréik, Volek, 2009).

Cil 3: Evropska uzemni spoluprace — tento cil vychazel z iniciativy Interreg a byl
realizovan ve form¢ preshrani¢nich a meziregionalnich programi. Konkrétné byl zame-
fen na specifické problémy uzemi rozdélenych ndrodnimi hranicemi. Realizace probiha-

la z prosttedkd ERDF (Stejskal, Kovarnik, 2009).

2.2.4 Cile regionalni politiky EU v programovacim obdobi 2014-2020

»Regionalni politika EU v obdobi 2014-2020 poskytne financni podporu evropskym
regionim ve vysi 366,8 mld. euro. Bude predstavovat hlavni investicni nastroj EU
k dosazeni cilu strategie Evropa 2020, mezi néz patri nastartovani ristu, tvorba pra-
covnich mist, boj proti zmené klimatu, reseni energetické zavislosti, omezeni chudoby

a socialniho vylouceni. V tomto obdobi jsou stanoveny dva cile regionalni politiky EU:

Cil 1: Investice pro rist a konkurenceschopnost (97,6% rozpoctu) — cil bude financo-

van z fondu ERDF, ESF a CF.

Cil 2: Evropska uzemni spoluprdace (2,4% rozpoctu) — tento cil byl ustanoven jiz pro

obdobi 2007-2013 a naddle bude financovan z fondu ERDF.

Regionalni politika EU bude v tomto obdobi podporovat vsechny regiony EU rozdélené
do tri kategorii. Prvni kategorii jsou méné rozvinuté regiony, jejichz HDP je nizsi nez
75% prumeéru evropské osmadvacitky. Druhou kategorii jsou tzv. prechodové regiony,
jejichz HDP se pohybuje v rozmezi 75 — 90% pruméru evropské osmadvacitky. V tomto

programovacim obdobi jsou prechodové regiony novinkou. Treti kategorii jsou vice



rozvinuté regiony, jejichz HDP je vyssi nez 90% priiméru HDP.* (Euroskop.cz, Regio-
nalni politika 2014 — 2020, © 2005 — 2014).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je v tomto obdobi zaméfen predevSim na financo-
vani inovaci a vyzkumu, digitdlni agendu, podporu malych a stfednich podnikl
a nizkouhlikové ekonomiky. Evropsky socialni fond je prioritn€¢ orientovan na zameést-
nanost, mobilitu, vzd€lavani a socialni zacletiovani lidi a zlepSeni vetejné spravy. Prio-
rity Fondu soudrznosti se dotykaji podpory ¢lenskych statt, budovani transevropskych
dopravnich siti a ekologické projekty v oblasti infrastruktury. Tato podpora bude smé-
fovat statiim, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90% priimeéru evropské osmadvacit-

Ky (Euroskop.cz, Regiondlni politika 2014 — 2020, © 2005 — 2014).

2.2.5 Strategie EU 2020

Evropa vytvofila Strategii pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Nut-
nost této strategie spociva predevsim v potrebe ,,preziti“ hospodarské krize a ponauceni
se z ni, resp. posileni Evropy diky krizi a tento vznikly potencial nadale udrzovat. Tato
strategie je primarné postavena na tfech prioritach. Inteligentni rist zaStit'ujici rozvoj
ekonomiky zfizenou na znalostech a inovacich, udrzitelny rist podporujici konkurence-
schopné a environmentalni ekonomiky nevyzadujicich mnoho zdrojt a rlst podporujici
zaClenéni, jehoz cilem je ekonomika s nizkou nezaméstnanosti a znaky socialni a izem-
ni soudrznosti (Evropské komise, Sdéleni komise Evropa 2020 Strategie pro inteligentni

a udrzitelny rust podporujici zaclenéni, 2010).

EU jasné stanovila cile, kterych chce do roku 2020 doséhnout. Ty vymezuje Evropska
komise v téchto péti bodech (Evropska komise, Sdéleni komise Evropa 2020 Strategie

pro inteligentni a udrzZitelny rist podporujici zac¢lenéni, s. 5, 2010):

o . 75% obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstndno,

e 3% HDP EU by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

o Voblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilii ,,20-20-20* (véetné zvyse-
ni zavazku na snizeni emisi na 30%, pokud budou podminky priznivé),

e podil déti, které predcasné ukonci Skolni dochdzku, by mél byt pod hranici 10%
a nejméné 40% mladsi generace by mélo dosahnout terciarni urovné vzdeélani,

® pocet 0osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 milionii.*
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2.2.6 Nastroje regionalni politiky EU

Dostupnych nastroju regionalni politiky je nepifeberné mnozstvi, avSak zakladni nastroj
spoc¢iva v analyze uzemi a vymezeni jednoho ¢i vice typl problémovych oblasti. Dru-
hym zasadnim nastrojem je definovani typti regionalnich pobidkovych stimuld, tj. eko-
nomické nastroje na podporu problémovych oblasti (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Ka-

detabkova, Koufilova, Machacek, Wokoun, 2008).

Obecné lze fici, ze existuje pet rozsahlych kategorii regionalnich pobidkovych stimulti.
Jedna se o kapitalové granty, které pokryvaji urcité procento rozpoc¢tovych nakladu pro-
jektu, dotace vztahujici se k Grokiim nebo ptijckam, danové tlevy, zvyhodnéné odpiso-
vé sazby a dotace vztahujici se k pracovni sile ve formé prémii za vytvofeni novych

pracovnich mist (Wokoun, 2003).

2.2.7 Principy a zasady RP EU v programovacim obdobi 2007-2013

Politika soudrZnosti je zaloZena na Ctyfech hlavnich zésadach, jimiz jsou zasada kon-

centrace, tvorba programii, partnerstvi a zasada adicionality.

Zasada koncentrace ma tii aspekty. Prvnim je koncentrace zdroji, ktera nam ftika, ze
veétsi Cast zdroju ze strukturalnich fondu (v programovacim obdobi 2014-2020 se bude
jednat 0 70%) je soustfedéna na nejchudsi regiony a zemé. Druhym aspektem jsou regi-
ony a zem¢, kam sméiuji investice na hlavni ristové priority, kterymi jsou vyzkum
a vyvoj, informacni a komunika¢ni technologie, posilovani konkurenceschopnosti ma-
lych a stiednich podnikli a podpora piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi. Tietim
aspektem je koncentrace vydajl, kdy na pocatku kazdého programového obdobi jsou
jednotlivym programim piidéleny finan¢ni prostiedky na dany rok. Plati zde pravidlo
N2, pfikazujici, ze dané finan¢ni prostiedky musi byt vynaloZzeny do konce druhého

roku po jejich pridéleni (Europa.eu, Regiondlni politika — inforegio, 2014).

Zasada partnerstvi spociva v uzké spolupraci mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi
organy na narodni, regionalni a mistni Grovni ur€enych kazdym ¢lenskym stdtem pro
vSechny etapy programi. Jde o to, aby se na konkrétnim rozdéleni podileli samotni pii-

jemci, pro které jsou prostiedky uréeny (Wokoun, 2006).

Princip programovani klade diraz na komplexni pfistup k feseni ur¢enych problémo-
vych regionll. Finanéni prostfedky jsou alokovany na zakladé viceletych a viceoboro-

vych programt, nikoliv na zaklad¢ jednoho izolovaného projektu. Tento princip vyja-
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dfuje snahu o integrovany, stfednédoby az dlouhodoby pfistup k feSeni regionalnich
problémii formou viceletych programovacich obdobi (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar,

Kadetrabkova, Koutilova, Machéacek, Wokoun, 2008).

Princip adicionality, téz dopliikkovosti, ptikazuje, ze prostiedky vynakladané ze spolec-
ného rozpo¢tu EU maji pouze doplinovat ostatni vefejné vydaje, nikoli je nahrazovat.
Nelze v zadném ptipadé vyuzivat prostiedky EU poskytované v ramci regionalni ¢i celé
strukturalni politiky jako ndhrazku rozpoctovych vydaji ¢lenskych statt (Kadetabkova,
Mates, Postranecky, Wokoun, 1996). Prostfedky poskytované ze zdroji EU musi byt
doplnény uréenym podilem zdroji ze strany piijemce pomoci, at’ uz ze statniho roz-
poctu, rozpoc¢tl regiondlnich a mistnich ¢i tivérem (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kade-
rabkova, Koufilova, Machacek, Wokoun, 2008).

Vyse zminéné ¢ty zadkladni principy jsou rozsifené nasledujicimi autory jesté o nékolik
dalsich.

Prvnim z nich je princip monitorovani a vyhodnocovani, jehoz podstatou je pribézné
sledovani a vyhodnocovani provadénych opatteni a celkové efektivnosti vynakladanych
prostiedkti. Jde o daslednou kontrolu nejen vécného, ale 1 finan¢niho plnéni projektu.
Pied schvalenim je vyzadovano podrobné hodnoceni dopadu projektu, které piinese.
Nasleduje pribézné monitorovani realizace projektu a na zavér ptichazi zhodnoceni

skute¢nych ptinosi projektu (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek, 2008).

Princip solidarity reprezentuje zasadu spolecné podpory vyspélejsich zemi zemim méné
vyspélym. Tato vypomoc spociva zejména Ve sShaze 0 zvySovani zivotni Urovné
a ekonomického rozvoje zemi méné vyspélych prostrednictvim spolecného rozpoctu EU

(Vilamova, 2005).

Princip subsidiarity se snazi o plnéni jednotlivych cilii na co nejnizsi mozné Grovni roz-
hodovani, pokud je mozné jej na dané urovni Uspokojivé zajistit. Tento princip je jiz
zakotven v Maastrichtské smlouvé (Wokoun, 2006).

Autorky Bohackova a Hrabankova navic ve své publikaci jesté pridavaji dalsi zésady.
Konkrétn€ zdasadu rovnosti Zen a muzii a zakaz diskriminace, dale uzemni uroven pro-
vadeni, udrZitelny rozvoj, proporcionalni intervence asdilené Fizeni spojené

s programovacim obdobim 2007 — 2013 (Bohackova, Hrabankova, 2009).
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2.2.8 Principy regionalni politiky CR v programovacim obdobi 2014-2020

Principy sestavilo Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR) v dokumentu ,,Pod-
klad pro pfipravu Dohody* na zdkladé¢ navrhu nafizeni EU, evropskych a narodnich
strategii. Definuje postup piipravy CR na &erpani finanénich prostiedki z fondd Spo-
le¢ného strategického ramce a operacnich programt. Jsou formulovany Ctyfi zakladni
principy, konkrétné princip strategického zaméteni a propojovani, princip podpory fun-
gujiciho trhu, princip podpory kvalitnich projektii a princip snadnéjsi pfipravy a realiza-
ce projektu, které zabezpecuji uéinné a efektivni uziti vSech fond EU (Profaktum —
dotacni poradenstvi, technickd asistence, vzdélavani, Planovaci obdobi EU 2014 —

2020, © 2008 — 2014).

2.2.9 Strukturalni fondy EU v obdobi 2007-2013 a dalSi moznosti financo-

vani

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti jsou hlavnim ndstrojem strukturalni politiky pro
realizaci cilti politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Jsou vyuzivany jako grantové
nastroje pro spolufinancovani operac¢nich programu (dale jen OP). Strukturdlnimi fondy
oznacujeme Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond (Konig, Ci-

helkova, Kré, Lacina, Ostiizek, Svacinova, Slosar¢ik, Volek, 2009).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF, angl. The European Regional Develop-
ment Fund) je pfedev§im zamétfen na vyrovnavani ¢i odstranovani hlavnich diferenciaci
v ramci EU. Podili na posilovani rozvoje regionti, podpofe stabilniho a trvale udrzitel-
ného rozvoje a vytvaieni pracovnich mist (Wokoun, 2003). Hlavnim cilem ERDF je
prosazovani hospodarské a socidlni soudrznosti v EU sniZovanim rozdili mezi regiony
¢i socialnimi skupinami. Tento fond byl zalozen v roce 1975 a dodnes je objemem fi-

nanc¢nich prostiedki nejvétsim strukturalnim fondem (Vilamova, 2004).

ERDF zamétuje svou pomoc na mnoho priorit, které jsou odrazeny v cilech regionalni
a strukturalni politiky. Jde pfedev§im o financovani investic, které pfispivaji k vytvareni
pracovnich mist, investic do infrastruktury, opatifeni na podporu regionalniho rozvoje
(zahrnuji poskytovanou pomoc a sluzby piedevS§im malym a stfednim podnikim)
a technické pomoci (Europa.eu, Summaries of EU legislation — European Regional De-
velopment Fund (ERDF) (2007 — 2013), 2010).
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Evropsky socialni fond (ESF, angl. The European Social Fund) se od svého vzniku
vV roce 1960 orientuje na zlepSeni perspektiv lidi pfi hledani prace a ziskavani kvalifika-
ci. Poslanim ESF je pfedchazet a bojovat s nezaméstnanosti, vytvafeni kvalitniho zaze-
mi evropskym podnikdm a pracovni sile v EU, které by podnitilo vyuzivat nové ptilezi-

tosti a ochranilo trh prace pfed problémy (Wokoun, 2006).

ESF piedevsim usiluje o naplnéni nasledujicich bodl uvefejnénych na webovém serve-

ru Europa.eu (Europa.eu, Evropsky socidlni fond (2007 — 2013), 2010):

e dosazeni plné zaméstnanosti,

e zvySeni kvality a produktivity prace,
it il

e podporu socialniho zaclenéni-,

e sniZeni rozdilli v zaméstnanosti na celostatni, regiondlni a mistni Grovni.

Fond soudrznosti, t¢z kohezni fond (CF, angl. The Cohesion Fund), byl zaloZen v roce
1993 pro slabsi zemé¢ jako néstroj solidarity. Tyto zem¢ musely splnit tzv. maastrichtska
kritéria, ktera umoznovala vstup do Hospodaiské a ménové unie (EurActiv.cz, Fond
soudrznosti, © 2004 — 2014). Fond financuje vyznamné projekty z oblasti zivotniho
prostiedi a infrastruktury transevropskych dopravnich siti. Moznost ¢erpat finan¢ni pro-
sttedky maji staty, jejichz hruby narodni produkt (HNP) je nizsi nez 90% pruméru EU
(Svatosova, Bohackova, Hrabankova, 2005). Obecnym cilem CF je podpora hospodai-
ské a socialni soudrZznosti Spole€enstvi, 1 kdyz nepatii mezi strukturdlni fondy (Wo-

koun, 2006).

Evropsky zeméd¢€lsky podptrny a zaruéni fond fungoval od roku 1962 jako strukturalni
fond, avSak od roku 2006 byl rozdélen do dvou fondii — Evropsky zemédélsky zarucni
fond (EAGF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvej venkova (EAFRD). Ty se jiz
mezi strukturdlni fondy netfadi. EAGF financuje trzni opatfeni spole¢né zeméd¢lské
politiky (napf. pfimé platby zemédélciim). Finanéni prostiedky z EAFRD slouzi ke zvy-
Seni konkurenceschopnosti zeméd€lstvi a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostedi a kvali-

ty zivota ve venkovskych oblastech (Euroskop.cz, Prehled fondi EU, © 2005 — 2014).

1 o1 Xt y ., . s ,
Podporou socidlniho zaclenéni je mysleno zejména umoznéni vstupu na trh prace so-
cialné slabsim osobam, napi. zdravotné postizenym ¢i etnickym mensSinam (Europa.eu,

Evropsky socialni fond (2007 — 2013), 2010).
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Dalsimi fondy jsou Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF), ktery podporuje
rybolov a vede k vyssi konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho prostiedi. Fond soli-
darity poskytuje statim finan¢ni pomoc pii velkych ptirodnich katastrofach, jejichz
Skody jsou vyssi nez 0,6% HDP postizené zemé. Pracovnikim, ktefi ztratili praci
z divodu globalizace, pomaha Evropsky fond pro prizptisobeni se globalizaci (EFG)
(Euroskop.cz, Prehled fondiu EU, © 2005 — 2014).

Norské fondy predstavuji financni pomoc Norska statim EU, které jsou ekonomicky
slabsi. Tato pomoc je pfedevsim v podobé grantu na investi¢ni a rozvojové projekty
Vv prioritnich oblastech, jako jsou napi. ochrana Zivotniho prostiedi nebo zdravotnictvi

(Wokoun, 2006).

2.2.10 Uzemni jednotky pro regionalni politiku EU

Evropsky statisticky tufad (dale jen EUROSTAT) v roce 1988 zavedl spole¢nou klasifi-
kaci tzemnich statistickych jednotek. SlouZi pfedevs§im pro regiondlni politiku EU, kte-
ra na zakladé stanovenych cili poskytuje pomoc ze strukturalnich fondd, dale je pod-
kladem pro regionalni statistiky (pro srovnavani tizemi) a pro analyzu ekonomickych
ukazatelli v danych regionech (Vilamova, 2005). Jedné se o tzv. nomenklaturu izem-
nich statistickych jednotek uvadéné pod zkratkou NUTS. Tyto jednotky jsou ve tfech
zakladnich trovnich a Natizeni Evropského parlamentu a Rady uvadi minimélni a ma-
ximalni pocet obyvatel. Pro NUTS 1 je rozmezi 3 — 7 miliond, pro NUTS 2 se uvadi
interval 800 000 — 3 miliond a pro NUTS 3 je stanoveno rozpéti 150 000 — 800 000
obyvatel (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek, 2008).

V Ceské republice se déleni NUTS vyuzivéa od 1. ledna 2000. Pro uzemni &lenéni men-
Sich celkl neZ kraj se pouziva systém LAU (mistni spravni jednotky), diive se tyto cel-
ky oznacovali NUTS 4 a NUTS 5. Oba tyto systémy jsou vzajemné propojené (Narodni
ustav odborného vzdélavani, Klasifikace jednotek NUTS, 2008).

Cesky statisticky ufad jasné vymezuje NUTS a uzemi spadajici do dané trovné. NUTS
1 je tvoteno celym tGzemim Ceské republiky, NUTS 2 zahrnuje sdruzené kraje, neboli
vy$§i uzemné samospravné celky (VUSC). Do NUTS 3 spadaji kraje, LAU 1 obsahuje
okresy a LAU 2 obce (Cesky statisticky uiad, Vymezeni tizemnich jednotek NUTS v CR
pro potieby statistické a analytické a pro potreby EU, 2012).
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Pro ziskani prostfedkti ze strukturdlnich fondl je nejdilezitéjsi aroven NUTS 2, tzv.
regiony soudrznosti. Jsou tvofeny jednim ¢&i vice kraji. V Ceské republice existu-
je 7 regionu soudrznosti — Severozapad, Severovychod, Jihozapad, Jihovychod, Stiedni
Cechy, Stfedni Morava a Moravskoslezsko (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Regiony

regionalni politiky, [2014]).

2.3 Regionalni politika v Ceské republice

,Ceska regionalni politika je chapdna jako koncepcni cinnost stdtu, regiondlnich
a mistnich organii, jejimz cilem je prispivat k vyvazenému a harmonickému rozvoji jed-
notlivych regionii v CR, ke snizovani neodiivodnénych rozdilit mezi iirovnémi rozvoje
Jednotlivych regionit a ke zlepSeni regionadlni hospodarské struktury.” (Wokoun, Mali-

novsky, Damborsky, Blazek, s. 397 — 398, 2008).

Regionalni politika definuje cile regionalniho rozvoje na narodni a regionalni Grovni,
formuje metody a postupy, aby doslo k naplnéni danych cili. Realizuje se prostiednic-

tvim opatfeni na podporu regionalniho rozvoje (Wokoun, 2003).

Moderni fungovéni regiondlni politiky v trznich ekonomikach zapadnich zemi Evropy
se v CR se prosadilo az po roce 1989. V druhé poloviné devadesatych let zaujala misto
mentt pro jednotlivé urovné statu, které shrnuje Wokoun v jedné ze svych mnoha pub-

likaci (Wokoun, 2003):

e centralni troveii — Strategie regionalniho rozvoje CR,

e regionalni uroven (NUTS 2) — Regionélni OP,

e regionalni uroven (NUTS 3) — Strategie rozvoje budoucich krajt, Programy roz-
voje kraji,

e mikroregionalni tiroven — Strategie ¢i Programy rozvoje mikroregiontl,

e mistni uroveil — Programy rozvoje obci.

Pro ¢eskou regionélni politiku byl zdsadni rok 2000, kdy bylo pfijato nékolik zasadnich
zakonu, které se tykaly zavedeni krajského ziizeni. Jednd se predevSim o zakon
¢. 248/2000 Sh., o podpoie regionalniho rozvoje, ktery ramcové upravuje regionalni
politiku. Do tohoto roku byla regionalni politika provadéna pouze na zakladé natizeni
vlady (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek, 2008). DalSimi dilezitymi zakony
byly zékon ¢&.129/2000 Sb., o krajich, zadkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich a zakon
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¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkonl souvisejicich se zdkonem o kra-
jich, zékonem o obcich, zdkonem 0 okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Pra-

ze (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadetrabkova, Koutilova, Machéacek, Wokoun, 2008).

2.3.1 Regionalni struktura CR

V CR geografické struktura splyva z povodi fek, které utvaii tzv. makroregiony — po-
labsky (Cechy), podunajsky (Morava) a poodersky (Geské Slezsko). Uzemi CR tvoii
makroregion vyssiho stupné, ktery je vnitiné znacné integrovany z ekonomické, narod-
nostni a politické stranky. Cechy jsou chapany jako mononodalni s mimofadnym posta-
venim Prahy. Mezoregiony v CR jsou definovany jako rozsahlé uzemni jednotky, je-
jichz celistvost je vdzana na prostorové vztahy obyvatelstva. Mezoregionalni procesy
jsou piedevsim migrace obyvatel, dojizd’ka do hierarchicky vys$ich zafizeni sluzeb
a obcasna dojizd’ka do zaméstnani. Mikroregiony jsou uzemni celky, kde jsou uzavieny
regionalni procesy, zejména dojizd’ka do zamé&stnani a za primarnimi druhy sluzeb. Ze
viech celkti v CR jsou nejvice jednotné (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadefabkova,

Koutilova, Machacek, Wokoun, 2008).
2.3.2 Fondy predvstupni pomoci

Fondy pfedvstupni pomoci EU slouZzi pro kandidatské zemé&, kterym napoméhaji splnit
podminky pro vstup do EU. Néstroje fondt vyuzivanych CR orientovany pievazné na
co nejefektivnéjsi vyuziti financnich prostiedkii ze strukturalnich fonda po pfistoupeni
do EU. Konkrétné se jednalo se o tfi pfedvstupni programy PHARE, SAPARD a ISPA.
Od roku 2007 existuje novy nastroj IPA — Nastroj pro piedvstupni pomoc (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, Fondy predvstupni pomoci, [2014]).

Fond PHARE (angl. Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy) vznikl
v roce 1989 primarn¢ jako pomoc pro Polsko a Mad’arsko, ale postupné zacaly Cerpat
I dalsi pristupujici staty. Tento fond slouzil pro ptekonani hospodatskych a politickych
rozdili mezi zemémi byvalého vychodniho bloku a zdpadni Evropy (Ministerstvo pro
mistni rozvoj, PHARE, [2014]). PHARE byl zaméfen na 17 aktivit, napt. vzdélavani,
doprava, energetika, zemé&dé&lstvi &i rozvoj lidskych zdroji, kde CR ziskala v obdobi od
bfezna 2005 do srpna 2006 zhruba 505,4 miliond korun. Tento program mél piipravit
CR na ziskavani finanénich prostfedkil z Evropského socialniho fondu (Euroskop.cz,

CR ziskala z programu Phare na zaméstnanost piil miliardy korun, 2007). V roce 1994
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vznikl subprogram Phare, tzv. Program pieshrani¢ni spoluprace (PHARE CBC), ktery

znamenal pro CR nejpodstatnéjdi podporu v oblasti regionalniho rozvoje (Wokoun,

2006).

Fond SAPARD (angl. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment) umoznoval ziskat finan¢ni prostiedky Vv oblasti zeméd¢€lstvi a rozvoje venko-
va. Cilem bylo nasmérovat kandidatské staty na priority Spole¢né zemé&délské politiky
a rozvoje venkova. Pro CR bylo vyélenéno na sektor zemédélstvi zhruba 540 miliont
korun a pro rozvoj venkova 270 milioni korun ro¢né. Finan¢ni podpora byla uréena
pfedev§im pro mensi projekty, napt. projekty menSich a stfednich obci, podnikatelti
v zemé&délstvi & potravinaiské vyrobé. Po vstupu CR do EU byl tento fond nahrazen
Evropskym zemédélskym podplrnym a zaru¢nim fondem (Euroskop.cz, Predvstupni

pomoc, © 2005 — 2014).

Program ISPA podporoval projekty v oblasti zivotniho prostfedi (napf. znecisténi vod,
ovzdusi), infrastruktury (investice do staveb a propojeni narodnich dopravnich siti)
a transevropskych dopravnich siti. Finan¢ni prosttedky byly pferozdélovany na zakladé
kritérii, ktera se tykaly po¢tu obyvatel, HDP, rozlohy statu, pfipravenosti k vyuzivani
fondl a ziskavani prostfedkti na zaklad¢ predlozeného projektu, ktery byl financovan
I ze strany navrhujiciho statu. U schvalenych projektti se podepisovalo tzv. finan¢ni
memorandum, které ustanovilo principy financovani mezi staitem a EU. Po pfistoupeni

do EU tento program nahradil Fond soudrznosti (Euroskop.cz, Predvstupni pomoc,

© 2005 — 2014).

2.3.3 Strategické dokumenty pro aplikaci regionalni politiky EU v CR

Zapojeni CR do regionalni a strukturalni politiky EU podnitilo vypracovat strategické
a programové dokumenty. VSechny tyto dokumenty musely byt v souladu s legislativou,
dokumenty a mechanismy regionalni politiky EU (Marek, Kantor, 2009).

Ministerstvo pro mistni rozvoj je hlavnim orgdnem provadéjicim regionalni politiku
v CR. Schvaluje a implementuje koncepéni dokumenty a strategie (Ministerstvo pro

mistni rozvoj, Regiondlni politika, [2014]).

Strategické obecné zasady spolecenstvi (SOZS, angl. Community Strategic Guedeli-

vvvvvv

ty a zasady politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. Vypracovani zasad je velice
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zdlouhavé. Nejprve je Evropska komise navrhne, postoupi k projednani Evropskému
parlamentu a Rad¢é EU a ti urc¢i kone¢nou podobu. Na zakladé SOZS kazdy stat vypra-
covava tzv. Narodni strategicky referencni ramec, ktery predklada Evropské komisi

(Marek, Kantor, 2009).

Narodni rozvojovy plan je podstatnym dokumentem pro vyjednavani s Evropskou
komisi o poskytnuti finan¢ni pomoci a nasledné ziskani téchto prostiedka ze struktural-
nich fondii a Fondu soudrznosti. Natfizeni Rady EU vymezuje néaroky na strukturu
a obsah tohoto dokumentu, které musi byt v souladu s legislativou EU. Globalni cil to-
hoto dokumentu definuje Vilamova ve své publikaci jako: Udrzitelny rozvoj zalozeny

na konkurenceschopnosti (Vilamova, 2005).

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR) vypracovavd kazdd clenskd zemé
V ndvaznosti na Narodni rozvojovy plan a Evropska komise jej schvaluje. V tomto stra-
tegickém a programovém dokumentu jsou popsany priority a opatfeni, na které by dany
stat chtél ziskat finanéni pomoc ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrZznosti. Je zde
popsana struktura a mechanismus ¢erpani finanéni pomoci v¢etné popisu jednotlivych
OP (Vlada Ceské republiky, Ndrodni strategicky referencni ramec: Strategicky doku-

ment v oblasti operacnich programii, 2008).

Operacni programy jsou dokumenty schvalené Evropskou komisi k uskute¢néni Ram-
ce podpory Spole€enstvi. Obsahuji pevné soubory priorit a viceletych ustanoveni. Prio-
rity mohou byt financovany jednim ¢i vice strukturalnimi fondy. Integrovany OP je ta-

kovy OP, ktery je financovan z nékolika fondi (Mates, Wokoun, 2001).

Operacni programy jsou nastrojem pro ziskani finan¢ni pomoci ze strukturalnich fondi
nebo Fondu soudrznosti. Existuji dvé varianty OP. Tematické fesi problémy dané oblas-
ti napf. v oblasti dopravy, podnikani, Zivotniho prostfedi. Regionalni OP se tykaji jed-

noho daného regionu, konkrétné regionu na trovni NUTS 2 (Marek, Kantor, 2009).

OP platné pro CR v programovacim obdobi 2007 — 2013 rozdélené dle cili regionalni

politiky jsou vymezeny nize.

Pod cil 1 Konvergence spadaly tematické a regionalni OP. Jednalo se 0 OP Podnikani
a inovace, OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany
OP, OP Technicka pomoc (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Operacni programy 2007 —

2013, [2014]).
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Regionalni OP byly vytvofeny pro regiony na urovni regiond soudrznosti, vyjimkou
bylo hlavni mésto Praha. Jedna se o ROP NUTS 2 Jihovychod, ROP NUTS 2 Jihoza-
pad, ROP NUTS 2 Severovychod, ROP NUTS 2 Severozapad, ROP NUTS 2 Morav-
skoslezsko a ROP NUTS 2 Stiedni Morava (Chvojkova, Kvéton, 2007).

Pro cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, pod ktery spadalo hlavni
mésto Praha, byly vytvofeny dva OP, konkrétné OP Praha konkurenceschopnost a OP
Praha adaptabilita (Chvojkova, Kvéton, 2007).

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace zahrnovalo Programy pteshrani¢ni spoluprace,
které tvofily ptihraniéni regiony CR, které spolupracovaly s patiiénym pieshrani¢nim
regionem (Chvojkova, Kvéton, 2007). Mezi tyto Programy patfily OP Meziregionalni
spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Bavorsko,
OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Polsko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko,
OP Pteshraniéni spoluprace CR — Sasko, OP Pieshranié¢ni spoluprace CR — Slovensko,
INTERACT II (cilem bylo zvySeni kvality izemni spoluprace a implementace progra-
mu), ESPON 2013 (cilem byl rozvoj politiky tizemni soudrznosti) (Ministerstvo pro

mistni rozvoj, Operacni programy 2007 — 2013, [2014]).

Programovaci obdobi 2014 — 2020 zahrnuje nasledujici OP téz rozdé¢lené dle stanove-

nych dvou cilt.

Cil 1 Investice pro rist a konkurenceschopnost — pod tento cil spada OP Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, OP Zaméstna-
nost, OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, Integrovany regionalni OP, OP Praha — pél
rastu CR, OP Technickd pomoc, OP Rybéistvi 2014-2020, Program rozvoje venkova,
OP pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou republikou, OP pieshra-
ni¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, OP pieshraniéni
spoluprace mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou, OP pieshraniéni spolu-
prace mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem Bavorsko, Program nadnarodni
spoluprace Central Europe 2020, OP nadnarodni spoluprace Danube (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, Programy pro programové obdobi 2014 — 2020, [2014]).

Pro cil 2 Evropska uzemni spoluprace je uveden OP ESPON 2020 a OP INTERACT
IIT (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Programy pro programové obdobi 2014 — 2020,
[2014]).
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2.3.4 Nastroje regionalni politiky CR

Nejbéznéji se nastroje regionalni politiky ¢leni do dvou skupin — makroekonomické
a mikroekonomické povahy. Existuji 1 dal$i néstroje, které nemaji hlavni ekonomicky
zaklad. Vyuzivani makroekonomickych nastrojii je velice ohrani¢eno ostatnimi narodo-
hospodaiskymi cili (jako napt. udrzeni inflace na Zadouci urovni). Mezi makroekono-
mické nastroje Grospi¢ a kol. (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadefabkova, Koutilova,

Machacek, Wokoun, 2008) tadi:

e fiskalni politiku — diky statnimu rozpoctu dochazi k meziregionalnimu pierozdé-
lovani. Vysoce pfijmové regiony piinasi vice penéz do statniho rozpoctu, nez
regiony s nizkymi piijmy obyvatel a podnikid daného regionu,

e monetarni politiku, ktera ovlivituje mnozstvi penéz v ekonomice. Jeji vyuziti pro
regionalni problémy neni tak rozsahlé z divodu negativnich dopadi na inflaci a

e protekcionismus — jedna se o statni ovliviiovani dovozl prostfednictvim dovoz-
nich limitd a cel, které jsou sice zaméfené vyrobkove, ale regiondlni vliv je vy-
znamny. Dochézi k uvaleni dovoznich limiti a cel na produkty, jejichz vyroba je

prostorové orientovana v upadajicich regionech. Cilem opatieni je zamétit po-

ptavku na doméci produkci.

Mikroekonomické ndstroje ptisobi na rozhodovani ekonomickych subjektl o jejich pro-
storovém umisténi. Cilem je nastoleni rovnovahy na regionalnich trzich prace prede-
v§im diky vlivu na obou stranach tohoto vztahu, tzn. prace a kapitalu. Kadetabkova,
Mates, Postranecky a Wokoun uvadi ve své publikaci dva typy nastroji, které je mozné
rozdglit dle ptisobnosti na dany ekonomicky subjekt (Kadefabkova, Mates, Postranecky,

Wokoun, 1996):

e nNastroje ovliviijici prostorovy pohyb pracovnich sil (nastroje realokace pracov-
nich sil) — v situaci vzniku meziregionalnich rozdili ve mzdach ¢i nezaméstna-
nosti pracovnici nereaguji okamzité. Zjisténi, jak pracovni sila uvazuje o migra-
ci, je dulezité pro regionalni politiku, aby jeji nastroje fungovaly tak, jak maji.
V soucasnosti jsou nastroje regionalni politiky zaméfeny predev§im na rekvali-
fikaci pracovnikl a vstup kapitalu do problémovych regiont,

e nastroje pusobici na prostorovy pohyb kapitalu (néstroje realokace kapitalu) —
tyto nastroje jsou cilené na vytvareni novych pracovnich pftilezitosti v daném re-

gionu diky stavajicim firmdm nebo ptildkani novych.
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Institucionalnim nastrojem pro podporu regionalniho rozvoje jsou tzv. regionalni rozvo-
jové agentury, které zajiStuji vytvoreni regiondlnich programii a plant, poskytovani
sluzeb pro podnikatelské subjekty a pro organy vetejné spravy, prezentaci regionu
a obci, vzdélavani, Skoleni, pfipravu a realizaci programu EU (Grospi¢, Hefmanova,

Jetmar, Kaderabkova, Koufilova, Machacek, Wokoun, 2008).

2.3.5 Narodni cile CR v ramci Strategie Evropa 2020

Na zékladd Strategie Evropa 2020 jsou néarodni cile CR rozdéleny do péti okruht,
tj. zaméstnanost, investice do vyzkumu a vyvoje, zvySovani energetické ucinnosti,
vzdélavani a socialni zaglefiovani se snizovanim chudoby (Vlada Ceské republiky, Stra-

tegie Evropa 2020 a CR, © 2009 — 2014).

2.4 Rozpocet EU

Jednd se o primarni nastroj financovani politik EU a finan¢nimu zajiSténi chodu
a stability celé EU. Mezi podporované aktivity patii oblast vnitiniho trhu, zemédélstvi,
regionalni a strukturalni politiky, dopravy, zivotniho prostiedi, kultury, vzdélavani, vy-
zkumu a vyvoje, technologického rozvoje, socialni, ménové¢, zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky nebo spoluprace policejnich a soudnich organi. Pro rok 2007 pievladaly na
stran¢ piijmu piispévky Clenskych stath EU, které byly vyjadieny urcitym procentem
z HND daného statu, na vydajové stran¢ pak zeméedélstvi a strukturalni politika (Konig,

Cihelkova, Kré, Lacina, Ostfizek, Svaginova, Slosaréik, Volek, 2009).

Portal Euroskop.cz popisuje 0sm zésad, které musi byt pifi pfijimani rozpoctu EU re-

spektovany a dodrZeny.

»wZdasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu - rozpocet je ndstroj, kterym se pro kazdy
rozpoctovy rok stanovi a schvaluji veskeré prijmy a vydaje, které se povazuji za nezbyt-
né pro Evropské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. Zdsada
ro¢niho rozpoctu - rozpocet se schvaluje na obdobi jednoho roku. Zdsada vyrovnanos-
ti - prijmy a vydaje rozpoctu EU musi byt vzdy vyrovnané. Vzhledem K tomu, Ze rozpocet
je sestavovan na bazi odhadu, konci vétsinou prebytkem (ten je preveden do dalsiho
financniho obdobi). V pripade, Ze by rozpocet v daném roce skoncil deficitem, musi byt
tento deficit v ndsledujicim roce zapocitan do vydajii rozpoctu. Zdsada zucétovaci jed-

notky - rozpocet se sestavuje, plni i vyuctovava v eurech. Zdsada obecnosti - celkové
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prijmy musi pokryvat celkové polozky na platby. AZ na vyjimky uvedené ve financnim
narizeni se vSechny prijmy a vydaje vykazuji v plné vysi bez jakychkoli vzajemnych za-
poctii. Zasada specifikace - vydaje rozpoctu jsou prirazeny do jednotlivych hlav a kapi-
tol. Zdsada idadného ¥izeni - pouziti polozek rozpoctu musi byt v souladu se zdsadou
radného financniho Fizeni, tj. se zasadami hospodarnosti, ucinnosti a efektivity. Zasada
transparentnosti - rozpocet a opravné rozpocty musi byt na zdakladé podnétu predsedy
Evropského parlamentu zverejnény v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi a to do
dvou mésicii od jejich schvaleni s konecnou platnosti.* (Euroskop.cz, Rozpocet EU,
© 2005 - 2014).

2.4.1 Financ¢ni perspektiva rozpocétu pro obdobi 2014-2020

Jednotlivé polozky rozpoctu jsou rozdéleny do oblasti podporovanych aktivit vymeze-
nych na webovych strankach Europa.eu (Europa.eu, Rozpocet pro Evropu (2014 —
2020), 2011) takto:

1. rozpocet ve sluZbach vyzkumu, inovaci a technologického rozvoje — inovace
jsou velice podstatnym ¢initelem, pokud EU chce byt na Spicce sv€tové scény.
Pro zvyseni tohoto postaveni Evropska komise (EK) poskytne pro toto obdobi
80 miliard eur na spole¢ny ramec pro vyzkum a inovace spole¢n¢ s podporou ze
strukturalnich fondu,

2. rozpocet ve sluzbach solidarity pro udrZitelny rist a zaméstnanost — pro-
stfednictvim regionalni a strukturdlni politiky EU EK ur¢ila 376 miliard eur,

3. rozpocet pro propojeni Evropy — cilem je umoznit volny vstup na vnitini trh
pro vSechny, aby doslo k jeho propojeni za pomoci moderni infrastruktury.
Castka 40 miliard eur je uréena pro integrovani tohoto nastroje a dal$ich 10 mi-
liard eur pro souvisejici investice do infrastruktury,

4. rozpocet pro spoleénou zemédélskou politiku — spolecnd zemédélska politika
(SZP) se orientuje na potiebnou vysi zasob potravin, ochranu zivotniho prostiedi
a pudy pro zeméd€lce. Vramci SZP je vplanu podpora hospodareni
s ptirodnimi zdroji a opatieni ohledné klimatu. Penézni prostfedky jsou udéleny
ve vysi 281,8 miliard eur pro prvni pilif (ekologie), 89,9 miliard eur na rozvoj
venkova a 15,2 miliard eur bude rozdéleno mezi vyzkum a inovace, zajisténi
dodavek potravin a potravinafskou pomoc, rezervy v oblasti zemédélstvi a pro

Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci,

23



5. rozpocet pro investice do lidského kapitilu — hlavnim cilem je zvysit pocet
vysokoskolsky vzdélanych lidi v Evropé a zamezit pfed¢asnému ukoncovani
Skolni dochéazky. Z tohoto divodu vznikne Jednotny program zaméteny na vzdé-
lavani, odbornou ptipravu a mladez. Rozpocet poskytne 15,2 miliardy eur do
vzdélavani a 1,6 miliardy eur do kultury,

6. rozpocet pro reakce na problémy souvisejici s migraci — 8,2 miliardy eur je
urcéeno na vnitini zaleZitosti EU a 455 miliont eur na civilni ochranu a na rezer-
vy pro reakci na mimofadné situace,

7. rozpocet pro EU jako globalni partner — EK komise vy¢leni ¢astku 70 miliard
eur, jelikoZ chce podnitit tvorbu celoafrického néstroje v rdmci rozvojové spolu-
prace a dale podpoftit demokratizaci arabskych zemi,

8. projekty vyZadujici financovani mimo rozpoc¢et EU jsou projekty, které jsou
prilis nakladné na zahrnuti do rozpoc¢tu EU, napft. evropsky program monitoro-
vani zemé a Evropsky rozvojovy fond,

9. zjednoduSeny rozpocet — neuspésné a slozité programy budou pozastaveny ci

zjednoduSeny na pozadavek EK.

2.5 Statni rozpocet

Statni rozpocet (dale jen SR) je hlavnim nastrojem Vlady CR pti hospodaieni statu

vvvvvv
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vé saldo, které predstavuje pievysujici miru piijmt nad vydaji), finan¢ni plan a vlivny
nastroj rozpoctoveé politiky. Prijmy SR tvoii predevSim piijmy béZné, napt. svéfené
a sdilené dang, cla, spravni poplatky, povinné piispévky na socidlni zabezpeceni a statni
politiku zaméstnanosti, dale kapitdalové, napt. piijmy z prodeje majetku, cennych papirti
a prijaté dotace Z mimorozpoctovych fondl. Na stran€ vydajii tvori hlavni postaveni
vydaje bézné (neinvesticni) zahrnujici mzdy a platy, povinné pojistné za zaméstnance,
dotace, socialni davky apod. Mezi kapitalové (investi¢ni) vydaje patii vydaje na porize-
ni hmotného a nehmotného majetku, ndkup cennych papird, splatky avért atd. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2005).

Rozdil mezi ptijmy a vydaji SR oznacujeme pojmem saldo. Muze vyjit jak v hodnotach
kladnych, tak zapornych. Kladné saldo piedstavuje pitebytkovy rozpocet, zaporné

schodkovy (deficitni). Ministr financi Andrej Babi§ v informa¢nim letdku o SR uvadi
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jeho jasny priibéh piipravy a schvalovani na zdkladé zakona ¢. 218/2000 Sb. o roz-
poctovych pravidlech: ,,Ministerstvo financi (MF) prredklada Vladé CR do 15. dubna
predbeézny navrh castek vydajového ramce na nasledujici tri roky. Do 30. dubna viada
koncept projednad a usnese se na navrhu castek. Do 31. kvétna MF vypracuje a predlozi
Vidde predbezny navrh prijmii a vydaji podle jednotlivych kapitol, navrh strednédobe-
ho vydajového ramce a navrh strednédobého vyhledu na dva roky nasledujici po roce,
na ktery je SR sestavovan. Do 20. cervna Vlada navrhy projedna, provede pripadné
upravy a navrhy schvali jako predbézné. Do 30. cervna MF oznami spravcim jednotli-
vych kapitol castky schvalené Vladou. Prislusni spravci sdeli castky statnim fondim. Do
31. Cervence spravci kapitol a stdtni fondy vypracuji navrh svého rozpoctu a stiednédo-
bého vyhledu. Do 31. srpna MF predlozi Viadé navrh zakona o SR, navrh strednédobé-
ho vyhledu a strednédobych vydajovych ramcii. Do 30. zari viada navrh projedna,
schvali a predlozi Poslanecké snéemovné.* (Informacni priru¢ka Ministerstva financi
Ceské republiky, Stdtni rozpocet v kostce — 2014, s. 10, 2014). Tento proces je graficky

znazornén v Obrazku 1.

Obrazek 1: Rozpoctovy proces statniho rozpoctu

duben-srpen zari-prosinec
Ministerstvo financi rok -1 Poslanecha
Ostatni spravei kapitol snEmovna
vlada Parlamentu €R

Pfiprava Schvalovani

I'u'l'lnisterstjru!inanf:i Hodnoceni Realizace
Dstatni w;:l kapitol Ministerstva a ostatni
Ustiedni organy
MejwyZEi kontrolni Ufad leden-prosinec {sprévci kapitol)
Poslanecks snémowna rok t+1 rokt

Zdroj: Informaéni pfiru¢ka Ministerstva financi Ceské republiky, Stdtni rozpocet

v kostce — 2014, s. 9, 2014

V piipad¢€, ze Poslanecka snémovna navrh rozpoctu neschvali do konce kalendainiho
roku, feSenim je tzv. rozpoc€tové provizorium, dle kterého v nasledujicim roce hospodaii
ministerstva a dal$i organizacni slozky statu do doby schvéleni aktudlniho rozpoctu.

Z toho plyne fakt, ze schvalovani rozpo¢tu muze trvat i vice nez dva roky. Nakladani
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s finan¢nimi prostfedky SR je vSak po tuto dobu omezené, 1ze Cerpat pouze maximalné
jednu dvanactinu vydaji stanovenych rozpoctem piedchazejiciho roku. Realizace
schvaleného rozpoctu provazi povinnosti spravcu jednotlivych kapitol SR, piedevsim
zabezpeCeni plynulého a hospodarného Cerpani vydaji, respektovani vyse vydaju na
danou kapitolu a také ucelovost prostfedktl (Informacni ptirucka Ministerstva financi

Ceské republiky, Statni rozpocet v kostce — 2014, 2014).

2.5.1 Dotace obcim ze statniho rozpoctu

Markova ve své publikaci uvadi nasledujici definici dotace: ,,Dotaci se rozuméji penézni
prostiedky SR, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym
nebo fyzickym osobdm na stanoveny iicel. Dotace jsou v zdkoné chapany jako nendavrat-
né poskytnuté prostiedky ze SR, za které neexistuje protiplnéni. Nendvratné jsou v tom
smyslu, Ze pokud prijemce splni podminky, za kterych mu byly poskytnuty, nevznika mu
vici SR Zadny zavazek.* (Markova, s. 102, 2000).

Prostfednictvim kapitoly vSeobecné pokladni spravy SR jsou vypladceny dotace roz-
poctiim obci. Z 90% se jednd o dotace béZzné urcené na obstarani vetejné-prospésnych
sluzeb a statkti na mistni arovni. Soubor béznych dotaci zahrnuje dotace na vykon stat-
ni spravy, které jsou zaméfeny na ¢astecné splaceni osobnich a vécnych vydaji spoje-
nych s vykonem statni spravy. Postup k jejich vypocteni je dan v ptiloze zdkona
0 statnim rozpoctu. VSeobecné plati, Ze mensi obce maji ndklady na spravu na obyvatele
vys$i, tudiz 1 vyssi hodnotu poskytnuté dotace na zabezpeceni objemu svétené plsob-
nosti. Dale obsahuje prispévky na vykon statni spravy hlavniho mésta Prahy a dotace na
vykon zrizovatelskych funkci. Charakter ostatnich dotaci je u€elovy. Ty jsou velice piis-
n¢ zuctovatelné a nevyuzita cast dotace se dostava zpét do SR. Mezi ucelové dotace se
fadi dotace na misto v domovech diichodcii, jejichz ziizovatelem je obec a dotace nepo-
kryva celé provozni naklady, nybrz je pouze piispévkem, dotace na misto v ustavech
socialni péce, jejichZ ztizovatelem je obec, prispévek na Skolstvi, dotace na lizko ve
vybranych zdravotnickych zarizeni a dotace na davky socialni péc“e2 (Provaznikova,

2007).

2 s T . P . o1 y
Davky socialni péce predstavuji tzv. mandatorni vydaje SR a jsou priibéznou polozkou
rozpoctl obci. Jejich vyznam neustale roste zejména z divodu zvySovani nezaméstna-

nosti, zvySovani zivotniho minima apod. (Provaznikova, 2007)

26



vvvvvv

spoluucast obce na realizaci ur¢itého investicniho projektu. Bohuzel ale vétSinou docha-
zi k zadluzeni ptredev§im malych obci, jelikoz tento problém fesi pomoci uvéru (Pro-

vaznikova, Sedlackova, 2009).
2.6 Obecni rozpocet
2.6.1 Obec

,,Obec je zakladnim vzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori izemni celek,
ktery je vymezen hranici obce. Ma téz prdavo viastnit majetek a obecné je korporaci
sdruzeni osob se spolecnym zdajmem. Obce jsou pravnickymi osobami, jejichz vznik je
upraven zakonem, jako pravnicka osoba miize nabyvat prav a povinnosti. Nékteré obce

mohou byt za urcitych podminek prohlaseny za méstys, mésto a statutdrni mésto. "

(Horzinkova, Novotny, s. 99, 2008).
2.6.2 Organy obce

Organy obce v Ceské republice jsou volené orgdny, kde vystupuji voleni zastupci ob&a-
ny obce, tzn. zastupitelstvo, které vede starosta a obecni rada. V ramci vykonnych orga-
nii pracuji voleni placeni odbornici v odborech. Pocet ¢lenii zastupitelstva je odvisly na
poctu obyvatel dané obce (Pekova, 1997). ,,Pocet c¢lenii obecniho zastupitelstva v obcich
do 500 obyvatel je 5- 9 clenii, od 501 — 3 000 obyvatel je c¢lenii 7 — 15, od 3 001 —
10 000 obyvatel 11 — 25 ¢lenii, od 10 001 — 50 000 obyvatel 15 — 35 ¢lenii, od 50 001 —
150 000 obyvatel 25 — 45 ¢lenii a pokud pocet obyvatel obce prekracuje 150 000, pocet
clenii zastupitelstva se pohybuje mezi 35 — 55.° (Pekova, s. 87, 2004). Pekova dale ve
své publikaci z roku 2004 uvadi skutecnost, Ze zastupitelstvo ma rozhodovaci pravomoc
ve vécech, které mu néleZi a nespadaji do rozhodovani VUSC. Jedn4 se napf. o rozho-
dovani a schvalovani programu rozvoje obce, rozpocCtu obce nebo zavére¢ného uctu,
rozpoctovych opatfeni, pfejimky avérti a dluhti, poskytnuti pijéek, smluv o poskytnuti
dotaci, zalozeni nebo zruSeni pravnickych osob a obecné zavaznych vyhlasek. Pro roz-
hodnuti je zapotiebi nadpolovi¢ni vétSina ¢lent zastupitelstva. Zakon stanovuje, ze jed-
nani zastupitelstva jsou vefejna dle vydaného jednaciho fadu. Z tad svych cleni voli
¢leny rady obce (Pekova, 2004). Povinnosti starosty jsou definovany jako reprezentace

obce na vetejnosti, ptiprava a koordinace schiizi obecni rady, podepisovani usneseni
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a odpovédnost obecnimu zastupitelstvu, jelikoZ stejné jako mistostarosta je volen zastu-
pitelstvem mésta z fad svych ¢lenu (Pekova, 1997). Obecni rada se jako vykonny organ
zodpovida zastupitelstvu. Pokud pocet ¢lenti obecniho zastupitelstva nedosahuje 15-ti,
obecni rada se neziizuje. Pocet ¢lenli obecni rady nesmi piekrocit jednu tfetinu poctu
¢lenu zastupitelstva, resp. pocet se pohybuje v rozmezi 5 — 11 ¢lenti vzdy v lichém po-
¢tu. K pfijeti rozhodnuti je nutny stejny pocet ¢lend jako u zastupitelstva, ale jednani

jsou neveiejna (Pekova, 2004).

Demokrati¢nost samospravy je zajisténa volenim organd obce ob¢any, moznosti hlaso-
vani ob¢ant prostiednictvim referenda, které se tyka predevsim rozvoje a hledani nej-
lepSich feSeni problémil v ramci obce a téz vefejnd shromazdéni obCanti. Pfedpoklady
pro samostatnost a samospravu obce jsou vlastnictvi majetku, vlastni pfijmy a rozpocet

(Pekova, 1997).

2.6.3 Rozpocet

Obecni rozpocet, stejné jako SR, je velice dalezitym ptedevsim z hlediska hospodateni
S obecnimi financemi. Stranu piijmi a vydajii uzemniho rozpoctu ovliviiuje mira samo-
financovani, ktera vyjadiuje, do jaké miry mtize obec financovat své vydaje na potizeni
vefejnych statkl z vlastnich pfijmi a téZ mira financni sobéstacnosti. Ta udava, jakou
¢ast celkovych ziskanych piijmu tvoii piijmy vlastni. Jedna se o nastroj, ktery realizuje

regionalni politiku. Rozpoctové obdobi je obvykle v délce 12 mésict, tzn. kalendainiho

roku (Pekova, 2004).

vvvvvv

e alokacni — Vv obci je rozhodujici funkei, finanéni prostfedky jsou soustied’ovany
na zabezpeceni vetejnych statka,

e redistribu¢ni — na Grovni obci se aplikuje jen pro socialni pomoc, jelikoZ tato
funkce je vyuzita hlavné na vySSim stupni Gzemni samospravy, kdy dochézi
k pierozd€lovani financi z rozpoctu regionu do rozpoctu obci a tak je mozné pii-
spivat k rovnomérnému ekonomickému a socidlnimu rozvoji na izemi dané¢ho
regionu,

e stabiliza¢ni — funkce je téz vyuzivand spiSe ve vysSich urovnich se zaméfenim

na zvySovani ekonomického potencialu v regionu, resp. obci.
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Rozpocet obce obsahuje piijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Piijmy zahrnuji
zejména prijmy z majetku a majetkovych prav, z vysledkt hospodaiské cinnosti,
Z poplatkti, dotace. Vydaje jsou zamétené na zaplaceni zavazkl danych zakonem, vyda-
je na vlastni ¢innost obce, na vykon statni spravy, splatky uroka a uvért, na obecné pro-

spésnou Cinnost atd. (Markova, 2000).

Mimorozpoctové fondy jsou déleny na neucelové a tcelové, které jsou castéjsi. Jsou
zakladany na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva a hospodati s vefejnymi prostiedky.
Pfijmy rozpoctu obce jsou ucelné rozdéleny do fondu, které financuji vybrané potieby

(Kaderabkova, Pekova, 2012).

2.6.4 Etapy rozpocétového procesu a rozpoctové zasady

Rozpocet obce musi projit celkem péti etapami rozpo€toveho procesu. Prvnim krokem
je sestaveni navrhu rozpoctu, ktery podava vykonny organ. Dale dochazi k projednavani
a schvéleni vySe zminéného navrhu volenym organem. Poté néasleduje plnéni rozpoctu,
za které odpovidaji vykonné organy. Pokud ale budou mit jakékoli pfipominky, musi je
zkonzultovat a schvalit volené organy. Priibéznd kontrola je provadéna obéma organy.
Posledni fazi je sestaveni piehledu o skutecném vyvoji plnéni rozpoc¢tu za minulé obdo-
bi, které¢ provadi vykonny organ a volené organy jej ndsledn¢ zkontroluji (Pekova,

2004).

V ramci vSech kroki rozpoctového procesu musi byt dodrzeny rozpoctové zasady, které
plati vcelé rozpoétové soustavé CR. Prvni zasadou je kazdorocni sestavovini
a schvalovani rozpoctu. Pokud neni rozpocet na zacatku rozpoc¢tového obdobi odsou-
hlasen, obec hospodati v rdmci tzv. rozpo¢tového provizéria. Hospodaii se tedy dle roz-
poctu z minulého rozpoctového obdobi nebo planovaného rozpoctu. Redlnost a pravdi-
vost rozpoctu poukazuje na splnéni planu rozpoctu bez sebemensich problému. Dulezita
je téz realnost a pravdivost rozpoctu, uplnost, jednotnost, dlouhodoba rovnoviha roz-
poctu, hospodadrnost, efektivnost, ucetni audit a publicita, tzn. informovanost ob¢an

0 hospodaieni obce (Pekova, 2004).

2.7 Zadluzenost obci

V soucasnosti obcim ve valné vétSin€ nestaci bézné finan¢ni prostfedky. Dochazi tedy
k tomu, Ze se obec zadluzuje predevsim diky investovani do vystavby ¢i modernizaci

infrastruktury, do ochrany zivotniho prostfedi nebo rekonstrukce Skol. Vznika tedy za-
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dluZenost, kterou obce fesi na kapitalovém trhu, nejCastéji prostiednictvim uvéri 1 od
nekolika bank najednou. Dal$imi moznostmi, jak ziskat finan¢ni zdroje jsou emise ko-
munalnich dluhopisti ¢i navratné finan¢ni vypomoci a plijcky ze SR a ze statnich fondt,

ale ty jsou typict&jsi pro vétsi mésta (Provaznikova, 2007).

Pokud obec zvoli vyuziti uvéru na financovani obce, vyuziva vice druht. Kratkodoby
uvér je urcen pro jedno rozpoc€tové obdobi pro kryti béznych vydaji ve formé kontoko-
rentniho nebo pfeklenovaciho uvéru. Stiednédobé tveéry jsou ucelové a nejcastéji vyu-
zivané, ur¢ené pro zaplaceni investi¢nich projektl. Pro financovani investic se vyuzivaji

téz dlouhodobé uvéry se splatnosti do deseti let (Pekova, 2004).

wZvySovani dluhu obci miizZe nastat v souvislosti s moznosti cerpani financnich pro-
stredkii vizemni samospravou ze strukturdlnich fondi EU. Ty vidy vyZaduji viastni fi-
nancni spoluucast Zadatele a mohou tak vytvaret tlak na dalsi zadluzenost obci a zejmé-
na zadluzenost krajii. Profinancovani projektii ze strukturdlnich fondu je zpravidla
uskutecneno az po jejich celkové realizaci, takze obec je nucena puijcit si financni pro-

stredky na celou realizaci projektu.* (Provaznikova, s. 173, 2007).

Stat zadluzenost obci reguluje zejména nepiimo zakony, které upravuji hospodatfeni
uzemnich samospravnych celkt. Existuji i dal$i nastroje, kdy MF ma pIn¢ v kompetenci
povolovani emisi komunalnich obligaci, stat provadi kontrolu hospodafeni uzemnich
samospravnych celkl a dle ukazatele dluhové sluzby poskytuje dotace. Pfimé ovliviio-
vani navrzen¢ho schodku rozpoctu obce provadi jen zastupitelstvo obce (Provaznikova,

2007).

Piezkouméani hospodateni obce se provadi za uplynuly rok a obec o n¢j zada auditora,
auditorskou spolecnost nebo piislusny krajsky tfad, pod jehoz plsobnost spadéd pie-

zkoumani, i kdyz obec zddost nepoda (Horzinkova, Novotny, 2010).

2.7.1 Monitoring hospodareni obci

Vlada CR vroce 2008 svéfila Einnost monitorovani hospodafeni obci MF zejména
s cilem pfinutit obce k rozvaznému hospodaieni s vefejnymi finan¢nimi prosttedky
aregulaci zadluzenosti obci a kraji. Vznikla tak Soustava informativnich
a monitorujicich ukazateli (SIMU). Z nazvu vyplyva, Ze obsahuje dva primarni uka-
zatele — informativni a monitorujici. Mezi informativni zahrnujeme pocet obyvatel obce,

celkovy ptijem, uroky, uhrazené splatky dluhopist a zapijcenych prostiedku, celkovou
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dluhovou sluzbu, ukazatel dluhové sluzby v procentech, celkova aktiva, cizi zdroje, stav
na bankovnich uctech celkem, Gvéry a komunalni dluhopisy, pfijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy, celkovou zadluzenost, podil zadluzenosti na cizich zdrojich
V procentech, osmileté saldo, obéznd aktiva a kratkodobé zavazky. Podil cizich zdroji
Kk celkovym aktivim v procentech a celkova bézna likvidita spada pod monitorujici

ukazatele (Ministerstvo financi Ceské republiky, Monitoring hospodarent obci, 2012).

»MF kazdorocné provede z predlozenych financnich a ucetnich vykazii vypocet SIMU za
vSechny obce a vyhodnoti vysledky vypoctu. Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bu-
de k 31. 12. daného roku v intervalu <0;1> a zaroven podil cizich zdrojit k celkovym
aktiviim vyssi nez 25%, budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany o zdiivod-
neni tohoto stavu a o stanovisko zastupitelstva obce. MF bude po obdrzeni vyjadreni
danych obci informovat Vladu CR o vysledku monitoringu hospodareni obci za prisius-
ny rok. MF také vyhodnoti hospodareni ostatnich obci (vcetné jimi zrizenych prispévko-
vych organizaci) s ukazatelem celkové likvidity v intervalu <0;1> s pomoci vyse zminé-
nych ukazatelu, pricemz pozornost bude vénovana zejména tem obcim, které se v tomto
intervalu vyskytly opakované. Obcim, u nichz budou i po vyhodnoceni vsech dostupnych
podkladi identifikovany vazné problémy s jejich platebni schopnosti, bude ze strany MF
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra nabidnuta pomoc, spocivajici v analyze vzniklych
problémii a navrhu doporuceni, jak postupovat pri jejich reseni. Monitoring hospoda-
Feni obci nevyZaduje dodatecné administrativni ani financni naroky na rozpocty a chod
obci. Obce nejsou povinny MF zasilat vyplnenou tabulku SIMU. “ (Ministerstvo financi
Ceské republiky, Monitoring hospodaieni obci, 2012).

2.7.2 Ukazatel dluhové sluzby

Tento ukazatel MF téz pocita kazdé obci. Pokud dluhova sluzba piekro¢i 30%, obec
musi pfijmout na zdkladé ozndmeni od MF takovd opatfeni, aby v dalSim obdobi

k tomuto piekroc¢eni nedochazelo. Nutnosti ze strany obce je vyjadieni se k dané situaci

a predlozeni MF konkrétni kroky (Provaznikova, 2007).

V nize uvedené Tabulce 1 je demonstrovan postup vypoctu ukazatele dluhové sluzby.
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Tabulka 1: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

o Stav
X Odkaz na rozpoctovou
Cislo . . e, . | k31.12.
“r Nazev polozky skladbu nebo jiné vymezeni .
radku sledovaného

ukazatele
roku
1 Danové piijmy Trida 1
2 Nedatové piijmy Ttida 2
3 Ptijaté dotace souhrnného Seskupeni polozek 4112 +
finanéniho vztahu* 4212

4 Dluhova zékladna L1+1.2+1.3
5 Uroky Polozka 5141
6 Splatky jistiny a dluhopist Polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu Polozka 5178
8 Dluhova sluzba LS+1.6+1.7
9 Ukazatel dluhové sluzby I. 8 déleno . 4 < 30%
* prostfedky v ramci souhrnného finanéniho vztahu SR k rozpoétim obci a kraju dle pii-
lohy zakona o SR na pfislusny kalendaini rok

Zdroj: Provaznikova, s. 177, 2007

Pokud nastane skutecnost, ze obec ¢i kraj piekroCi hranici ukazatele dluhové sluzby,
MF ptekladéa seznam téchto uskupeni poskytovatelim finan¢nich prostfedki ze SR nebo
statnich fondl. V situaci, kdy dana obec, popt. kraj zazdda o dotaci, pijcku nebo na-
vratnou finan¢ni vypomoc, poskytovatelé uplatni toto kritérium pii rozhodovani o ptidé-
leni finan¢nich prostiedkti. Existuje moznost ptihlédnuti k tzv. zohlediiujicim kritériim
(napt. kontokorentni ucet, zapojeni do programu Phare, Sapard a Strukturalnich fondi,
zadluzenost vznikla na zaklad¢ odstraniovani Skod po povodni), diky nimz se obce

a kraje nepovazuji za ,,problémové* (Provaznikova, 2009).

Alternativnimi ukazateli zadluzenosti mohou byt napt. pomér dluhové sluzby k béznym
piijmim, saldo bézného rozpoctu, bézné piijmy (svétené dané, sdilené dan¢, bézné do-
tace) ¢i Cisty provozni vysledek (Provaznikova, 2007).
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2.8 Prekladani projektu

Jasn¢ zadany cil a spravné zpracovany projekt je zakladem k ziskdni finan¢nich pro-
stiedkil ze strukturalnich fondt. K tomu, aby projekt byl Gspésny, jsou dalezité imple-
mentacni struktury, tzn. fidici organy, zprostiedkovatelé, platebni agentury, monitoro-
vaci a kontrolni organy, které dohlizi na skloubeni evropskych, vefejnych a statnich
zdrojli. Mezi nejvice podporované projekty jsou ty, které se tykaji celého izemi ¢i oby-
vatelstva daného regionu. Rozd¢€leni je mozné do Ctyt skupin, a to dle vécné struktury
na jednotematické a vicetematické, kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé projekty pat-
i do déleni dle délky jejich Feseni, vécna orientace financnich prostiedkii zahrnuje pro-
jekty investi¢ni a organizacni a dle vyse financni podpory rozliSujeme projekty malé (od

0,5 mil. — 2 mil. K¢&) a velké (od 2 mil. — 20 mil.) (Vilamova, 2005).
2.8.1 Zasady projektového cyklu

Obrazek 2: Projektovy cyklus a souvisejici aktivity
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zhodnocen!
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Schvaleni zaméru

+ Analyza clavé

. i‘:ﬁﬁg prablému
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Plan/posouzeni

= Pracovni plany
» Zadanl projektu
» Forméat projekiu

+ Rizeni spoludtast
» Monitorovani
» Zpracovani zprév

5

Zdroj: Vilamova, s. 61, 2005

Vilamova ve své publikaci uvadi jednotlivé faze projektového cyklu, kde je dilezita
navaznost jednotlivych krokt a ty jsou pro nazornost uvedeny v Obrazku 2. Prvni fazi je

identifikace problému, kdy musi byt jasné feceno, jaky problém bude rozebiran
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a s jakym cilem. Uspotadani koncepce projektu a jeho prozatimni zhodnoceni je soucas-
ti faze schvaleni zaméru. Diky planu dochazi k analyzovani rizik daného projektu, cilo-
vych skupin, uspotadani rozpocti. Schvaleni projektu zahrnuje Cinnosti v oblasti fizeni
projektu, monitorovani a vyhotoveni zprav. Nasleduje zac¢atek implementace, sestaveni

zaveérecnych zprav, které jsou soucasti ukonceni a hodnoceni (Vilamova, 2005).
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3. Metodika

Hlavnim cilem bakalafské prace je popis a zhodnoceni soucasného stavu vybraného
meésta Sobé¢slav z hlediska Cerpani finan¢nich prostfedkt jak z evropskych, tak narod-
nich zdroji. Pokud budou existovat i dalsi moznosti ziskani finan¢nich prostredk, pra-

ce se na tuto skuteénost zameéri.

Dil¢im cilem prace je zjisténi dluhového zatizeni mésta na zaklad¢é ukazatele dluhové
sluzby a s tim samoziejmé souvisejici schopnost piedfinancovani projektd, tzn. dosta-
te¢na absorp¢ni kapacita. Nutné podklady pro stanoveni jsou V podobé rozpodti za jed-
notlivé roky a konecné ucty mésta Sobéslav. Na zéklad¢ vypoctu je zjisténo, zda mésto
efektivné hospodafi s finan¢nimi prostiedky nebo naopak se ztratou. Zda prace odhali
variantu hospodareni se ztratou, navrhne optimalni moznost financovani v podob¢ uvéru
komer¢nimi bankami. Je mozné, ze zadna z vybranych komer¢nich bank neposkytne

pozadovanou vysi prostfedki k vyrovnani rozpoctu.

Literarni reSerse shrnula ziskané nejdualezitéjsi informace z literarnich a internetovych
prameni upravené pro potieby této prace tykajici se strukturdlni a regionalni politiky,
cili regionalni politiky v programovacim obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020, nastroju,
zakladnich informaci o strukturdlnich fondech EU a definovala termin absorp¢ni kapa-
cita. Téz obsahuje popis struktury rozpo¢tu EU a obce, rozebira problematiku dotaci

a cyklus piedkladani projekta.

Pro potieby praktické casti jsou kliCové informace Cerpany prevazné metodou dotazo-
vani. Jednim z pouzitych nastroju je i dotaznikové Setieni, kde jednotlivé body jsou do-
plnény pfimym dotazovanim oslovenych pracovnikit Méstského tradu v Sobéslavi
a dalsich vybranych instituci, ktefi musi potfebnd data predlozit dle zakona
¢. 106/1999 Sbh. 0 svobodném piistupu k informacim. Nezbytnou soucasti jsou zanaly-

zované informace ziskané na oficidlnich webovych strankdch mésta a dalSich instituci.

Nejprve jsou v praktické Casti zahrnuty data dotykajici se historie Sobéslavi, komplexni
charakteristiky mésta, pfedstaveni jednotlivych organt a struktury obce pomoci organi-
gramu. Daéle je vypoctem zjistén ukazatel dluhové sluzby spole¢né s uvedenim tabulky
Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti hospodafeni mésta Sobéslav. Na-

sledné je zanalyzovano dotaznikové Setfeni dle jednotlivych bodl tohoto dokumentu.
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Prakticka cast téz nabidne moznosti dalSiho vyuzivani finan¢nich prosttedktt EU v po-

dobé navrzenych projektl, které by mohly byt na izemi mésta zrealizovany.
V neposledni fad¢ bakalaiska prace potvrdi ¢i vyvrati stanovené hypotézy, které zni:

1. Me¢ésto Sobéslav efektivn€ vyuziva finan¢ni zdroje EU,

2. mésto Sobéslav mé dostate¢nou absorpcéni kapacitu.
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4. Reseni a diskuse

4.1 Predstaveni mésta Sobéslav
4.1.1 Historie a souc¢asnost

Historicky prvni zminka o mésté¢ Sobéslav nachazejici se zhruba 20 km jizn€ od jiho-
eského Tabora na soutoku fek Luznice a Cernovického potoka se datuje do roku 1293,
kdy vznikla osada s hradem pfimo na kfizovatce obchodnich stezek Vitorazské a Solné,
pfezdivané téz Zlaté. V roce 1390 se osada zménila v mésto opevnéné hradbami a Sobég-
slav mohla vyuzivat vysady kralovskych mést diky Rozmberktm, ktefi zde vladli témét
300 let. Historickou dominantou je zajisté hrad Hlaska, ve kterém byl véznén ve
14. stoleti kral Vaclav IV. V 15. stoleti bylo mésto dobyto husity a v pribéhu 16. stoleti
se stal pfednim panem mésta Petr Vok, diky némuz zde vznikla tzv. rozmberska skola.
Nezadouci vliv na rozvoj mésta méla zejména tticetiletd valka a ni¢ivé pozary hradu ¢i
staveb na namésti. K Sobéslavi neodmyslitelné patiil prosperujici podnik Lada zabyva-
jici se vyrobou $icich strojii. Vyznamnymi pamétihodnostmi jsou predev§im hrad Hlas-
ka, kostely svatého Petra a Pavla a svatého Vita, mariansky sloup umistény na ndmeésti

vedle kamenné kasny se sochou svatého Floriana (Turistika.cz, Sobéslav, © 2007 —

2015).

Vyznamny byl rok 1990, kdy se centrum Sobéslavi stalo méstskou pamatkovou zénou
a zapocaly tak kroky az do dnesni doby k obnové rozmberského hradu Hlaska a ptileh-
lych sklepeni, infrastruktury, dalSich monumentalnich stavebnich objektii a hradeb, kte-
ré byly v 19. stoleti bohuzel zbourany. Sobéslav je perspektivni a turisty velmi oblibené
mésto. Rozklada se v blizkosti Borkovickych blat s raselinisti nebo zamku Cervena
Lhota. Diky tomu je Sobé&slav méstem lokalnich cyklistickych a turistickych tras. Dal-
Sim lakadlem je jisté selské baroko a blatska architektura nejen v srdci mésta. Kulturni
vyziti je zde bohaté, poskytuje jej moderni kino, kulturni dim potadajici mnoho aktivit
pro déti 1 dospélé, vystavy v Blatském muzeu ¢i v Galerii kostela svatého Marka. Mésto
vsak neni jen méstem pamatek a turistiky, ale i méstem sportu. Nachazi se zde rozsahlé
viceuCelové hiisté a sportovni hala, koupalisté, krytd tenisova hala, zimni stadion
a mnoho dalsich sportovist' (Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska, Sobé-
slav, © 2000 — 2015).

37



Ve mésté Sobéslav k roku 2013 Zilo 7 195 obyvatel dle podkladi Ceského statistického
ufadu. Vyvoj pocCtu obyvatel za poslednich ¢trnéct let je demonstrovan v nasledujicim
grafu. Je naprosto jasné, ze doslo k veelku vyraznému tibytku obyvatelstva (Cesky sta-
tisticky ttad, Databdze demografickych iidajii za obce CR, 2014). O diivodech se samo-
zfejmé statistika nevede, avSak je zfejmé, ze vysoké procento ob¢anl odchazi zejména
z divodu nezaméstnanosti v daném regionu. Bohuzel v poslednich letech na izemi més-

ta doslo k upadku mnoha dulezitych firem a tudiz ztraty pracovniho mista mnoha lidi.
Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel mésta Sobéslav v letech 2004 — 2013

Vyvoj poctu obyvatel mésta Sobéslav v letech 2000 -
2013
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Cesky statisticky uiad, Databdze demografickych iidajii za

obce CR, 2014)

Mira nezaméstnanosti v JihoGeském kraji je 6,67% dle CSU k 31. 12. 2014 a v ramci
spravniho obvodu Sobé&slav byl tento ukazatel v roce 2013 8,44%. Dalsi dulezité ukaza-
tele tykajici se napf. pozemk, obyvatel nebo cestovniho ruchu v letech 2001 — 2013
jsou shrnuty v tabulce Ceské statistického utadu v piiloze (viz P¥iloha 1) bakalaiské

prace (Cesky statisticky Gfad, Vybrané ukazatele za spravni obvod Sobéslav v letech
2001 — 2013, [2015]).

4.1.2 Struktura organizace mésta

Starostou meésta Sobéslav je pan Ing. Jindfich Blédha. V dob¢ jeho neptfitomnosti jej za-

stupuje mistostarosta pan Mgr. Vladimir Drachovsky. Starosta a mistostarosta tvori
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polozku Mésto Sobéslav Vnize uvedeném organigramu struktury meésta (Oficialni
stranky mésta Sobéslav, Struktura mésta, © 2015).

7y o~

Prvnim organem podiizenym méstu je méstsky urad (dale jen M&U), ktery zahrnuje
organizacni slozky kancelaf tajemnika, kterym je pan Ing. Radek Bryll, dale odbor or-
ganizacni a spravy majetku, odbor finan¢ni, odbor dopravy a vnitinich véci, odbor vy-
stavby a regionalniho rozvoje, odbor zivotniho prostiedi, odbor socialné zdravotni
aobecni zivnostensky ufad (Oficidlni stranky mésta Sobéslav, Struktura mésta,

© 2015).

Piednimi ¢innostmi provadéné kancelafi tajemnika je feSeni organizacni, personalni
a mzdové problematiky M&U, dale vedeni krizového a havarijniho planovéni, sprava
dopravy na izemi mésta, rozvoj IT sité a pfiprava a realizace investi¢nich projektl. Za-
bezpeceni chodu pfevodi a ndjmi pozemkd, vybérovych fizeni spojenych s prondjmem
nebytovych prostor, komunikace s Katastralnim ufadem, Pozemkovym uradem a Po-
zemkovym fondem jsou hlavni tikoly odboru organizac¢niho a spravy majetku. Financ-
ni ro¢nich rozpoctl, zpracovavani analyzy hospodatfeni mésta vcetné finan¢niho vypo-
radani, vyzadovani zaplaceni pokut ¢i mistnich poplatkli, vedeni ucetnictvi a pokladny
mésta, apod. Vydavani obCanskych prikazii a cestovnich dokladd, stejné tak evidence
obyvatel obce, evidence drziteli fidi¢skych opravnéni a motorovych vozidel ¢i bodové-
ho systému ma na starosti odbor dopravy a vnitinich véci. Realizovani staveb na tizemi
meésta v souladu se stavebnim zakonem ¢. 183/2006 Sh. a kontrola tizemniho fizeni je
plné v kompetencich odboru vystavby a regiondlniho rozvoje. Odbor zZivotniho prostiedi
provadi mnoho ¢innosti tykajicich se vedeni celkové agendy o odpadech, stavu ovzdusi,
ochran¢ piirody a krajiny, myslivosti, ikonech vyplyvajici ze Zeméd¢€lského ptidniho
fondu, povodiovych planech, apod. Obecné odbor socialné zdravotni zodpovida za vy-
kon statni spravy v této oblasti. Pro piiklad lze uvést zajistovani ndhradni rodinné péce,
pfedava odpovidajicim soudiim a organtim rozhodnuti v oblasti socialné pravni ochrany
déti, zabezpecCeni kurator nejen pro mladez, dospé€lé ¢i nepiizplisobivé obCany a rozho-
dovani o dichodovych davkach. Posledni organizacni sloZzkou je obecni Zivnostensky
urad, ktery tesi veskerou problematiku zabyvajici se zZivnostenského podnikani vycha-
zejici ze zékona €. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani (Oficidlni stranky mésta

Sobéslav, Struktura mésta, © 2015).
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Kontrolni oddéleni téZ organizaéné spada pod Mésto Sobéslav. Uzce spolupracuje
s finanénim odborem, jelikoZ se na jeho Cinnosti podili. Zarucuje interni audit a finan¢ni
kontroly, z nichz zpracovava protokoly (Oficidlni stranky mésta Sobé&slav, Struktura
mésta, © 2015).

Méstska policie dohlizi na dodrzovani vetejného potadku, vyhlasek mésta a spravuje
agendu poplatkil vybiranych M&U. Samoziejmosti je provozovani méstského kamero-

vého systému (Oficialni stranky mésta Sobéslav, Struktura mésta, © 2015).

Vykonnym organem je Rada mésta. Kompetence rady mésta se orientuji zejména na
uspotfadani podkladl pro jednani zastupitelstva, sjedndvani najemnich smluv a o vy-
pUjcce, dozird nad plnéni usneseni a hospodafenim obce a zakladani vykonnych organt
méstského uradu, tzn. odborti a oddé€leni (Pekova, 2004). Celkovy pocet ¢lent rady
V Sobéslavi je 7 vCetné starosty a mistostarosty. Podfizenymi organizacnimi slozkami
jsou komise socialné zdravotni, vystavby a zivotniho prostiedi, bytova, fondu rozvoje
bydleni a pracovni skupina pro regeneraci méstské pamatkové zony Sobéslav (Oficidlni

stranky mésta Sobéslav, Struktura mésta, © 2015).

Zastupitelstvo mésta je piedposlednim organem spadajici pod Mésto Sobéslav. Vyse
v literarni reSers$i je zminé€no, ze pocet ¢lenti zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel
mésta. V Sobéslavi zije necelych 7 200 obyvatel. VSeobecné by se tedy mél pocet clenti
pohybovat v rozmezi 11 — 25 ¢lent, konkrétné se jedna o 21 ¢lenti. V méstské hierarchii
pod zastupitelstvo spada kontrolni a finan¢ni vybor (Oficialni stranky mésta Sobé&slav,

Struktura mésta, © 2015).

Poslednim orgianem je bezpe¢nostni rada mésta. Hlavnim jejim poslanim je koordina-
ce pripravy na krizové situace na zaklad¢é zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
Predsedou bezpecnostni rady meésta je starosta spolu s jim jmenovanymi ¢leny (Minis-

terstvo vnitra Ceské republiky, Bezpecnostni rada obce, 2015).

V nize uvedeném Obrazku 3 jsou shrnuty organy a odbory zahrnuty ve struktufe mésta

Sobéslav.
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Obrazek 3: Organizacni struktura mésta Sobéslav
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Oficialni stranky mésta Sobé&slav, Struktura mésta, © 2015)
4.2 Reseni
4.2.1 SIMU a ukazatel dluhové sluzby

Jiz vyse v literarni reSersi jsou definovany zakladni informace a souvisejici aspekty ty-
kajici se Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelli hospodateni obce. Velice

struéné lze definovat SIMU jako soubor néstrojii smétujici k hospodarnosti obcei a kraji
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se svéfenymi statnim finan¢nimi prostfedky. Nasledujici Tabulka 2 pfedstavuje infor-

mativni a monitorujici ukazatele hospodareni mésta Sobéslav k 31. 12. 2012.

Tabulka 2: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodafeni més-

ta Sobéslav k 31. 12. 2012 (v tis. K¢)

SIMU hospodareni mésta Sobéslav k 31. 12. 2012 (v tis. K¢)

1C: 00252921 — M&U Sobéslayv, LAUL: CZ0317 - TABOR

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel obce 1 7 215,00
Prijem celkem (po 2 129 022,58
konsolidaci)

Uroky 3 567,50
Uhrazené splatky

dluhopisti a pij¢enych 4 2 821,96
prostredki

Dluhova sluzba cel-

kem /3 +4/ 5 3 389,46
Ukazatel dluhové .

sluzby (v %) /5:2/ 6 2,63
Aktiva celkem 7 1 391 554,46
Cizi zdroje 8 42 704,05
S‘Eav na bankovnich 9 44 258 58
uctech celkem

Uvéry e_lkornunalm 10 22 575,68
dluhopisy

Pfijaté navratné fi-

nan¢ni vypomoci a 11 0,00
ostatni dluhy

ZadluZenost celkem /10 + 11/ 12 22 575,68
Podil cizich zdroji

k celkovym aktiviim 18 :7/ 13 3,07
(v %)
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o ot | e r
8-leté saldo 15 13 466,55
Obézna aktiva 16 54 900,54
Kratkodobé zavazky 17 19 902,50
Celkova likvidita 116 : 17/ 18 2,76

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, UFIS, [2015]

Dulezité jsou ukazatele 13 a 18, jelikoz pokud z ucetnich a finan¢nich vykazii predloze-
nych MF je celkova likvidita v intervalu <0;1> azaroven je podil cizich zdroju
k celkovym aktiviim vys§i nez 25%, MF informuje danou obec o této skutecnosti a po-
zaduje vysvétleni dané situace s ohledem na hospodafeni obce (podrobnéji kapitola
2.7.1 Monitoring hospodaieni obci) (Ministerstvo financi Ceské republiky, Monitoring
hospodareni obci, 2012).

V ptipadé analyzovaného mésta Sobéslav v roce 2012 se celkova likvidita rovnala ¢islu
2,76 a podil cizich zdroju a celkovych aktiv dosahoval vyse 3,07%. Tato situace svédci

0 tom, ze mésto hospodaii se staitnimi financnimi prosttedky efektivné a hospodarné.

Celkové hospodatieni Sobéslavi je vysoce efektivni. Svym zavazkim vzdy dostoji v¢as
a rozpocet obce je vyrovnany, coz dosvédcuje i1 Ptiloha 2 Rozpocet mésta za rok 2014.
Absorp¢ni kapacita mésta Sobéslav je tak dostacujici pro financovani vybranych projek-
ta.

Pro kompletni informace je dilezité téz uvést postup vypoctu ukazatele dluhové sluzby,

ktery Provaznikova a Sedlac¢kova ve své publikaci definuji:

Vzorec 1: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Dluhova sluiba

Ukazatel dluhové sluiby (v %) = x 100 (N

Dluhovid zdkladna

Zdroj: Provaznikova, Sedlackova, s. 199, 2009
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Tabulka 3 shrnuje vyvoj ukazatele dluhové sluzby a vydajii na dluhovou sluzbu v letech
2009 — 2014. Vydaje na dluhovou sluzbu piedstavuji vysi splacené jistiny uvéru spolec-

né s urokem.

Tabulka 3: Vyvoj ukazatele dluhové sluzby a vydaji na dluhovou sluzbu v letech
2009 - 2013

Hodnota dluhové sluzby a vydaji na dluhovou sluzbu
k 31.12. v letech 2009 - 2013
Hodnota dluhové Vydajevna dlul}O-
Rok sluzby (v %) vou sluzbu (v tis.
yve K&)
2009 1,20 2 266,34
2010 27,28 68 444,49
2011 3,71 7 485,80
2012 2,63 3 389,46
2013 2,39 2 821,96

Zdroj: vlastni zpracovani, (Oficialni stranky mésta Sobéslav, Zavérecné ucty mésta,

© 2015)

V roce 2009 je uroven ukazatele dluhové sluzby velice nizka stejné jako vydaj na dlu-
hovou sluzbu. Doslo k tomu na zékladé splaceni piedeslych uvérti v minulych letech
a tento rok mésto Sobéslav zacalo Cerpat od komerénich bank uvéry na vystavbu Spole-
¢enského centra Sobéslavska, Zachranu gotického hradu a Rekreacniho a relaxacniho
aredlu. Veskeré tyto financni prostiedky slouzily k pfedfinancovani investi¢nich akci
v nasledujicich letech, na které mélo mésto pfislibenou dotaci z EU. V roce 2010 doslo
k vyraznému nariistu tohoto ukazatele diky vysokym splatkdm uvéri na projekty Spole-
¢enského centra a prestavbu hradu. Od roku 2011 dochazi k postupnému snizovani uka-
zatele dluhové sluzby. V roce 2011 mésto alokovalo zbylou ¢astku od Ceské spofitelny
na projekt vystavby Rekreacniho a relaxa¢niho aredlu, na ktery bohuzel dotaci neziskalo
(vice viz. kapitola 4.2.3 Dotaznikové Setfeni). TéZ mésto doplatilo zbylou ¢ast star§iho

uvéru Komercéni bance na dostavbu Domu s pecovatelskou sluzbou. Praveé kvili této
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mimotadné splatce se vySe dluhové sluzby pohybuje nad 3% oproti dalsim letim, kdy
jiz mésto zadnou pujcku nepftijalo a splaci pouze uvér na Rekreacni a relaxacni areal
(Oficialni stranky mésta Sobéslav, Zdveérecné ucty mésta, © 2015). Mésto Sobéslav

zatim ani jednou neptesdhlo hranici 30%, tzn. hranici pro pfijmuti zasadnich opatieni.

S touto problematikou téz souvisi i nasledujici Tabulka 4, kde je znazornén vyvoj cel-

kové zadluZenosti mésta a pfipadajici ¢ast dluhu na jednoho obyvatele v letech.

Tabulka 4: Vyvoj zadluZenosti mésta na 1 obyvatele v letech 2010 - 2012

Udaje k danym poloZkam

Cislo , . k 31. 12. v tis. K&
tadku Nazev polozky
2010 2011 2012
1 Pocet obyvatel 7 279,00 7 279,00 7 215,00
2 Zadluzenost celkem 20558,00 | 25397,64 | 22 575,68
g [Zadluzenostméstana | 555009 | 348917 | 3128,99
1 obyvatele v K¢

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, UFIS, [2015]

4.2.2 Dokumenty

Zakladnim dokumentem upravujici budouci rozvoj daného mésta nebo lokality je Inte-
grovany plan rozvoje mésta (dale jen IPRM). Avsak tento dokument jiz s novym plano-
vacim obdobim zanikl a byl vytvofen novy, pod ndzvem Integra¢ni program rozvoje
uzemi (IPRU), ktery sestavuje za danou lokalitu Regionalni rada. Definice a oblast
upravy téchto dokumentl je vSak obdobna, IPRU je pouze sestaven komplexnéji pro

dané tzemi.

»IPRM se rozumi soubor vzajemné obsahove a casové provazanych akci, které jsou rea-
lizovany ve vymezeném uzemi nebo v ramci tematického pristupu ve méstech a smeruji
k dosazeni spolecného cile ¢i cilit mésta, obce nebo lokality. Mohou byt podporeny
Z jednoho ci vice OP. Integrovany plan rozvoje mésta je zakladnim koordinacnim ram-
cem navazujicim na celkovou vizi a strategii rozvoje mésta za ucelem identifikace

a resent problémii rozvojovych oblasti mésta vV navaznosti na vyuziti podpory ze struktu-
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ralnich fondu v programovacim obdobi 2007 — 2013. (Integrovany plan rozvoje mésta,

Integrovany plan rozvoje mésta, © 2009).

Pro potieby této prace nebylo mozné ziskat IPRU ani zddny obdobny dokument sesta-
veny méstem Sobéslav. Vedeni mésta se k této otazce vyjadiilo, ze zadny dokument

tykajici se rozvoje mésta zpracovan nema.

4.2.3 Dotaznikové Setreni

Pro ziskani dualezitych informaci jako podkladt pro sepsani této prace byl sestaven do-
taznik adresovan panu tajemnikovi Ing. Radku Bryllovi. Vyplnéni probihalo nejprve
prostudovanim dotazniku dotenou osobou, vyplnéni a doplnéni nékterych informaci
pak osobni schiizkou a pfimym dotazovanim. Tento dokument je pfilozen v bakalarské

praci, konkrétné jako Ptiloha 3.

I.  Jaké projekty chce mésto Sobéslav realizovat v programovacim obdobi
2014 — 2020? Jakou formou se bude na téchto projektech podilet stat?

Napf. prostiednictvim granti, dofinancovani projekti, apod.

V tomto programovém obdobi dojde ke snizeni OP, tzn. vSech sedm regionalnich OP
a Integrovany OP splyne v pouze jeden spoleény pro celé tizemi CR a to Integrovany
regionalni operacni program (IROP). Divodem tohoto sjednoceni je zjednoduseni
celého systétmu a souvisejici administrativy. Spolufinancovani bude probihat z 85%
Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a 15% bude hradit pfijemce. Projekty budou
financované ex-post3 po jednotlivych etapach. Vymezeni podporovanych akei v ramci
IROP jsou zatim pouze predbézné, sami obce, mésta a kraje jesté nevi piesna znéni do-
ta¢nich vyzev. EXistuje obava v rimci mensich mést a obci, Ze nebudou schopny ziskat
finan¢ni prostfedky. Dtvodu je n€kolik. Za prvé bude probihat soutéz vSech obci a kraju
vramci celé CR. Tomu ale dirazné oponuji zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj,
jelikoz bude mozné vytvofeni tzv. strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
v ramci mistnich akénich skupin, kde obce uplatni své projekty. Za druhé finan¢ni pod-
pora bude sméfovat s nejvétsi pravdépodobnosti na integrované projekty na zakladeé

spoluprace nékolika obci a mést, poptipade krajii a na opravy infrastruktury napojenych

® Financovani ex-post znamena zpétné proplaceni ptijemci jiz probéhnuté vydaje, ex-
ante naopak piedstavuje poskytnuti financnich prostiedkti piijemci jesté pied samotnou

realizaci jeho vydaji na projekt (Czechlnvest, Slovnicek pojmii, © 1994 — 2015).
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na mezinarodni sité¢ (veliké problémy obce citi v nemoznosti ziskat finance na mensi
opravy silnic druhych a tietich tiid). Upfednostiiovany budou opravy narodnich kultur-
nich pamatek a pamatek zahrnutych v UNESCO (organizace vytvofena v ramci Organi-
zace spojenych narodl pro vychovu, védu a kulturu). Skutecnost, Ze se mésta a obce
obavaji neziskani finan¢nich prostfedkd, je bohuZzel kladena za vinu statu, jelikoz nevy-
jednal s Evropskou komisi vyhodnéjsi podminky pro mensi obce. I kdyz programovaci
obdobi je v plném proudu, mésta a obce neznaji jesté presna znéni dotacnich vyzev,
planované zvetejnéni je v cervnu letoSniho roku. Pomoc mohou cerpat vSechny kraje
kromé& hlavniho mésta Prahy. Problém je téz v ziskani prostfedkli na vystavbu senior
domt. Neni tajemstvim, ze evropska populace starne, nevyjimaje tu Ceskou. Ziskéani
dotace na vystavbu téchto zatizeni bude velice obtizné. Bude nutnd vystavba téchto za-
fizeni a financovat se budou muset z narodnich zdroji. Jen pro piedstavu, ve statnim
rozpoctu je zhruba na tuto akci mozné vynalozit 300 milionti korun, které vystaci na
vystavbu pouze t¥i domi v ramci celé CR (CT24.cz, Dotace pro obce a mald mésta?

Sance se zdsadné snizuji, 2015).

Maximalné mozna alokace z IROP je 4,641 miliard eur v ramci péti prioritnich os pod
vedenim fidiciho organu, tzn. Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Informace o mozné
alokaci a nasledujicich péti prioritnich osach IROP uvadi pravé tento organ na svych
webovych strankach (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Integrovany regiondlni operacni

program, [2015]):

1. Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony — hlavnimi podporovanymi
aktivitami jsou zvySeni regiondlni mobility prostfednictvim modernizace a roz-
voje siti regiondlni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T, dale zvySeni
podilu udrzenych forem dopravy a zvySeni pfipravenosti K feseni a fizeni rizik
a katastrof,

2. zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regionti — vV ramci
této osy JsSOU zejména podpofeny projekty na zvyseni kvality a dostupnosti slu-
zeb vedouci k socidlnimu zaclenéni, vznik novych a rozvoj stdvajicich podnika-
telskym aktivit v oblasti socialniho podnikani, rozvoj infrastruktury pro posky-
tovani zdravotnich sluzeb a péce o zdravi, zvySeni kvality a dostupnosti infra-
struktury pro studium a celozivotni vzdélavani a téz na snizeni energetické na-

ro¢nosti v sektoru bydleni,
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3. dobra sprava uzemni a zefektivnéni vefejnych instituci — projekty zahrnuté do
tfeti osy se tykaji predevSim problematiky zefektivnéni prezentace, posileni
ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi, zvySovani efektivity a transparentnosti
vetejné spravy prostfednictvim rozvoje vyuziti a kvality systémt a podpora po-
fizovani a uplatiiovani dokumentli izemniho rozvoje,

4. komunitné vedeny mistni rozvoj — V oblasti této osy jsou feSeny projekty na po-
sileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za Gcelem zvyseni kvality zivota ve
venkovskych oblastech a podpofeni mistniho potencidlu a také posileni kapacit
komunitné vedeneného mistniho rozvoje za ucelem zlepSeni fidicich a adminis-
trativnich schopnosti mistnich ak¢énich skupin,

5. technicka pomoc — prioritni osa zaméfend na zajisténi kvalitniho fizeni a imple-

mentace programu.

Prioritni osa 4 Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj se zamétuje na podporu projekti ve
venkovskych oblastech na zaklad¢ strategii komunitniho vedeni mistniho rozvoje
vramci mistnich akcénich skupin (dale jen MAS). Velikost MAS vSak musi byt
v intervalu od 10 000 do 100 000 obyvatel (Dotaéni.info.cz, Posileni kapacit komunitné
vedeného mistniho rozvoje za ucelem zlepseni Fidicich a administrativnich schopnosti

MAS, 2015).

Jiz z vySe uvedenych radku jasné vyplyva, Ze ackoli se jiz nachazime v roce 2015, stale
nejsou stanovené dotaéni vyzvy a obce tak nemaji jasné podklady pro sestaveni projek-
ti, které by chtély realizovat. Casové prodleni je zptisobeno ¢ekanim Evropské komise
na schvéleni tzv. sluZebniho zdkona v CR a schvaleni EK viech OP navrzenych CR.

Z této skutecnosti vyplyva i odpoveéd na tuto otazku v dotazniku.
ODPOVED

wRealizace projektii v novém programovacim obdobi je zavisla na typech podporova-
nych akci. Priprava akci bude zahdjena az po presném vymezeni podporovanych pro-
jektii. Mésto by mélo zdjem za podpory fondii EU realizovat projekt Revitalizace namés-
ti Republiky, Prestavbu sportovni haly pod gymnaziem, Rozsireni ubytovacich kapacit
V aredlu TJ Spartak Sobéslav. Pokud to bude mozné, budeme se uchdzet o dotace na
cestovni ruch, cyklostezky a cyklotrasy. Forma, jakou se bude na projektech podilet stat,
je dan podminkami projektu (spolufinancovani ze statniho rozpoctu). Zbylé financni

prostredky budou hrazeny méstem.*
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Z vyse uvedenych prioritnich os, které jsou v ramci IROP stanoveny, je mozné odhad-

nout, zda mésto Sobé&slav ma moznost ziskat finan¢ni prostfedky na zminéné projekty.

Prioritni osa 1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony je zamétrena, mimo
jiné, v ramci specifického cile 1.2 na Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy (Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj, Integrovany regiondlni operacni program, [2015]). Kon-
krétné€ tedy na snizeni osobni automobilové dopravy a posileni napt. MHD v méstech
fungujici na alternativni pohon (zemni plyn, elektfina) nebo podpora pési a cyklistické
dopravy. Z této skuteCnosti vyplyva, Zze Sobéslav by s nejvétsi pravdépodobnosti
mohla ziskat finan¢ni prostiredky na vybudovani cyklostezek a cyklotras na uzemi

mésta. Absorp¢ni kapacita Sobéslavi je dostatecna na financovani vystavby.

Prioritni osa 3 Dobré sprava Gizemni a zefektivnéni vetfejnych instituci v rdmci svého
specifického cile 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho
dédictvi, by umoznovala ziskat financni podporu na projekt Revitalizace ndmeésti Re-
publiky. Tento cil se zaméfuje zejména na revitalizaci kulturnich pamatek zapsanych
vV Seznamu svétového kulturniho a pfirodniho bohatstvi UNESCO a pamatek ¢ekajici do
jeho zapsani ¢i pamatek v méstskych pamatkovych rezervacich. Jednou z podporova-
nych aktivit je i vefejna infrastruktura pro zptistupnéni a zatraktivnéni kulturniho a pti-
rodniho dédictvi (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Integrovany regionalni operacni pro-
gram, [2015]). Vefejnou infrastrukturou se chape vetfejné prostranstvi uzivané a ziizo-
vané ve vefejném zajmu (Dotacni.info.cz, Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany
a rozvoje kulturniho dédictvi, © 2015). Jelikoz namésti Republiky v Sobéslavi zahrnuje
nékolik vyznamnych pamadtek, napf. kamennou kaSnu ¢i Mariansky sloup, spada do
meéstské pamatkové rezervace a soucasti revitalizace je i vysadba zelené v okoli, mohlo
by mésto ziskat dotaci na projekt Revitalizace namésti Republiky. Zalezi vSak na
vypsanych projektech, které budou podporovany. V soucasné dob¢ se tedy jedna pouze
0 odhad. V ptipad¢, ze mésto dotaci neziska, bude muset vydaje hradit samo za pomoci
statu, tedy z narodnich zdrojt. Celkova suma tohoto projektu je vypocitana na 50 milio-

na korun.

Projekt Piestavby sportovni haly pod gymnaziem by mé¢l dle odhadut vyjit na 10 mili-
ont korun. Bohuzel nebylo mozné ziskat zatim zddné ptesné informace, ceho by se tato
pfestavba méla tykat. Pokud by se vSak jednalo o zatepleni dané budovy, sténovych,
stieSnich, stropnich a podlahovych konstrukei a rekonstrukce oken a dvetfi, mésto by

mohlo ziskat dotaci v ramci Prioritni osy 2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek
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zivota pro obyvatele regionil Vramci specifického cile 2.5 SniZzeni spotieby energii
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, Integrovany regiondalni operacni program, [2015]).
Opét se ale jednd o odhad, jelikoz je prozatim jen velmi malo informaci. Rozhodujici
budou pfesna znéni vypsanych vyzev. Je mozné, ze podobné akce nebudou viibec pod-

pofeny a tento cil se zaméii pouze na bytové domy ¢i Skolni zatizeni.

Poslednim projektem je RozSiFeni ubytovacich kapacit v aredlu TJ Spartak Sobéslav,
tedy v ramci sportovniho zazemi mésta. V soucasné dob¢ zde jiz ubytovani funguje, ale
V omezené mife a vyuzivano je zejména hokejovymi, fotbalovymi a dalS§imi sportovni-
mi tymy k realizaci soustfedéni a podobnych aktivit. Nejen kvalitni a moderni vybaveni
sportovist’ na izemi mésta, ale i moznost vyuziti pfirodniho potencialu okolo Sobéslavi
oslovuje mnoho sportovnim klubii. TudiZ by diky rozsifeni ubytovacich mist rozhodné
doslo ke zvySeni obsazenosti a vyuZziti sportovniho zazemi a s tim souvisejici rlst ces-
tovniho ruchu. Bohuzel IROP pro tento rok nenabizi zadné moznosti pro ziskani financ-
nich prostfedkti na podobnou akci, takZze mésto Sobé&slav ziejmé neziska v néasledujicim

roce dotaci na financovani tohoto projektu.

Nasledujici Tabulka 5 shrnuje veSkeré planované projekty méstem Sobéslav do konce
roku 2020.
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Tabulka 5: Planované projekty méstem Sobéslav v letech 2015 - 2020

Planovana ak- Vistu Vyjadreni k Ocekavana Ocekavana
tivita ystupy vystupu vySe vydaji doba realizace
gjﬁaﬁ:& spor- Budova 1ks 16 000 000 K& | 1. fijen 2015
Rekonstrukce ,

RN | Uprava parko- 2 . Leden 2015 -
ﬁir;lestl Repub vigt, chodniké 14 000 m 50 000 000 K¢ listopad 2018
Revitalizace y
autobusového Budova, pr o 4000 m? 5000 000 K¢ Bvrezen 2016 -
nadrazi stranstvi Cerven 2018
Rozsireni Seni- Budova 1ks 30000 000 Kg | Drezen 2016~
or-domu zati 2019
Uprava hradniho | 5 o oot 1800 m? 4000 000 K¢ | 2811 2015 -Tijen
nadvoii 2016
Uprava parku 2 . | Cerven 2015 -
2 hradu Park 1200 m 2 000 000 K¢ listopad 2016
Uprava parku Uprava parko- 2 .| Cervenec 2016 -
uZS$ E. Benele | vist, chodnikis | 2200 M 45000000 Ke | g h0n 2019
Uprava piirodni . )
pamétky Novy | -ar oty 15 ha 25000 000 Kg | Drezen 2017
rybnik vodni plocha fijen 2020
Vystavba cyk- . ]
lostezek v okoli | Komunikace 10 km 12,000 000 K& | brezen 2016
mésta listopad 2020
Vystavba COV y
a kanalizace v Vo_dovod,v kana- | 500 m, 3002m, 12 000 000 K& Bfezen 2015 -
Chlebove lizace, COV 2000 m srpen 2020
Vystavba hotelu 5
& penzionu v Budova 1ks 20 000 000 K | Brezen 2016-

zat1 2020

centru mésta

Zdroj: vlastni zpracovani, (interni zdroje MAS Luznice, o. s.)

51




4

Il.  Jaké projekty jiZ Sobéslav financovala z evropskych fondi? Podrobnéjsi in-
formace o realizovanych projektech — rozpocet projektu, kdo vse se podilel
a jakym zpiisobem, zda prijaty rozpocet byl ve vysledku zkracen ¢i nikoli,

apod.

Bakalaiska prace se zaméfuje na dva nejvétsi projekty realizované na izemi meésta
Sobéslav, které vyplyvaji 1 z odpovédi v dotazniku na tuto otdzku. BohuZel podrobné;jsi
podklady o rozpoctech jednotlivych projektt nebylo mozné ziskat, tudiz prace shrnuje

informace dostupné na webovych strankach a jsou upraveny pro jeji potieby.
ODPOVED

., V- minulosti byly financovany 2 projekty — Spolecenské centrum Sobéslavska (budova

kina a prilehlého parku) a Zachrana gotického hradu v Sobéslavi (vybudovani knihov-

113

ny).
Spolecenské centrum Sobéslavska

Tento nazev ziskala zrekonstruovana budova méstského kina v roce 2009. Vzniklo nové
moderni kino s kapacitou 105 osob se zazemim i pro pofadani Skoleni, seminaiti nebo
prednasek. Mimo filmové produkce je k dispozici klubovna se stolnim fotbalem, kulec-
nikem a Sipkami s détskym koutkem. V prostorach Spolecenského centra je i Kinoka-
varna. V ramci tohoto projektu bylo uskute¢néno téz vybudovani venkovni terasy a dal-
Sitho venkovniho prostoru s horolezeckou sténou ¢i stolnim tenisem, bezbariérového
pristupu do vSech Casti centra a revitalizace zelen¢ v ptilehlém parku. Bylo vybudovano
détské hiisté a osvétleni daného parku (Oficialni stranky mésta Sobéslav, Spolecenské

centrum Sobéslavska, © 2015).

»Obecnym cilem projektu je vytvoreni podminek pro rozvoj sidelnich funkci mésta
Sobéslavi a  zvySeni  kvality  Zivota  obyvatel mésta a  mikroregionu.
Projekt ma za cil zlepSeni kulturni vybavenosti mésta, zvySeni estetické hodnoty a atrak-
tivity obce a zlepseni podminek pro rozvoj spolecenského zZivota v obci prostrednictvim
nové nabidky revitalizovaného parku a spolecenského centra.* (Regionalni informacni

servis, Spolecenské centrum Sobéslavska, © 2012 — 2014).

Zahajeni praci se uskutecnilo 14. 3. 2008 a celkové ukonceni a slavnostni otevieni pak
2. 10. 2009. Projekt byl financovan z Evropského regionalniho rozvojového fondu pro-
sttednictvim ROP NUTS 11 Jihozapad. Co se tyka financovani tohoto projektu, celkovy

rozpocet byl stanoven na 24 217 648 K¢ a splacen z dotaci EU, narodnich zdroju
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a zdroji z rozpoctu obce. Konkrétni sumy z jednotlivych zdroji ukazuje nésledujici
tabulka 6. Je jasné, Ze dotace na tuto akci predstavovala 85% veskerych vydaji, zbylych
15% bylo financovano pomoci narodnich zdroji (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Spole-

censké centrum Sobéslavska, [2015]).

Tabulka 6: Financovani projektu Spolecenského centra Sobéslavska (v mil. K¢)

Financovani projektu Spolec¢enské centrum Sobéslavska (v mil. K¢)

Finanéni prostfedky z roz- 182
Narodni vefejné pro- poctu regiondlni rady ’
stiedky celkem Finanéni prostfedky z roz- 182

poctu obce ’
Zdroje EU celkem 20,59

Zdroj: vlastni zpracovani, (Regiondlni Informaéni Servis, Spolecenské centrum

Sobéslavska, © 2012 — 2014)
Zichrana gotického hradu v Sobéslavi
Realizace tohoto projektu byla zahajena 12. 9. 2008 a ukonc¢ena 20. 10. 2010.

»Na zaklade priorit rozvoje mikroregionu Sobéslavsko je rozvoj cestovniho ruchu jed-
nim ze zakladnich cilii rozvoje mésta a mikroregionu, ktery by mél prestavovat vyznam-
ny impulz dalsiho rozvoje této oblasti. Jednim z nevyuzitych prvkii primarniho potencid-
lu mésta je i goticky hrad, jehoz revitalizace by méla byt nasledné vyuzita pro potreby
cestovniho ruchu (informacni centrum a destinacni management regionu) a k rozvoji
kvality spolecenského zivota (knihovna), ktery je jednim ze zdakladnich aspektii atraktivi-
ty mésta regionu jak pro obyvatele, tak navstévniky.* (Regiondlni informacni servis,

Zdachrana gotického hradu — Sobéslav, © 2012 — 2014).

Jiz v ivodu praktické casti prace se piSe o hradu Hlaska. Za dobu své existence, tj. od
poloviny 14. stoleti, byl vyuzivan k mnoha uc¢eliim, napt. zde bylo vybudovano $kolni
zafizeni, dale divadlo nebo slouzilo i jako sklad ovoce. Bohuzel ale postupné chatral, az
se dochovaly pouze obvodové zdi hradu a kruhovita véz (Odborny stavebni portal, Za-
chrana gotického hradu — méstska knihovna v Sobéslavi, 2011). V roce 2001 byl vybran
vitézny navrh na vyuziti daného prostoru a od roku nasledujiciho pak bylo na stavbé

diky penéznim prostiedklim z Programu regenerace méstské pamatkové zony a dalSich
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fondl provedeno nékolik dulezitych zasaht. Rok 2001 byl nejvyznamnéjsi, mésto zis-
kalo dotaci od EU na vystavbu knihovny (Oficialni stranky mésta Sobéslav, Hrad Hlas-
ka, © 2015).

Knihovna se stala kulturnim bodem celého mésta, kona se zde mnoho akci, at’ kultur-
nich, vzdélavacich nebo zdbavnych. V prostorach hradu a parku pfed knihovnou se kaz-

doro¢né konaji Sobéslavské slavnosti rozmberské.

Finan¢ni prostfedky ziskané na tuto akci od EU v ramci ROP NUTS II Jihozapad dosa-
hovaly opét stanovené 85% hranice. Celkovy rozpocet byl stanoven na 39 151 518 K¢
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Zdchrana gotického hradu — Sobéslav, [2015]).
Jednotlivé ¢astky vynaloZené na realizaci tohoto projektu demonstruje nasledujici Ta-

bulka 7.

Tabulka 7: Financovani projektu Zachrany gotického hradu v Sobéslavi (v mil.
K¢)

Financovani projektu Zachrana gotického hradu - Sobéslav (v mil. K¢)

Finan¢ni prostiedky z roz- 294
Nirodni vefejné pro- poctu regionalni rady ’
stfedky celkem Finan¢ni prostiedky z roz- 594

poctu obce ’
Zdroje EU celkem 33,28

Zdroj: vlastni zpracovani, (Regiondlni informacni servis, Zdchrana gotického hradu —

Sobéslav, © 2012 —2014)

Tento projekt ziskal fadu ocenéni, tim nejvyznamnéjs$im bylo v roce 2013 celkové vi-
tézstvi a ziskani tzv. ekologického oskara v soutézi o nejsympatictéjsi projekt E.ON
Energy Globe Award CR. Toto umisténi si knihovna zaslouZila nejen diky modernimu
architektonickému feSeni, ale zejména diky energetické spornosti docilené pouzitim
termoskla, vzduchovych bublin a dal$ich prvka umoznujicich tepelnou izolaci objektu
a snizeni nakladi na spotiebovanou energii. Za tento projekt mésto ziskalo tfileté zapij-
¢eni elektromobilu znacky BMW (Tzbinfo.cz, Sobéslav ziskala za sviij uispéch v soutézi

E.ON Energy Globe Award CR elektromobil BMW i3, 2014).
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Meésto Sobéslav v programovacim obdobi 2007 — 2013 neziskalo finan¢ni prostfedky
jen na tyto dva zminéné projekty. Dalsi realizované projekty se tykaly napi. obnovy
centralniho zdsobovani teplem, aktivni politiky zaméstnanosti, tzemné analytickych
podkladi za spravni izemi Sobéslav, Sablon pro zékladni skoly a kompostarny (Interni

zdroje Méstského ufadu Sobéslav).

I11. Jakym Zadostem o ziskiani finan¢ni podpory z fondi nebylo vyhovéno

a proc¢? Pokusilo se mésto o jejich opétovné zrealizovani?
ODPOVED

,,Meésto se uchazelo o dotaci na vystavbu Letniho koupalisté v Sobéslavi a to dvakrat.
Ani jednou neuspélo. Mésto vSak projekt zrealizovalo i bez dotace, v celkovém nakladu
cca ... mil K¢ a to na zaklade prijatého uveru. S zadosti o dotaci na realizaci letniho
koupaliste mésto Sobéslav neuspélo, protoze zameér mésta byl sice v souladu s podporo-
vanymi stavbami, ale hodnoceni projektii probihalo pridélovanim bodu. Ndsledné, po
uzavreni hodnoceni zZadosti, Se body secetly a vytvorilo se poradi Zadosti podle celkové-
ho poctu ziskanych bodu. A protoze alokace financnich prostredkit byla omezena, na
nékteré projekty, byt byly hodnoceny jak prijatelné, se financni podpora jiz neobdrzela.

¢

To byl pripad i mésta Sobéslav.

Jesté nez doslo k podpisu smlouvy o ziskani dotace na tento projekt, byly zadosti
vV ramci 5. vyzvy zruSeny. Ackoli mésto predlozilo kvalitni projekt, ktery by pfti piivod-
nich okolnostech uspél, finan¢ni prostfedky mésto neziskalo, jak je uvedeno jiz v odpo-
védi.

V ramci dotazniku nebyla uvedena c¢éastka odpovidajici ndkladim na tuto akci, ale
Vv kone¢nych uctech mésta a dalSich dokumentech je mozné tuto informaci po duklad-
ném pirecteni ziskat. Piivodni rozpocet tohoto projektu ¢inil 81 milionti korun s tim, ze
23 milioni korun mésto ziska formou dotace z Regionalniho opera¢niho programu
a zbylou ¢ast doplati ze ziskaného uvéru (50 miliont korun) a ostatnich zdroji. Vystav-
ba byla zahajena v roce 2009 a v prib¢hu nékolika mésict stavby doslo k jiz zminéné
situaci, neziskani finan¢nich prostredkit z fondi EU. Mésto muselo zakrocit a zménou
uvérové smlouvy snizilo alokovanou ¢astku ze zminénych 50-ti miliont korun na nece-
lych 26,81 miliond korun, celkovy rozpoc€et nakonec €inil 58 miliont korun. Snizeni
vySe uveru bylo dosazeno na zakladé nékolika zmén v navrhu, konkrétné vypusténi so-

larnich kolektorti pro ohfev vody s moznosti jejich dodate¢né instalace, zkraceni tobo-
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ganu nebo zména tvaru détského brouzdalisté. Koupalisté bylo dokonéeno v poloviné
¢ervna roku 2011 i ptes pocate¢ni obavy a pohravani si s mySlenkou uplného zastaveni
vystavby. Termin splaceni Gvéru je stanoven na rok 2020, ale diky dosavadnimu zisko-
vému vyvoji rozpoctu meésta se ocekava splaceni jiz v zati roku 2015 (Oficidlni stranky

meésta Sobéslav, Rozpocty mésta, © 2015).

IV.  Vyuzila Sobéslav na néjaky projekt finan¢ni prostiedky z Norskych fonda?
ODPOVED

., Norské fondy mesto nikdy nevyuzilo. *

V kvétnu 2004 vznikla dvé skupeni, a to Fond Evropského hospodatského prostoru (da-
le jen EHP) zalozen Islandem, Knizectvim Lichtenstejnsko a Norskych kralovstvim
a dale Norské fondy, které zalozilo samo Norské kralovstvi. Hlavnim cilem obou fondt
je snizeni socialnich a ekonomickych disparit v Evropském hospodarském prostoru.
V lednu 2014 byla zahajena druha faze programu Norskych fondd a fondd EHP. Aktu-
alni vyzvy platné v roce 2015 se tykaji technické asistence a bilateralniho fondu a spo-
luprace Skol a stipendia (Dim zahrani¢ni spoluprace, Norské fondy a fondy EHP,
© 2015).

Vyzvy v letech 2009 — 2014 byly zamé&feny na: ,, technickou asistenci a bilateralni fond,
biodiverzitu, monitoring a zménu klimatu, program pro nevldadni neziskové organizace,
ohrozené deéti a mladez, snizovani nerovnosti a podpora socialniho zaclenovani, kultur-
ni dédictvi a soucasné umeni, spolupraci Skol a stipendia, zachycovani a ukladani oxidu
uhlicitého, cesko-norsky vyzkumny program, podporu odhalovani a vysetrovani korup-
ce, iniciativy Vv oblasti verejného zdravi, dejme (Ze)nam Sanci, domdci nasili
a genderové podminéné ndsili — uplatiovani rovnych prileZitosti Zen a muzii a sladova-
ni pracovniho a soukromého Zivota, schengenskou spolupraci a boj proti preshranicni
trestné cinnosti a zefektivneni spoluprdce v justici a rozvoj napravnych zarizeni a slu-

Zeb. “ (Ministerstvo financi Ceské republiky, EHP a Norské fondy, © 2013).

V ramci vyzvy Technicka asistence a bilateralni fond by mésto Sobéslav mohlo vyuzit
moznosti seminafti a konferenci, které by se tykali setkani pfedstavitelli obci a kraji
v CR, které jiz s Eerpanim finanénich prostfedkt z Norskych fondt maji zkusenost. Ty-
to akce by byly financovany z Fondu pro bilateralni spolupraci. Z Norskych fondi 1ze
vseobecn¢ ziskat velky objem financ¢nich prostfedkd na zéklad€ kvalitniho projektu, do

kterého by se mohli zapojit i dal$i obce okrese Tabor nebo z celého Jihoc¢eského kraje.
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Doslo by tak k podpoie potencialu dané oblasti. Maximalni vyse alokovanych prostied-
ka z tohoto fondu je 2 120 000 K¢ a podani zadost je mozné az do 31. 12. 2016 (EHP
a Norské fondy, Vyhldaseni vyzvy k predkliddini Zdadosti o uvolnéni prostredkii z Fondu

pro bilateralni spolupraci na narodni urovni — Vyzva pro obce a kraje, 2014).

V. Hospodarilo mésto v minulych letech se ztratou? Jak tuto situaci resi? Jaké

ma mésto finan¢ni nastroje?

Z Piilohy 2 rozpoctu mésta Sobéslav za rok 2014 je ziejmé, ze mésto hospodaii velice
efektivné a pokud bychom se zaméfili 1 na roky predeslé, nebylo tomu jinak. Prob&hlo
nespocet kontrol hospodaieni mésta auditory, ktefi neodhalili Zddna pochybeni. Mésto
hospodaii se ziskem, ktery nasledné vyuziva na splatky avérd. Konkrétné tedy v roce

2014 ke splatce uvéru na Rekreacni a relaxacni areal.
ODPOVED

., Protoze financovani obou vyse uvedenych projektit probiha tak, Ze mésto musi predfi-
nancovat tyto akce a teprve po dokonceni akce a odsouhlaseni zaverecného vyhodnoce-
ni probéhne proplaceni dotace, bylo mésto nuceno ke kroku vzeti pujcky na realizaci
Spolecenského centra Sobéslavska, ktera je vsak jiz splacena. To znamend, Ze pripadna

«

ztrata byla kryta piijckou. Hospodareni mésta tudiz nikdy ztratou neskoncilo. *

Pokud by v nasledujicich letech doslo ke schodkovému rozpoctu, mésto Sobéslav by
tuto skutecnost fesilo prostfednictvim piijatého tvéru nékterou z komerénich bank. Tyto
avéry poskytuji napt. GE Money Bank, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka,
Komeréni banka ¢ CSOB. Sobéslav v minulosti vyuzila sluzby zminéné Komer&ni

banky a Ceské spofitelny.

4.2.4 Prehled vyuzivani narodnich zdrojt

Nasledujici tii tabulky (Tabulka 8, 9 a 10) shrnuji celkovou sumu ptidélenych a vycer-
panych dotaci ze statniho rozpoctu, rozpoctu Jihoceského kraje a statnich fondd. Nedo-
Cerpané Castky dotaci jsou naprosto zanedbatelné oproti celkové vysi pridélenych fi-
nancnich prostfedkii. Je naprosto ziejmé, ze mésto Sobéslav velice efektivné vyuziva

nejen evropskych, ale 1 narodnich zdroji.
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Tabulka 8: Prijaté dotace méstem Sobéslav ze statniho rozpoctu za programovaci

obdobi 2007 - 2013 (v K¢)

Rok Dotace ze statniho rozpoctu (v K<)
Pridéleno Vycerpano Rozdil
2007 101 500 724 101 286 824 213 900
2008 82 727 354 82 504 457 222 897
2009 85 588 136 85 487 695 100 441
2010 90 867 158 90542 121 324 437
2011 83 651 580 82913793 737 787
2012 8 931 240 8 931 240 0
2013 20 296 366 19 798 273 498 093
2014 21 211 594 21 003 436 208 161

Zdroj: vlastni zpracovani, (interni zdroje Mé&stského Gfadu Sobéslav)

Tabulka 9: Prijaté dotace méstem Sobéslav z rozpoctu Jihoceského kraje za pro-
gramovaci obdobi 2007 - 2013 (v K¢)

Rok Dotace z rozpoctu Jihoceského kraje (v K¢)
Ptidéleno Vycerpano Rozdil
2007 779 405 779 405 0
2008 1261 685 1171897 89 788
2009 1169 551 1169 551 0
2010 299 773 299 773 0
2011 1097 500 1097 500 0
2012 1125 056 1125 056 0
2013 1022 510 1022510 0
2014 1084 677 1084 677 0

Zdroj: vlastni zpracovani, (interni zdroje Méstského Giadu Sobéslav)
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Tabulka 10: Prijaté dotace méstem Sobéslav ze statniho rozpoctu za programové

obdobi 2007 - 2013 (v K¢)

Rok Dotace ze Statnich fondt (v K<)
Pridéleno Vycerpano Rozdil

2007 9313998 4 313 998 0
2008 652 239 652 239 0
2009 3743 945 3743 945 0
2010 0 0 0
2011 800 000 800 000 0
2012 0 0 0
2013 2225000 2225000 0
2014 68 478 68 478 0

Zdroj: vlastni zpracovani, (interni zdroje Mé&stského Gfadu Sobéslav)

4.2.5 Navrh projektt pro mésto Sobéslav

Z hlediska podporovanych akci IROP v nasledujicich letech navrhuji dva projekty, na
kter¢ by v pfipadé zrealizovani meésto Snejvétsi pravdépodobnosti ziskalo dotaci
z fonda EU. Zalezi vSak na pfesném znéni vypsanych vyzev. Jedna se o vybudovani tzv.

mista bike and ride a vystavbu socialniho zatizeni pro vazné nemocné seniory.
1. Vystavba mista Bike & Ride (B+R)

Co je vibec B+R? Jedna se o jednu z forem kombinované piepravy, ktera umoziuje
navaznost cyklistické a vefejné hromadné dopravy. Soucinnost téchto forem dokaze
konkurovat automobilové dopravé a tim ptispét ke zlepSeni ovzdusi a snizovani nega-
tivnich dopadi na Zivotni prostiedi. Jednoduse fe¢eno, misto B+R umoziuje uschovani
jizdniho kola pro ucely dalSiho cestovani vlakem ¢i autobusem do vyty¢eného cile
a opacné. Toto misto vznikd vétSinou Vv blizkosti nadrazi. Vyuzivani cyklistické dopravy
je v CR je stale oblibengjsi i diky vystavbam cyklostezek nebo pravé mist B+R, které
existuji napf. v Praze, Hradci Kralové nebo v Mohelnici v Olomouckém kraji. V CR,
oproti napt. Némecku nebo Nizozemi, nebyla provedena Z4dna analyza zamé&fujici se na
pocet uzivateli Zelezni¢ni dopravy vyuzivajici k dojezdu na nadrazi jizdni kola. Z od-

bornych odhadi je ale jasné, Ze v piipadé vybudovani mist B+R by doslo ke zdvojnaso-

59



beni poctu lidi vyuzivajici tuto formu dopravy (Cyklodoprava.cz, Infrastruktura: Kolo
a jina doprava, Bike & Ride, [2015]).

Indikatory projektu Vystavba mista Bike & Ride pro mésto Sobéslav

Popis:

Misto Bike & Ride urcené pro tuschovu jizdnich kol pfi vyuzivani kombinované formy
dopravy, tzn. jizdniho kola a vlaku ¢i autobusu. Jedna se o vystavbu kapacitou dostacu-
jicich cyklostojani se zastfeSenim. To by mohlo byt feSeno obdobné jako autobusové
zastavky. Dal$i moznosti je vystavba samostatnych boxi, kde by bylo mozné jednotlivé
uschovani kol za pfiméteny poplatek. Samoziejmosti je kontrola objektu méstskym ka-
merovym systémem, ktery toto prostranstvi 24 hodin denné monitoruje. Jelikoz nebyla
pro CR provedena piesna analyza, jaky pocet obyvatel by moznost B+R vyuZivalo, pro-
to by v konkrétnim ptipadé mésta Sobéslavi musel byt proveden terénni prizkum na

zjisténi presného poctu cyklistll a tomu prizplsobit kapacitu mista B+R.
Urceni:

Misto B+R by bylo uréeno pro vSechny vékové kategorie, tzn. od déti, po dospélé

a aktivni seniory.
Poloha:

Jiz vyse je zminéno, Ze tato mista by méla vznikat v okoli nadrazi. V Sobéslavi je ideal-
ni misto ptimo vedle nadrazni budovy. Dfive zde bylo parkovisté, ale v sou¢asné dobé
prochézi naddrazni budova a koridor modernizaci a na tomto misté byla vybudovan men-
§i objekt slouzici pro potieby Ceskych drah a vykon vypravéiho. Timto doglo
K uvolnéni Casti byvalého parkovisté, kde by byla vhodna vystavba mista B+R. Neni

V planu obnova parkovacich mist. Necelych 50 metrti je i autobusové nadrazi.

vvvvvvvv

zrezly a kapacitou naprosto nedostacujici cyklostojan (moznost umisténi maximalné 10
kol). Zadny tschovny prostor v zazemi nadraZi neni a tak lidé vyuzivali zabradli pfi-
lehlého parku, coz se vSak nelibilo méstskym straznikiim. Dochdzelo i k ¢astym krade-

zim zam¢enych jizdnich kol.

Dopady:

Pozitivnich dopadid tohoto projektu je cela fada. Rozhodné by doslo k omezeni pouZi-

vani automobili, jelikoZ bude mozné uschovani jizdniho kola pfimo na nadrazi a dojde
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tak 1 ke sniZeni zatiZeni ovzdusi a Zivotniho prostiedi a lidé by vice zacali vyuzivat ze-
lezni¢ni dopravu. Vliv na zdravi obyvatel je té€z naprosto zietelny. Lidé by Castéji vyu-

zivali k cesté€ jizdni kola a udrzovali se tak v dobré fyzické kondici.

Zajisté by tato moznost byla hojné lidmi vyuzivana, jelikoz mnoho obyvatel Sobéslavi
pravé vlakem dojizdi do zaméstnani do Ceskych Bud&jovic, Tabora, Benesova nebo
Prahy a velké mnozstvi obyvateli vyuziva jako dopravni prostiedek pravé jizdni kolo,

diky kterému dochazi ke zkraceni Casu, ktery ¢loveék stravi na cesté na nadrazi.

Mysleno by bylo i na ty ob¢any, ktefi nemohou nebo nemaji moznost cestovani na jizd-
nim kole, jelikoz piimo pted nddrazni budovou je nekolik parkovacich mist pro osobni

automobily.

Jedinou nevyhodou a situaci, ktera by musela byt ptipadné fesena, by bylo dlouhodobé
odloZeni jizdniho kola a zabirani mista n€ékomu, kdo by jej chtél vyuZivat pro stanoveny
ucel. V ten okamzik by musela zasdhnout ziejm¢ Méstska policie, kterd by na zakladé
kamerovych zaznamii odhalila majitele kola a pokutovala by jej za nedovolené jednani.

Samoziejmée by bylo nutné hlidani objektu pfed pfipadnymi Gtoky vandald.

Podpora z EU:

V ramci IROP bude mozné ziskani dotace ze strukturdlnich fondi EU. Vyzvu na vy-
stavbu této akce lze ocekavat v ramci Prioritni osy 1 Konkurenceschopné, dostupné
a bezpeéné regiony, konkrétné cil 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy (Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj, Integrovany regionalni operacni program, [2015]). Mimo
jiné z tohoto specifického cile bude mozna vystavba cyklostezek na uzemi mésta, které

je v planu (viz dotaznik, otazka ¢. 1).

2. Vystavba specializovaného centra pro seniory trpicimi viZnymi onemocné-
nimi

Tento projekt navrhuji z jediného a velice jasného divodu. Evropska populace starne, tu
eskou nevyjimaje. Prognézy Ceského statistického ufadu jsou alarmujici. Lidé starsi
65 let v roce 2030 budou tvorit 22,8% populace, v roce 2050 se pak toto ¢islo navysi na
31,3%. Seniori starsich 85 let by v roce 2050 mé&l byt pil miliont. Konkrétné v CR se
V nésledujicich letech ocekavd prudky narist seniort silnych povale¢nych rocnikt
s vékovou hranici ptekracujici 75 let (CFOworld, Domy pro seniory, domovy diichodcti,

seniorparky: kdy se u nds rozjede mezindrodni byznys se starim?, 2013).
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Je dulezité na tuto problematiku myslet. Vyse v Tabulce 5 byl jiz zminén zamér mésta
pro roz$ifeni stavajiciho Senior-domu s jednotlivymi pokoji pro klienty a zdravotnic-
kym personalem. Jiz v soucasné dob¢ je zde nedostateény pocet ltzek a v souvislosti se

zminénym starnutim obyvatel bude toto rozsifeni nevyhnutelné.

Pro potieby praktické ¢asti bakalarské prace navrhuji vystavbu specialniho centra pro
seniory napf. s Alzheimerovou nebo Parkinsonovou chorobou a dal§imi onemocnénimi
vyzadujici individualni péci zdravotnikd a peCovateld. Bohuzel starSich lidi trpicich
témito nemoci stale pfibyva. Jak uvadi server iDnes.cz, konkrétné Alzheimerovou cho-
robou v CR trpi vice 150 tisic lidi, z toho jedna tietina je zcela zavisla na pomoci ostat-
nich. V ramci celé CR je nedostatek lizek a center pro lidi trpicich touto nebo jinou
formou demence. Centra poskytujici pé¢i nemocnym je v JihoCeském kraji jen nékolik
malo, napt. v Ceskych Budg&jovicich, Pisku nebo Vodianech. V okresu Tabor ani jedno

(iDnes.cz, V Budejovicich vznikne misto pro 150 lidi s Alzheimerovou chorobou, 2014).

Indikatory projektu Vystavba specializovaného centra pro seniory trpicimi vaz-

nymi onemocnénimi

Popis:

Specialni centrum pro seniory trpicimi napt. Alzheimerovou ¢i Parkinsonovou choro-
bou, vyzadujici velice individualni a specialni péci. V ramci tohoto centra by byla 1az-
kova ¢ast pro jednotlivé klienty. Také bych doporucila rozdélit klienty na pokojich dle
orientace nejen Vv prostoru, ale i Case. Zabezpeceni oken, pokoju a oploceni zahradky je
naprosto nezbytné. Narocnost na kvalifikovany personal bude vysoka, ale jsou zde

k dispozici i pracovnici v nedalekém Senior-domé.
Urceni:

Pro osoby trpici zminénymi chorobami a dal§imi onemocnénimi a nemiZe o né byt pe-
¢ovano v domacich podminkach, napt. z divodu nepohyblivosti klienta nebo nemoz-
nosti rodiny se o nemocného dostate¢né a s pozadovanou péci postarat. Tito lidé totiz

vyzaduji 24 hodinou péci.
Poloha:

Uzemni plan mésta Sobéslav umoziuje tuto vystavbu zrealizovat na uzemi zvaném

,U kotelny*, vjehoz blizkosti jiz nékolik let funguje pravé Senior-dim a Dim
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s pecovatelskou sluzbou. Klienti s leh¢im stadiem nemoci by mohli vyuzivat volnoca-
sové zazemi Senior-domu v podobé altanku nebo nové vystaveného Oranzového hiisté

pro seniory pod odbornym dohledem. Pfistup by byl mozny vystavbou chodniku.

Dopady:

Umoznéni hospitalizace senioril s vySe zminénymi onemocnénimi s dlouhodobym vy-
hledem a pecovani o tyto klienty at’ uz z fyzického, tak psychického hlediska a pod kva-
lifikovanym dohledem s cilem co nejméné omezovat pohyb nemocnych. To jsou hlavni
vyhody, resp. dopady vystavby daného zatizeni. Z diivodu naprosté absence obdobného
centra v okrese Tabor by obsazenost byla rozhodné maximalni. Vystavba centra by se
béznych obcant témet nedotkla. Ackoli je vytipované tizemi na okraji mésta, dojezdova
vzdalenost do mésta je do 10 minut autem. Nedoslo by ani k vyrazné zméné krajinného

razu.

Podpora z EU:

Na tento projekt by mésto Sobéslav mohlo ziskat dotaci v ramci Prioritni osy 2 Zkvalit-
néni vetejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regioni, specifického cile 2.2
Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podni-
kani (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Integrovany regiondlni operacni program,
[2015]). Z divodu dosavadniho nevypsani vyzev v jednotlivych prioritnich osach se
zatim jednd pouze o odhad. Zalezi vSak také na tom, zda n&jaké okolni mésto nema
V planu vystavbu obdobného centra. Ziskdni finan¢nich prostfedki bude zajisté obtizné

a bude zifejmé¢ vyzadovat podporu z narodnich zdroja.

4.3 Diskuse

Rada bych se v radmci tohoto bloku vyjadtila k nékterym bodim praktické ¢asti bakalar-

ské prace.

Vznik jednoho Integrovaného regionalniho opera¢niho programu rozhodné povazuji za
spravné. Dojde tak ke zjednoduseni celého systému rozdélovani finan¢nich prostredka
a administrativy. Zjednodusi se podavani zadosti, jelikoz je zapotiebi vyplnéni pouze
jednoho formulare. Jednotlivé statné ziizené Regionalni rady zistavaji, aby byl zacho-
van princip subsidiarity, tzn., aby rozhodovani o finan¢nich prostiedcich bylo uskuteé-
flovdno na co nejnizsi trovni, nejblize k danym méstim a obcim, coz také povazuji za

spravné. V dobé, kdy existovaly jednotlivé Regionalni operacni programy, dle mého
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nazoru vznikla piida pro korupci, protoze jednotlivé kraje neumély velké objemy penéz

dobie rozd¢lit. Nyni je vSe jednodussi a mnohem transparentnéjsi.

Rozhodné podporuji projekty zaméiené na venkovské oblasti v rdmci prioritni osy 4
Komunitné vedeny mistni rozvoj, jelikoz stale vice mladych lidi odchazi z venkova do
mest. Hlavnim diivodem je nejcastéji odchod za zaméstnanim. Je dilezité, aby na ven-
kové dochdzelo k vytvareni pracovnich mist a s tim souvisejici snizovani nezamé&stna-
nosti. Vyvstava nejen problém pievisu poptavky na pracovnim trhu ve méstech a stale
se rozrustajici plochy mést na ornych ptidach, ale téz upadku zivota ve venkovskych
oblastech a tim padem i upadku zemédélstvi. Rozhodné je diilezité investovat a vytvaret

projekty podporujici zeméd¢€lstvi a zaméstnanost na venkove.

Jako ob¢an Sobéslavi jsem velice potéSena Tabulkou 5, ktera shrnuje planované projek-
ty méstem Sobéslav do roku 2020. Pokud opravdu dojde k jejich zrealizovani, mésto
ziskd ohromnou moznost konkurovat ostatnim méstim v jiznich Cechach zejména
z pohledu cestovniho ruchu. Pfestavba namésti, revitalizace pamatkové zény kolem
Nového rybnika, vystavba cyklostezek, které zatim v okoli chybély a diky nimz dojde
K propojeni napt. s lazeiiskym a hojné navstévovanym méstem Bechyné, moznost uby-
tovani pfimo v centru mésta a dalsi akce opravdu pomohou méstu nalakat turisty a zpti-
jemnit kazdodenni Zivot obyvatelim Sobéslavi. Chvalim radnici mésta za tyto kroky,
jelikoz Sobéslav je opravdu krasnym méstem uprostied pozoruhodnych, nejen piirod-

nich pamadtek a byla by Skoda, tohoto potencidlu nevyuzit.

Vybudovani Spole¢enského centra Sobéslavska piineslo méstu mnoho vyhod. Rozhod-
né tim doslo k posileni konkurenceschopnosti v ramci kin v okresu Tébor, jelikoz pravé
kKino v Sobéslavi je jedno z nejmodernéjsich v okoli, poskytuje i promitani filmd pomo-
ci 3D technologie. Centrum piildkalo mnoho divakii nejen z blizkého okoli, ale 1 napf.
z Ceskych Budgjovic. Naplnil se tak hlavni cil mikroregionu — posileni cestovniho ru-

chu.

Co se tyce vybudovani Méstské knihovny v hradu, myslim, ze tento projekt se opravdu
povedl a dokazal jej ocenit kazdy obCan mésta. Staré prostory knihovny na namésti jiz
nevyhovovaly staticky, ani prostorové. Jako ¢tenaf navstévujici knihovnu velice ¢asto
oceiuji vybudovani této moderni knihovny. Sklenénd konstrukce, skrze kterou jsou
vidét staré obvodové zdi, Vam umozni pocitit dotek historie. Toto misto se stalo i bo-

dem stietavani lidi na ptednaskach a dal$ich podobnych akci. Nedivim se, Ze tento pro-
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jekt ziskal mnoho ocenéni, jelikoz vsadit moderni styl do takto vzacné a staré budovy

a nenarusit tim tak jeji hodnotu a majestatnost, je opravdu obdivuhodné.

Rozhodné bych se téz chtéla vyjadrit k vystavbé Rekrea¢niho a relaxa¢niho arealu. Pies
vsechny problémy, kterym Koupalisté celilo, doslo k jeho vystavbé. Narazilo vSak na
ostrou kritiku obyvatel mésta. Nemyslim si, ze Slo o vydafeny projekt. Dle mého nézoru
se mésto unahlilo. Ve chvili, kdy doslo k zamitnuti zadosti o ptidéleni dotace, by bylo
lepsi stavbu pozastavit a hledat investory, aby nemuselo dojit ke zminénému sniZeni
rozpoctu projektu a naslednému ,,0sekéni* mnoha atrakci. Velky problém vidim zejmé-
na v tom, zZe toto koupalisté je nekryté. Pokud by doslo k poseckani a ziskdni dostatec-
ného mnozstvi penéz, mohlo vzniknout kryté koupalisté, které by lakalo navstévniky
| v zimnim obdobi, ne jako je tomu nyni, pouze Vv letnich mésicich. Jestlize k tomu pfi-
Cteme jesté dosavadni vyvoj pocasi, zajisté by se jednalo o lepsi investici. Mohly by tak
celoro¢né¢ vyuzivat Koupalist¢ Skolky iob¢ zakladni Skoly k plaveckym vycvikiim,
stfedisko Rolni¢ka pro zdravotné postizené pro rehabilitace a podobna cviceni nebo
rodinné centrum Sobik pro plavani rodi¢t s détmi. V tuto dobu, po kterou by stavba
byla pozastavena, by lidé mohli vyuzivat, ostatné jako tomu bylo do doby otevieni area-
lu, ostatni moznosti koupani v okoli, napt. Veselské piskovny, Vlkov nebo bazény
v Tabote, Jindfichové Hradci nebo Tteboni. Na sniZzeni uvéru mély nejvetsi vliv zmeény
v navrhu stavby. Co se tyce vySe zminénych solarnich kolektord, od kterych bylo
Z téchto ditvodl upusténo, nakonec stejné byly zakoupeny a instalovany hned nasleduji-
ci sezénu po otevieni aredlu. Je to vSak pouze muj nazor a i prese vSechno je dobré, ze
Koupalisté vzniklo uz z divodu moznosti dalsiho turistického vyziti a s tim souvisejici

zvySeni cestovniho ruchu a naldkéni navstévnikt do krasného okoli Sobéslavi.

Prvnim z mych navrZenych projektd je vybudovani mista B+R. Dle mého nazoru je
perfektni. Nejen, ze by Sobéslav byla z okolnich mést unikatem, jelikoz v okoli toto
misto neexistuje, ale zajisté by tento projekt obyvatelé mésta podpotili a ¢etné vyuziva-
li. Doposud nebylo mozné bezpecné uschovat jizdni kolo v blizkosti nadrazi. Sama
bych tuto mozZnost vyuzivala a velice ji ocenila. S ohledem na vSechny vyhody mista
B+R a moznosti ziskani finanéni podpory z EU si myslim, Ze by tuto akci méla radnice

meésta alespon zvazit.

Ackoli vystavba specialniho centra pro seniory trpici Alzheimerovou a Parkinsonovou
chorobou, tedy druhy z navrhovanych projekts, by byla velice finanéné naro¢na, dopad

vV podob¢ podpory takto nemocnych lidi, kterym jiz rodina nemtze pomoci, je dostatec-
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nym hnacim motorem. Nikdo nevi, co se S nim samotnym ve stafi stane a bude pottebo-
vat tolik potfebnou pomoc druhych. Tyto nemoci nezmizi, bohuzel. Je nutné myslet na
budoucnost ostatnich, ale 1 tu svou. Podobna centra jsou od Sobé&slavi vzdalena v fadech
desitek kilometrti a jejich kapacita je pln¢ obsazena, nemluvé o dlouhych potadnicich
lidi ¢ekajicich na hospitalizaci. VE&fim, ze i tento navrh se v dohledné dobé dostane do

diskuse vedeni mésta.

Dil¢im cilem prace bylo nalezeni vhodné nabidky uvéru pro mésto Sobéslav, pokud by
se nachazelo ve ztraté. Analyzou vsak bylo zjisténo, ze Sobéslav hospodati se ziskem.
Nenastala tim padem v soucasné dob¢ nutnost vzeti tivéru. Pokud by ale v budoucnosti
bylo zapotiebi tuto formu financovani vyuzit, je mozné vyuzit nabidky nékteré z ko-

mercnich bank poskytujici uvéry pro obce.
V neposledni fad¢ je dilezité potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy bakalaiské prace.
Hypotéza ¢. 1 — Mésto Sobéslav efektivné vyuZziva finan¢ni zdroje EU.

Tuto stanovenou hypotézu je mozné potvrdit. Z jiz zrealizovanych projektd na uzemi
meésta mizeme vidét obrovskou snahu radnice o zvySeni konkurenceschopnosti a atrak-
tivity Sobéslavi praveé diky projektim financovanych z EU. Nejedna se pouze o projekty
rozebrané v praktické Casti této prace, bylo jich mnohem vice, ale tyto méli rozhodné
nejvetsi prestiz a dopad nejen na obyvatele Sobéslavi, ale 1 ostatnich mést a vesnic.
| kdyz mésto neusp¢je hned pfi prvnim podani zddosti, pokousi se finan¢ni prostredky
ziskat opctovné a to je téz velice dilezité.

4

Tuto hypotézu lze potvrdit zejména z divodu, Ze kazdé zadosti, kterou mésto kvalitné
zpracovalo, bylo doposud vyhovéno a doslo k ziskani finan¢nich prostfedkt
z evropskych zdroji, kromé Relaxacniho a rekreacniho arealu. Tento projekt byl vyjim-
ka, jelikoz doslo ke zruseni vyzev v ramci dané prioritni osy a celkovému piebodovani

projekta. Proto dotace nebyla schvalena, 1 kdyZ projekt splinoval veskeré podminky.

Hypotéza ¢. 2 — Mésto Sobéslav ma dostate¢nou absorpéni kapacitu.

Na zéklad¢ analyzy zadluzenosti mésta Sobé&slav je naprosto ziejmé, Ze mésto hospodaii
velice efektivné a hospodarné a tudiz mé i dostateCnou absorpcni kapacitu pro financo-
vani projekti za podpory strukturalnich fonda. Zavérecné ucty mésta kazdorocné konci
ziskem, ktery je pouzit na splatku véru na Koupalisté, ktery by ale tento rok mél byt

splacen a mésto tudiz miize planovat dalsi akce. Diky této dostacujici absorp¢ni kapaci-
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té mize Sobéslav zrealizovat vybrané projekty naplanované na nové programovaci ob-
dobi 2014 — 2020. Timto je potvrzena i druha hypotéza a lze fici, ze Sobéslav je fi-

nancén€ zdravé mésto.

Ob¢ stanovené pracovni hypotézy byly potvrzeny, tudiz je jasné, ze mésto Sobéslav
hospodaii s finan¢nimi prostiedky velice efektivné. Neni tedy nutné navrhovat, v jakych
oblastech by mésto Sobéslav mélo svou ¢innost zlepsit. Soucasti prace je vSak doporu-

¢eni na dva projekty, které by mesto mohlo s pomoci evropskych zdroji vybudovat.
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5. Zaver

Hlavnim cilem bakalafské prace s ndzvem ,,Analyza absorp¢ni kapacity méesta Sobég-
slav* bylo popsani a zanalyzovani soucastného stavu mésta Sobéslav z pohledu vyuzi-

vani finan¢nich prostiedkl z evropskych a narodnich zdroja.

Z prace vyplyva nekolik zasadnich poznatkt. Prvnim je vysledek analyzy ukazatele
dluhové sluzby, ktery jasn¢€ ukazal, ze mésto Sobé&slav hospodati velice efektivné. Rad-
nice mésta se snazi, aby Sobéslav mohla konkurovat ostatnim méstim v JihoCeském
kraji z hlediska cestovniho ruchu, ob¢anské vybavenosti, apod. AvSak tato snaha se ne-

prosazuje za kazdou cenu, za cenu deficitniho rozpoétu a nasledného zadluzeni mésta.

Pokud by doslo ke zrealizovani planovanych projektti na uzemi mésta, zajisté by to pfi-
neslo jiz zminénou konkurenceschopnost Sobéslavi a rozhodné by se stala vyhledava-
nym mistem turistl diky vystavby cyklostezek nebo ubytovaciho zafizeni pfimo na na-
meésti. Samoziejmé je mysleno i na stalé obyvatele mésta. Revitalizace ndmésti a vybu-
dovani odpocinkovych zon v parku u hradu Hlaska nebo u zékladni skoly umozni zpii-

jemnéni volného casu.

Zpohledu jiz zrealizovanych projekti méstem Sobéslav SpolecCenského centra
Sobéslavska a Zachrany gotického hradu Sobéslav je mozné konstatovat, ze se jednalo
opravdu o velice zdafilé akce, které méstu ptinesli nékolik ocenéni a uznani mnoha od-

bornikd.

TéZz zasadnim bodem bylo zjisténi, Ze mésto Sobéslav nikdy nevyuzilo finanéni pro-
stiedky z Norskych fondd. I proto je v praktické ¢asti navrzena moznost ziskani zdroju
pravé v ramci téchto fondd, konkrétné Fondu pro bilateralni spolupraci, kdy je mozné az
do roku 2016 ziskat financni podporu na kondni seminai, workshopii a konferenci.
Mésto Sobéslav by tyto akce mohlo vyuZzit na setkani s OStatnimi piedstaviteli mést
a krajil, at’ uz v ramci JihoGeského kraje nebo celé Ceské republiky, ktefi jiz z Norskych
fond Cerpali a podélili se tak o své zkuSenosti. Pfipadné by mohlo dojit ke spolupraci
téchto uskupeni a vytvoreni projektu zahrnujiciho nékolik oblasti za ucelem komplexni-

ho rozvoje.

Posledni ¢ast bakalafské prace se zaméfuje na navrhy dvou projekti, které by byly
v Sobéslavi vhodné, potfebné a neexistuji v nejbliz§im okoli. Prvnim z nich je projekt
S nazvem Vystavba mista Bike & Ride. Toto misto by slouzilo k rozvoji kombinované

formy dopravy a bylo by vyuZivano obyvateli pfi cestovani na nadrazi, odkud dale bu-
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dou pokracovat do zaméstnani nebo Skoly. Doslo by tak k vyfeSeni otdzky nedostatec-
ného mista pro uschovu jizdnich kol, resp. v soucasné dobé zadného mista. V dob¢, kdy
je nadrazi v Sobéslavi v rekonstrukci v ramci vystavby koridoru, je naprosto vhodny ¢as
pro jeho realizaci. Na tento projekt by mésto Sobé&slav ziskalo dotaci z evropskych zdro-
ju. Druhym projektem je Vystavba specializovaného centra pro seniory trpicimi vazny-
mi onemocnénimi, napi. s Alzheimerovou nebo Parkinsonovou chorobou a revitalizace
okolni zelen¢. Ackoli by ziskdni finan¢nich prostiedktli na tuto akci bylo narocné a vy-
zadovalo by velky objem finan¢nich prostfedku, je nutné takovéto centrum v nékolika
nasledujicich letech vybudovat. NejbliZsi zafizeni tohoto charakteru je v Ceskych Budé-
jovicich, ale kapacita je nedostatecna a neni schopna pojmout poptavku po téchto sluz-
bach v Jiho¢eském kraji. Kazdy z téchto navrhd je popsan a rozpracovan dle n€kolika
indikator.

Byly potvrzeny ob¢ stanovené hypotézy prace, ze mésto Sobéslav efektivné vyuziva
finan¢ni zdroje EU, coz vyplyva Z mnozstvi schvalenych Zadosti. TaktéZ méa Sobéslav
dostate¢nou absorp¢ni kapacitu pro financovani a zajisténi administrace vybranych pro-
jektd.

Véiim, ze tato bakalafska prace prinese budoucim ¢tenaitim kvalitni pohled na vyuziva-
ni finan¢nich prostfedkit méstem Sobéslav a zrealizované projekty na jeho tizemi. Téz
doufam, Ze na zakladé mnou navrzenych akci by mohlo dojit alespon k diskusi nad tou-
to problematikou, nejlépe k samotné vystavbé, jelikoZ jsem naprosto piesvédcena

0 tom, Ze se jedna o projekty, které by byly velice pfinosné.

Zavérem bych chtéla fici, Ze je potfebné, aby CR napravila svou chybu, které se dopus-
tila v programovacim obdobi 2007 — 2013. Pro CR bylo vy¢lenéno vice jak 26 mld.
euro a po prepoéteni na jednoho obyvatele CR dosahovala jedné z nejvyssi mozné alo-
kace. Z divodu existence velkého mnozstvi OP vsak dochéazelo k vysoké administraci
a dalsim problémtim, které neumoznili vy&erpat &astku celou. Mnohokrat za to byla CR
kritizovana Evropskou komisi. Véfim, Ze diky vzniku IROP a zjednoduSeni celého sys-

tému, CR vyuZije v co nejvétsi mife poskytované finance.

Nameétem pro dalsi kvalifikacni praci orientovanou na tuto problematiku by mohlo byt
zanalyzovéani absorpéni kapacity a efektivnosti vyuZivani evropskych zdroji Ceskou

republikou.
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l. SUMMARY AND KEYWORDS

The main topic of this thesis is the depletion of financial resources from the European
Union (EU) funds and their effectiveness (focused on the programming period 2007-
2013, resp. 2014-2020).

The theoretical part is dedicated to the definition of the term ,,absorption capacity” and
the regional policy and related aspects. The regional policy of the EU is described as
well as various tools of the regional policy that are applied in the Czech Republic and
the EU. The thesis deals with structural policy that comes from the regional policy. The

thesis also includes the budget structure of the EU.

The practical part is focused on the introduction of the town of Sobé&slav and its budget
preparation. Simultaneously, it includes information about the depletion of the town

Sobéslav from resources of EU and national resources.

The questionnaire was prepared about EU funds projects which have been already reali-
zed in Sobéslav and about others planned for programming period 2014 — 2020. Questi-
ons were consulted with secretery of the municipal authority of Sobéslav. According to
answers, the management of the town Sobé&slav was evaluated. Finally, the suggestion
for the two projects of EU funds is covered in this thesis and the occassion of the deple-

tion financial resources from Norway grants.

Keywords

regional policy, structural policy, absorption capacity, budget of the EU, town budget,

projects
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V. PRILOHY

Priloha 1: Vybrané ukazatele za spravni obvod Sobéslav v letech 2001 - 2013

Vybrané ukazatele za spravni obvod Sobéslav v letech 2001-2013

CAZATEL S0 ORP S lav
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Potet obci 31 N 31 31 31 3 N Edl 3
Podet &asti obci 60 60 G0 60 60 60 60 B0 a0
Poéet zakladnich sidelnich jednotek 7 77 7 T 77 77 7 7 7
Podet katastralnich dzemi 55 58 &85 55 55 55 55 5 55
Fotet obci se statutem mésta 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Podet obei se statutem mEstyse ® % x ® ® - - - -
POZEMKY
Vyméra v ha (k 31. 12.) 32382 323 32 381 32424 232387 32387 32388 32384| 32386
zemédéiska plda 18335 19318 10276 1928F| 10201| 19174 18153 18121 12115
lesni pozemky 8213 8224 8228 8236 8252 B 251 8285 8257 8 255
zastavéné plochy 430 432 432 420 420 430 4 432 432
Hustota zalidnéni (csoby/k m:] 88,0 8.0 B6E.0 7.8 68.0 88.2 68,3 624 68,7
OBYVATELSTVOD
Posst obyvatel (k 31. 12" 22010| 22025 22012 22002 22030 22089 22105| 22155 22233
Zivé narozeni 102 104 205 193 183 210 230 220 224
Zemfeli celkem 282 238 278 268 221 256 282 256 212
podil zemfelych na novotvary (%) 20,1 269 205 235 25,8 238 26.2 26.6 311
podil zemfelyeh na nemoci obéhové soustavy (%) 51.1 504 475 53.4 50,2 50.8 47,5 46.9 434
podil zemfelych na nemoci dychaci soustavy (%) 3.2 8.7 8.5 3.0 4.5 8.2 B2 2.0 10,8
Pirozeny piiristek obyvatel {narozeni - zemreli) -84 44 T3 -75 -28 -48 -43 -27 12
Fistéhovali 309 334 337 208 305 363 344 360 3az
Vystéhovali 237 275 277 233 249 258 285 283 266
Pfiristek obyvatel st2hovanim (pfistéhowali -
wyst&hovali) 72 50 &0 [it:] 5@ 105 50 77 ili]
Celkovy pfiristek ((bytek) obyvatel 12 15 -13 -10 28 59 18 50 78
Shatky oz 105 85 a3 81 104 102 110 114
Rozvody 45 51 65 53 51 56 51 58 55
Potraty T 7a Ta 55 66 58 55 47 ag
Primémy vk mul (raky) 379 38.3 38.8 38,9 30,3 206 39,8 40,1 403
Primémy vik Zen (roky) 410 413 416 4.7 421 423 425 427 430
Podil obyvatel ve vEku 85 a vice let (%) 152 154 15.4 154 157 15.8 18,0 16.2 16.7
Index stafi (pofet osob ve véku B5 a vice let na 100 déti
we vEku 0-14 let) 85,7 28,8 101.2 1021 107.1 1108 1123 115.2 117.8
NEZAMESTNANOST (die MPSV k 31.127)
Evidovani uchazedi o zaméstnani 802 758 828 850 18 747 811 704 1158
z toho dosa - . . - 83,0 82,6 231 85,2 974
z toho obéané se zdravotnim postiZenim (%) 127 10.4 13.8 131 14,4 16.6 18,3 185 15,1
z toho absclventi (%) 19.7 4.4 122 101 8.0 5.1 28 5.0 8.7
z toho osoby 5 délkou evid. nad 12 mésicl (%) 18.4 19.0 247 26,5 28,9 38.0 337 247 249
Wolna pracovni mista T3 w 43 88 24 108 153 56 10
Poéet uchazedd na 1 volné pracovni misto 8.5 281 19.3 9.7 0.8 6.9 40 12,6 1158
Mira nezaméstnanosti (%) g3z ees| 757 776 702 832 520 6.12| 10,30
EKONOMICKE SUBJEKTY SE SIDLEM NA UZEMI
SPRAVNIHO OBVODU [k 31. 12)
Ekonomické subjekty (podle Registru k. subjektl) 4 670 473 4 BE6 4843 4713 4702 4 646 4702 4 705
fyzické osoby 4212 4 247 4372 4 324 4174 4148 4071 4118 4 085
2 toho zemadEIZt podnikatels? 435 432 437 280 124 310 200 203 200
pravnické osoby 458 484 484 510 530 553 575 583 610
z toho obchodni spoleénosti 180 188 191 208 221 224 237 233 243
Podil ekonomickych subjekt podie
vybranych odvétvi ek. dinnosti (%)
zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi 115 1.0 1.0 10,3 2.8 8.8 2.8 2.5 7.8
primys| celkem 18.6 18.5 18.2 17.8 17.3 17.0 18.5 16.3 16.2
stavebnictvi 16,0 16,2 18,3 17.0 17.2 17.4 120 184 18,6
obchod, ubytovani, stravovani a pohostinstwi 288 28,2 288 284 28,8 28,2 278 26,8 255
Podet subjektll podle poétu zaméstnancl
bez zam&stnancl 363s . 3470 3237 1600 15681 1415 1708 1747
1 - @ zaméstnanci {mikropodniky) 348 . 364 354 339 351 337 345 337
10 - 48 zaméstnanci (malé podniky) a1 . a1 a7 a1 81 7 70 62
50 - 248 zaméstnanci (stfedni podniky) 21 . 21 22 23 26 26 26 21
250 a vice zaméstnanci (velké podniky) 3 . 3 3 2 2 2 2 2
nezjifténo 568 . 217 1140 2 668 2861 2788 2 550 2 529
BYTY
Dokonéené byty 51 48 i8 104 53 62 40 36 50
Dokonéené byty na 1 000 chyvatel 23 22 0.e 47 2.4 28 1.8 1.8 22
Podil byt dokenéenych v redinnych domech (%) 745 77Aa TT.e 125 43,4 17.7 s 86.1 940
Primémé abyin plocha 1 dokondeného bytu (m?) 785 o0.0 723 510 53.8 414 77.8 84.3 7.1
CESTOVNI RUCH
Hromadna ubytovaci zafizeni™ 20 20 20 20 18 20 20 19 ]
Iizka 1448 1301 1463 1353 1204 1340 1282 1188 11768

" od roku 2011 byly do poétu obyvatel promitnuty visledky SLDB 2011

# v roce 20113 uvedeny idaje k 31.3. 2014

¥ mira nezaméstnanosti do roku 2011 je vypodtena jako podil registrovanych uchazedh o zaméstnini a obyvatel ekonomicky aktivnich
{k 1. 3. 2001) - do roku 2004 je poéitina z uchazedd celkem, od roku 2005 z uchazedl dosaZitelnych. Od roku 2012 se podita jake podil
dosaZitelmych uchazesl ve véku 15 aZ 64 =t na poftu obyvatel stejného veku.

“ do roku 2008 visiné samostatné hospedaficich rolniki nezapsanych v obehodnim reistfiku

* do roku 2008 podle OKEG

% zafizeni s 5 a vice pokeji a soudasné s 10 a viee lidky urdenymi pro cestowni ruch; od roku 2012 revidované idaje na zékladé vysledkd Zetfeni MMR

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Vybrané ukazatele za spravni obvod Sobéslav v letech

2001 — 2013, [2015]
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Priloha 2:

Rozpocet mésta Sobéslav za rok 2014

Rozpocet mésta Sobéslavi na rok 2014

PRIIMY
0ddil/§ [nazev polozky N3 700841 1-
Celkem |vtom:

Dan z prijmu tyzickych 0sob - zavisla ¢innost 1450
Dan z prijmu fyz.0sob - samostatné vydélecna ¢in- 1000
Dan z prijmu fyzickych osob - kapitalové vynosy 1300
Dan z ptijmu pravnickych osob 14500
Dan z prijmu pravnickych osob za obec 2500
Dan z piidané hodnoty 31000
Ekologické a mistni poplatky 8637
poblatek za znedistovani ovzdusi 5
poblatek za odnéti niidv ze ZPE 2
poblatek za odnéti pudv z les.fondu 2
poplatek za komundini odpad 390
poplatek ze psi 23
poplatkv za rekreacni pobvt 65
poplatkv za uzivdni vereiného prostranst. 50
poplatek z ubvtovacs kapacity 70
odvod z loteri/ a her 30
odvod z provozu vher.hracich nistroii 293
poplatek za zkouskv OZ Fidicy z povoldni 62
Spravni poplatky 4000
Dan z nemovitosti 5900

tridal |danove priymy celkem 8333
Splatky pujcek 700
Lesnictvi - najem z pozemku 1000
Vodni hospodarstvi -najem zarizeni 4100
Rybniky - najem 600
Informacni stredisko, propagace mésta 108
Cestovni ruch - koupalisté - najem, nahrady 96
Stavebnictvi, sluzby - sankéni platby, nahrady 20
Doprava - sank¢éni platby, nahrady,prode] 20
Skolstvi 1000
MS-odvod 7 odpisii 19
ZS5-0dvod 7 odpisi. ndimv.ndhradv 67
Zdkladni umeleckd Skola - ndiemne 13
Kultura 1507
pamdtky - ndiem.nahradv 1
trbv- novinv Seobéslavskd hldska 63
Kulturn; dum -odvodv z odpisi 87
TV a zajmova ¢Innost - najmy, finanéni dar, po- 130
Zdravotnictvi - najmy 850
Mistni hospodarstvi,izemni rozvoj 8157
bvtové hospoddistvi - splatkv bvti. ngimv.ndhradv 160
nebvtové prostorv - ndimv.nghradv 400
h/bitov - ngimv.ndhradv 90
pozemkv - brondiem. brodei.nghradv.ostatns 111
Svaz mést a obci-piispévek na meziobecns spoluprdci 135
ZIvotni prostredi-odpady -trzby, nahrady 1800
Soclalni sluzby 125
Rolnicka - naiem 11




Senior-dum - odvod z odpisi 15
darv (povodné, DOZ4drni ochrana) Q
Mestska policie-sankéni platby, nahrady 300
Meéstsky urad-trzby, sankéni platby,nahrady 700
FInancni operace, oStatni priyymy 210
trida 2 a |[Priymy z vlastni cinnosti celkem 2147
dotace v ramci souhrn.vztahu 1469
dotace ze statniho rozpoétu,VPS a statnich fondu 1000
Ostatni prevody 441
Investicni dotace na kompostarnu (prevod 2013) 1233
trida4 |Dotace a prevody celkem 1736
PRIJMY CELKEM 12212
VYDAJE
1014 Ozdrav.hospodarskych zvirat (utulky,deratizace) 250
103x Zemédeélstvi a lesnictvi 1100
2141 Informacéni stredisko, propagace mésta 300
2143 Cestovni ruch (koupalisté v¢. aroku z uveéru, ostatni) 700
22XX Doprava 8300
v tom: silnice 3500]
Chodniky,vere|na prostranstvi 4500]
dopravni znaceni,oStatni 300
23xX Vodni hospodarstvi 4700
v tom: pitna voda 500
odpadni vody 4000]
rybniky 200
31xX Skolstvi 13100
v tom: materske skoly 4300]
zakladni skoly -prispevky 7500
ostatni (opravy budov,rezerva) 1300}
33xX Kultura 10215
v tom: kulturni akce (festival, ohnostroj, ostatni) 300
pamatky a 0S.predmety kult.nodnoty 3250
miStni rozhlas 100
noviny Sobeslavska hlaska 500
kulturni dim 5865
SPOZ a ostatni kultura 200
34xX Sport a zajmova ¢innost 3950
v tom: TJ Spartak-udrzba sportovist 650
TJ Spartak-ztratovost zimniho stadionu 950
TJ Spartak-rozvoj mladeznického sportu 200
rekonstr.haly ostatni sportovisté 1000
ostatn/ sportovni Ginnost ,opravy o0
zajmova cin.deéti a dospélych, detska hiiste 1100
3519 Zdravotnictvi (poliklinika) 300
36XxxX Komunalni sluzby celkem 26257
v tom: bytove hospodarstvi ,RPS 1000
pujcky z FRB 500
nebytove prostory 500
zasobovani teplem 1500




Zdroj: Oficialni stranky mésta Sobéslav, Rozpocty mésta, © 2015

Sprava mesta-verejne sluzby 11600
verejné osvetleni 500
meziobecn: spoluprdce (SMO) 1357
oStatni (geoprace,in.site,uzemni plan,dane) 2000
pozemky 2000
rekonstrukce namesti 5000
hrbitov 300
37Xx Zivotni prostredi,verejna zelen 7001
v tom: odpady 5200]
vystavba kompostarny (2013),monit.zpravy 1370}
verena zelen, vzhled obce,monitoring 231
protipovodrnova opatrent, OStatni 200
43xx Socialni sluzby (Senior-dim, Rolni¢ka) 2101
Senior-diim - piispévek 1523
Rolnicka - opravy, prispévek 340
Soc.sluzby - rezerva, péstounskd péce 238
92XX Zivelni ohrezeni-ochrana obyvatelstva 50
5311 Méstska policie 2600
5512 Pozarni ochrana 200
61xx Zastupitelstvo mésta a méstsky urad 33800
63xX Finanéni operace,ostatni vydaje 4300
B61xX Volby,scitani lidu 0
VYDAJE CELKEM 119224
Saldo hospodarent 2900
Splatka uvéru -2900
|{"49\UZI'[1 prostredku z béz.uctu (-),zvySeni zusiatku BU 0




Priloha 3: Dotaznik pro potieby bakalarské prace

Dotaznik pro potieby bakaliiské Andrey Praimové s nizvem ,,Analyza absorpéni

kapacity mésta Sobéslav®

1) Jaké projekty chce mésto Sobéslav realizovat v programovacim obdobi 2014 —
20207 Jakou formou se bude na téchto projektech podilet stat? Napri.

prostfednictvim granti, dofinancovani projekti, apod.
2) Jaké projektv jiz Sobéslav financovala z evropskvch fondu? Podrobnéjsi informace

o realizovanvch projektech — rozpocet projektu, kdo vie se podiel a jakim
zpusobem, zda pifjaty rozpocet byl ve vysledku zkracen ¢ nikol, apod.

3) Jakvm Zidostem o ziskani finanéni podporv z fondd nebvlo vvhovéno a proé?

Pokusilo se mésto o jejich opétovné zrealizovani?

4) Vvuzla Sobéslav na n&jaky projekt finanéni prostfedky z Norskych fondi?

5) Hospodafilo mésto v minulvch letech se ztratou? Jak tuto situaci fedilo? Jakeé ma

mésto finanéni nastroje?

Zdroj: vlastni zpracovani



