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Uvod

Uzemni samosprava jako &ast vefejné spravy je v demokratickych systémech
zakotvena v ustavnich potadcich jednotlivych stati. Uzemni samospravné celky o fadé svych
zalezitosti rozhoduji samostatné, vystupuji pod svym jménem a na svou odpovédnost.
Némecko patii mezi zakladajici staty Evropského spoleCenstvi potazmo Evropské Unie.
Ceska republika, Slovensko a Polsko se spolu s dal§imi sedmi zemémi stali ¢leny Evropské
unie v roce 2004. V obdobi pied vstupem a predevsim po ném se fada zalezitosti téchto stata
zménila a stala zdijmem EU. DoSlo k delegovani nékterych pravomoci znédrodni trovné
na supranacionalni. EU nabizi Siroké pole pro zkouméni jejich dopadii na systémy clenskych
stati. V ramci mé diplomové prace se budu zabyvat tim, jakou podobu maji v soucasné dob¢
izemni samospravy Némecka, Polska, Slovenska a Ceské republiky a zda se jejich &lenstvi
v EU promita ve specifickych oblastech téchto uzemnich samosprav. Zvolila jsem Ctyfi staty,
u kterych predpoklddam podobnost systémii kvili geografické blizkosti a c¢lenstvi v EU.
Vsechny tii staty také sousedi s Ceskou republikou. V minulém programovém obdobi 2007 —
2013 jejich regiony spolupracovaly, v ramci unijniho programu Evropska uzemni spoluprace.
Na druhou stranu Némecko je ¢lenem Unie mnohem déle nez zbylé tfi staty. Proto bude

Cilem mé diplomové prace je analyzovat a komparovat Gzemni samospravy Ctyt
vybranych zemi. U téchto statl se chci zabyvat jejich soucasnou podobou a evropskymi
aspekty. To znamen4, Ze je nutné predstavit souc¢asnou podobu izemnich samosprav a v ramci
ni vyzvednout to, které casti jsou ovlivnéni EU a jak hluboce. M¢é usili je sméfovano
predev§im k tomu zjistit, zda se Clenstvi v EU u ¢tyf vybranych statl promitd v nékterych
specifickych oblastech jejich tzemnich samosprav. Spravni spoluprice patii do oblasti
kompetenci, kde rozhoduji samostatné clenské staty, a tedy Unie nema velkou moc
zde zasahovat. Proto je jasné, Ze vyznamny vliv v této oblasti nemizeme ocCekéavat. Piesto
se pokusim ve své praci zjistit, zda 1 z této pozice mize Unie na izemni samospravy pusobit
takovym zplisobem, ze muzeme hovoiit o dopadu ve specifickych oblastech. Vyzkumnym
problémem mé prace je tedy to, zda se Clenstvi u vSech vybranych stati v EU projevuje
ve vSech vybranych specifickych oblastech tzemnich samosprav. Ze specifickych oblasti
uzemnich samosprav, ve kterych budu zkoumat dopad Unie, mam na mysli moZznost
participace statnich obcant jinych ¢lenskych statli na izemni samosprave dal§iho clenského
statu, plsobeni na financovani samosprav, pravni rdmec komunalni legislativy, vétsi

decentralizaci ¢i moznost hajeni zajmi Uzemnich samosprav na celoevropské turovni.



Na zaklad¢ studia odborné literatury jsem dospéla k zavéru, ze pravé v téchto oblastech
muzeme ocekavat dopad unijniho Clenstvi. Mym ukolem vSak je zjistit, zda se vliv EU
projevuje opravdu ve vSech téchto oblastech u vSech Ctyt vybranych stati. A také zda
v ptipadé¢ Némecka, které je ¢lenem Unie mnohem déle, miizeme shledat hlubsi europeizaci
specifickych oblasti izemnich samosprav nez u zbylych tii statti. Na vyzkumny problém proto
navazuji dvé hypotézy:

H1: Clenstvi v EU se projevuje ve viech zkoumanych specifickych oblastech tizemnich
samosprav u vSech vybranych stata.

H2: V ptipadé¢ Némecka a jeho tzemni samospravy se Clenstvi v EU projevuje hloubéji
ve specifickych oblastech nez v piipad¢ zbylych tii vybranych stat.

V prvni kapitole diplomové priace se zabyvdm pojmem uUzemni samosprava
v souvislosti s Evropskou chartou mistni samospravy. I kdyz se jednad o dokument, ktery byl
pijat na padé Rady Evropy, souvisi také s Evropskou unii. Ta totiz klade diraz
na decentralizaci. Reflektuje a pozitivné hodnoti pfijeti Evropské charty mistni samospravy
jejimi ¢lenskymi staty. V druhé kapitole analyzuji vetejnou spravu v souvislosti s Evropskou
unii. Nasledné se pak v ramci podkapitol zabyvam tim, jak se obecné projevu ¢lenstvi v Unii
na Uzemnich samospravach. Zminuji financovani, Vybor regionii nebo také regionalni
politiku EU. Poté v tieti az Sesté kapitole rozebiram konkrétn€ soucasnou podobu uzemni
samospravy Ceské republiky, Slovenska, Polska a Némecka. Pfiblizit jejich nyn&jsi systém
spolu s evropskymi aspekty je nezbytné k tomu, abych poukézala na to, jak se ve specifickych
oblastech jejich unijni Clenstvi projevuje. To znamend, Ze pfi analyze vyzdvihuji aspekty,
které jsou ovlivnény EU. Dilezité je zminit, ze v pfipad¢ Casti zabyvajici se organy neni mym
cilem hluboce analyzovat jednotlivé organy, ale pouze vymezit prvky, které souvisi
s europeizaci izemni samospravy. V sedmé kapitole potom provadim komparaci, pii které
zjistim, zda jsou specifické oblasti 1zemni samospravy Némecka vice ovlivnény Unii
nez v piipadé zbylych tii stath. V osmé kapitole potvrdim ¢i vyvratim hypotézy a odpovim
na vyzkumny problém.

Pro zpracovani tématu jsem zvolila hned n€kolik vyzkumnych metod a to analyzu, kdy
provadim rozbor jednotlivych uzemnich samosprav, ale také rozebiram jejich evropské
aspekty. Syntézu, kdy sleduji a propojuji vzijemné souvislosti. Komparaci, pii které
porovnavam miru europeizace specifickych oblasti izemnich samosprav. Deskriptivni postup,
ktery je nezbytny pro vysvétleni zékladnich jevl ctenafovi.

Z hlediska samotné problematiky uzemni samospravy nalezneme bez vétSich obtizi

fadu odbornych a kvalitné zpracovanych zdroji at’ uz v knizni, Casopisecké ¢i internetové
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podobé. Nicméné co se tyCe evropskych aspektii samosprav, popiipad¢ vlivu EU na tuto
téma mize pfinést novy a zajimavy pohled. Pti tvorbé tohoto odborného textu vychazim
zraznorodych a kvalitnich zdroji. Nejvétsi oporou mi je aktualni cCeska a zahrani¢ni
legislativa, kterou vyuzivam, jelikoz se jedna o primarni a kvalitni zdroj, ktery je dobie
dostupny. Nicméné neopomijim ani ndzory mnoha autor na tuto problematiku, které jsem
vyhledéavala v odborné literatue. To znamend, ze krom¢ ustavnich pofadka vybranych stata,
konkrétnich zdkonl o obcich, dalsich uzemnich samospravnych celcich, o volbach a podobné,
jsem pracovala také s odbornou literaturou a internetovymi zdroji. Z hlediska kniZnich
publikaci se tzemnimi samospravami, ale i jejich evropskymi aspekty hloubé&ji zabyva
naptiklad Richard Pomaha¢, René¢ Wokoun, Tereza Jonakova, které v praci nékolikrat cituji.
Intenzivné Cerpam z ¢lankt odbornikl zajimajici se o danou oblast. Vzhledem k omezenému

rozsahu prace se snazim problematiku analyzovat a pfibliZit srozumitelné a efektivné.



1 Uzemni samosprava v souvislosti s Evropskou chartou mistni

SAaMospravy

Samosprava je Cast vefejné spravy, kterd je vykonavéana organy odliSnymi od statu.
Hovotime o takzvanych vefejnopravnich korporacich, na které je na zaklad¢é zdkona pfenesen
vykon ¢asti vetejné spravy v rdmci samostatné ptisobnosti. Samospravu oddélujeme od statni
spravy. Nicméné jak v pripadé samospravy, tak i statni spravy plati povinnost plnéni
vefejnych ukolii ve vefejném zajmu, ale 1 piisnd regulace zdkony. Samospravu délime
na zajmovou a Uzemni. V ramci mé diplomové prace se zaméfuji na uzemni samospravu.'

Evropska charta mistni samospravy, ke které ptistupuji jednotlivé staty Rady
Evropy, charakterizuje mistni samospravu jako pravo mistnich spolecenstvi spravovat a tidit
vyznamnou cast véci vefejnych ve vefejném zajmu, na svou odpovédnost, na zakladé
a v mezich zdkona. Takovéto pravo potom uplatiuji rady ¢i shromédzdéni tvoifené osobami
zvolenymi ve svobodnych a tajnych volbach na zakladé vSeobecného, ptimého a rovného
volebniho prava. Tyto rady a shromazdéni sméji zfizovat vykonné orgédny, které jsou jim
odpovédné. Kompetence a odpovédnost mistnich samospravnych celkt stanovi tUstava
nebo jiné zakony. Mistni samospravné celky mohou upravovat a ptizptisobovat své struktury
specifickym potfebam mistni oblasti a jejim obéantim. Mohou se obracet na soudy za ucelem
vymahani dodrzovani zasad mistni samospravy nebo se branit pied nezakonnym zasahem
do jejich samostatné pisobnosti. Maji pravo spolupracovat a sdruzovat se s dalSimi mistnimi
spole€enstvimi, v ramci jednoho nebo vice statll, se zdmérem napliiovani vefejnych cila. Stat
ma povinnost uznat svym samospravnym celkiim pravo na Gc¢ast v mezinarodnim sdruzeni
mistnich spolecenstvi. Mistni spoleenstvi mohou vlastnit majetek a hospodatit dle vlastniho
rozpoCtu, to znamenda, Ze maji prdvo na umeérné vlastni financni prostiedky, s nimiz
samostatné hospodati. Jejich ndklady musi odpovidat realnému plnéni vetfejnych ukoli.
Spravni dozor nad vykonem izemni samospravy je provadén zplisobem a v ptipadech, které
stanovi zdkon. To znamena, ze do samospravy muze byt zasazeno pouze v ptipadé ochrany
zékona, v situacich vymezenych zakonem.”

Na Evropskou chartu mistni samospravy mizeme pohliZet jako zplsob sjednocovani
uzemnich samosprav v Evropé na fundamentalnich demokratickych principech. Vyjadiuje

vvvvv

predevSim dva nejdulezitéjsi aspekty a tedy, Ze mistni spoleCenstvi tvoii zaklad

" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s.
143.

2 Cl. 3 — 11 zékon & 181/1999 Sb., sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy

10



demokratickych systémil. To Ceska republika, Slovensko, Polsko a Némecko dokazuje, diky
tomu, ze v jejich ustavnich potadcich je zakotveno pravo na uzemni samospravu. Druhym
nejpodstatnéjSim aspektem je pravo obcant podilet se na spravé véci vetrejnych. K tomu je
v ramci Uzemni samospravy smefovano diky pofddanym referendiim, lidovym shromazdénim
a pimym volbam do zastupitelstev a rad obci.® V piipadé Slovenska, Polska a Némecka je
tento princip posilen diky piimé volbé starosty. V Ceské republice o této problematice
probéhla nékolikrat diskuze, avSak systém stdle zGstavd u nepiimé volby starosty
prostiednictvim zastupitelstva obce. N&kteti odbornici se vyjadiuji, Ze nepfimo voleny
starosta prispiva k vétSimu konsenzu a konzistentngjsi politice obecniho zastupitelstva. Kritici
naopak argumentuji, ze starosta ma reprezentovat zajmy obcCanl, ma jim byt odpovédny
a nevzejit pouze z politické dohody.*

Ptesto, ze Evropskd charta mistni samospravy je dokument produkovany Radou
Evropy, souvisi také s Evropskou unii. Ta klade diiraz na decentralizaci a tedy posilovani
uzemni samospravy. V ramci Lisabonské smlouvy ukotvila zasadu subsidiarity, upevnila
identitu regiont a obci do Smlouvy a posilila Vybor regionii. Reflektuje a pozitivné hodnoti
ptijeti Evropské charty mistni samospravy jejimi Clenskymi staty. Konstatuje, predevsim
prostiednictvim Vyboru regionti, ze tato skutecnost vede k posileni mistni samospravy

v v r , , . .. v o . 5
v Evrop¢ zalozené na zédsadach demokracie, participace obCanti a decentralizace.

3 To je z vybranych zemi uskute¢iiovano v Ceské republice, Slovensku, Polsku i Némecku.

* JANSOVA, Marie. Evropskd charta mistni samosprdvy. [online]. Epravo.cz, 16. zaii 2001 [cit. 11. dubna
2016]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html>.

> Stanovisko Vyboru regionti ze 100. plenarniho zasedani ve dnech 11. a 12. dubna 2013, Decentralizace
v Evropské unii a tloha mistni a regionalni samospravy pii vytvaieni a provadéni politik EU, s. 3 - 4
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2 Verejna sprava zemi po vstupu do EU

Vzhledem k tomu, ze Gzemni samosprava je soucasti vetfejné spravy, je nutné v ramci
diplomové prace nejprve zminit vztah vefejné spravy a Evropské unie a teprve potom
analyzovat izemni samospravu v souvislosti s Evropskou unii.

Pocatky EU datujeme do roku 1951, kdy bylo Sesti zakladajicimi staty Némeckem,
Francii, Belgii, Lucemburskem, Nizozemim a Italii vytvofeno Evropské spoleCenstvi uhli
a oceli. Zamétené na hospodaiské a politické sjednoceni evropskych stati s cilem udrzeni
trvalého miru. Nasledovalo podepsani Rimskych smluv v roce 1957 a rozifeni spoluprace
prostiednictvim  vytvofeni Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii. Nasledovala dalsi rozSifovani a prohlubovani integrace
az do vzniku Evropské unie v dne$ni podobé.®

V pocatcich evropské integrace o jakémsi evropském spravnim prostoru nebyla
vedena 74adna debata. Pfi jiznim rozsifovani Evropského spoledenstvi o Recko, Spanélsko
a Portugalsko zacal byt vice kladen diiraz nejenom na ekonomické parametry, ale také
na politicko-pravni aspekty jako posileni liberalné-demokratickych instituci. Pro vstup vsak
nebyly pozadovany zadné spravni reformy v téchto statech. Nicméné se v této dobé zacina
objevovat koncept evropského spravniho prostoru, v ramci kterého maji narodni urady
vykonavat spravni tkony ve prospéch evropské integrace. Zacind se vymezovat procesni
a organizacni autonomie narodnich Uradd, které realizuji evropské prdvo na narodni Grovni.
Pro tyto narodni ufedniky a jejich ufady vznikd Evropska sit’ verejné spravy a Evropsky
institut verejné spravy, které slouzi ke Skolenim, konzultacim, vymén¢ znalosti a zkusenosti.
Zmeéna nastava v 90. letech, kdy je pokladana otazka kolik jesté ekonomicky slabSich stati,
v porovnani se zakladajicim jadrem zemi, je schopno Evropské spolecenstvi piijmout. Odezva
pfisla v roce 1993, kdy vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva a také byla pfijata
Kodanska kritéria, ktera kandidatské staty musi splnit, pokud chtéji byt soucasti EU.
V kontextu téchto a dalSich dokumentli na urovni EU je v soufasné dobé od clenskych
a pristupyjicich statl vyzadovano, aby vefejnd sprava a potazmo Uzemni samosprava byla
spolehliva, pfedvidatelna, transparentni, odpovédnd a efektivni. To znamend, ze zatimco

Némecko bylo mezi zakladajicimi staty ES, Ceské republika, Slovensko a Polsko byly mezi

S Evropa v miru — pocdtky spoluprdce. [online]. Europa.eu, 5. ledna 2016 [cit. 24. unora 2016]. Dostupné na
<http://europa.eu/about-eu/eu-history/1945-1959/index_cs.htm>.
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deseti pfistupujicimi zemémi v roce 2004, které jiz musely spliiovat Kodanska kritéria a dalsi
pozadavky napiiklad na systém veiejné spravy.’

V roce 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera zrusila tzv. maastrichtsky
chram sestavajici z tfi pilifi a rozdélujici agendu EU na supranacionalni a mezivladni oblast.
Nové hovoiime o rozdéleni kompetenci Unie na vylucné pravomoci, sdilené a podplirné
neboli koordina¢ni. Vyluénd pravomoc znamena, Ze ve stanovenych oblastech mize pravné
zédvazné akty vytvafet a pfijimat pouze Unie. Clenské staty zde mohou ¢init pouze, pokud je
k tomu zmocni Unie. Sdilend pravomoc potom znamend, Ze v danych oblastech mohou
piijimat a vytvaiet pravné zavazné akty jak ¢lenské staty, tak Unie. Clenské zemé vykonavaji
¢innost v téchto oblastech pouze do miry, do jaké se ji rozhodla nevykondvat EU. Podptrné
neboli koordina¢ni pravomoci Unie znamenaji, ze v uritych oblastech mulzZe realizovat
aktivity, které dopliiuji a koordinuji Cinnost ¢lenskych statl, aniz by pfitom zasahovala
do jejich pravomoci. Spravni spoluprace pak nélezi do posledni ze zminénych pravomoci.
To znamena, ze akty EU v této oblasti sebou nepiinasi harmonizaci vnitrostatnich pravnich
predpisii. Na druhou stranu, to ze v této oblasti nemlize harmonizovat vnitrostatni pravo,

neznamena, 7e ¢lenstvi statu se ve spravni oblasti nemiize odrazit & projevit.®

2.1 Uzemni samosprava zemi po vstupu do EU

V souladu s Maastrichtskou smlouvou zacala byt zdlraziiovana pozice mistnich
a regionalnich samosprav v EU. Reformy v ¢lenskych stitech do zna¢né miry postupovaly
s tim, jak byla v evropském pravu prosazovana jednotici tendence zakladl, na kterych stoji
demokratické vladnuti. Ne vzdy vSak tyto paralelni procesy vedly k soucinnosti. Mistni
organy se nejcastcji dostavaji do styku s evropskym pravem jako pravni subjekty pteshrani¢ni
kooperace a zahrani¢nich aktivit mistnich a regiondlnich spolecenstvi, pilife demokratické
vetejné spravy fungujici na zdklad¢€ principti uznavanych v evropském spravnim prostoru,
aktivni participanti mistni a regiondlni politiky rozvoje. Evropské pravo se také dotyka
problematiky mistnich a menSinovych spolecenstvi a jejich prava na svobodné postaveni.
Regionalni vlddy maji vramci evropské integrace dohlizet na dodrzovani principu
subsidiarity. To znamena, Ze pii realizaci legislativnich opatfeni EU se pfihlizi k regiondlnim
a mistnim podminkdm. Komise vramci své Bilé knihy o evropském vladnuti’ hovoii

o nutnosti spoluprace s regiondlnimi a mistnimi samospravami a obc¢anskou spolecnosti.

" POMAHAC, Richard, HANDRLICA, Jakub. Evropské spravni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 4
-5

8 KRUTILEK, Ondtej. Zmény po Lisabonské smlouvé. [online]. Euroskop.cz, 2009 [cit. 24. Gmora 2016].
Dostupné na <https://www.euroskop.cz/8900/sekce/zmeny-po-lisabonske-smlouve/>.

? Jedna se o dokument z 25. 7. 2001, Com 2001/428
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Clenské staty jsou odpovédné za dosahovéani tohoto cile a stejné tak Komise prosazuje
permanentni dialog a spolupréci s regionalnimi a mistnimi organy. Maastrichtskd smlouva,
kterd je zmifovana vySe mimo jiné pfinesla pro tzemni samospravy clenskych statli nové
pravidlo a to, ze pravo volit a byt volen v mistnich volbach, v¢etné moznosti hlasovani
v mistnim referendu maji krom¢ statnich ob¢anti daného stati také obcané jinych Clenskych
statlh Unie, pokud maji tyto osoby trvaly pobyt v dané obci. Mistni legislativa také musi byt
v souladu s evropskych pravem. Typickymi znaky v rdmci spravni spoluprace je vzajemna
zavislost aktéri a vSudypiitomné spole¢né standardy spravni Cinnost a jakési zamoieni
evropskymi prvky. Na zakladé toho miizeme definovat evropsky spravni prostor jako soubor
opatfeni a pravidel jednotn¢ uplatiiovany ve spravnich ¢innostech ¢lenskych zemi EU. A tedy
mistni a regiondlni samosprava pak muize pouze st€zi odbocit od pravidel stanovenych
v ramci tohoto spravniho prostoru. '’

EU pomérné ptisné svou legislativou upravuje problematiky Zivotniho prostiedi jako
je zasobovani pitnou vodou, nakladani s odpady, Cisténi odpadnich vod a jiné. Proto v piipadé
kandidatskych a ¢lenskych zemi je Casto nutné v této oblasti provést znané investice, které
maji prirozen¢ dopad i na Gzemni samospravu. Obce pak maji povinnost zvySovat kvalitu
zasobovani vodou, podporovat recyklaci odpadu, monitorovat Zivotni prostiedi ve svém okoli,
poptipadé vypracovavat zpravy o zjisténych problémech, sméfovat obcany k ekologickému
chovani a spolupracovat se soukromym sektorem. Unie se aktivné angazuje také v oblasti
socialni politiky a zaméstnanosti, kdy usiluje predev§im o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni, rovné pracovni pfileZitosti pro muze a Zeny, boj proti diskriminaci, lepsi
pracovni podminky a dalsi aktivity s cilem zvySeni zaméstnanosti a snizeni poctu osob, které
ziji v chudobé nebo jsou socidlné vyloucené. Konkrétnim ukolem obci a regiont je predevsim
zkvalitiiovani vyuky ve Skolach, poptipadé cinnosti kontaktnich pracovist uradu prace,
ptispivat ke vzniku novych pracovnich mist, podporovat podnikani FO a spolupracovat se
soukromym sektorem. Unie po c¢lenskych zemich také vyZzaduje vytvofeni kvalitnich
a fungujicich administrativnich  struktur. To zahrnuje hlavné¢ profesionalizaci
a decentralizaci verejné spravy. Kvalita vetejnych sprav jednotlivych statd pak ovliviuje dalsi
Clenské zemé, proto je nutné, aby kazda zem¢ EU spravné plnila své povinnosti jako je
implementace smérnic, schopnost fadné nakladat s prosttedky z EU a spolupodilet se

na procesu rozhodovani. Uzemni samospravy by potom mély vice participovat pifi hajeni

' POMAHAC, Richard. Reforma mistni spravy a evropské pravo. In Reforma verejné spravy. MATES, Pavel
(ed). 1. vydani. Praha: ASPI, 2007.s. 157 - 179
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zajmu svych obyvatel a vice se angazovat pii vyuzivani prostfedki ze strukturalnich fonda

EU.'"

2.1.1 Vybor regioni

Jedna se o poradni organ zastupujici zajmy regionalnich a mistnich samosprav v Unii.
Byl vytvoten v roce 1994. V soudasné dobé ma 350 ¢lent a sidli v Bruselu. Clenové museji
byt zastupci obci a regiont, ktefi v izemni samospravé domovského statu vykondvaji post,
do n¢hoz byli zvoleni. Kazdy clensky stdit nominuje kandidaty, které potom jmenuje
na pétileté funkéni obdobi Rada EU. Pocet osob z kazdého clenského statu se odviji od poctu
obyvatel zem&. V piipadé Ceské republiky je to 12 zastupct, Slovenska republika ma
ve Vyboru regiont 9 osob, Polské republika 21 a Spolkové republika Némecko 24.'> Vybor
ze svého stfedu voli na 2,5 roku predsedu. Toto poradni seskupeni se muze vyjadrovat
k ptipravé pravnich predpisi EU, které maji dopad pravé na Uzemni samospravy.
To znamena, ze Evropskd komise, Rada EU a Evropsky parlament museji konzultovat
s Vyborem regionii, pokud projedndvaji legislativni néavrh, ktery se dotyka uzemnich
samosprav. Pokud by tak neucinili, Vybor regionli by se mohl obratit na Soudni dvir. Vybor
regionll k danému navrhu zasle pfislusné stanovisko, které vSak neni pro evropské instituce
zdvazné. Mimo to mize vydavat stanovisko i zvlastniho podnétu. Clenové vyboru
se seskupuji do politickych skupin a realizuji aZ $est plenarnich zasedani ro¢ng."

Vybor regiont usiluje o to, aby mistni a regiondlni organy ¢lenskych stati byly vice
zapojeny do evropského rozhodovaciho procesu, coz by umoznilo lepsi participaci samotnych
obcand. Je presvédcen o tom, ze kooperace mezi evropskou, ndrodni, regionalni a mistni
urovni je velmi dilezitd pro pevnéjsi a solidarn€jsi Unii a pro feSeni vyzev souvisejicich

s globalizaci."

2.1.2 Vliv EU na finance uzemni samospravy

Vzhledem k tomu, ze obce a regiony jsou soucasti statu, plati pro né stejnd evropska
pravidla jako pro samotné ¢lenské zem¢. Komise nemé ptimy vliv na pfijmy obci a regioni.
Presto existuji urCit¢ pozadavky EU tykajici se financi samosprav. Deficit vetejného

rozpoctu nesmi byt vétsi nez 3 % HDP, coz plati pro celou zemi a tedy i1 pro uzemni

""KAMENICKOVA, Véra. Uzemni samosprdva a Evropskd unie. [online]. Denik vefejné spravy, 14. listopadu
2001 [cit. 24. Ginora 2016]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=237905>.

12 Viz. Ptiloha 1 Diplomové prace

3 0 V¥boru regiomi. [online]. Committee of Regions, 2014 [cit. 25. tnora 2016]. Dostupné na
<http://cor.europa.eu/cs/about/Pages/key-facts.aspx>.

4 Zordva o konzultaci: Bild kniha vyboru regionii o viceiiroviiové spravé véci veiejnych: Budovani Evropy na
zakladeé partnerstvi. Brusel: Vybor regiont, 2010, s. 1
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samospravy. Z hlediska dani se tykd evropska regulace predev§im nepifimych dani, coz ma
dopad na ceny vyrobkll a sluzeb a pfenesené se to promitne v rozpoctech obci a regiond.
V ptipadé, ze izemné samospravny celek nakupuje sluzby nebo uzavird smlouvy na vetejnou
zakazku v hodnoté ptesahujici hranici stanovenou EU, ma pak povinnost postupovat
dle pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek. Pti vybéru vefejnych zakazek z hlediska
zajemcu, nesmi dojit k preferenci domacich subjektli oproti zahrani¢nim. Co se tyce statnich
dotaci, pak vSeobecné plati, ze naruSuji volnou soutéz mezi staty, proto plati jejich zdkaz
v EU. Nicméné v rdmci evropské integrace existuje velké mnozstvi vyjimek, kdy Evropska
komise posuzuje, zda se jednd o statni podporu ve formé dotace a zda je tato podpora
povolena. Kandidatskym zemim poskytuji pomoc tzv. ptredvstupni fondy, které slouzi
k ptipravé téchto stath na pozdéjsi efektivni vyuzivani béznych strukturalnich a investi¢nich
fond EU. K ptedvstupni pomoci v obdobi vstupu do EU Ceské republiky, Slovenska
a Polska jsme fadili naptiklad programy PHARE, SAPARD nebo ISPA. V soucasném
programovém obdobi hovofime o néstroji pfedvstupni pomoci.”> V nasledujici podkapitole
se potom zabyvam konkrétné regionalni politikou EU, v ramci které jsou ¢lenskym statim

poskytovany finance jako subvence pro rozvoj problémovych a zaostalych regiond.

2.1.3 Regionalni politika EU

Z hlediska regionalni struktury ¢lenskych stati EU mtizeme sledovat situaci, kdy vedle
prosperujicich regionii s vysokou zivotni urovni existuji regiony s podprimérnou
ekonomickou vykonosti, vysokou nezaméstnanosti a dal§imi problémy. Navic nékteré regiony
maji sice primérnou a piijatelnou ekonomickou uroven, jejich dalsi vyvoj je vSak vyhledové
problematicky kvili Spatnym geografickym podminkdm nebo netunosnému stavu zivotniho
prostfedi. Pfi¢iny existence a vzniku téchto problémovych regiont jsou rliznorodé. Nejcastéji
vSak hovofime o tfech skupinach, a tedy regionech nedostate¢né¢ vybavenych piirodnimi
zdroji, regionech s nedostate¢nym vyuzivanim vlastnich zdroji a regionech se stagnujicimi
&i upadajicimi zakladnimi odvétvimi.'®

Regionalni politika nebo také politika hospodatské a socidlni soudrznosti se zamétuje
na snizovani a odstraniovani rozdili mezi regiony, tak aby vyvoj v EU byl harmonicky.
Je odrazem solidarity uvnitf Unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj chudSich zemi

a pedevsim regiontl. Zatimco Ceska republika, Slovensko a Polsko patii do skupiny stati,

S KAMENICKOVA, Véra. Uzemni samosprdva a Evropskd unie. [online]. Denik vefejné spravy, 14. listopadu
2001 [cit. 24. tinora 2016]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=237905>.

' WOKOUN, René, MATES, Pavel, KADERABKOVA, Jaroslava a kol. Zdklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 92 — 93
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které¢ spiSe finance Cerpaji v ramci regionalni politiky, Némecko se fadi k zemim, které
naopak prispivaji.'” Regiondlni politika je zalozena na sedmi hlavnich principech. Jde
oprincip  koncentrace, partnerstvi,  programovani,  dopliikovosti, = monitorovani
a vyhodnocovani, solidarity a subsidiarity. Princip koncentrace znamena snahu smeétfovat
nejvetsi finanéni prostfedky z fonda k nejproblémovéjSim regiontim a ne je rozménit na vice
drobnych a méné vyznamnych akci. Princip partnerstvi znamena, Ze pro efektivni realizaci
regiondlni politiky je nutnd kooperace mezi Komisi a kompetentnimi organy na narodni,
regionalni a mistni Grovni. Unie tedy pozaduje, aby se na kone¢ném pierozdéleni finan¢nich
prostiedkti podileli samotni pfijemci a tedy regiony, obce, popfipadé¢ soukromé subjekty.
Princip programovani predstavuje skutecnost, Ze pro alokaci pomoci jsou vymezovany ¢asové
rozvrhy neboli programova obdobi, kterd se ¢asové shoduji s viceletymi financnimi ramci
Unie. V soucasné dob¢ probiha programové obdobi 2014 — 2020. Princip doplnkovosti
odkazuje na nutnost spolufinancovani schvalenych projekti. To znamend, Ze finance
poskytnuté¢ z fonda EU musi byt doplnény podilem zdroji od pfijemce pomoci, at’ uz ze
staitntho  rozpoctu, regiondlniho, mistntho ¢i  privatniho. Princip monitorovani
a vyhodnocovani znamena pocatecni, prubézné a konecné sledovani a vyhodnocovani
nakladani s poskytnutou finan¢ni subvenci. Princip solidarity odkazuje na celou filozofii
regionalni politiky, tedy Ze vyspélejsi staty podporuji chudsi regiony. Nakonec princip
subsidiarity, ktery vSak nema méné dulezité postaveni, prezentuje Usili Unie o to, aby byly
cile plnény na co nejniz§i Grovni rozhodovani. Pokud je tedy mozno, zde tohoto cile
uspokojivé dosahnout.'® Tyto principy jsou viak v rAmci jednotlivych programovych obdobi
dopliovany dal§imi zdsadami a prioritami jako je rovnost muzl a Zen, zdkaz diskriminace,
udrzitelny rozvoj a dalsi."”

Co se tyce samotného vzniku regionalni politiky, tak rozdily mezi regiony byly
oznaceny za nezadouci jiz v pocatcich integrace v roce 1957. Nicméné tehdejsi Clenské staty,
mezi nimiz bylo i Némecko,” nejevily zdjem o vytvoreni koordinované regionalni politiky.
Vétily, ze volny trh si s nerovnostmi poradi sdm. Nicméné existovaly finan¢ni néstroje, které
jiz v tomto obdobi mély jakousi regiondlni dimenzi. V roce 1960 vznikl Evropsky socialni

fond zaméfeny piedevs§im na takzvané ,,mekké* projekty neboli investice do lidskych zdrojti.

7 Prace pro regiony: Regiondlni politika EU 2007 — 13. Lucemburk: Evropska komise, 2008, s. 8

'8 WOKOUN, René. Strukturdlni fondy a obce I. 1. vydani. Praha: ASPI, 2006, s. 11 - 15

¥ Politika soudrznosti 2007-2013: pozndmky a iiFedni texty. Lucembursko: Utad pro tiedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2007, s. 27

% Jedna z mych vybranych zemi pro diplomovou praci. Ostatni vybrané zemg, tedy Ceska republika, Slovensko,
a Polsko pfistoupily do EU az v roce 2004, proto se jich pocatky regionalni politiky netykaji. Pfistoupily az

v dobé plné rozvinuté regionalni politiky EU.
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Vroce 1962 byl zalozen Evropsky zemédé€lsky garancni a podplirny fond. Na vznik
regiondlni politiky nejvice tlacila Velka Britanie, a to brzy po svém vstupu do ES v roce 1973.
Regionalni rozdily jsou pro ni typické a navic tehdy chtéla jako Cisty platce do rozpoctu
Spolecenstvi kompenzovat své ztraty zapfi¢inéné spoleCnou zemédélskou politikou.
Vysledkem byl vznik Evropského fondu regionalniho rozvoje v roce 1975. Nasledovalo
vytvoteni dalsich fondi a platforem pro regionalni politiku.'

V soucasné dobé jsou fondy EU hlavnimi nastroji pro uskute¢iiovani evropské
politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. Prostfednictvim nich jsou redistribuovany
finan¢ni prostiedky slouZici ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdilii mezi ¢lenskymi
staty, jejich regiony a obcemi. Ke strukturadlnim a investicnim fondim nyni fadime Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova, Evropsky namoini a rybaisky fond. K ostatnim fondim patii Fond
solidarity a Evropsky fond pro pfizpiisobeni se globalizaci. Regionalni politika EU se opira
pravé o tyto fondy a finance z nich poskytované. Usiluje o tvorbu novych pracovnich mist,
konkurenceschopnost, hospodarsky rast, udrzitelny rozvoj a sou€asné tak pomaha napliiovat
cile strategie Evropa 2020.*

V ramci Evropské unie je vyuzivana nomenklatura tzemnich statistickych jednotek
neboli NUTS pro statistické ucely a pro zafazeni regionli pod jednotlivé cile regionalni
politiky EU. Pfi vymezovani NUTS urovni je nutné brat v potaz existenci izemné spravnich
jednotek ¢lenskych statti 1 jejich velikost ve vztahu k praxi EU. Tato systematika se tidi
ptislu§nym Nafizenim Evropského parlamentu a Rady,* které stanovi minimalni a maximélni
hodnotu neboli poget obyvatel pro tii zékladni trovng& NUTS regioni.”* V ramci tohoto
systému je tzemi Clenského statu rozdéleno na Uzemni jednotky urovné NUTS 1, kazdou
z téchto jednotek potom rozd€luje na uzemni jednotky NUTS 2, ty se dale ¢leni na jednotky
NUTS 3. Pricemz kazdy €lensky stat si mize rozhodnout o pfipadném dalSim déleni urovné

NUTS 3.

2l MAREK, Dan, KANTOR, Tomés. PFiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1. vydani.
Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister, 2007, s. 20 - 25

2 Fondy EU v CR. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014 [cit. 25. tnora 2016]. Dostupné na
<http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU>.

> Jedna se o Nafizeni & 1059/2003 ze dne 26. kvétna.

**Viz. Ptiloha 2 Diplomové prace

» WOKOUN, René. Strukturdlni fondy a obce I. 1. vydani. Praha: ASPI, 2006, s. 44 - 47
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3 Soucasna tizemni samosprava Ceské republiky

Ceska republika je unitdrnim statem, coZ ale nevyluGuje jeji vnitini decentralizaci.
Vetejnou spravu dle nositele vetejné moci zpravidla délime na stitni spravu, samospravu
a takzvanou ostatni vefejnou spravu. Nositelem vefejné moci u statni spravy je stat, v piipade
samospravy jsou to uzemni a zajmové korporace a u ostatni vetejné spravy jsou to nezavislé
instituce typu centralni banky nebo ustavi zajidt'ujicich vetejné sluzby.?

Jak zminuji vySe, samosprava jako usek vefejné spravy ma samostatné ustavni
zakotveni. Coz potvrzuje skuteCnost, ze toto pravo piedstavuje jeden ze =zaklada
demokratického systému. Clanek 8 Ustavy CR hovoii o pravu uzemnich samospravnych
celki na samospravu. Hlava VII. Ustavy je potom celd vénovéana této problematice. Hovoii
otom, ¢ CR je zhlediska Uzemni samospravy &lenéna na obce jako zakladni (zemni
samospravné celky a na kraje neboli vy$s$i izemni samospravné celky. Jedna se o izemni
spolecenstvi obcanl, o kterych stanovi zdkon, kdy jsou sprdvnimi obvody. Stejn¢ jako
v piipadé Slovenska, Polska a Némecka i v CR je obec vzdy soudasti vys§iho uzemniho
celku, u nasi zemé jde o kraj. Ten mize byt zruSen nebo vytvofen pouze prostiednictvim
ustavniho zékona. Zastupitelstvo je potom orgénem, ktery samostatné spravuje obec nebo
kraj. Jeho volba probihé na zaklad¢ principti v§eobecného, rovného volebniho prava a tajného
hlasovani ve lhiitach stanovenych zakony.*” Obce a kraje jsou vefejnopravni korporace, které
jsou pravnickymi osobami vlastnici majetek a hospodatici dle vlastniho rozpoctu. Stat mize
do jejich Ginnosti zasahovat pouze pii ochrang zékona a v situacich stanovenych zakonem.*®

Dale v ramci ustavniho potadku stanovi Listina zdkladnich prav a svobod, Ze lidé maji
zarucené pravo se svobodné sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a dalSich sdruzenich.
Obcané mohou zakladat a sdruzovat se v politickych strandch a hnutich. Obcané jsou
opravnéni podilet se na spravé zdlezitosti vefejnych pifimo nebo prostiednictvim svych
zvolenych zastupct.” Zakotveni tdchto principii i v samotné Listing posiluje dileZitost prava
na samospravu v zemi. Prdvo na uzemni samospravu samoziejme¢ piredstavuje jeden

ze zakladnich principi demokratickych systému také pro EU.

2 POMAHAC, Richard a kol. Verejnd sprdva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 55 — 56.

27 C1. 99 — 105 tstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 61 - 62

¥ (1. 17 - 23 ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich predpist
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3.1 Zakladni uzemni samospravné celky

Zakladnim tizemnim samospravnym celkem v CR je obec. Jedna se o samospravné
spoleenstvi ob&anil vymezené hranicemi obce. V sou¢asné dobé je v Ceské republice 6 253
obci. Od roku 1990 muZeme sledovat vzriistajici tendenci.’® V ramci pravnich vztahi
vystupuje obec samostatné¢ pod svym jménem a na svou odpovédnost. Jednd se
o verejnopravni korporaci, ktera hospodaii dle rozpoctu a vlastni majetek. Hospodatfeni musi
byt pfezkoumano krajskym ufadem nebo soukromym auditorem. Obec dale pecuje o rozvoj
svého tzemi, ale také o potieby ob&ani.”!

V piipadé, Ze ma obec minimalné¢ 3 000 obyvatel, je vyhlaSena méstem, pokud
tak stanovi predseda Poslanecké snémovny CR po vyjadieni vlady. Dalsi podminky tykajici
se prohlaSeni obce za mésto nebo méstys stanovi zdkon o obcich. Tento pravni ptedpis
souasné umoziuje prohlasit nékteré vyznamné a velké obce za statutarni mésta. Uzemi
téchto mést se miiZze ¢lenit na méstské obvody nebo ¢asti. Tyto zvlastni oblasti mohou mit
vlastni samospravu. Na ni mohou participovat také statni pfisluSnici jinych clenskych stata
EU, pokud maji na uzemi daného obvodu ¢i casti trvaly pobyt. Obec muze vydavat
v samostatné pusobnosti obecné zavazné vyhlasky, v prenesené piisobnosti potom natfizeni
na zékladé a v mezich zdkona. Ob&anem obce je fyzickd osoba, ktera je ob&anem Ceské
republiky a soucasné je ptihlaSena k trvalému pobytu v obci. Ob¢an obce, ktery dosahl 18 let,
muZe volit, byt volen do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim referendu, pokud splni
podminky stanovené zvlastnim zdkonem. Ddle se mlize vyjadfovat na zasedani zastupitelstva,
podavat ptfipominky a nahlizet do navrhu rozpoctu obce a zavérecného Uctu, pozadovat
projednani urcité zalezitosti organem obce, pokud tuto zadost podpoii alespon 0,5 % obcanti
obce a podavat namitky a ndvrhy orgdniim obce. Tato opravnéni ma i fyzicka, plnoleta osoba,
kterd je statni obCanem jiné zemé, je piihlaSena k trvalému pobytu vobci a stanovi
tak mezinarodni smlouva, kterd je pro Ceskou republiku zavazni. Jednd se o ob&any
¢lenskych stati EU. VySe zminéna opravnéni kromé prava volit, byt volen do zastupitelstva
a hlasovat v referendu, ma také osoba, ktera dosahla 18 let a ma na izemi obce nemovitost.

. v . , ’ IS PN roo: 32
Obec je tvofena jednim nebo vice katastralnimi uzemimi.’

3 Vyvoj poctu obei v Ceské republice podle krajii. [online]. Cesky statisticky Gfad, 28. srpna 2015 [cit. 10. Zai
2015]. Dostupné na <https://www.czso.cz/documents/10180/20551237/32018115_0201.pdf/2cec6b92-934d-
4f7d-b595-a3cb264al6¢cd?version=1.0>.

*' HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s.
143 - 144.

32§ 3-§ 21 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Obec spravuje své zalezitosti samostatné v ramci samostatné ptisobnosti, do které kraj
nebo stat mize zasahnout pouze v piipadech ochrany zdkona a na zéklad€¢ zakona. Obec se
pfi vykonu samostatné plisobnosti fidi zdkony a to pifi vydavani obecné zavaznych vyhlasek
a v ostatnich zalezitostech jinymi pravnimi ptedpisy, které¢ jsou vydany na zaklad¢ zakona.
Krom¢ samospravy muze obec vykonavat i statni spravu, a to v pfenesené piisobnosti. Pokud
zakon nestanovi, Ze se jednd o prenesenou pusobnost, vZdy jde o samostatnou piisobnost.
V ramci samostatné piisobnosti mohou obce vzajemné spolupracovat a vytvaret svazky obci.
Obce mohou také spolupracovat s obcemi z jinych zemi. To je opét jeden z aspektl, které
podporuje EU. V piipad¢é ptenesené plisobnosti se obec pii vydavani nafizeni tfidi zakony
ajinymi pravnimi piedpisy a v dalSich zalezitostech usnesenimi vlady a smérnicemi
ustfednich organt statni spravy a opatfenimi piislusnych organt vetfejné spravy. Na vykon
statni spravy v pienesené piisobnosti ziskava obec piispévek ze statniho rozpoétu.”

Nasledkem reformy vetejné spravy dosSlo k piijeti zdkona o vytvofeni vysSich
tizemnich samospravnych celki.** Diky tomu potom byla v roce 2000 pfijata série zakon,
kterd umoznila zrealizovat volby do krajskych zastupitelstev, ale také fungovani krajskych
ufada. K 31. 12. 2002 doslo kzruSeni okresnich turadi a rozdéleni jejich agendy
mezi obecni ufady obci s rozSifenou plisobnosti a krajské urady. V soucasné dobé hovoiime
o tiech stupnich obci.*® ,,0bci prvniho stupné“ je kazda obec v CR. ,,Obcemi druhého stupn&
jsou obce s povefenym obecnim Ufadem a ,,obcemi tfetitho stupné“ jsou obce s rozsifenou
pusobnosti. Takovéto obce vymezuje zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti. Jednim z impulz pro reformu
vetejné spravy byl také planovany vstup do EU a tedy nutnost odpovidajici a vykonné spravy.
Vytvorteni krajii bylo daleité také z hlediska zatazeni do urovni NUTS.*

Z hlediska organti ¢eskych obci ve vztahu k EU je dilezit¢ zminit predevSim
zastupitelstvo a radu obce. V ramci uzemni samospravy ma zastupitelstvo zasadni roli, jelikoz
urcuje celkové smétovani obce. To znamena, ze je odpoveédné za to, Zze mistni legislativa bude
v souladu s evropskou, ze budou plnény zasady ochrany Zivotniho prostiedi, na které EU
klade vyznamny vliv. Dale také mlize iniciovat zpracovani projektd, na které mize dana obec
ziskat prostiedky z fondi EU. Z hlediska pfimych voleb do zastupitelstva obce maji aktivni
1 pasivni volebni pravo kromé Ceskych obc¢anti s trvalym pobytem na izemi obce, také statni

obcané jinych ¢lenskych statd EU, pokud maji na tzemi obce trvaly pobyt. Rada potom

33§35-62 § Tamtéz

** {istavni zakon &. 147/1997 Sb.

3% KUBA, Jaroslav. Vefejna sprava v CR a jeji aktualni problémy. Aplikované pravo, 2008, &. 1, s. 62 — 63.
36§ 64 - § 66 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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predstavuje vykonny organ v samostatné ptisobnosti a seskupeni, které¢ miize vydavat mistni
legislativu v pfenesené plsobnosti. Ta samoziejmé musi byt rovnéz v souladu s evropskou
legislativou.

Tedy zdkladnim a pfimo volenym organem, ktery samostatné spravuje obec je
zastupitelstvo. Pocet &lent zastupitelstva se odviji dle po&tu obyvatel v obei.”’ Zastupitelstvo
rozhoduje v zalezitostech spadajicich do samostatné plsobnosti obce. Jedna se napftiklad
o schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani navrhu rozpoctu a zavérecného uctu obce,
rozhodovani o vyhldSeni mistniho referenda, vydavani obecné zavazné vyhlasky, urCovani
funkci, pro které budou ¢lenoveé zastupitelstva uvolnéni a dalsi ¢innosti. Rozhodnuti v mezich
pfenesené pisobnosti provadi v situacich stanovenych zékonem.”® Funkéni obdobi
zastupitelstva trva 4 roky. Pravo volit ma statni ob&an Ceské republiky, ktery ma nejpozdéji
v den voleb alesponl 18 let a je pfihlaSen v dané obci k trvalému pobytu nebo cizi plnolety,
statni obCan, ktery ma v obci nahlaSen trvaly pobyt a volit mu umoznuje mezinarodni
smlouva. Pasivni volebni pravo mé kazda osoba, ktera je zptisobila k tomu mit aktivni volebni
préwo.39

Rada obce je vykonnym organem obce pii samostatné plsobnosti, ktery odpovida
zastupitelstvu, které ho voli ze svého stfedu. Rozhodnuti v mezich ptenesené pisobnosti mize
provadét, pouze pokud je k tomu zmocnéna zdkonem. Mezi Cinnost rady patii naptiklad
dohled nad hospodafenim obce dle schvaleného rozpoctu, pfipravovani navrhl pro jednani
zastupitelstva, vydavani natizeni obce, projednavani navrhii predlozenych ¢leny zastupitelstva
a mnoh¢ dalsi. Z hlediska evropskych aspekt je dulezité predevsim dohled nad hospodatenim
obce, coz souvisi s vyuzivanim fondi EU nebo vydédvani nafizeni obce, které musi byt
v souladu s evropskou legislativou.40 Dal§imi organy a pozice v ramci samospravy obce v CR jsou
starosta, mistostarosta, tajemnik obecni Ufad, vybory a komise. Ty vSak z hlediska evropskych

o ’ I s MNr s 41
aspektll izemnich samosprav nemaji vétsi vyznam.

3.2 Vys§i uzemni samospravné celky
Vy$sim uzemnim samospravnym celkem je v CR kraj. Od roku 1997 u nas funguje
14 kraji. Ty jsou stejné jako obce verejnopravni korporace, které vstupuji do pravnich vztahti

pod vlastnim jménem, nesou z toho odpovédnost, vlastni majetek a hospodati dle schvaleného

37 Viz. Ptiloha 3 Diplomové prace

3§ 68 - § 95 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

39°§ 1 - § 55 zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zm&né nékterych zédkond

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundalniho prdva. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 232 - 234

*'§ 103 - § 122 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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rozpoCtu. Soucasn¢ vykonavaji finan¢ni dozor dle zvlaStniho pravniho piedpisu. Staraji
se 0 rozvoj svého tzemi a o potfeby svych obcantl. Stejné jako obce vykonavaji samostatnou
i pfenesenou pusobnost. Do samostatné plsobnosti muiize byt stitem zasazeno pouze
pii ochrané zakona a v situacich stanovenych zakonem. Na vykon statni spravy v pienesené
pisobnosti, ziskavaji pispévek ze statniho rozpo&tu.*’Evropsky parlament v ramci jeho
doporucujicich dokumenti hovoii o regionu jako uzemnim spoleCenstvi na urovni nejvetsi
teritorialni jednotky, kterda ma n&kolik politickych, hospodaiskych a socialnich piisobnosti.*
Pti reformé Ceské vetejné spravy probihal spor, zda bude novy stupein uzemni samospravy
zaloZen na uzemnim principu nebo krajském. Nakonec bylo uskute¢néno vytvoteni 14 kraji,
jejichz rozdé€leni odpovidd urovni NUTS 3. V ptipadé¢ urovné¢ NUTS 2 hovoiime o osmi
regionech soudrznosti.**

Ob¢anem kraje je fyzicka osoba, kter je statnim ob&anem Ceské republiky a sou¢asné
je piihlaSena k trvalému pobytu v nckteré zobci nebo vojenskych Ujezdi spadajicich
do izemniho obvodu daného kraje. Do jeho samostatné piisobnosti spadaji véci tykajici
se zajmu obcanil kraje, pokud vSak zdkon nestanovi, Ze se jednd o pFenesenou piisobnost.
Kraj pfi vykonu samostatné plisobnosti spolupracuje s obcemi, nesmi vSak u toho zasahnout
do jejich samostatné piasobnosti. Hospodaieni kraje pfezkoumavd Ministerstvo financi,
to vS§ak miiZze timto ukolem povéfit Generalni financni feditelstvi nebo finanéni ufad. Kraj
v ramci samostatné pisobnosti miiZze spolupracovat s jinymi kraji nebo obcemi, nemlize v§ak
byt ¢lenem svazku obci. Kraj je také opravnén spolupracovat s kraji a obcemi z jinych statt
abyt clenem jejich mezinarodnich sdruzeni. EU podporuje takovou to pteshranicni
spolupraci.*’

Hlavni mésto Praha je upravovano zvlastnim zakonem, protoZze ma soucasné
postaveni obce, kraje i hlavniho mésta. Stejné jako ostatni obce a kraje je i Praha
vefejnopravni korporaci, kterda ma pravni subjektivitu, nese odpovédnost z pravnich vztaha,
ve kterych vystupuje pod svym jménem, vlastni majetek a hospodafi podle rozpo&tu.
V ptipadé obecni samospravy mohou volit a kandidovat do zastupitelstva i cizinci s trvalym

pobytem na uzemi Prahy. V ptipadé¢ kraje vSak uz ne.

* HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni véda: teorie veiejné sprdavy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014 s.
146 - 149.

 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde, 2007, s. 250

* BAKOS, Eduard. Strategické Fizeni krajské samospravy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2012, s. 11

8 6 - § 30 zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Zastupitelstvo patii mezi nejdilezitéjsi organy kraje. Z hlediska evropské
problematiky je pro nds dllezité pouze to, Ze schvaluje rozpocet kraje, ve kterém se promitaji
dotace z EU, ovliviiuje celkové sméfovani obce a pfijimé v samostatné plisobnosti obecné
zédvazné vyhlasky, které musi byt v souladu se zékony a potazmo evropskou legislativou.*’
Funk¢ni obdobi pro zastupitelstvo kraje jsou 4 roky. Pravo volit do zastupitelstva kraje ma
osoba, kterd nejpozdéji v den voleb dosahla 18 let, je pfihlaSena k trvalému pobytu v obci
nebo ve vojenském Ujezdé, ktery spada do daného kraje a je statnim ob&anem Ceské
republiky. Pasivni volebni pravo do zastupitelstva kraje ma kazda osoba, kterda ma aktivni
volebni pravo.”® To znamena, Ze ob&ané jinych &lenskych statt EU nemohou participovat
na krajské izemni samospravé, i pies to, ze maji na uzemi kraje CR trvaly pobyt.

Rada je vykonnym orgdnem kraje v rdmci samostatné plsobnosti, je odpovédna
zastupitelstvu, které ji ze svého stiedu voli. Muze vykondvat také prenesenou plsobnost,
pokud tak stanovi zakon. Clenem rady se vSak nemiiZe pfenesené stat ob&an jiného ¢lenského
statu EU, jelikoz nemiize kandidovat ani volit do zastupitelstva kraje. Rada kraje vSak muze
vydavat nafizeni a kontroluje hospodateni obce dle rozpoctu. To je dilezité z hlediska
souladu s evropskou legislativou a financovani EU fondy. Dal§imi organy a pozice v ramci
spravy kraje jsou hejtman, krajsky ufrad, feditel krajského uradu, vybory a komise. V ptipadé

jich se v8ak vyznamnéji evropské prvky neproj evuji.49

3.3 Evropské aspekty izemni samospravy Ceské republiky

Vramci této kapitoly konkrétné rozeberu a shrnu specifické oblasti uzemni
samospravy CR, kde se projevuje ¢lenstvi v EU. Tedy oblast decentralizace, legislativy,
participaci obCanu jinych Clenskych statii na izemni samospraveé, financovani samosprav
a hdjeni zajmi samosprav na celoevropské tirovni. Jak zminuji vyse, CR vstoupila do EU
v roce 2004. To znamena, Ze patfila ke skupiné zemi, jejichz vstup do Unie byl podminovan
splnénim Kodanskych kritérii. Ty pravé hovofi o nutnosti efektivni a fungujici spravy, ktera
ptedstavuje platformu pro kvalitni spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi, ale také jejich regiony,
obcemi nebo jinymi Uzemné samospravnymi celky. Evropskd wunie klade diraz
na demokratické a fungujici systémy clenskych stat, které jsou schopny plnit zasady
a zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v Unii. Vlada CR pocatkem roku 1998 schvalila material
nutny k postupu jiz rozb&hlé reformy vetfejné spravy. V danych dokumentech byly vymezeny

cile jako uvedeni postaveni a ukolli uzemni samospravy do souladu s Gistavnim pofadkem CR

478 31 - § 47 zékon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisti
81 - § 48 zakon 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakoni
49§ 57 - § 80 zékon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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a dokumenty EU, zavedeni potfebné decentralizace a dekoncentrace statni spravy na organy
uzemni samospravy nebo provedeni délby piisobnosti v samospravé mezi obce a kraje. Nyni
muzeme reflektovat, Ze orgdny uzemni samospravy konaji jak v samostatné, tak v prenesené
ptisobnosti. To znamena, ze z hlediska specifické oblasti decentralizace, EU ptisobi na staty,
aby v ramci agendy provedly decentralizaci a dekoncentraci ukolii na uizemni samospravu.
V Ceské republice byla provedena reforma vefejné spravy kvili snaze zefektivnit tento
systém, aby odpovidal Kodafiskym kritériim.>

Vyznamnou novinkou pro ¢eskou tizemni samospravu se po vstupu do EU stala
skutecnost, ze na mistni samospravé mohou participovat také ob¢ané jinych Clenskych statt
EU, pokud maji trvaly pobyt na uzemi dané obce CR. To znamena, Ze maji aktivni i pasivni
pravo pii volbach do =zastupitelstva obci. Déale mohou hlasovat v mistnim referendu,
vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva, podavat pfipominky a nahlizet do ndvrhu rozpoctu
obce a zavérecného uctu, pozadovat projednani urCité zalezitosti organem obce, pokud tuto
zadost podpoii alespont 0,5 % obcanli obce apodavat namitky a ndvrhy organiim obce.
Domnivam se, Ze jde o tendenci smétujici k tomu pohlizet na obCany €lenskych stati EU jako
spole¢nou skupinu neboli evropské obcany. Nicméné v pfipadé¢ vyssi Grovné uzemni
samospravy, tedy u kraji uz participovat nemohou.

Zastupitelstva a rady obci a kraji musi pfi pfijimani obecné zavaznych vyhlasek
a nafizeni dbat nutnosti souladu této komunalni legislativy s evropskym pravem. To znamena,
e vnitrostatni pravni systém je ovlivnén evropskym pravem, pravni piedpisy CR musi byt
v souladu s evropskym pravem a prenesend potom i mistni legislativa. Uzemn& samospravné
celky také vramci svych aktivit respektuji zasady, jeZ Unie prosazuje. Jednd se
o nediskriminaci, udrZzitelny rozvoj nebo péci o Zivotni prostiedi.

Zajmy tzemnich samosprav jsou na urovni EU hdjeny diky Vyboru regionti. Tam je
CR zastoupena 12 osobami. V &ele ¢eské narodni delegace ve Vyboru regionti stoji Petr
Osvald.’!' Kazdy ze zastupcti v Seské narodni delegaci musi vykonavat voleny mandat,
do kterého byl zvolen v rdmci obecnich nebo krajskych voleb. Nejprve kandidaty, na posty
ve Vyboru regionti zastupujici CR, schvéali Asociace kraji CR a Svaz mést a obci CR,
nasledné je seznam téchto jmen schvalen vladou CR a nakonec je potieba schvaleni téchto

kandidati Radou EU. Ceska delegace se schazi vzdy pied plendrnim zasedanim Vyboru

Y POSTRANECKY, Josef. Proces reformy verejné spravy v podminkdach CR, jeji aktudlni problémy a reseni. In
Proces reformy a modernizdcie verejnej spravy na miestnej a regiondlnej urovni: zbornik z celodenného
semindra konaného dna 25. oktobra 2005 v Zrkadlovej sieni Primacidlneho palaca v Bratislave. SKYBA,
Radovan (ed.). Praha: Oeconomica, 2005, s. 13 - 26

°! Ten je soucasné radni mésta Plzefi.
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regiontl, aby si vyjasnila a pfipravila spolecnéd stanoviska a prodiskutovala dilezité otazky.
Program téchto schizek, které se zpravidla uskutectiuji v Prazském domé v Bruselu, je
pfipravovan narodnim koordindtorem a nésledné schvalovan piedsedou narodni delegace.
Mezi hlavni priority ¢eské narodni delegace patii kohezni neboli regionalni politika, doprava,
infrastruktura a rozvoj venkova.”

Evropskd unie zdlraznuje Gcast samotného obyvatelstva pii plnéni vefejnych tkola
arozhodovani. Tedy ze decentralizace a pravo na Uzemni samospravu posiluje
demokrati¢nost systému. Hovofi o tom, Ze rozhodnuti maji byt pfijimana na co nejnizsi
urovni statni spravy ¢i samospravy, nejblize ob¢anovi, samoziejmé s ohledem na charakter
daného problému.”® Pfimou ucast v piipadé &eské Gzemni samospravy umoziuji volby
do zastupitelstva, obecni a referenda. Obyvatel¢ obce mohou také kandidovat na post
zastupitele, potazmo radniho ¢i starosty pokud budou nejprve zvoleni na misto zastupitele.
Posilit demokrati¢nost by podle n€kterych odborniki mohla také pifimé volba starostli obci.
Tato problematika je vSak v soucasné dob¢ pouze zalezitosti verejné diskuze.

Nejvetsi zmeénou pro Ceskou uzemni samospravu v souvislosti s ¢lenstvi v EU se stala
moznost &erpat finanéni podporu v ramci regionalni neboli kohezni politiky EU. Ceska
republika v programovém obdobi 2014 — 2020 mulze Cerpat ze strukturalnich a investi¢nich
fondii EU prostfednictvim 11 narodnich a regiondlnich programi c¢astku 24 203 705 168
eur,”* coZ predstavuje prim&rné 2 302 eur na osobu. Nejvice financi erpa pro infrastrukturu
dopravy a energie a to 6242 761 019 eur. Pro efektivni vefejnou spravu je vymezeno
180 722 273 eur. Dotace jsou vyuzivany i na dalsi oblasti, které se vice ¢1 méné¢ dotykaji obci
nebo kraji. Naptiklad Zivotni prostfedi, vzdélavani ale 1 vySe zminény rozvoj infrastruktury.
Je dillezité zdiiraznit, Ze regiondlni politika je pro Ceskou republiku velmi dilezita, protoze
od svého vstupu patii k zemim, kterym je v ramci této oblasti alokovano nejvice financi.
Problematika cerpani dotaci zfondi EU spadda pod Ministerstvo pro mistni rozvoj.
To nékolikrat celilo kritice kvtli neschopnosti dostatecné vyuzivat finance nabizené

zminénymi fondy.”

>* National Delegation of Czech Republic. [online]. Committee of the Regions, 2014 [cit. 15. dubna 2016].
Dostupné na
<http://cor.europa.eu/en/about/nationaldelegations/Pages/delegation.aspx?country=Czech%20Republic>.

3 JONAKOVA, Tereza. Exkurs do problematiky organizace vizemni samosprdavy v Evropské unii. In Evropskd
verejnd sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015, s. 223
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> European structural and investment funds: Country data for Czech Republic. [online]. European Commission,
2015 [cit. 26. inora 2016]. Dostupné na <https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ>.
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4 Soucasna uzemni samosprava Slovenské republiky

Slovenska republika je unitirni a parlamentni stat s prvky decentralizace. Uzemni
samospravu tvofi obce a vysii tizemni celky. Ustava Slovenské republiky zaklada pravo
obCani podilet se na spravé vetfejnych véci pfimo nebo prostiednictvim svych volenych
zastupcl. Stejné tak cizinci s trvalym pobytem na tzemi Slovenska mohou volit nebo byt
voleni do organi samospravy obci nebo vysSich uzemnich celkti. Diky této skuteCnosti
mohou participovat na uzemni samospravé SR také obcané jinych ¢lenskych stati EU, pokud
maji na uzemi dané obce a kraje trvaly pobyt. Hlava &tvrta Ustavy Slovenské republiky je
vénovana Uzemni samospravé. Obce a vyS$i Uzemni celky jsou pravnické osoby, které
hospodaii s vlastnim majetkem a finan¢nimi prostfedky. Na svém uzemi sdruzuji osoby, které
zde maji trvaly pobyt. Obec se muze sdruzovat sjinymi obcemi a vysSi uzemni celek
pak s jinymi vyssimi Gizemnimi celky. Uzemni samosprava je uskuteiiovana na shroméazdéni
obcantl, referendem na mistni Grovni, referendem na urovni vysSich izemnich celk, organy
obce nebo vyssiho tzemniho celku.

Povinnosti nebo omezeni izemni samospravy muze provést zakon nebo mezinarodni
smlouva, kterou je Slovenska republika vdzana. Stat do ¢innosti uzemni samospravy miiZe
zasahovat pouze zplisobem, ktery stanovi zdkon. Obce i vyss§i uzemni celky mohou vydavat
vSeobecné zavazna narizeni. V oblasti samostatné pisobnosti Gzemni samospravy tato
nafizeni nesmi byt vrozporu s Ustavou Slovenské republiky, ustavnimi zakony, zakony
a mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Slovensko vdzano. To znamend, Ze zde plati mimo
jiné¢ povinnost souladu s evropskou legislativou. Pfivykonu statni spravy v pienesené
pusobnosti mohou vydavat vSeobecné zdvazna natizeni pouze na zakladé zmocnéni zdkonem.
Tyto nafizeni potom nesmi byt v rozporu s Ustavou Slovenska, Gstavnimi zakony, zakony,
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je tato zem¢ vazana, nafizenimi vlady, vSeobecné
zavaznymi predpisy ministerstev a dalSich ustfednich organti statni spravy. Opét zde plati
nutnost souladu s evropskym pravem. Na obec a vys$s$i uzemni celek muze byt na zaklade
zakona prenesena €ast vykonu mistni statni spravy, kterou kontroluje a tidi vlada. Néklady

na tento pieneseny vykon statni spravy pokryvaji finance ze statniho rozpoétu.”’

*0 C1.30 - 71 ustavny zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky

> Niznansky, Viktor. Slovenskd republika — decentralizicia Statu. In Proces reformy a modernizécie verejnej
spravy na miestnej a regiondlnej urovni: zbornik z celodenného seminara konaného dna 25. oktobra 2005 v
Zrkadlovej sieni Primacialneho palaca v Bratislave. SKYBA, Radovan (ed.). Praha: Oeconomica, 2005, s. 113 -
121
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4.1 Obce

Obce predstavuji  zakladni jednotku uUzemni samospravy SR. Jedna
se o vetejnopravni korporace a pravnické osoby. K roku 2002 bylo evidovano 2 891 obci.
Od roku 1989 muzeme sledovat mirné zvysujici se trend v poctu obci této zemé€. Primarnim
ukolem obce je vramci samospravy pecovat o Uzemni rozvoj a potieby obyvatel.
Do samostatné plsobnosti fadime naptiklad rozhodovani ve vécech mistnich dani a jinych
poplatki, udrzba a spréva vetejnych komunikaci, zajiSténi vetejné prospésnych sluzeb jako je
nakladani s odpadem, vetfejnd méstska doprava, veiejné osvétleni, péce o zelen, dale ochrana
zivotniho prostiedi, Ukoly na seku zdravotni péfe a socidlni pomoci a mnohé dalsi. Obce
vykondvaji ¢innosti v samostatné pusobnosti, mimo to na né¢ miize byt zdkonem pfenesen
vykon statni spravy, pokud se to jevi jako raciondlngjsi a efektivnéj$i. Na zakladé téchto
aktivit dochazi k decentralizaci a dekoncentraci statni spravy. Coz také odpovidéa pozadavkim
EU, kter4 vyzaduje, aby rozhodnuti byla pfijiména na co nejnizsi urovni, pokud je to mozné.
Obce hospodaii podle rozpoctu, ktery je znakem samostatnosti obce a je sestavovan nove
na kazdy rozpoctovy rok. Mimo to od roku 2005 pfijimaji takzvany vicelety rozpocet, ktery
predstavuje nastroj financni politiky obce, diky kterému jsou vyjadfeny plany na rozvoj
uzemi, napliiovani potfeb obyvatel a dal$i programy nejméné na tfi rozpoctové roky. Bézné
jednoro¢ni rozpocéty potom vychazi z tohoto vicelet¢ho rozpoctu. Obyvatelem obce je osoba,
ktera ma trvaly pobyt na tizemi obce. Takovato osoba pii splnéni podminek stanovenych
zvlastnim zdkonem se muze UcCastnit samospravy obce. Napiiklad smi volit a byt volena
do orgdnii obce, hlasovat v mistnim referendu, Ucastnit se a vyjadiovat se na vefejnych
shromazdénich, ucastnit se zasedani zastupitelstva obce, podavat podnéty a stiznosti
k organim obce a dal$i. Obce mohou zfizovat a byt Clenem sdruzeni obci nebo také
mezinarodniho sdruzeni Gizemnich celkd a izemnich organt.”® Preshrani¢ni spolupraci mezi
obcemi podporuje EU. Prostfednictvim financi v rdmci regiondlni politiky se snazi odstranit
rozdily mezi obcemi.

Obce mohou mezi sebou uskuteciiovat hned nékolik forem spoluprace. Mezi ty patii
smlouvy uzaviené s cilem uskute¢néni konkrétniho ucelu nebo ¢innosti, smlouvy o zfizeni
spolecného obecniho ufadu, smlouvy o ziizeni sdruzeni obci, ziizeni pravnické osoby podle
zvlastniho zakona. Spole¢ny obecni Ufad je zfizen smlouvou, které jsou ucastniky nejméné

dvé obce. Vytvorenim takového tfadu neni zasahovano do identit jednotlivych obci. Cilem je

¥ VOLKO, Viliam, Ki§, Miloslav. Strucny prehlad vyvoja iizemného a spravneho clenenia Slovenska [online].
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2007 [cit. 28. prosince 2015]. Dostupné na
<http://www.minv.sk/?strucny-prehlad-vyvoja-uzemneho-a-spravneho-clenenia-slovenska>.
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zajistit ¢innosti produkované obecnim ufadem, coz by bylo neefektivni a neracionalni
provadét na urovni kazdé obce zvlast.>

Z hlediska tzemni samospravy SR a ve vztahu k jejim evropskym aspektim ma
dalezité¢ postaveni piedev§im zastupitelstvo a starosta. Obecni zastupitelstvo je voleno
v ptimych volbach na obdobi 4 let, voleni zastupci jsou nazyvani poslanci. Voleni jsou piimo
na zaklad¢ vétSinového volebniho systému v jedno nebo vice mandatovych obvodech, které
urci zastupitelstvo. Volit a byt volena mize kazda osoba, kterd ma v dané obci trvaly pobyt,
dosadhla véku 18 let. Aktivni a pasivni volebni pravo z hlediska téchto voleb maji kromé
ob¢anli Slovenska i1 obc¢ané jinych clenskych statii EU, pokud maji na uzemi obce trvaly
pobyt.*

Pocet ¢lenti zastupitelstva uréi pred volbami zastupitelstvo podle zakona.®' M4 fadu
funkci, jedna se naptiklad o ur€ovani zasad hospodateni obce, schvalovani rozpoctu obce,
coz miize mit prenesené vliv na Cerpani dotaci pfedevSim z EU. Musi byt také dodrzena
zasada, Ze schodek vefejného rozpoctu nesmi byt vétsi nez 3 % HDP, k ¢emuz rozpocty obci
také prispivaji. Dale ma zastupitelstvo za kol vyhlaSovani mistniho referenda, usnaSeni
se nad nafizenimi, schvalovani dohod o mezinarodni spolupréaci obci a dalsi. EU podporuje
mezinarodni spolupraci mezi uzemnimi celky i1 zapojeni obyvatelstva do rozhodovani
s ohledem na dany problém. Nafizeni obce, jak v samostatné, tak v pfenesené plisobnosti
musi byt v souladu s evropskym pravem. *

Starosta zastupuje obec navenek a jedna se soucasné o nejvyssi vykonny orgéan obce.
Je volen v piimych volbach. Mezi tikoly starosty patii predevSim vedeni a svolavani zasedani
obecniho zastupitelstva a rady, podpis jejich usneseni, rozhodovani o nejriznéjSich
zalezitostech obecni spravy, o kterych neni rozhodovéano zastupitelstvem a dalsi. To znamena,
ze také vyrazné ovliviiuje sméfovani obce, jelikoz se jednd o vykonny organ. Z hlediska
pfimych voleb maji aktivni a pasivni pravo také obCané jinych c¢lenskych stath s trvalym

pobytem na tzemi obce SR. DalSimi organy a pozicemi v rdmci obecni samospravy jsou rada,

> Metodicky navod Ministerstva vnitra Slovenskej republiky & 202-2002/02103 z 11. aprila 2002 na vytvéaranie
spoloénych obecnych uradov

®VOLKO, Viliam, Ki§, Miloslav. Strucny prehlad vyvoja iizemného a spravneho clenenia Slovenska [online].
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2007 [cit. 28. prosince 2015]. Dostupné na
<http://www.minv.sk/?strucny-prehlad-vyvoja-uzemneho-a-spravneho-clenenia-slovenska>.
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62 JEMELKA, Jaroslav. Cesky zdkon o obcich ve srovndni se slovenskym zdkonem o obecnim ziizent.

[online]. Juristic, 26. kvétna 2004 [cit. 16. dubna 2016]. Dostupné na
<http://spravni.juristic.cz/514415/clanek/spravni2.html>.
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obecni urad, pfednosta obecniho ufadu, hlavni kontrolor a komise. Ty vSak nemaji vétsi

, . . . , . )
vyznam v souvislosti s evropskymi aspekty uzemni samospravy.

4.2 VysSi uzemni celky

V ramci Slovenské Uzemni samospravy je vysSSim Uzemnim a spravnim celkem
samospravny kraj. Organy samospravného kraje jsou zastupitelstvo a predseda. V soucasné
dobé existuje 8 krajii. Jedna se o vefejnopravni korporaci, kterd sdruzuje osoby s trvalym
pobytem na jejim uzemi. V rdmci soukromopravnich vztahti jde o prévnickou osobu.
Hospodati s vlastnim majetkem a financemi, mize v ramci samostatné pusobnosti vydavat
vSeobecn¢ zavaznd nafizeni. V pifipadé vykonu statni spravy vydava nafizeni pouze
na zdklad¢ zdkona a v jeho mezich. V rdmci samospravy kraj peCuje o rozvoj jeho tzemi
a potfeby obyvatel. To znamena napiiklad zajisténi programu pro socidlni, kulturni
a ekonomicky rozvoj, projednavani a schvalovani uzemniho planovani, zfizovani sttednich
Skol, rozvoj dalSiho vzdélavani, ochrana Zivotniho prostfedi, vytvafeni podminek k rozvoji
zdravotnictvi a mnohé dalsi. Mimo to vykonava ¢innosti i v ramci statni spravy jako naptiklad
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi nebo dopravy. Svou ¢innost financuje z vlastnich piijm,
ale také dotaci ze statniho rozpoctu ¢i EU. Kazdoro¢né sestavuje rozpocet na obdobi jednoho
rozpoctového roku, mimo to je schvalovan takzvany vicelety rozpocet na obdobi minimalné
tii let. Od roku 2005 byla zvySena finan¢ni autonomie krajt, kdy byly posilnény jejich vlastni
pfijmy, a zménil se zplisob pierozdéleni dani. Obyvatelstvo kraje se mulZe ucastnit
samospravy. Obyvatelé maji v piipadé splnéni podminek stanovenych zakonem aktivni
a pasivni volebni pravo v ramci voleb do zastupitelstva kraje 1 jeho pfedsedy, mohou hlasovat
v referendu vyhlaSeném na uzemi kraje, podévat stiznosti a jiné podméty k organtim kraje
nebo se ucastnit zasedani zastupitelstva. To znamena, Ze je zde plnén standard EU, vyZadujici
zapojeni obyvatelstva do rozhodovani. Kraj pii vykonu jeho samospravy spolupracuje
se statni spravou, jinymi samospravnymi kraji, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami,
amiZe také spolupracovat s uzemnimi spravnimi celky a stdtnimi organy jinych stati. Ma
pravo byt &lenem mezinarodnich sdruzeni uzemnich celki a organi.®* Opét zde mizeme

reflektovat princip partnerstvi a kooperace mezi regiony, coz patii mezi zasady EU.

53§ 10 - § 18 zakon Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni

* VOLKO, Viliam, Ki3, Miloslav. Strucny prehlad vyvoja vizemného a spravneho c¢lenenia Slovenska [online].
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2007 [cit. 28. prosince 2015]. Dostupné na
<http://www.minv.sk/?strucny-prehlad-vyvoja-uzemneho-a-spravneho-clenenia-slovenska>.
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Zastupitelstvo kraje sestavd zposlancl, ktefi jsou voleni v pfimych volbach
na obdobi Ctyf let. Aktivni a pasivni volebni pravo maji krom¢ ob¢anii Slovenska s trvalym
pobytem na tizemi obce také obCané jinych Clenskych stati s trvalym pobytem v dané obci.
Mezi tkoly zastupitelstva fadime pfijimani nafizeni, kterd musi byt v souladu s evropskym
pravem, dale schvaluje rozpocet a zavérecny ucet samospravného kraje, coz Uzce souvisi
s dotacemi z EU a se zdsadou schodku maximalné 3 % HDP u vetfejného rozpoctu. Také milize
vyhlaSovat krajskéd referenda, jako dulezitou soucast participace na vefejném rozhodovani,
coz EU podporuje. Predseda zastupuje kraj navenek a je volen obyvateli kraje v pfimych
volbach. Participovat na volbach mohou také obCané jinych c¢lenskych stati EU s trvalym
pobytem na Uzemi kraje. Dal§imi organy a pozicemi v ramci krajské samospravy jsou
podptedseda, urad samospravného kraje, feditel a komise. Ty vSak nemaji vét§i vyznam

v souvislosti s evropskymi aspekty Gizemni samospravy.®

4.3 Evropské aspekty uzemni samospravy Slovenské republiky

Vramci této kapitoly konkrétné rozeberu a shrnu specifické oblasti uzemni
samospravy SR, kde se projevuje Clenstvi v EU. Tedy oblast decentralizace, legislativy,
participace obcanil jinych Clenskych stati na tzemni samosprave, financovani samosprav
a hdjeni zajmi samosprav na celoevropské urovni. Slovenskd republika se stala Clenem
Evropské unie v roce 2004. Stejné jako CR a Polsko pro vstup jiz musela spliiovat Kodaiiska
kritéria. Slovensko tedy bylo nuceno provést reformy, jelikoz integrace do EU vyZzadovala
velké usili ze strany vetejné spravy. Ta byla predmétem, ale také nositelem zmény. V roce
2000 vlada SR schvalila koncepci modernizace a decentralizace vetejné spravy. Soucasné
se zavazala, Ze prostfednictvim reformy bude modernizovat demokratické fungovani statu,
bojovat proti korupci, usilovat o nediskriminaci, spravedlnost, svobodu, podporovat
participaci lidu. Mimo jiné konstatovala, ze tyto cile nevychazi pouze z vnitini politiky statu,
protoZe jejich naplnéni je nezbytnou podminkou pro vstup zemé do EU.%

Soucasna podoba slovenské uzemni samospravy je ovlivnéna a dotvofena témito
reformami, které byly vzemi realizovany. Mimo jiné mely za cil prostiednictvim

decentralizace a modernizace vytvofit z izemni samospravy®’ vyznamny a do znatné miry

65§ 11 - § 20 zakon & 302/2001 Zb., o samosprave vyssich tizemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch)
5 NIZNANSKY, Viktor. Decentralizicia na Slovensku: Bilancia nekonecného pribehu 1995 - 2005. [online].
Utad vlady Slovenské republiky, 12. listopadu 2014[cit. 17. dubna 2016]. Dostupné na
<http://www.komunal.eu/sk/projekty/decentralizacia/53-decentralizacia-na-slovensku-bilancia-nekonecneho-
pribehu-1995-2005>.

%7 To znamena z obecni i regionalni trovné neboli krajské.
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samostatny &lanek vefejné spravy, coz umoziiuje predev§im samostatna pisobnost. Ukolem
uzemni samospravy je komplexni péce o rozvoj jejiho tizemi a subjektli na ném pisobicich
a to v souladu s rozvojovou politikou Slovenské republiky a po vstupu do EU, také v souladu
s rozvojovou politikou EU.%

Na tizemni samospravé SR mohou participovat i obfané jinych Clenskych stati EU,
pokud maji trvaly pobyt na uzemi dané obce a kraje SR. Maji totiz aktivni i pasivni volebni
pravo z hlediska ptimych voleb do zastupitelstev obci a kraji, starostli 1 pfednostii. Zemé plni
zasady demokracie, decentralizace a tedy pfijimani rozhodnuti na co nejnizsi urovni, pokud
mozno za ucasti lidu. K napliovani téchto principli pfispivd pravé moznost obyvatel obce
a kraje pifimo volit zastupitelstvo obce a kraje, starostu obce, pfedsedu kraje, ucastnit
se referend nebo kandidovat na post poslance, starosty ¢i pfednosty. Mohou také iniciovat
organy obci a krajii k vyfizovani stiznosti ¢i k tomu, aby se zabyvaly jejich dal$imi podnéty.
Zastupitelstva obci a krajii mohou pfijimat natizeni jako komunalni legislativu, ta musi byt
vSak v souladu s evropskym pravem.

Zajmy slovenské Uzemni samospravy jsou na urovni EU hdjeny prostfednictvim
Vyboru regiont, kde ma tato zemé 9 zastupcii. Opét se dle pravidel Vyboru regionii jedna
0 osoby, které byly ve své zemi zvoleny na post ¢lena krajské nebo obecni samospravy
a nakonec schvaleny Radou EU jako c¢lenové Vyboru regionl. V Cele slovenské narodni
delegace stoji piedseda Milan Belica, ktery je sou¢asné predsedou uzemniho kraje Nitra.”

Slovensko v programovém obdobi 2014 - 2020 muaze cerpat prostiednictvim
9 narodnich programii &astku 15 329 374 992 eur,”® coz predstavuje pramérné 2 830 eur
na osobu. Stejné jako CR, investuje nejvice finan¢nich prostiedkl z dotaci do dopravni
a energetické infrastruktury a to 3 495 128 621 eur. Na efektivni vefejnou spravu ziskalo
267 311 313 eur. Prostiedky vyuziva také do jinych oblasti, které se izce dotykaji obci a krajii
jako napftiklad socidlni inkluze ¢i vzdélavani. Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlniho
rozvoje nese hlavni odpoveédnost za Cerpani dotaci z fondli EU, to znamen4, Ze je ozna¢ovano

jako centralni ¥idici organ pro &erpani finanéni podpory z EU.”!

%8 KNEZOVA, Jana. Pldnovanie iizemnej samospravy v kontexte reformmych zmien. Koice: Univerzita Pavla
Josefa Safatika v KogSicich, 2011, s. 1 -2

% National Delegation of Slovakia. [online]. Committee of the Regions, 2014 [cit. 17. dubna 2016]. Dostupné na
<http://cor.europa.eu/en/about/nationaldelegations/Pages/delegation.aspx?country=Slovakia>.
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" European structural and investment funds: Country data for Slovak Republic. [online]. European Commission,
2015 [cit. 26. inora 2016]. Dostupné na <https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK>.
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5 Soucasna izemni samosprava Polské republiky

Polsko je unitarnim decentralizovanym statem. Z hlediska izemni samospravy funguje
spravni ¢lenéni na obce, okresy a vojvodstvi. Jednotky tUzemni samospravy se podileji
na vykonu vetejné moci, to znamenad, ze plni pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
podstatnou cast vefejnych ukold. Mezi stupni Uzemni samospravy neexistuje vztah
nad¥izenosti a podtizenosti. Kazda Groveti ma své nezavislé kompetence.’*

Mistni samosprava je zakotvena v Hlavé VII Ustavy Polska. Zakladni jednotkou
uzemni samospravy je obec neboli gmina, kterd plni vSechny ukoly, které nejsou vymezeny
jinym jednotkdm vy$§i urovng. Uzemni samospravné celky maji pravni subjektivitu, mohou
vlastnit majetek a musi byt chranény soudy. Vykondvaji vefejné ukoly zaméieny
na uspokojovani potieb mistni komunity. Mimo to na né¢ mohou byt na zaklad¢ zékona
pfenaSeny dalSi vefejné povinnosti, pokud se jednd o opravnénou potiebu statu. Neboli
muzeme hovortit o jakési prenesené pusobnosti. Pfijmy jednotek tizemni samospravy jsou
vlastni 1 v§eobecné dotace a ucelové dotace ze statniho rozpoctu. Po vstupu do EU ziskévaji
tyto jednotky také piijmy zfondd EU. Ustava zmifiuje, ¢ ¢lenové samospravnych
spolecenstvi mohou rozhodovat v referendu o zaleZitostech tykajicich se jejich komunity,
vcetné odvolani piimo voleného organu uzemniho samospravného celku. Tato skutecnost
posiluje moznost obyvatel spolurozhodovat o tad¢ zalezitosti s ohledem na charakter
problému. Takovéto aktivity v ramci Uzemni samospravy jsou EU hodnoceny pozitivné.
Jednotky uzemni samospravy maji pravo se sdruzovat a vstupovat do mezinarodnich sdruzeni
s mistnimi a regionalnimi spoledenstvimi jinych statd.”” Polska tizemni samosprava tedy
spliuje priority EU. Decentralizace systému v podobé prav na Uzemni samospravu je
zakotvena v ustavnim potfadku zemé. Jednotky uzemni samospravy mohou ziskavat financni
prosttedky z fondi EU, kter¢ ptispivaji ke sniZovani a odstraiiovani rozdilii mezi jednotlivymi

regiony uvnitt Unie a ob¢ané¢ mohou participovat na samospraveé hned nékolika zpisoby.

5.1 Obce

Obec je zakladni jednotkou uzemni samospravy v Polsku, vykoniva Ccinnost
ve prospéch svych obcanii pod vlastnim jménem a na svou odpovédnost. Rada ministrii
nafizenim rozhoduje napiiklad o vzniku, spojeni, zanikii obci a vymezeni jejich hranic.

Takové natfizeni miize byt vydano na zakladé zadosti obecni rady. Rozhodnuti vyzaduje také

2 JONAKOVA, Tereza. Exkurs do problematiky organizace tizemni samospravy v Evropské unii. In Evropskd
verejnad sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015, s. 273
7 Cl1.163 - Cl. 172 Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483
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piedchozi konzultaci s ohledem na vefejné minéni. To znamend, Ze 1 v ramci tohoto procesu
je zapojeno obyvatelstvo obce. Jednotky Uzemni samosprdvy mohou vydavat mistni
legislativu. Tento ukol plni pfedev§im rady, ve vyjime¢nych ptipadech mohou legislativu
vydéavat osoby stojici v ¢ele dané jednotky. Dilezitym aspektem je skuteCnost, Ze tyto
predpisy musi byt v souladu s vnitrostatni pravnim systémem, ale také s evropskym pravem.”*

V soudasné dobé je v Polsku okolo 2500 obci neboli gmin. Zadna obec nema méné
nez tisic obyvatel. Mezi ukoly samospravy obce patii napiiklad tidrzba vefejnych komunikaci,
organizace dopravniho provozu, =zajisStovani vefejného potadku, wUzemni pladnovani,
hospodafeni s majetkem obce, ochrana Zivotniho prostfedi, odpadové hospodafistvi, sprava
matefskych a zakladnich Skol, socidlni sluzby, zdravotnictvi, vefejnd hromadna doprava
a mnohé dalsi. Zakon stanovi, které tkoly jsou povinné. MlZe také ulozit obci povinnost plnit
ptikazy statni spravy nebo organizovat volby ¢i referenda. Nekteré tkoly mohou byt
pfeneseny ze statni spravy na uroven obce na zakladé dohody piislusnych organi. Obce
mohou spolupracovat a vytvaret svazky za ucelem spoluprace na konkrétnich projektech nebo
plnéni nékterych vetejnych tkoll. Obci mlze byt uspofdddno mistni referendum. Zakon
o obecnim referendu rozliSuje mezi jeho fakultativni a obligatorni podobou. Povinné
referendum se kond v piipad¢ rozhodovani o odvolani obecni rady nebo sebezdanéni obcand.
Fakultativni referendum je pfipustné o nejriznéjSich otazkach. Podminkou k vypsani
referenda je nutnd iniciace obecni radou nebo podpora minimalné 10 % opravnénych volich
obce. Pokud dojde k neshodé mezi opravnénymi voli¢i a obecni radou ve véci konani
referenda, rozhoduje spravni soud. Nejcastéji jsou referenda iniciovdna samotnymi obCany
a nejfrekventovanéj$im diivodem je pak rozpusSténi obecni rady. Tato skutecnost posiluje
demokratiénost systému a zvysuje kontrolu obyvatelstva nad jimi zvolenymi zastupci.”

Z hlediska europeizace izemnich samosprav obci v Polsku a jejich organi jsou pro
nas dulezité predevSim obecni rada a starosta. Jedna se o hlavni organy obce. Obecni rada
neboli rada gminy rozhoduje o nejriznéjSich zaleZitostech obce s vyjimkou otdzek, o nichz
se rozhoduje v referendu. Funkéni obdobi je ctyfleté. Volena je ve vSeobecnych, pifimych
a tajnych volbach. Aktivni i pasivni volebni prdvo maji kromé polskych obcanti s trvalym
pobytem na izemi obce, také obcané ostatnich clenskych stath EU, pokud maji také na uzemi
obce trvaly pobyt. Poget radnich se odviji od po&tu obyvatel v obci.”® Rada schvaluje rozpocet

obce, coz je dilezité z hlediska dodrzovani zasady EU, Ze vefejny rozpocet nesmi mit vetsi

€L 1-Cl 4Dz U.z 1990 r. Nr 16, poz. 95

7 JUPTNER, Petr, POLINEC, Martin. Evropskd lokdlni politika 2. 1. vydani. Praha: Institut politologickych
studii FSV UK, 2009. s. 237 - 244
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schodek nez 3 % HDP a tedy rozpocty obci tvoti vetejny rozpocet. Dale se zabyva podnéty
obyvatel, to znamend, Ze je mohou podéavat i ob¢ané jinych clenskych stath EU s trvalym
pobytem na uzemi polské obce. Vydavad mistni legislativu, kterd musi byt v souladu
s evropskym pravem. Starosta je vykonnym organem obce. Od roku 2002 je starosta volen
piimo, diive byl volen obecni radou. Kandididtem na starostu mtize byt obCan Polska, ktery
dosahl véku 25 let. Starostu tedy mohou volit nebo mohou byt zvoleni za starostu pouze
obcané Polska. Nicméné starosta pfipravuje ndvrhy a realizuje usneseni rady obce, hospodari
s majetkem obce, realizuje schvaleny rozpocet, ptipravuje navrh rozpoctu, vydava poradkové
predpisy a uskuteciiuje dals$i Cinnosti vymezené zakonem. To znamena, ze z hlediska
problematiky europeizace miize mit pieneseny vliv na Cerpani evropskych dotaci obcemi,
odpovida spolu sradou za tadné vyuziti ziskanych financi. Potadkové piedpisy, které
vyjimecné¢ vydava, pak musi byt opét v souladu s evropskym pravem. DalSimi organy
a pozicemi v ramci samospravy obce jsou obecni Ufad, tajemnik, pokladnik a komise. Ty vSak

nemaji vétsi vyznam z hlediska evropskych aspektii obecni samospravy v Polsku.”’

5.2 Okresy

Okres neboli powiat je samospravna Uzemni jednotka, kterd plni zvlastni vefejné
ukoly pod vlastnim jménem a na svou odpovédnost. Ma pravni subjektivitu a jeji nezavislost
je pod soudni ochranou. Mezi €innosti samospravného okresu patii vzdélavani vetejnosti,
podpora zdravi, socidlni pomoc, podpora rodiny a péstounské péce, podpora pro osoby
se zdravotnim postizenim, cestovni ruch, propagace okresu, ochrana spottebitele, verejny
potadek a bezpecnost, katastr a sprava nemovitosti, zemédé&lstvi, lesnictvi, rybafstvi, ¢innost
v oblasti telekomunikace a dal$i ¢innosti stanovené zdkonem. Zdkon mulze stanovit nékteré
zalezitosti spadajici do plisobnosti okresu jako tkoly statni spravy provadéné okresem. Okres
miiZze uzavirat vladni smlouvy o plnéni nékterych tikoli statni spravy. Ukoly okresu nesmi
zasahovat do c¢innosti obci. Okres muZe prenést na zdkladé vzajemné dohody nékteré
kompetence na zainteresovanou obec. Okres mlize spolupracovat s jinymi okresy, jednotkami
mistni spravy a byt ¢lenem ve sdruzeni a svazich jednotek izemni samospravy. To znamena,
ze Polsko podporuje partnerstvi jednotek tizemni samospravy s Uzemné¢ samospravnymi

Gtvary uvnitf statu i jinych zemi. To mimo jiné prispiva k lepi spolupraci uvniti Unie.”®

"7 CZUDEK, Damian, KOZIEL, Michal. Pravni rozbor pro e-learningovy modul v ramci projektu ,, Strategie
integrované spoluprdace Cesko — polské prihranici“. [online]. Centrum polského prava, 2012 [cit. 8. tnora 2016].
Dostupné na <http://www.centrumpp.org/publikacje/>.
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V soucasné dob¢ v Polsku existuje necelych 400 okresti. Délime je na zemské okresy
a méstské okresy, coz jsou velkd mésta, kterym je soucasné pfiznana funkce okresu. Jedna
se 0 mésta, které maji pocet obyvatel nad 100 000. Priméarné jsou upravovany zdkonem
0 samospraveé obci, ale v piipadé splnéni podminek jsou jim pfidéleny nékteré pravomoci
podle zdkona o samospravé okresu. Funkce organti v méstskych okresech plni rada meésta
a prezident mésta.”

Z hlediska okresni samospravy Polska a ve vztahu k jejim evropskym aspektim ma
dalezité postaveni ptredevSim rada okresu neboli rada powiatu a zarzad jehoz Clenem je
i starosta. Rada okresu je zakonodarnym a kontrolnim organem. Clenové jsou voleni
na 4 roky v pfimych volbach. Pocet radnich je stanoven v rozmezi 15 az 29 podle poctu
obyvatel dan¢ho okresu. Rada powiatu vykonava podobné tikony jako rada gminy, avSak pro
uzemi celého powiatu neboli okresu. Naptiklad navrhuje a schvaluje lokalni legislativu, ktera
musi byt vsouladu s evropskym pravem, schvaluje rozpocet okresu a plni dal§i ukoly.
Z hlediska voleb vSak mohou participovat pouze polsti obCané s trvalym pobytem na uzemi
daného okresu. Rada také mize pro okres &erpat dotace z EU.®

Zarzad neboli zarzad powiatu je vykonny orgdn okresu, ktery sestdva ze starosty,
mistostarosty a dalSich ¢lenti. Zpravidla se sklada celkem z 3 az 5 osob. Rada okresu voli
starostu, ten potom navrhne ostatni Cleny zarzadu, které opét voli rada. Zarzad plni fadu
¢innosti jako naptiklad plni rozpocet okresu, provadi usneseni rady a dal$i. To znamena,
ze spolu s radou okresu ovlivituje celkové sméfovani okresu, coz se prenesené promita
v Cerpani dotaci, souladu mistni legislativy s evropskou ¢i plnéni dalSich zasad decentralizace
uznavanych EU. Dal$imi orgdny a posty z hlediska okresu jsou uUfad okresu, tajemnik,
pokladnik a komise. Nemaji vSak vétSi vyznam z hlediska evropskych prvkll okresni

samospravy Polska."’

5.3 Vojvodstvi
Muzeme piipodobnit k ceskému kraji. Jedna se o jednotku izemni samospravy neboli
samospravné spoleCenstvi ob¢antll na ur¢itém tzemi. Na trovni vojvodstvi vedle sebe pisobi

organy uzemni samospravy i statni spravy. Nyni je Polsko rozdéleno na 16 vojvodstvi.

’® CZUDEK, Damian, KOZIEL., Michal. Prdvni rozbor pro e-learningovy modul v ramci projektu ,, Strategie
integrované spoluprace Cesko — polské prihranici“. [online]. Centrum polského prava, 2012 [cit. 8. inora 2016].
Dostupné na <http://www.centrumpp.org/publikacje/>.
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Pti své ¢innosti nesmi zasahovat do samostatnosti obci a okresii. Obcané vojvodstvi se mohou
podilet na jeho samospravé prostfednictvim voleb, referenda nebo organd mistni samospravy.
Referendum muze byt realizovano ohledné kazdé vyznamné otdzky tykajici se uzemni
samospravy. Referendum muze iniciovat sejmik vojvodstvi nebo 1/10 opravnénych volict.
Samosprava vojvodstvi provadi vefejné tkoly pod vlastnim jménem a na svou odpoveédnost.
Hospodaii dle vlastniho rozpoctu a mizZe vstupovat do pravnich vztaht diky své pravni
subjektivité. Urcuje strategii rozvoje celého regionu. Samosprava vojvodstvi také provadi
politiku rozvoje regionu prostfednictvim vytvareni podminek pro ekonomicky rist, udrzovani
a rozvoje technické a socialni infrastruktury, ziskavani soukromych a vetejnych prostredkii
pro plnéni vetejnych sluzeb, provadéni ¢innosti zaméiené na vzdélavani obCanti, racionalniho
a udrzitelného nakladdani s pfirodnimi zdroji, podpory védy a vyzkumu, ochrany kultury
a podpory novych piilezitosti.* Na jeho samospravé nemohou participovat ob&ané jinych
Clenskych stati EU. Samosprava vojvodstvi z hlediska evropské problematiky je dulezita
predevsim kvtli ovliviiovani strategického rozvoje celého regionu a tedy Cerpani financi
od EU, aby byla pomoci nich rozvinuta naptiklad infrastruktura, vzdélavani nebo lidsky rist.
A diky tomu se pak tyto regiony mohou dostat na Groven jinych vyspélych oblasti EU.

Mezi organy, které maji vyznam z hlediska evropskych prvkl samospravy vojvodstvi,
patii sejmik a zarzad. Sejmik je zdkonodarnym a kontrolnim orgdnem vojvodstvi. Domnivam
se, ze lze pripodobnit zastupitelstvu ceského kraje. Jeho clenové jsou voleni pifimo na obdobi
Ctyt let, jejich pocet se odviji od poctu obyvatel vojvodstvi. Do pravomoci sejmiku patii
naptiklad vypracovani mistni legislativy, piijeti regionalni strategie pro rozvoj, schvalovani
rozpo&tu vojvodstvi, pFijeti usneseni o uGasti v mezinarodnich asociacich a mnohé dal3i.*
Coz v8e pfenesené souvisi se zdsadami a problematikou EU.

Zarzad je kolektivnim vykonnym organem vojvodstvi s maximalné péti ¢leny. Sklada
se z marSalka jednoho nebo dvou vicemarSalkli a ostatnich ¢lenl. V cele vojvodstvi stoji
marsalek. K tkolim zarzadu patii realizace usneseni sejmiku, hospodafeni s majetkem
vojvodstvi, realizace rozpoctu, rozvoje a strategie vojvodstvi a dalsi Cinnosti. Dilezitd je
predevsim skutecnost, ze realizuje rozpocet a strategii rozvoje vojvodstvi. To znamend, Ze se
jedna o koncepty, které jsou v souladu s rozvojovymi programy EU, a tedy tento organ
pfispivd k jejich napliovani. Zarzad je volen a odvolavan sejmikem. Mezi dal§i orgény
a funkce v ramci vojvodstvi fadime tfad vojvodstvi, komise, pokladnika nebo vojvodu, ktery

vykondva v ramci vojvodstvi statni spravu a dohlizi na ukoly, které stat stanovil pro
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samospravu. Tyto organy a posty vSak z hlediska evropskych prvka samospravy nemaji vetsi

. 84
vyznam.

5.4 Evropské aspekty uzemni samospravy Polské republiky

Vramci této kapitoly konkrétné rozeberu a shrnu specifické oblasti tzemni
samospravy Polska, v nichZz se projevuje unijni cClenstvi. Tedy oblast decentralizace,
legislativy, participaci obCani jinych c¢lenskych stati na Gzemni samospravé, financovani
samosprav a hjeni zajmii samosprav na celoevropské trovni.

Vetejna sprava v Polsku prochdzela od roku 1989 ¢etnymi reformami a reorganizaci,
coz samoziejme piineslo ve vysledku fadu zmén. Spravni reformy predstavovaly Sirsi proces.
Radikalni zména byla provedena z hlediska délby moci mezi centralni statni spravu a izemni
samospravu. Pokracujici reformy byly v pozdé¢jSich letech motivovany také v souvislosti
s planovanym vstupem do EU. Byla potieba zrealizovat decentralizaci a modernizaci vefejné
spravy a potazmo uzemni samospravy, aby plné& odpovidaly evropskych standardam.® V roce
1999 se izemni samosprava Polska stala tfistupnova diky tomu, ze vedle samospravy obci
byla zavedena okresni samosprava a samosprava do vojvodstvi. Coz znamenalo decentralizaci
a dekoncentraci nékterych tkolti zcentra na nové stupné uzemni samospravy.®® Polsko
se stalo ¢lenem EU v roce 2004, a proto také muselo spliiovat Kodanska kritéria hovotici
mimo jiné o fungujici sprave statu.

Co se tyCe moznosti participace statnich obCand jinych clenskych statd na Gzemni
samospraveé Polska, v legislativé nalezneme to, ze tito cizinci maji aktivni a pasivni volebni
pravo pouze z hlediska voleb do rad obci a to pokud maji na tzemi dané obce trvaly pobyt.
V ptipad€ voleb starosty a organti vysSich Grovni samospravy tato opravnéni nemaji. Nicméné
mohou se zajimat o zalezitosti zemnich samosprav a iniciovat organy k aktivité a feSeni
ptipadnych problému. Polsk4d uzemni samosprava také plni priority EU diky snaze pfijimat
nektera rozhodnuti na co nejnizsi trovni at’ uz diky decentralizaci v rdmci tiistupnové izemni
samospravy nebo také diky pofadanym referendiim v radmci samospravy.

Zajmy Uzemni samospravy Polska jsou na urovni EU hajeny ve Vyboru regiont

21 zastupci. Polska narodni delegace prosazuje zajmy Vyboru regionil a tedy uzemnich

% JONAKOVA, Tereza. Exkurs do problematiky organizace tizemni samospravy v Evropské unii. In Evropskd
verejna sprava. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2015, s. 274

% ARCIMOWICZ, Jolanta. Miedzy Weberowskq biurokracjq a new public management. In Pomiedzy i
wewngtrz: Instytucje, organizacje i ich dziatania. PAVLAK, Mikotaj, SROKOWSKI, Lukasz (ed). Varsava:
IPSiR UW, 2014, s. 75 - 76

% GRZYWA BAGAROVA, Martina. Reforma veiejné spravy v Polsku. [online]. Moderni obec, 25. ledna 2000
[cit. 21. dubna 2016]. Dostupné na <http://moderniobec.cz/reforma-verejne-spravy-v-polsku-2/>.
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samosprav na pudé¢ EU, ale i samotného Polska. Narodni delegace také informuje Unijni
forum o politickych tématech a otazkach, kterd jsou pro mistni a regionalni samospravu
v Polsku aktudlni a dilezité. Polsti zastupci také potadaji akce a politickd setkdni Vyboru
regionti ve svych domovskych méstech. B€hem polského piedsednictvi v Radé EU v roce
2011 clenové polské delegace Vyboru regiont iniciovali fadu udélosti a setkani. Delegace
se schazi pfed kazdym plenarnim zasedanim, aby prodiskutovala a vyjasnila si spolecna
stanoviska. Na tato setkani jsou zvani zastupci z polské vlady, evropskych instituci 1 experti
na nejruznéjsi problematiku. To umoziiuje ¢lenim ndrodni delegace prosazovat zajmy
uzemnich samosprav a mit veétsi vliv na vnitrostatni 1 evropsky rozhodovaci proces.
Ptedsedou polské narodni delegace ve Vyboru regionii je Marek Wozniak, ktery byl v Polsku
zvolen do pozice marsalka vojvodstvi Velkopolska. VSichni ¢lenové narodni delegace jsou
osoby, které byly zvoleny na néktery z postli v polské izemni samospraveé. Seznam kandidata
schvaluji sdruzeni tzemni samospravy v Polsku, komise vlady, formaln¢ premiér a nasledné
Komise pro evropské zalezitosti Parlamentu Polska. Nakonec jsou kandidati jmenovani
Radou EU.Y

I pro Polsko pfedstavuje moznost Cerpat financni prostfedky z fondi EU vyznamnou
vyhodu, kterou vyuziva pro fadu projekti. Uéelem je odstranéni rozdila mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a predev§im jejich regiony uvnitt Evropské unie. V programovém obdobi
2014 — 2020 tézi Polsko prostfednictvim 24 narodnich a regiondlnich programi
ze strukturalnich a investi¢nich fondi &astku 85 995 961 607 eur.*® To predstavuje praimémé
2 262 eur na osobu. Nejvice financi je vyuzito pro dopravni a energetickou infrastrukturu, jde
023 868 124 755 eur. V ptipadé¢ efektivni vefejné spravy se jedna o 172 303 025 eur. Finance
sméfuji 1 do dalSich oblasti souvisejicich s obcemi, okresy a vojvodstvimi jako je vzdélavanti,
socialni inkluze, inovace a dalsi. Centralnim orgadnem koordinujicim ¢erpani finan¢ni podpory

v ramci regionalni politiky na izemi Polska je Ministerstvo pro rozvoj.*

87 National Delegation of Poland. [online]. Committee of the Regions, 2014 [cit. 21. dubna 2016]. Dostupné na
<http://cor.europa.eu/en/about/nationaldelegations/Pages/delegation.aspx?country=Poland>.
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% European structural and investment funds: Country data for Poland. [online]. European Commission, 2015
[cit. 26. tinora 2016]. Dostupné na <https://cohesiondata.ec.europa.cu/countries/PL>.
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6 Soucasna izemni samosprava Spolkové republiky Némecko

Némecko je federalnim statem, ktery se sklada z 16 spolkovych zemi. V ptipad¢ tii
se jedna o samostatnd meésta se zvlaStnim statusem neboli Stadtstaat a to Bremen, Berlin
a Hamburg. Sestnact spolkovych zemi a Spolek neboli Bund tvoii dohromady jeden stat.
Z hlediska uizemni samospravy hovoifime o tiech zdkladnich urovnich a to zemské, okresni
a obecni. V nékterych zemich se mimo to setkdvame jesté s kraji typickymi naptiklad pro
Bavorsko nebo vladnimi kraji u Hesenska. Jedna se o meziuroven stojici mezi zemémi
a okresy, kterd nema volené organy a vykonavé prenesenou piisobnost.”

V Zakladnim zikoné& Spolkové republiky Némecko neboli Ustavé nenalezneme
hlavu vyhradné vénovanou uzemni samospravé jako je tomu u jinych zemi EU, jelikoz
vetSina zalezitosti v souvislosti s obcemi, okresy a piipadné kraji je upravena zvlaStnimi
zakony naUrovni jednotlivych zemi. To znamena, Ze mezi vyluéné zalezitosti, které
si upravuji samotné spolkové zemé¢, patfi mimo jiné organizace vefejné spravy, vcetné
komunalni urovng.”’ Nicméng &lanek 28 se zmifuje, Ze ve spolkovych zemich, okresech
a obcich musi byt lidé zastoupeni organy, jejichz slozeni je uréeno ve vSeobecnych, rovnych,
pfimych, svobodnych a tajnych volbach. Pii volbach v okresech a obcich mohou volit a byt
voleni, v ptipadé splnéni ur€itych podminek, kormé némeckych obcant s trvalym pobytem
v dané oblasti, také statni obané nekterého z Clenskych stati EU. Pokud maji na tizemi obce
¢1 okresu trvaly pobyt. Dtlezité je vSak zminit, Ze z hlediska pasivniho volebniho prava
obcantl jinych €lenskych stati EU, existuji ur€ité odlisnosti u jednotlivych spolkovych zemi
ajejich regiont. Ustava také zaruCuje pravo obci regulovat vsechny mistni zaleZitosti
na vlastni odpovédnost a v mezich zdkona a stejn¢ tak okresy v mantinelech vymezenych
zakony maji pravo na samospravu. Autonomie téchto jednotek souvisi s jejich vlastni finanéni
odpovédnosti. Federace pak musi zarucit, Ze ustavni pofddek zemé bude odpovidat lidskym

14 o 4 4 14 92
pravim a zakladnim svobodam.

6.1 Zemé
Jak zmifuji vySe, Némecko je spolkovym stitem, kdy je na zemské urovni

vykonéavana sprava a ur€ité pravomoci jednotlivymi Sestnécti spolkovymi zemémi, které maji

% PITROVA, Miroslava. Obce ve Spolkové republice Némecko - vyvoj a soucasny stav. [online]. E-Polis.cz, 4.
Cervna 2008 [cit. 11. tnora 2016]. Dostupné na <http://www.e-polis.cz/clanek/obce-ve-spolkove-republice-
nemecko-vyvoj-a-soucasny-stav.html>.

' PITROVA, KUBATOVA, Miroslava. Némeckd komundini politika: bavorské a saské obce. 1. vydani. Praha:
ARSCI, 2014, s. 25

%2 C1. 28 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt geéindert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. 12. 2014 (BGBI. I S. 2438)
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fadu kompetenci jako je napiiklad pravo na vlastni zdkonodarny proces. Kazda spolkova
zem¢ ma vlastni dGstavu, parlament a vladu. To znamend, ze zem¢ vykonavaji jakousi
uzemni spravu a statni spravu. Nicméné prava a povinnosti vSech obanii Némecka jsou
stejnd bez ohledu na pfislusnost k jednotlivé spolkové zemi. To znamend, Ze Spolek neboli
Bund jednotlivym zemim stanovi, v jakych oblastech mohou vyvijet zdkonodarnou ¢innost
a naopak kde si Spolek ur¢i vyluénou pravomoc. Jedna se napiiklad o zahrani¢ni politiku,
kde md Spolek dominantni postaveni, ale zem¢ se souhlasem spolkové vlady mohou
také vyvijet urCitou spolupraci sjinymi staty. Vyluénymi zalezitostmi Spolku jsou
dale poStovnictvi, obrana obyvatelstva, statni Skolstvi, telekomunikace, difive ména, dnes
uz se jedna o vylu¢nou pravomoc EU, protoze je Némecko soucasti eurozéony. To znamena,
ze ptijalo spolecnou ménu euro. Spolkovd vldda dohlizi na to, zda je spolkové pravo
dodrzovano v jednotlivych zemich. Vlady spolkovych zemi dozoruji dodrzovani zdkond,
upozoriuji na pifipadné poruSovani a vyzaduji sjednani népravy. Spolkové zékony maji
piednost pifed zédkony vydanymi na zemské urovni. Coz znamena, ze spolkové pravo rusi
pravo zemské, pokud je s nim v rozporu. Némecko je klasickym piipadem kooperativniho
federalismu. Fungovani statu je totiz zalozeno na vzajemné zavislosti a kooperaci spolkovych
zemi a Spolku. V sou€asné dobé mliZzeme sledovat snahy bohatSich zemi na vétsi nezavislost
ve vztahu ke Spolku. Celkové vSak miizeme zhodnotit, Ze Spolek ma hlavni ¢ast zdkonodarné
pravomoci. Vyznamné&j$i vliv spolkovych zemi vidime ve zdravotnictvi, socialni politice,
kultute, ekologii a vySe zminéné veiejné spravé. To vSak sebou nese i vyssi financni zatéz,
kterou nejsou schopny vsechny nezavisle unést. Ustavni ¥ady zemi musi byt v souladu
se zasadami, na nichz je Spolkova republika Némecko postavena. Jde o demokraticky,
republikdnsky a pravni princip. Pokud zemé& neplni své zavazky, které pro ni plynou
ze Spolkové Ustavy nebo jiného federalniho zakona, mize spolkova vlada uéinit nezbytna
opatfeni k tomu, aby zemé své povinnosti zatala dodrzovat.”*Vzhledem k izolované tvorbé
systémi v ramci kazdé spolkové zemé je Uzemni samosprava v Némecku pomérné
nesouroda.”

Komunalni Gstavy jsou pravni normy upravujici a regulujici komunalni uspotadani.

Jejich podoba, ale také konkrétni nazvy se ve spolkovych zemich lisi. VétSinou se hovoii o

* PITROVA, Miroslava. Obce ve Spolkové republice Némecko - vyvoj a soucasny stav. [online]. E-Polis.cz, 4.
Cervna 2008 [cit. 11. tnora 2016]. Dostupné na <http://www.e-polis.cz/clanek/obce-ve-spolkove-republice-
nemecko-vyvoj-a-soucasny-stav.html>,

% SIMEK, Filip. Komparace spravniho systému CR a SRN se zamérenim na iizemni samospravu. [online]. E-
Polis.cz, 13. ¢ervence 2013 [cit. 11. tinora 2016]. Dostupné na <http://www.e-polis.cz/clanek/komparace-
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obecnim potadku ¢i usporadani a okresnim poradku. Tyto pravni piedpisy musi byt v souladu

. 95
s pravem EU.

6.2 Okresy

Okresy neboli Landkreise jsou tzemni administrativni jednotky, které stoji na urovni
mezi zemémi a obcemi. V soutasné dob& existuje v Némecku okolo 323 okresi.”®Jedna
se o vefejnopravni korporace s pravem na samospravu zakotvenym ve Spolkové Ustavé.
Uzemi okresu tvoii vzdy n&kolik obci. Okresy realizuji &innosti, které jsou administrativng
a finan¢né pfili§ nadrocné pro mensi obce. Jedna se naptiklad o zfizovani nemocnic, odbornych
Skol, specialnich skol, vystavbu silnic a jiné. Na druhou stranu okresy také vykonavaji tkoly,
které na n€ pienesl stat prostfednictvim zdkona. To znamena, Ze se zde setkdvame
se samostatnou i1 prenesenou pisobnosti. Spravnim a rozhodovacim orgdnem okresu je
okresni zastupitelstvo, jehoz c¢lenové jsou zvoleni obyvatelstvem. Landrat je spravnim
ufednikem, ktery stoji v Cele némeckého okresu. Jednd se tedy o pifedsedu okresniho
zastupitelstva a vedouciho okresni spravy. OKresni rady se v ramci jednotlivych spolkovych
zemi li§i asetkdvame se s vyznamnymi rozdily. Rozdilné je také nazvoslovi organt
pusobicich v okresni spravé. Kvili omezenému rozsahu nejsou v diplomové praci
rozepisovany jednotliva.””’

U okresni trovné zdkon stanovuje aktivni a pasivni volebni pravo i pro statni
pfislusniky jinych c¢lenskych stati EU, coz v pfipadé zemské urovné neni mozné. Okresy
predstavuji dozor¢i a kontrolni seskupeni pro obce. Zvlastni postaveni maji nékterd mésta,
ktera diky svoji velikosti ziskala status okresu, hovoiime o tzv. méstskych okresech neboli
Stadtkreis. Ty maji soucasné status obce i mésta. Nicméné nevytvaii okresni organy, jejich

tkoly vykonavaji méstské instituce.”

* PITROVA, KUBATOVA, Miroslava. Némeckd komundlni politika: bavorské a saské obce. 1. vydani. Praha:
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6.3 Obce

V soutasné dobé existuje v Némecku asi 13 854 obeci” Predstavuji zakladni
jednotky uzemni samospravy, které jsou si formalné rovny z hlediska své autonomie.
Vykonavaji samostatnou ptisobnost, kterou jim garantuje Ustava, ale i pfenesenou piisobnost,
kdy stat na n¢ deleguje nékteré tkony statni spravy. Hovofime o typickém ptikladu smiSené¢ho
systému. Obce si v§ak nejsou rovny z hlediska své izemni velikosti, poctu obyvatel, finan¢ni
sily nebo politického vlivu v celostditnim systému. Zadluzenost a finan¢ni rozdily
mezi obcemi se snazili odstranit prostfednictvim finan¢nich piispévki Spolek i staré spolkové
zemgé. I presto rozdily mezi obcemi nejsou zcela prekonany. U vSech spolkovych zemi a jejich
mistni samosprav je realizovana implementace Evropské charty mistni samospravy. Ptesto,
jak je zmitlovéano vyse, se obce v fadé znaku lisi. JeSté do devadesatych let jsme z hlediska
némeckych obci rozlisSovali ¢tyfi zakladni typy, nékteré v soucasnosti nadale pretrvavaji, jiné
splynuly. V pfipad¢ starostovského uspofddani se jednalo o dualisticky princip spravy.
Vystupovaly zde piredevSim dva organy a to starosta a obecni rada, kdy starosta mél zasadni
postaveni. Byl volen nepfimo obecni radou, stal v ¢ele obecni rady, zastupoval obec navenek
a byl §éfem obecni spravy. Dal$im systémem bylo severonémecké radni uspotfaddani s hlavnim
postavenim obecni rady. Vychazel z monistického principu spravy, kdy obecni spravu
vykonavala pouze obecni rada, které predsedal neptimo voleny starosta. Vrcholnym spravcem
obce byl ale feditel, ktery byl ptimo odpovédny rad€. Tyto dva systémy uz nejsou vyuzivany.
V soucasné dobé se v Némecku setkdvdme pouze s jihonémeckym radnim a nepravym
magistratnim uspofadanim. Jihonémecky radni systém je v Némecku nejvice rozsifeny.
Silné postaveni ma starosta, ktery je v zakladni podobé¢ tohoto systému volen piimo obcany
obce. Diky tomu je systém hodnocen jako vice legitimni. Starosta pfedsedd rade€, vSem
vyboriim, je hlavnim $éfem obecni spravy, zastupuje obec navenek. Naproti nému stoji
obCany volena obecni rada. Typicky je toto uspofadani vyuzivano v obcich Bavorska.
V ptipadé¢ magistratniho usporadani jde o systém typicky pro Hesensko. Vykonnym
organem obce je kolegidlni magistrat, ktery je volen neptimo. Sestdva ze starosty a dalSich
¢lent. Tato instituce zastupuje obec navenek a vyluéné vykonava vSechna natizeni. Obcané

pak voli obecni radu i starostu. Hlavnimi rozdily mezi témito systémy jsou v délce volebniho

% PROVAZNIKOVA, Romana, SEDLACKOVA, Olga. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.
vydani. Praha: Grada, 20009. s. 21
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obdobi, pravomocich nebo zplisobu volby. To ma pak za nésledek rizné politické vysledky
a fungovani samosprav napfi¢ spolkovymi zemémi.'*

Z hlediska europeizace obecni samospravy a jejich organll jsou pro nas v piipadé
Némecka dilezité predevSim dva orgény a tedy rada obce v nékterych castech Némecka
zastupitelstvo obce a starosta. Oba organy jsou voleny v pfimych volbach, na kterych mohou
participovat také obcané jinych c¢lenskych stath EU s trvalym pobytem na uzemi dané obce.
To plati i v pfipadé voleb do organd okresni samospravy. Avsak v nékterych spolkovych
zemich se setkdvame s mirnymi odliSnostmi, pfedev§sim ve vztahu k pasivnimu volebnimu
pravu statnich obcanti jinych clenskych stati EU. Mezi pravomoci téchto organi patii
smefovani a strategie rozvoje dané¢ho uzemi coz souvisi s ¢erpanim dotaci z EU. Predevsim
chudsi spolkové zemé a jejich samospravné oblasti, které diive tvofily NDR, vyuZivaji pomoc
od EU pro vyrovnani se rozvinutéjSim a bohatSim oblastem v Unii. Organy uzemni
samospravy maji také normativni pravomoc. Pravni akty, které v rdmci ni vydavaji, musi byt

v souladu s pravem EU.'"!

6.4 Evropské aspekty uzemni samospravy Spolkové republiky Némecko

Spolkova republika Némecko byla mezi zakladajicimi staity ES potazmo EU. V roce
1990 doslo ke znovusjednoceni Némecka a tak se soucasti Unie, tedy tehdejsi ES, stala také
byvala Némecka demokratickd republika. O oficialni rozsifeni Spolecenstvi neslo, protoze
se NDR stala platnou souc¢ésti Spolkové republiky Némecko. Vzhledem k tomu, Ze jeji
puvodni vefejna sprava nebyla demokraticka, jelikoz tam chybél prvek tizemni samospravy.
Bylo potieba po znovusjednoceni provést reformu, transformaci a decentralizaci vetejné
spravy, tedy predevsim nové ¢asti Némecka. Na rozdil od jinych postkomunistickych zemi,
mezi nimiZz byly i CR, SR a Polsko, které hledaly spravné sméry reformy a demokratizace
vetejné spravy. V piipadé¢ Némecka bylo ve smlouvé o znovusjednoceni stanoveno, ze byvala
NDR ptevezme hospodaisky, ustavni, politicky a institucionalni systém SRN. To znamena,
ze od roku 1990 1 v této Casti Némecka zacala existovat decentralizace a izemni samosprava.
Tlak na reformu v tomto postkomunistickém staté¢ nevytvaiela jenom skutecnost, Ze se stala
¢lenem ES, ale tedy pfedevSim, ze se znovu stala soucasti SRN a prevzala jeji systém.
Problémem, ktery v nékterych oblastech byvalé NDR pietrvavd 1 dodnes je zadluzenost

a nizka financ¢ni sila a vykonost. O jeji odstranéni usiluji spolkové zemé, Spolek 1 EU v ramci

1 PITROVA, Miroslava. Obce ve Spolkové republice Némecko - vyvoj a soucasny stav. [online]. E-Polis.cz, 4.
¢ervna 2008 [cit. 11. tnora 2016]. Dostupné na <http://www.e-polis.cz/clanek/obce-ve-spolkove-republice-
nemecko-vyvoj-a-soucasny-stav.html>,
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regionalni politiky.'” Zemské kraje, okresy a mé&sta se postupné zalaly stavat vice soudasti
regiondlni politiky EU. Finanéni prostfedky zevropskych fondd uZz neslouzily pouze
k vyrovnéavani se regionim hospodatsky vyspélejsim. Nove zacala byt tato finan¢ni platforma
pouzivana také pro podporu socidlni reorganizace, modernizace vzdélavani nebo také
zaméstnanecké politiky. Finance vSak vzdy slouzi jako doplnkové castky ke komundlnim
financim.'®

V piipad¢ Gzemni samospravy Némecka zjistujeme, Ze obcané jinych ¢lenskych stati
EU mohou participovat na izemni samospraveé obci a okrest. U vyssi tirovné to neni mozné.
AC¢ si spolkové zem¢ problematiku tUzemnich samosprav upravuji samostatné, pravo
na izemni samospravu je zakotveno ve spolkové tstavé. Mimo to stejné jako v piipadé CR,
SR a Polska, mohou i jednotky némecké uzemni samospravy vydavat pravni akty, které vSak
musi byt v souladu s evropskym pravem.

Z4my uzemni samospravy Némecka jsou na urovni EU hajeny prostiednictvim
némecké delegace ve Vyboru regionti. Jednd se o 24 osob, které¢ byly v Némecku zvoleny
na néktery z postll v izemni samospravé. Stejné jako v piipad¢ narodnich delegaci jinych
statl, pfedd i némeckd vlada seznam kandidati spolu s jejich nahradniky, a ty potom
v kone¢ném stupni jmenuje Rada EU. V ¢ele némecké narodni delegace stoji Heinz Lehmann,
ktery je ¢lenem regionalniho parlamentu Saska. Narodni delegace Némecka potada vzdy dva
tydny pted plendrnim zasedanim Vyboru regionil pracovni setkani, na kterych jeho ¢lenové
stanoviska.'™ Némecko ma z mnou vybranych zemi nejvice zastupcti ve Vyboru regiond.
Tato skuteCnost je dana tim, Ze ma ze zminénych statl také nejvice obyvatel. Presto je to
zajimavy aspekt, ktery potvrzuje vyznamnou roli Némecka v evropské integraci. To znamena,
ze krom¢ snahy o vyznamny vliv v ostatnich institucich EU, i v pfipadé¢ hdjeni z4jmu
uzemnich samosprav na Grovni EU stoji tato zemé¢ v cele.

Co se tyce regionalni politiky EU, Némecko téZi v aktualnim programovém obdobi
2014 - 2020 z evropskych strukturdlnich a investicnich fondii prostiednictvim 47 narodnich
a regionalnich programi &astku 27 872 862 460 eur.'” Jedna se o 345 eur na osobu. Nejvice

financi prameni na socialni inkluzi a to 5 165 375 802 eur. Zajimavé je, ze pro efektivni
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vefejnou spravu neni vymezena zadna zvlastni finan¢ni kategorie, jako je tomu u piredeslych
zemi. Nicméné finance jsou vyuzivany mimo jiné také na vzdé€lavéani, ochranu Zivotniho
prostiedi a dal$i oblasti souvisejici s izemni samospravou a jejimi celky. Centralnim organem
fidici vyuzZivani finan¢ni pomoci, z regionalni politiky EU na Gzemi Némecka, je Spolkové

ministerstvo hospodafstvi a energetiky.'*

1% European structural and investment funds: Country data for Germany. [online]. European Commission, 2015
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7 Komparace evropskych aspekti uzemnich samosprav

vybranych zemi

Styf Clenskych stati Evropské unie, a sice Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské
republiky a Spolkové republiky Némecko. Pravo na tzemni samospravu je ve vSech mnou
vybranych zemich EU zakotveno jiz v ustavnich poradcich. V Ceské a Slovenské republice
v soucasné dobé funguje dvoustupnovy model tzemni samospravy. Prvnim stupném jsou
obce a druhym jsou samospravné kraje. Polsko je typické tfemi Urovnémi uzemni
samospravy. Jedna se o obce neboli gminy, okresy a vojvodstvi. V Némecku je situace o to
na okresy a obce. Nicméné v n¢kterych oblastech se setkavame dokonce s kraji. Pii celkovém
pohledu, pak némeckou uzemni samospravu oproti ostatnim vybranym zemim hodnotime
jako zna¢n¢ nejednotnou.

Hlavnim tkolem je vSak porovnat evropské aspekty téchto tizemnich samosprav,
zamgéftila jsem se predevsim na pét oblasti. Co se tyCe plisobeni EU na vétsi decentralizaci
a tedy reformu tzemnich samosprav, projevuje se tento aspekt u vSech Ctyt statl a jejich
tizemnich samosprav. V piipadé CR, Slovenska a Polska byla reforma nutna z hlediska
hledani nového fungovani vetejné spravy predevsim po padu rezimu. Naslednd modernizace,
decentralizace a dekoncentrace ukolil na izemni samospravy vSak byla vyZadovana také pro
samotny vstup do EU. Bylo potfeba, aby tyto nové piistupujici staty'”’ mély fungujici
demokratické systémy, které budou odpovidat trendim tehdejSich clenskych stati EU.
Protoze podle EU jsou nezbytné pro efektivni spolupraci uvniti Unie fungujici a demokratické
vefejné spravy, v ramci nichZ je zakotvena iizemni samosprava. To znamena, které umoznuji
obCantim participovat na ¢asti véci vefejnych. Soucasné pro tyto tii staty pii vstupu platila
1 Kodaniskd kritéria. I kdyZ Némecko patii k zakladajicim stathm ES potazmo EU, jeho
vyznamna ¢ast neboli NDR se znovu stala jeho soucasti az v roce 1990. Proto bylo nutné
v této noveé Casti Némecka provést reformy, aby plné odpovidala tehdejSim vyrazné
pokrocilej§im spravnim systémtim. Mimo to se NDR jako sou¢ast SRN stala clenem EU. Coz
samoziejme kladlo jesté vétsi naroky na kvalitni vetfejnou spravu a tedy i izemni samospravu.

Co se tyCe moznosti participace obcanu jinych clenskych stati EU na tzemni
samosprave dalSiho Clenského statl, nalezneme vyrazn€jsi rozdily. Maastrichtskd smlouva

sice prinesla pro uzemni samospravy ¢lenskych statti nové pravidlo a to, Ze pravo volit a byt

17 Zemé byvalého Sovétského bloku
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volen v mistnich volbach, véetné moznosti hlasovani v mistnim referendu maji krome¢ statnich
obcanli daného statt také obcané jinych Elenskych stath Unie, pokud maji tyto osoby trvaly
pobyt v dané obci. Na Slovensku a v Némecku §li zdkonodarci trochu dal, nez jim povinnost
uklada. Na Slovensku mohou participovat ob¢ané jinych ¢lenskych stati s trvalym pobytem
v dané oblasti na izemni samospravé nejen obci, ale 1 krajii. Pfi volbé do jejich organt maji
aktivni 1 pasivni volebni prdvo. Na Slovensku je pifimo voleno zastupitelstvo obce, kraje,
starostové 1 prednostové. V Némecku se obcané jinych ¢lenskych stati EU mohou tzemni
samospravy udastnit v ramei voleb do organti obci a okresii. V piipadé CR a Polska moZnosti
cizich statnich obc¢anii zistivaji na trovni obci. V. CR maji tyto osoby aktivni a pasivni
volebni pravo do zastupitelstva obce. Popiipadé mohou kandidovat na starostu a do rady
pokud jsou zvoleni do zastupitelstva. U kraji se vSak samospravy ucastnit nemohou.
V polské legislativé nalezneme to, Ze tito cizinci maji aktivni a pasivni volebni pravo pouze
z hlediska voleb do rad obci a to pokud maji na tzemi dané obce trvaly pobyt. V piipade
voleb starosty a organti vysSich urovni samospravy tato opravnéni nemaji. V piipadé vSech
vybranych uzemnich samosprav se ptislusnici jinych ¢lenskych stath mohou ucastnit mistni
referend a dalSich obdobnych aktivit.

VSechny Ctyfi stity umoziluji svym uzemnim samospravam vydévat komunalni
legislativu. Vzhledem k tomu, ze ¢lenské zemé plni zavazky, které pro n¢ vyplyvaji z ¢lenstvi
v Unii a tedy zevropského prava. Musi byt i vSechna komundlni legislativa v souladu
s evropskym pravem.

Evropskd unie umozZiuje uzemnim samospravdm clenskych stati hajit své zajmy
vramci Vyboru regionli. Toho vSechny uzemni samospravy cElenskych stath vyuzivaji
a vysilaji do tohoto poradniho organu své ndrodni delegace. Pfed plenarnimi zasedanimi
Vyboru regioni narodni delegace vybranych statd realizuji sva dil¢i zasedani, na kterych
si vyjasiiuji spolec¢nd stanoviska. Polska narodni delegace, jde pfi této aktivité nejdale, protoze
na zminéné diskuze zve zastupce instituci EU, polské vlady a experty. Tim usiluje o lepsi
prosazovani svych pozadavki a zajmi.

Vyznamnou zménou po vstupu do EU se stala moznost ziskavat financni podporu
z fondl EU. Tato skutecnost se uzce dotyka izemnich samosprav, jelikoZ finan¢ni prostfedky
jsou primarné¢ uréeny k odstranéni rozdili mezi regiony uvnitft Unie. Z hlediska
porovnavanych zemi méa v ramci programového obdobi 2014 — 2020 nejvice pridélenych
prostiedkil pro ¢erpani ze strukturalnich a investi¢nich fonda Polsko. Coz je logické vzhledem
k vysokému poctu obyvatel a niz§imu HDP na hlavu v porovnani se zbylymi tfemi zemémi.

Nejvice finan¢nich prostfedkl pro efektivni vefejnou spravu a potazmo Gzemni samospravu
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Cerpa Slovensko. Finance jsou staty vyuZzivany také na dal$i oblasti souvisejici s uzemni
samospravou jako je vzdélavani, infrastruktura ¢i Zivotni prostiedi. V pifipadé Némecka
se vSak slozeni oblasti, pro které¢ vyuziva finance, od vybranych stat li§i. Velkou oblasti je
pro ngj socialni inkluze. Naopak nenalezneme u néj specidlni financni kategorii pro efektivni
vefejnou spravu. ZajimavéjSim ukazatelem je pro nds vsak, vyse pfidélenych financ¢nich

prostiedki prepogitina na obyvatele.'*

Kdy nejvice prosttedki je v tomto ptipadé poskytnuto
pro Slovensko. Nasleduje CR a Polsko. Némecko ma pak mnohem méné financi. To vyplyva
z jeho ekonomické vyspélosti, proto patii ke statliim, které do rozpoctu Unie vice pfispivaji,
nez znéj t&zi. V piipad€ regiondlni politiky se snazi ziskavat finance alespon pro oblasti

byvalé NDR.

"% Viz. Ptiloha 10 Diplomové prace
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8 Vyhodnoceni vyzkumného problému a hypotéz

Hypotéza H1: Clenstvi v EU se projevuje ve viech zkoumanych specifickych
oblastech izemnich samosprdv u vSech vybranych stati. Tuto hypotézu jsem potvrdila.
Na pocatku diplomové prace jsem na zaklad¢ studia odborné literatury vymezila pét oblasti
uzemnich samosprav, ve kterych jsem predpokléddala projevy unijniho clenstvi. Jednd se
0 moznost participace statnich obc¢anti jinych Clenskych stati na izemni samospraveé dalsiho
¢lenského statu, pusobeni EU na financovani samosprav, pravni rdmec komunalni legislativy,
vétsi decentralizaci ¢i moznost hajeni z4jmi uzemnich samosprav na celoevropské Urovni.
Diky diplomové praci a analyze konkrétnich Gizemnich samosprav vybranych stati jsem
potom zjistila, ze se jejich Clenstvi projevu ve vSech téchto oblastech.

Hypotéza H2: V piipad¢ Némecka a jeho tzemni samospravy se Clenstvi v EU
projevuje hloubéji ve specifickych oblastech neZ v ptipad¢ zbylych tfi vybranych stat. Tuto
hypotézu jsem vyvratila. Pfi stanovovani této hypotézy jsem vychazela z faktu, ze Némecko
je v EU mnohem déle nez zbylé tii staty, proto jsem piedpokladala hlubsi dopad jeho unijniho
Clenstvi ve specifickych a vybranych oblastech izemni samospravy. Nicmén¢ piesto, ze spolu
se Slovenskem umoziiuji obCaniim jinych c¢lenskych stath s trvalym pobytem v danych
oblastech participovat nejen na obecni samosprave, ale také vyS$im stupni. Z hlediska
ostatnich specifickych oblasti izemnich samosprav je projev unijniho clenstvi obdobny jako
u zbylych tii vybranych statii. Proto nemiizeme hovofit o hlub§im projevu.

Diky vypracovani diplomové prace a potvrzeni a vyvraceni hypotéz, tak mohu
odpovédét na vyzkumny problém. Vyzkumnym problémem mé price je tedy to, zda
se Clenstvi u vSech vybranych stath v EU projevuje ve vSech vybranych specifickych
oblastech tizemnich samosprav. Na zékladé diplomové prace mohu tvrdit, ze ¢lenstvi Ceské
republiky, Slovenska, Polska a Némecka se projevuje ve vSech vybranych specifickych

oblastech izemnich samosprav. Podoba a hloubka téchto projevil je obdobna.
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Zavér a pohledy de lege ferenda

Diplomovou praci jsem rozc¢lenila do osmi hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsem
rozebrala pojmem Uzemni samosprava v souvislosti s Evropskou chartou mistni samospravy.
Ptestoze jde o dokument, ktery byl pfijat na ptidé Rady Evropy, souvisi také s Evropskou unii.
Ta klade diiraz na decentralizaci a pfijimani rozhodnuti, s ohledem na problém, na rovni co
nejblize obCanovi. Reflektuje a pozitivné hodnoti piijeti Evropské charty mistni samospravy
jejimi Clenskymi staty. Konstatuje, ze tato skutecnost vede k posileni mistni samospravy v
Evropé zalozené na zasaddch demokracie, participace obcanli a decentralizace. V druhé
kapitole jsem obecné analyzovala vefejnou spravu a nasledné izemni samospravu clenskych
zemi v souvislosti s Evropskou unii. Poté v tfeti aZ Sesté kapitole jsem se zabyvala konkrétné
soucasnou podobu tizemni samospravy Ceské republiky, Slovenska, Polska a Némecka. Pfi
analyze jsem vyzvedla jejich evropské aspekty, které jsem nasledné shrnula a hloubé&ji
rozebrala. Dulezité je zminit, ze v pripade ¢asti hovortici o organech jsem neusilovala o jejich
precizni a hluboké popisovani, ale pouze o vymezeni prvki, které souvisi s europeizaci
uzemni samospravy. V sedmé kapitole jsem provedla komparaci evropskych aspekti
uzemnich samosprav vybranych zemi. V osmé kapitole jsem potvrdila a vyvratila hypotézy a
odpovédéla na vyzkumny problém. Domnivam se, Ze jsem v ramci této prace propojila a
zabyvala jsem se dvéma zajimavymi oblastmi. A tedy uzemni samospravou a Evropskou unii.
Ackoliv se na prvni pohled zd4, Zze Uuzemni samosprdva a EU nijak nesouvisi, ve své
diplomové praci jsem dokazala opak. Pro lepsi piedstavu a snadnou orientaci v problematice
jsem text doplnila deseti nazornymi piilohami.

V uvodu jsem vymezila cil diplomové prace, tedy analyzovat a komparovat uzemni
samospravy Ctyt vybranych zemi a to z hlediska jejich evropskych aspektii. Coz jsem splnila.
Na zéklad€ studia odborné literatury jsem si vytycila pét specifickych oblasti izemnich
samosprav, u kterych jsem ptredpokladala, Ze by se v nich unijni ¢lenstvi stati mohlo projevit.
Jednalo se o moZnost participace statnich obcanti jinych c¢lenskych stati na uzemni
samosprave dalsiho Clenského statu, pisobeni EU na financovani samosprav, pravni ramec
komunalni legislativy, vétsi decentralizaci ¢i moznost hajeni z4jml izemnich samosprav na
celoevropské tirovni. V praci jsem potom zkoumala, zda se pifi souc¢asné podobé uzemnich
samosprav vybranych statii projevuje jejich unijni Clenstvi ve vSech téchto oblastech v ptipadé
viech té&chto zemi a ve stejné ¢&i odlisné intenzité. Hypotézu ,,H1: Clenstvi v EU se projevuje
ve vsech zkoumanych specifickych oblastech izemnich samosprav u vSech vybranych stati.*

jsem potvrdila. Hypotézu ,,H2: V ptipadé¢ Némecka a jeho tizemni samospravy se ¢lenstvi
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v EU projevuje hloubéji ve specifickych oblastech nez v piipad¢ zbylych tii vybranych stata.*
jsem vyvratila. Nasledné jsem odpovédéla na vyzkumny problém, tedy zda se Clenstvi u
vSech vybranych stati v EU projevuje ve vSech vybranych specifickych oblastech uzemnich
samosprav. Na zakladé diplomové prace mohu tvrdit, Ze ¢lenstvi Ceské republiky, Slovenska,
Polska a Némecka se projevuje ve vSech vybranych specifickych oblastech tzemnich
samosprav. Presto, Zze Némecko a Slovensko umoziiuje vét§i participaci obcanli jinych
Clenskych statll na jejich uzemnich samospravach. Obecné muzeme zhodnotit, Zze celkova
podoba a intenzita projevi europeizace specifickych oblasti iIzemnich samosprav vybranych
stata je obdobna.

Diky diplomové praci mizeme tvrdit, ze piestoze spravni spoluprace patii do
koordinacnich pravomoci EU, neboli oblasti kde si svoji suverenitu ponechaly ¢lenské staty.
Stejné se neubranily europeizaci specifickych oblasti jejich izemnich samosprav. Jak jsem
predestiela na zacatku, v Zddném ptipad€ nemizeme hovofit o vyznamném vlivu EU. Pfesto
existuji projevy ve specifickych oblastech a tedy zhlediska tlaku EU na reformy a
decentralizaci systému ¢lenskych statil, dale pisobeni EU na financovani, mistni legislativu a
participaci ob¢ant jinych ¢lenskych statii na izemnich samospravach. V neposledni fad¢ také
moznost uzemnich samosprav hajit své zajmy na celoevropské tirovni.

Co se ty¢e mozného dal§iho vyvoje, dovoluji si dle soucasné situace v EU predikovat,
ze zfejm¢ nebude dochdzet k prohlubovani integrace z hlediska vefejné spravy, potazmo
uzemni samospravy. Prestoze v ptipadé izemni samospravy by néktefi europeizaci necekali,
stejné se ve specifickych oblastech projevila, tento vliv EU vSak neni vyznamny. Vefejna
sprava a Gzemni samosprava je oblasti, kterd tvoti zaklad demokratickych ustavnich systému
jednotlivych statl, proto si myslim, Ze zde stity nebudou chtit nijak zvIast' pienaSet svou
suverenitu na EU. Navic nyni se v souvislosti s evropskou integraci hovofi spiSe o
vicerychlostni Evropé€ nez o jednotném dal§im prohlubovani pravomoci Unie.

Tak jak zminuje v Gvodu, diplomova prace ve velké mife Cerpa z legislativy jako
primarniho zdroje, ktery byl pro mé pifi zpracovavani tématu velmi pfirozeny, protoZe
poskytuje spolehlivé a aktualni informace. Pfi tvorb¢ textu jsem vSak také intenzivné Cerpala
z literatury ziskané v univerzitni a védecké knihovné, ¢lankli odbornikil a dalSich aktualnich
informaci vyhledanych na kvalitnich internetovych strankach. Knizni zdroje jsem nemohla
opomenout, jelikoZ obsahuji rtiznorodé¢ a zajimavé pohledy autorti a odbornikii na danou
problematiku. Kromé¢ c¢eskych zdroji jsem hojné pouzivala také zahrani¢ni zdroje. To

znamena, Ze jsem pracovala s textem ve slovensting, angli¢tin€é, némc¢iné a polsting.
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Abstrakt

Cilem mé diplomové prace je analyzovat a komparovat uzemni samospravy Ctyft
vybranych zemi. U téchto statl se chci zabyvat jejich soucasnou podobou a evropskymi
aspekty. To znamen4, Ze je nutné piedstavit sou¢asnou podobu uzemnich samosprav a v rdmci
nich vyzvednout to, které casti jsou ovlivnéni EU a jak hluboce. M¢ usili je sméfovano
predevsim k tomu zjistit, zda se Clenstvi v EU u ¢tyf vybranych stati promitd v nékterych
specifickych oblastech jejich uzemnich samosprav. Spravni spoluprdce patii do oblasti
kompetenci, kde rozhoduji samostatn¢ Clenské staty, a tedy Unie nema velkou moc zde
zasahovat. Proto je jasné, Ze vyznamny vliv v této oblasti nemlizeme ocekavat. Piesto se
pokusim ve své praci zjistit, zda 1 z této pozice miize Unie na zemni samospravy pusobit

takovym zpiisobem, ze mizeme hovofit o dopadu ve specifickych oblastech.

Klic¢ova slova

Uzemni samosprava, vetejna sprava, ¢lensky stat, zakon, Ceska republika, Slovensko,

Polsko, Némecko, Evropské unie, obec, okres, kraj
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Abstract

The aim of my thesis is to analyze and compare local government of four selected
countries. In these countries I want to pursue their current form and European aspects. This
means that it is necessary to introduce the current form of local governments and then pick
which parts are affected by the EU and how deeply. My effort is directed primarily to
determine whether EU membership of the four selected states is reflected in specific areas of
their local governments. Administrative cooperation belongs to the competence where
Member States decide and the Union has little power to intervene here. Therefore, it is clear
that a significant impact in this area can’t be expected. Nevertheless, I will try in my work to
determine whether, from this position, the Union influences the local governments that we can

talk about the impact in specific areas.

Key words

Local government, public administration, member states, law, Czech Republic,

Slovakia, Poland, Germany, the European Union, municipality, district, region
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Piiloha 1 — Pocet ¢lenti Vyboru regionti za jednotlivé ¢lenské staty

Celkovy pocet

(Zdroj: O Vyboru regionii. [online]. Committee of the Regions, 2014 [cit. 25. tnora 2016].
Dostupné na <http://cor.europa.eu/cs/about/Pages/key-facts.aspx>.)

Priloha 2 — Minimalni a maximalni poéty obyvatel pro tfi zakladni urovné NUTS

NUTS 1 3 miliony 7 miliond
NUTS 2 800 000 3 miliony
NUTS 3 150 000 800 000

(Zdroj: WOKOUN, René. Strukturdlni fondy a obce 1. 1. vydani. Praha: ASPI, 2006, s. 45)
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Piiloha 3 — Pocet ¢lent zastupitelstva obce v Ceské republice

Potet obyvatel Potet Elend zastupitelstva obce |
Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

(Zdroj: § 68 zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii)
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Piiloha 4 - Cerpani dotaci z EU pro jednotlivé oblasti v Ceské republice

Budget by Theme, EUR billion Explore and Share this Data ©
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(Zdroj: European structural and investment funds: Country data for Czech Republic.
[online]. European Commission, 2015 [cit. 26. inora 2016]. Dostupné na

<https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ>.)
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Priloha S — Pocet Clent zastupitelstva obce ve Slovenské republice

Do 40 obyvatel

3 poslanci

0Od 41 do 500 obyvatel

3 az 5 poslanci

0d 501 do 1 000 obyvatel

5 az 7 poslanct

Od 1 001 do 3 000 obyvatel

7 az 9 poslanct

0Od 3 001 do 5 000 obyvatel

9 az 11 poslanct

0d 5001 do 10 000 obyvatel

11 az 13 poslanci

0Od 10 001 do 20 000 obyvatel

13 az 19 poslanci

0d 20 001 do 50 000 obyvatel

15 az 25 poslanci

0Od 50 001 do 100 000 obyvatel

19 az 31 poslancim

Nad 100 000 obyvatel

23 az 41 poslanct

(Zdroj: § 11 zédkon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni)
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Piiloha 6 — Cerpani dotaci z EU pro jednotlivé oblasti ve Slovenské republice

Budget by Theme, EUR billion Explore and Share this Data ©
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(Zdroj: European structural and investment funds: Country data for Slovak Republic.
[online]. European Commission, 2015 [cit. 26. inora 2016]. Dostupné na

<https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK>.)
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Ptiloha 7 - Pocet ¢lenti obecni rady v Polské republice

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii obecni rady
Do 20 000 15
Do 50 000 21
Do 100 000 23
Do 200 000 25

V obcich nad 200 000 obyvatel se na kazdych dalsich 100 000 obyvatel voli navic 3 radni,
ale celkovy pocet radnich nesmi ptekrocit pocet 45.

(Zdroj: C1. 17 Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95)
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Piiloha 8 - Cerpani dotaci z EU pro jednotlivé oblasti v Polské republice

Budget by Theme, EUR billion Explore and Share this Data ©
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(Zdroj: European structural and investment funds: Country data for Poland.

[online]. European Commission, 2015 [cit. 26. inora 2016]. Dostupné na

<https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL>.)
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Piiloha 9 — Cerpani dotaci z EU pro jednotlivé oblasti ve Spolkové republice Némecko

Budget by Theme, EUR billion Explore and Share this Data ©
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(Zdroj: European structural and investment funds: Country data for Germany.
[online]. European Commission, 2015 [cit. 26. inora 2016]. Dostupné na

<https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DE>.)
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Priloha 10 — Alokace na obyvatele v obdobi 2014 — 2020 v ramci regionalni politiky EU
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(Zdroj: Vlastni zpracovani)

72



