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Ekonomické dopady uzemniho planovani
ve vybraném regionu

Souhrn

Cilem diplomové prace je navrh optimalizacnich postupti v ramci regionalniho
rozvoje. Cil spocivad v definovani standardizovanych procest, které maji za cil vyuzit
aktivity zahrani¢nich investorii ve stfedoCeském kraji, tyto investicni aktivity nasledné
pozitivn¢ dopadaji na rozvoj zaméstnanosti, coz je vefejnym zajmem. Metodika obsahuje
aplikaci regresni analyzy, v niz regresorem je objem pifimych zahrani¢nich investic
(nezavislou proménnou) a zavislou proménnou je mira zaméstnanosti osob, které maji
trvalé bydliste¢ ve StfedoCeském kraji. Pro zachovédni investiéni aktivity je tteba,
aby samosprava vytvaiela vhodné podminky pro investora pomoci garantovanych cen
komer¢nich pozemku. Piedpokladem je, Ze zijem investori bude zachovan pouze
v ptipadé, ze jim bude nabidnuta garantovand cena komercnich pozemkii. Tento tkol
vetejné spravy je jak v z4jmu investord, tak v zajmu vetejnosti. Vysledek regresni analyzy
slouzi k urc¢eni optimalniho rozsahu nabidnutych komerc¢nich pozemka v ramci uzemniho
rozvoje. Proto do navrht feSeni spadd také tuprava a korekce uzemniho rozvoje

ve StredoCeském kraji.

Klic¢ova slova :
regionalni rozvoj, regionalni ekonomika, udrzitelnost, ekonomicky rozvoj Gzemi,

uzemni plan, planovani rozvoje mésta



Economical Impact of Regional Planning
in the selected Region

Summary

The thesis aims to draft procedures for regional development. The goal is going
to define standardized processes, which aim to take advantage of the activities of foreign
investors in the Central Bohemia Region, these investment activities positively getting
on the development of employment rate. The methodology includes the application
of regression analysis in which is the explanatory variables, the volume of foreign direct
investment (independent variable) and the dependent variable is the emplyment people
who have permanent home in the Central Bohemia Region. To maintain the investment
activity is necessary to create the local authorities suitable conditions for investors through
guaranteed prices of commercial area. The assumption is that investor interest will be
remain only in the event, that they gonna to be offered a guaranteed price of commercial
area. The task for the public administration is in the interest of investors and the public
interest. The result of regression analysis is, used to determine the optimal scope
of commercial area offer. Therefore, to design solutions also falls adjustment and

correction of territorial development in the Central Bohemia Region.

Keywords :
regional development, regional economics, sustainability, economic development

of the area, zoning, urban planning
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1 Uvod

Jednim z ekonomickych dopadii uzemniho planovani je rozvoj zaméstnanosti
a tvorba novych pracovnich mist. Dal§im ekonomickym dopadem, o ktery management
regiontl i centralni vlady velmi stoji, je rozvoj ekonomického potencialu. V ekonomické
terminologii to pak znamend podpora tvorby HDP, podpora investic
a konkurenceschopnosti.

StiedoCesky kraj je jak zpohledu demografického, tak 1 hospodaiského
mnohotvarny. Ptilehlé lokality v blizkosti Prahy, tj. okresy Praha — vychod, Praha-zapad
a Kladno) sni tvofi tzv. metropolitni areal, ktery se vyznacuje pomérné¢ dobrou
zaméstnanosti a demografickym rozvojem. Proti tomu okrajové oblasti kraje se potykaji
s negativnim socidlné-ekonomickym vyvojem, vysokou nezaméstnanosti i pomalym
demografickym vyvojem a proto je miizeme oznadit za tzv.vnitini periférii.'

Socioekonomicky problém stiedoceského kraje spociva zejména v tom, ze je velmi
siln¢ zavisly na zahrani¢nich investicich. Primyslové a zpracovatelské kapacity
z Sedesatych a az osmdesatych let jsou ,,opotiebované®, s poklesem poptavky po ¢erném
uhli a hutnich vyrobcich se také snizila jejich produkce. Pracovni trh tudiZz hled4 jiné
ekonomické uplatnéni. Na Kladensku je tento trend vidét predevSim na tom, jak se
usilovné hledaji podpory a zvyhodnéni investord v primyslovych zoénach. Jednim
z nejvetsich investord a také tviirct novych pracovnich mist je danska firma LEGO, o niz
bude fe¢ pozdéji.

StiedoCesky kraj je svou rozlohou i poctem obci nejvétsim krajem v republice,
poctem obyvatel se fadi na druhou pticku za hlavni mésto. Na uzemi kraje je 12 okresti —
Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutnd Hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha —
vychod, Praha — zapad, Piibram a Rakovnik. Je zde také 10 okresnich mést, 77 obci se
statutem mésta a k roku 2009 zde bylo 1 145 obci.?

! Statistické udaje Stredoceského kraje [online]. 2016 [cit. 2016-03-03].

Dostupné z: www .kr-stredocesky.cz/web/kraj/statisticke-
udaje;jsessionid=3BDBOCD811C920A9BA136F949AC1678D.liferay sl

? Charakteristika Stiedogeského kraje [online]. 2009 [cit. 2010-06-10]. Businessinfo.cz.

Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/stredocesky-kraj/charakteristika-stredoceskeho-
kraje/1000933/41790/?rtc=1>.
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StiedoCesky kraj ma mnoho pfirodnich i historickych zajimavosti, které¢ pozitivné
ovliviiuji a podporuji cestovni ruch v regionu. Mésto Kutna Hora je zapsano do Seznamu
svétového prirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO a nabizi celou fadu pamatek — chrdm
svaté Barbory, Vlassky dvur, Kostnici, Hradek se stfibrnymi doly. Mezi nejzndméjSimi
a nejnavstévovanéj$imi hrady je KarlStejn a To¢nik (Berounsko), Kiivoklat (Rakovnicko),
Cesky Sternerk (Bene$ovsko) a Kokoiin (Mé&lnicko). Ze zamkd Konopisté (Beneovsko),
Lany (Rakovnicko), Zleby a Ka¢ina (Kutnohorsko), Nelahozeves a mélnicky zamek.
Ze zficenin je mozné jmenovat Zebriak (Berounsko) a Okof (Praha — zapad).
Mezi piirodnimi pamatkami vynika CHKO Kiivoklatsko, CHKO Kokotinsko, Cesky kras,
Cesky r4j a Blanik. Ekonomické stranka Stfedoéeského kraje je vyrazné ovliviiovana jeho
polohou — vyznamnou vazbou na hlavni mésto. Je pro Prahu zdrojem pracovnich sil
a poskytuje ji rekreacni potencidl. Je zde velmi hustd dopravni sit. Nevyhodou kraje je
jeho nevyvazenost a skute¢nost, Ze nema zadné své krajské mésto, které by bylo jeho
spravnim centrem. Je zde rozvinutd zemédélska a primyslova vyroba. Nejlepsi podminky
pro zemédélskou vyrobu jsou v severovychodni ¢asti kraje, kde se péstuje pSenice, jeCmen,
cukrovka, ovoce a zelenina a kvétiny. Z primyslové oblasti vynika pfedevsim strojirenstvi,
potravinaistvi a chemicky primysl. Za zminku jisté stoji Skoda Auto v Mladé Boleslavi
nebo Spolana Neratovice. Z dalSich odvétvi je zastoupeno 1 sklafstvi, keramika
a polygrafie.

Pti definovani vyzkumné otazky diplomové prace je proto potieba z této ekonomickeé
situace vychazet: Jak lze docilit udrzitelného socioekonomického rozvoje v regionu tak,
aby zdjem investord neklesal? Jak nabidnout investorim vhodné podminky pro investice
a tvorbu pracovnich mist? Jak udrzet stavajici investory v regionu tak, aby lidské zdroje
neodchazely za praci do blizkého hlavniho mésta? Jak umoznit zahrani¢énim investorim

vstup do regionu pomoci stanoveni garantovanych cen komer¢nich pozemka?

3 Charakteristika Stiedogeského kraje [online]. 2009 [cit. 2010-06-10]. Businessinfo.cz.
Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/stredocesky-kraj/charakteristika-stredoceskeho-
kraje/1000933/41790/?rtc=1>.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cile diplomové prace je navrzeni takovych opatieni vramci uzemniho
planovani, které zvysi vybrané ekonomické dopady. Jednim z hlavnich ekonomickych
dopadt, které lze uzemnim planovanim ovlivnit, v optimdlnim ptipad¢ také podpofit,
je pomoci podpory investic rozvijet tvorbu pracovnich mist, tedy miru zaméstnanosti.
Investice v regionech jsou velmi diferencované a zavislé na regiondlnich rozdilech
v zaméstnanosti, Urovni vzdélani, infrastruktufe a dostupnosti vhodnych pozemkl
pro podnikani, stavebnim rozvoji podnikatelskych a vyrobnich kapacit a dalSich aspektech
konkurenceschopnosti. Cil prace je tedy prakticky spojen s nutnosti revize a korekce
uzemniho planu, tak aby pomoci téchto inovaci mohlo dojit k snadnéjSimu
a dostupnéjSimu potizovani, ¢i pronajimani pozemki na stavby podnikatelskych vyrobnich
i védecko-vyzkumnych kapacit tak, aby tvorba pracovnich mist ve vybranych regionech
mohla byt udrzitelnym a dlouhodobym cilem regionalniho fizeni.

V ramci definovanych cilii je potfeba upfesnit teritorialitu. Pfi deskripci a analyze
musime vychazet se sekundarnich dat, ktera jsou uvadéna v kontextu Stiedoceského kraje.
Mira zamé&stnanosti, popt. nezaméstnanosti, HDP a dalsi udaje jsou pievzaty pro vypocty
z Ceského statistického Giadu, z Eurostatu, z CNB a také z databazi MPO a CzechInvestu.
Navrhy feSeni maji vSak podminénou platnost pro Kladensko. Cilem prace je tedy
pro Kladensko navrhnou prakticka feseni a opatieni, ktera by udrzela konkurenceschopnost
pracovniho trhu pomoci pobidek a garantovanych cen komer¢nich pozemkd. Divodem
a podstatou je udrzeni zajmu investorti na Kladensku, kteti budou schopni vytvaret nova

pracovni mista.

13



2.2 Metodika

Metodika je zalozena na aplikaci kvantitativnich a kvalitativnich pfistupti.
Kvantitativni ¢ast se sklada ze sbéru primarnich dat, ktera budou pouzita jako predvyzkum.
Podstatou tohoto predvyzkumu je situacni analyza. Ma byt zjisténo, zda si respondenti
(coz jsou tzv. insiders) uvédomuji, ze ceny pozemku souvisi se zajmem investord. Jinymi
slovy, zda ceny komer¢nich pozemki jsou nebo nejsou dilezitym determinantem
orozhodnuti, zda investovat ve vybraném regionu ¢i nikoliv. Dal$im divodem
pro implementaci pfedvyzkumu (pomoci dotazniku) ma byt zjiSténi, zda si respondenti
(stejni insiders) uvédomuji, ze objem piimych zahrani¢nich investic hraje roli ve vztahu
k rozvoji zaméstnanosti. VSechny tyto udaje maji byt pak pouzity pro formovani hypotéz
o zéavislosti cen pozemkl na pifimé zahrani¢ni investice a zavislosti investic na rozvoji
zaméstnanosti.

Vedle nastroji popisné statistiky (coz je napi. pramér, soucty, rast a pokles) bude
pouzita statistickd regresni analyza, pomoci niz bude zjiSt€éna nejen sila vzdjemné
zavislosti, ale také pomoci regresni rovnice bude formulovana predikce vyvoje
zamestnanosti do konce roku 2016. Pouziti linearni regrese umoziuje program MS Excel.

Regresni rovnice je urCena vztahem:

y=a.x+b
neboli naptiklad

ceny pozemkt =a . PZI +b.

X je nezavisla proménna jinymi slovy proménnad, na ktera zavisi ta druhd. V nasem
ptipadé pljde o ceny komercnich pozemkt, protoze predpokladame, ze PZI jsou zavislé

na cenach pozemki, ne naopak. Smyslem regresni analyzy je urcit koeficienty a a b.
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Existuji razné zpisoby, jak to lze vypocitat, piicemz vysledné koeficienty jsou
samoziejmé vzdy stejné. V nasem metodickém postupu jsme zvolili nastroj LINREGRESE
v MS EXCEL.

Dalsim pouzitym statistickym nastrojem bude funkce LINTREND, ktera umi
vytvorit piredpovéd’ budouciho vyvoje na zdkladé prolozeni bodi piimkou metodou
nejmensich ¢tverct, za predpokladu sledovani jedné ¢asové fady hodnot. Jednoduse feceno
znama data (minulost) nam nasméruji ptimku do budoucnosti. Funkce LINTREND se hodi
na predikci (odhad) uZ zndmych hodnot. Rozhodné se nehodi na predikci napt. zavadéni
nového produktu na trh. K tomu se naopak hodi funkce LOGLINTREND. Funkce
LINTREND je linearni funkce. Proto se hodi na predikci piimych zahrani¢nich investic,
nebo vyvoje zaméstnanosti.

Data pro vypoéty byla Gerpana z databaze Ceského statistického ufadu, Ceské
narodni banky, Czechinvestu, Eurostatu a také z vlastniho vyzkumu. Casové fady vyvoje
zaméstnanosti jsou sestaveny podle metodiky VSPS (15 a vice let), aviak cile Evropské
unie formulované ve strategii Evropa 2020 jsou sestaveny na zékladé metodiky podilu
zaméstnanych na populaci 20 az 64 let. Pokud bychom piedpokladali, Ze do konce roku
2020 ma byt zaméstnanost na hladiné¢ 75 %, pak bychom museli podle této metodiky

hodnoty zaméstnanych korigovat o cca 5 %.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Regionalni rozvoj

Lidé¢ se v kazdodennim zivoté¢ dostavaji do vzajemnych interakci mezi sebou,
v pracovnim prostiedi i v soukromi, vyjadiuji vzajemn¢ své nazory a myslenky, piedstavy,
ziji a pracuji v odliSném socidlnim prostiedi. Lidé jsou timto jednanim stdle v oblasti
regionalniho rozvoje. VSechno toto lidské jednani patii do kategorie socialnich véd a proto
je tedy nutné z tohoto pohledu na regiondlni rozvoj nahlizet. Vychodiska mizeme tedy
najit pravé v socidlnich védach, mezi které patii ekonomie, sociologie, psychologie,
demografie, zemépis, politické védy, fizeni, prdvo apod. Diky socidlnim védam tak
muzeme lépe vnimat socidlni déni v regionech, zpracovavat programy a projekty
na zaklad¢é kolektivni spoluprace, s ohledem na uchovani a zlepSeni Zivotniho prostfedi
apodle skutecnych potieb lokalit, které jsou vétSinou velmi ekonomicky, socialné
1 kulturné odlisné.

Na otazky regionalniho rozvoje mizeme nahlizet ze dvou zakladnich pfistupt. Prvni
zakladni pfistup je prakticky, jehoz aplikaci muzeme vidét pfi Cinnosti Uzemné
samospravnych celki, soukromych spole¢nosti a agentur.

Akademicky piistup chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, zejména ekonomie,
geografie a sociologie, feSicich jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného prostoru
(Gzemi), které jsou ovlivnény ptirodné-geografickymi, ekonomickymi a socialnimi
podminkami v daném regionu. Primarni je hledani pfi¢innych zakonitosti, rozmistovani
ekonomickych ¢innosti, nerovnomérného osidlovani tzemi a navazujici hleddni nastroju
pro ovlivnéni téchto procesti, ovlivnitelnych a neovlivnitelnych faktort rozvoje apod. Toto
chéapani regionalniho rozvoje se Casto nazyva regionalistikou a je typické pro akademickou

sféru. Obéas je také nazyvano regionalni védou.*

* WOKOUN, R. et al. Regionalni rozvoj : (vychodiska regionalniho rozvoje, regionélni politika, teorie,
strategie a programovani), s. 11.
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Cilem regionalniho rozvoje podle zékladniho pravniho predpisu, kterym je zdkon
¢.248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje v pozdéjSim znéni je zajisténi
dynamického a vyvazeného rozvoje uzemi Ceské republiky se zfetelem na kvalitu Zivota
a zivotniho prostiedi, prispéni ke snizovani regionalnich rozdili a zarovenn umoZznéni
vyuziti mistniho potencidlu pro zvyseni hospodaiské a socidlni trovné jednotlivych
regiontl. Vlastni oblasti podpory regiondlniho rozvoje na turovni Ceské republiky
podrobnéji vymezi strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky a na trovni kraje

. . , 5
strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje.

Tabulka 1 Piehled platnych cenovych map stavebnich pozemki obci v Ceské
republice

PREHLED CENOVYCH MAP STAVEBNICH POZEMKU OBCI
V CELE CR K 30.6.2015
Cenovy Cenovy ’ v
Pocet Obec OKres véstnik KI/IF véstnil)(l Ucm:;OSt
ze dne MF ¢astka 0
1 Bilina Teplice 17.10.2013 11 24.9.2013
2 Brno Brno - Mésto 25.1.2012 2 1.1.2012
3 Doubravcice Kolin 23.2.2015 2 15.1.2015
4 Hodonin Hodonin 27.1.2014 2 31.12.2013
5 Horomeéftice Praha - Zapad 22.8.2014 9 26.7.2014
6 Mlada Boleslav | Mlada Boleslav 25.3.2015 3 19.2.2015
7 Most Most 21.2.2014 3 1.1.2014
8 Olomouc Olomouc 1.7.2015
9 Ostrava Ostrava 27.1.2015 1 1.1.2015
10 | Praha Hlavni mésto 27.1.2015 1 15.1.2015
11 Terezin Hodonin 23.11.2009 12 1.11.2009
12 |Zlin Zlin 23.4.2013 5 1.4.2013

Zdroj: Ministerstvo financi CR [online]. 2016 [cit. 2016-02-22].

Dostupné z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ocenovani-

majetku/cenove-mapy/ 2015/prehled-cenovych-map-stavebnich-pozemku-21842

Vlastni zpracovani

> Cil regionalniho rozvoje — viz § 3 zakona o podpofe regionalniho rozvoje
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Regiondlni rozvoj muzeme také chépat nikoliv jen z teoretické roviny, ale také
z pohledu praxe, tak jak se dotyka vSech jednotlivych obcanii dané¢ho regionu. Mize se
jednat o Siroké spektrum programi mezi které muizeme zahrnout podporu malého
a stfedniho podnikéni, zlepSeni uplatnéni osob na trhu prace, rozvoj dopravni a technické
infrastruktury, tvorbu generelu cyklistickych tras, ptipravy meéstskych silnicnich okruhi,
lepsi dopravni obsluznost mést a obci, ochranu vodnich zdroji, zachovani kulturniho
dédictvi, zfizovani vefejnych knihoven, budovani obcanské vybavenosti, zajiSténi
udrzitelného rozvoje, podporu enviromentalni gramotnosti, pofizeni novych uUzemné
planovacich dokumentaci obci, zlepSeni ekonomického potencidlu regionu, podporu
investic apod.

Neékteré obce, maji za ucelem jasnéjSitho ohodnocovéni stavebnich pozemki
vyhlaseny cenové mapy. Vzhledem k pomérné slozitému zptisobu projednavani, ve kterém
je nutné vyjadieni Ministerstva financi Ceské republiky, vydava se formou obecné zavazné
vyhlasky, zdlouhavému sbéhu informaci v katastru nemovitosti jsou cenové mapy velmi
malo rozsifeny. Z celkového podtu 6248 obci v Ceské republice cenovou mapu
k 30.6.2015 mélo vydanou pouhych 12 obci v celé republice, ve Stiedoceském kraji ji maji

Doubravcice, Horoméfice, Mlada Boleslav a Praha — Hlavni mésto.

g
e

Zdroj: Mlada Boleslav [online]. 2016 [cit. 2016-02-22].

Dostupné z WWW: http://twist.mb-net.cz/tms/cenmapa_b/index.php#c=-703147%252C-
1010949&z=3 &l=ortomb2008,cenmapa2015,dkm,pop,copy&p=&;

Vlastni zpracovani
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3.2 Vybrany region

Vybranym regionem je StfedoCesky kraj, ktery se poctem obyvateli obci fadi mezi
nejvétsi kraje v CR. Stiedogesky kraj spravuje 26 obvodil obci s rozsifenou ptisobnosti,
nachdzi se zde 83 meést a statutarni mésto Kladno a Mlada Boleslav. Geograficky
se po celém svém vnitinim obvodu nachézi kolem hlavniho mésta Prahy a po jeho vnéjsim
obvodu sousedi téméf se vSemi ostatnimi ¢eskymi kraji.

Stiedodesky kraj uz svym nazvem vypovidd o jeho umisténi vramci Ceské
republiky, jeho strategické umisténi umoznuje snadnou dostupnost jak hlavniho mésta,
tak sousednich kraji  Pardubického, Kralovéhradeckého, Libereckého, Usteckého,
Plzefiského, JihoGeského a Vysoginy. Svoji rozlohou 11 015 km?, poétem obyvatel a obci
se fadi mezi nejvétsi kraje zemé.

Ke konci roku 2014 byl regionem s nejvétsim poctem obyvatel (1 315299 obyv.).
Nejlidnatéj$im okresem k tomuto datu byla se 164 002 obyvateli Praha - vychod, v okresy
Kladno, Praha - zépad, Mlada Boleslav, Piibram a M¢lnik maji pies 100 000 obyvatel.
Nejvyssi hodnoty z hlediska hustoty zalidnéni dosdhly okresy Praha-zapad, Kladno
a Praha-vychod s hodnotou pres 200 obyvatel na km®.

V bezprostiednim okoli Prahy lezi vétsi pocCet mést, jejichz ptirozeny rozvoj byl
Prahou dlouhodobé brzdén a to oslabovanim jejich rastového potencidlu (imigrace
do Prahy). Prestoze se v industridlni etapé diky naleziSti surovin podatilo rozvinout nova
primyslova centra severozapadné od Prahy (pfedevsim Kladno), jejich postupny upadek
doprovazeny na druhé strané od 90. let ekonomickym rozmachem Prahy z nich postupné
vytvaii satelity metropole, které jsou plné zapojovany do prostorovych socidlné
ekonomickych vazeb s Prahou.’

Blizkost hlavniho mésta a rozsahld dopravni infrastruktura je pro kraj znacné
vyhodna. Obracen¢ zase cely kraj podporuje hlavni mésto z hlediska pracovni sily,
dostupnosti primyslu, zemédélstvi a v neposledni fadé i1 volnoCasovymi moZznosti.
Uzemim prochazi do Prahy ptivodné radialng fesené hlavni dopravni pozemni tranzitni
komunikace. Jedinou vodni cestu v republice je aktudlné¢ Labsko-vitavska cesta, jejiz

vétiina trasy se nachézi na tizemi kraje.”

® WOKOUN, René. Regionélni rozvoj a jeho management v Ceské republice, s. 103.
7 Statisticka ro¢enka Stfedoceského kraje — 2015 [online]. 2016 [cit. 2016-02-10].
Dostupné z WWW: https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-stredoceskeho-kraje-2015
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3.3 Regionalni zaméstnanost

Regionalni mira zaméstnanosti je k celorepublikovému priiméru dlouhodobé¢ stabilni
a vy$si. Podle dat Ceského statistického Gfadu mizeme konstatovat velké diference
v nezaméstnanosti uvniti regionu, které jednoznac¢né ovlivituje dostupnost hlavniho mésta.
Primérny podil poctu uchazect o praci obyvatel ve véku 15-64 let, resp. podil
nezaméstnanych osob byl kdatu 31.12.2014 ve Stiedoceském kraji 6,36%. Nejvice
nezaméstnanych bylo v okrese Ptfibram 9,04 %, naopak nejméné v okrese Praha-vychod
3,33 %.

V roce 2009 byla mira nezaméstnanosti na urovni 9,24 %, coz predstavuje 539 36
uchazect o zaméstnani (z ¢ehoz bylo 258 112 zen) na 30 927 volnych pracovnich mist
a vypoCtem lze zjistit, ze na jedno volné misto ptipadalo 17,4 uchazeci. Pokud se
porovnala mira nezaméstnanosti v okresech StfedoCeského kraje, zjisti se, Ze nejvyssi
hodnoty mé okres Piibram (9,87 %) a nejnizsi okres Praha — vychod, kde byla v roce 2009
nezamestnanost 3,44 procenta.8

Kdyz tedy porovndme hodnoty zameéstnanosti nebo nezaméstnanosti v ramci
jednotlivych okresti ve Stfedoceském kraji vroce 2009 a 2014 miizeme konstatovat,
7e meziregionalni uroven zaméstnanosti v okrese Piibram je dlouhodobé¢ na nejnizsi urovni
a naopak nejlépe 1 v obou obdobich stal okres Praha-vychod.

Pokud posuzujeme zaméstnanost podle struktury odvétvi zjistime, Ze nejvetSim
podilem je zastoupena prumyslova vyroba a zemédélstvi a opacné nejmensi ¢ast je tvorena
stavebnictvim a sluzbami, které ale soucasné zaznamendvaji progresivni rozvoj. Primér
hrubé mési¢ni mzdy byl v roce 2012 v kraji 24 749 K¢ a k datu 1.4.2015 tento pramer
vzrostl na 25 546 K¢.

Podle vysledkii Vybérového Setfeni pracovnich sil tvofilo v roce 2013 populaci starsi
15 let 60,7 % osob ekonomicky aktivnich a 39,3 % neaktivnich. Mira ekonomické aktivity
vykazovala dlouhodoby rist, ve srovnani s rokem 2008 se zvysila o 1,1 procentniho bodu

diky naristu aktivity Zen, zatimco u muz ekonomicka aktivita viceméné stagnovala.’

8 Statisticky bulletin Stfedoceského kraje [online]. 2010 [cit. 2010-06-10].

Dostupné z WWW :<http://www.stredocesky.czso.cz>.

? 7akladni tendence demografického, socialniho a ekonomického vyvoje Stredogeského kraje - 2013 [online].
2016 [cit. 2016-03-03]. Dostupné z: www.czso.cz/documents/10180/20545413/3301261402.pdf/8caf928b-
5b01-427¢-9cdd-a81873e9ebac?version=1.0
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Podle Statistické rodenky Ceské republiky 2015 Ceského statistického ufadu se
mira zameéstnanosti obyvatelstva ve veku 15letych a starSich ve StredoCeském kraji
v poslednim péti letech pohybuje v rozmezi 56,6% - 57,9%, to znamené dobré postaveni
regionu na trhu prace. Mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 15letych a starsich Ceské
republiky ¢ini 54,2% - 55,7%. Vysokou miru zaméstnanosti zpusobuje blizkost
ekonomicky silného a stabilniho hlavniho mésta Prahy, které méa vibec nejvyssi miru
zaméstnanosti v celé republice. V mezikrajském srovnani (14 kraji) ma tedy Stiedocesky

kraj druhou nejvyssi miru zaméstnanosti v Ceské republice.

Tabulka 2 Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15
a vice let

Pracovni V tom Mira Mira Obecna
sila Zamést | Nezamé | Ekonom. ckonom | zamést mira
Rok | ekonom. nani stnani | neaktivni e — nezameést
aktivni (tis. (tis. | (tis. osob) o %) nanosti
(tis. osob) | osob) osob) ) e (%)
2003 576,8 547,0 29,7 381,2 60,2 57,1 5,2
2004 578,4 5472 31,2 388,1 59,8 56,6 5,4
2005 580,9 550,6 30,4 3952 59,5 56,4 5,2
2006 592,6 565,7 26,9 397.8 59,8 57,1 4,5
2007 601,7 581,4 20,4 407,8 59,6 57,6 3,4
2008 6154 599.,4 16,0 417,5 59,6 58,0 2,6
2009 629,2 601,4 27,8 4259 59,6 57,0 4,4
2010 635,5 602,2 33,3 4283 59,7 56,6 5,2
2011 643,0 610,4 32,6 429,3 59,9 56,9 5,1
2012 653,9 623,7 30,3 428,5 60,4 57,6 4,6
2013 660,6 626,2 34,4 427.4 60,7 57,6 5,2
2014 667,7 633,5 343 4259 61,1 57,9 5,1

Zdroj: Cesky statisticky virad [online]. 2015 [cit. 2015-09-02].

z WWW: https://vdb2.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&zo=N&pvo=ZAMO1B&z=T&f=TABULKA&nahled=N&sp=N&skupld=426&filtr
=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &katalog=30853&verze=-1&pvo=2ZAMOI-
B&str=v467&c=v3  RP2014&u=v413  VUZEMI 100 3026

Dostupné

Vlastni zpracovani
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3.4 Regionalni politika

Region jako pojem neni jednotné definovan, obecné se jednd o geografickou oblast
vytvorenou ur¢itym procesem regionalizace. Tento proces mize byt dvoji: a sice vytvoieni
regionu na zékladé¢ jednoho ¢i vice spole¢nych znakli (homogenni), nebo vytvoreni regionu
na zéklad¢ intenzity vazeb mezi agenty v prostoru (funkcni). V kazdém ptipadé
by vyty&eni regionu mélo odpovidat G&elu, pro ktery je vytvaien.'

Autori, ktefi se ve svém vyzkumu zabyvaji regionalni ekonomikou a politikou uvadéji,
ze typu regionalni politiky existuje cela fada. Z toho plyne, Ze také definic je vice a tvoii
celé portfolio teoretického zdkladu regionalniho rozvoje jako celku. V literatuie vSak
existuje kritické stanovisko, které prevazuje a které¢ spociva v tom, ze zadna z definic
nebyla védeckou komunitou pfijata jako rozhodujici ¢i dokonce jedina. Pfes tyto
terminologické potize, zlistava regionalni véda velmi diskutovana jako novy ekonomicky
ptistup v chapani rozvoje uzemi. Pro nas tcel pIn€ postacuje tvrzeni, ze regionalni politika
je soubor cill, manazerskych opatteni a praktickych ndstroju, které¢ smétuji ke snizovani
socioekonomickych disparit regionli, jak na turovni statnich celkii, tak na tUrovni
nadnarodnich teritorii, jako je naptiklad uzemi Evropské unie.

V kontextu regionalni teorie evropské provenience definuji regiondlni politiku nasledujici
autofi, N. Vanhove a L. H. Klassen'' i P. Hall'?, ktefi uvad&ji Ze .regiondlni politika
predstavuje vSechny verejné intervence, které vedou ke zlepseni geografickeho rozdéleni
ekonomickych cinnosti, respektive ktere se pokousi napravit urcité prostorové diisledky
volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzdjemné zavislych cilii: ekonomického rustu
a zlepseni socidlniho rozdéleni ekonomickych efekti".

V' pojeti nékterych autort pfedstavuje regionalni politika soubor vetejné intervence , ktera
vede kefektivnimu vyuzivani endogennich zdroji a geografického rozdéleni
ekonomickych c¢innosti. Tento proces vefejné intervence se sklada zpéti fazi,
se samostatnymi procesy a realizatnimi aktivitami vefejnych instituci. V prvni fazi
se definuji regionalni problémy, k tomu pfinalezi analyza pficin, prubéhu a dopada téchto

problémi na uzemi a socioekonomické determinanty. Analyza problému pokracuje

10 CADIL, Jan; Regionalni ekonomie. Teorie a aplikace, s. 6.

"' viz Vanhove, N., a Klaassen, L. H.; Regional policy: A European approach. Aveburg, Aldershot:
Brookfield, 1987. ISBN 0566054132, s. 529

12 yiz Hall, P.: Urban & Regional Planning. Routledge. London, New York, 1992, ISBN 0415076234, s. 259
13 Machagek, J.; Toth, P.; Wokoun, R.: Regiondlni a municipalni ekonomie., s. 177-9.
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vymezenim cilli , které se fidi metodikou SMART. Musi jit o cile kvantifikovatelné,
rozumné a splnitelné, véetné metod a nastrojti pro jejich efektivni napliovani. Dalsi fazi je
tvorba a implementa¢ni struktura strategie, vCetn¢ vymezeni podminek, za kterych je
implementovatelna. Ctvrtou fazi se rozumi tvorba manaZzerskych a organiza¢nich nastroji,
které umoziuji realizace strategie v redlnych socioekonomickych a legislativnich
podminkéch. Findlni fazi procesu je vyhodnoceni realizace aplikované regionalni politiky
avymezeni moznosti dalSiho rozSifeni neb prohloubeni téch casti, které mély
nejefektivnéjsi dopad na vyuziti endogennich zdrojl a potencialni regionu.

Dalsi vyznamny autor B. Goodall definuje regiondlni politiku jako ,,soucast statni politiky,
ktera ovliviiuje rozmisteni hlavnich ekonomickych zdrojit a aktivit na celém uzemi statu
nebo v jeho casti. Regiondlni politika zahrnuje opatreni napomdahajici jednak ristu stupné
ekonomicke aktivity v uzemi, kde je vysokd nezamestnanost a mald nadeje na prirozeny
ekonomicky rist, a na druhé strané opatreni slouzici kontrole ekonomickych aktivit
v tizemich s nadmérnym riistem""*. V dal§im vykladu svého pojeti regionalni politiky autor
definuje determinanty, které ovlivituji hospodaiskou a socialni strukturu ve sledovanych
regionech. Vybrané determinanty a faktory pak podrobuje analyze, ktera ukazuje na jejich
efektivitu a ucinnost regionalniho rozvoje. Ve stejném kontextu pokracuje
E. Lauschmann' a identifikuje tfi zékladni typy regionalni politiky. Prvnim typem
regionalni politiky je rlistové orientovana regionalni politika. Cilem je efektivni alokace
vyrobnich faktorti v teritoriu pomoci adekvatni spoluprace soukromych a vefejnych
investi¢nich aktivit a ¢innosti. Dal$i hojné aplikovanou regionélni politikou je strukturalné-
stabiliza¢ni regiondalni politika. Jde o politiku, kterd pfispiva k ,,vyvazené" hospodarské
struktufe, konvergenci a udrzitelnost hospodaiského a socidlniho rozvoje v jednotlivych
regionech. Predpokladem je zpravidla uplyn princip subsidiarity a regiondlni politiky
a dalsich podpurnych a rozvojovych politik (naptiklad dopravni politika, inovaéni politika,
vzdélavaci politika atd.). Ve vyspélych a rozvijejicich se ekonomikéch se dale uplatiuje
infrastrukturné orientovand regionalni politika. Jde o systematickou podporu
infrastrukturni kapacity, ktera umoznuje optimalni vyuziti geografickych determinanti tak,

aby investice do regionu slozily k rozvoji zaméstnanosti a dopravni obsluZnosti.

' viz Goodall, B.: Dictionary of Hunam Geography. Penguin Group, London, 1987.
' viz Lauschmann, E.: Grundlagen einer Teorie der Regionalpolitik. Gebriider Jinecke Verlag, Hannover,
1973.
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Stanoveni prioritnich cili regiondlni politiky v evropskych zemi vychazi
ze systematické a strukturdlni podpory rozvoje slabsich regiont tak, aby mohlo dojit
ke konvergenci a udrzitelnému rozvoji. Hlavni mys$lenkou je vyrovnat socioekonomické
diference a zabranit dalSimu prohlubovéani socidlnich nerovnosti. Ve vétsiné realnych
situaci dochazi k tomu, Ze restrukturalizace zatézuje regionalni rozvoj a zpisobuje
negativni externality. Casto se pak regiony dostivaji do pozice, kdy obtizné zvladaji
naroky na strukturadlni zmény vlastnimi silami a musi dojit k spolupraci vyssich slozek
vetejné spravy.

Z ekonomického hlediska dava vétsi smysl poskytovat regioniim, které jsou
zatizeny strukturalnimi zménami, regionalni vypomoc pro restrukturalizaci a pro podporu
konkurenceschopnosti. Ve strategické perspektivé nema smysl dotovat ¢i jinak financovat
ohrozena odvétvi, kterd se ekonomicky nedokazi prosadit. Cela nevhodné jsou dotace
podnikiim, nebot” ve své podstate¢ omezuji jejich dlouhodobou konkurenceschopnost
a udrzitelnost v trznim prostiedi. Jinymi slovy nevhodnym zptisobem dotovana vyroba
podnikii mtize v posledu znamenat ztratu kvality produkce a tim konkurenceschopnost
celého podniku. V odborné literatufe se témto nevhodnym dotacim tika protekcionistické
opatfeni. Efektivni vyuzivéani regionalniho potencialu vede nejen k rozvoji daného regionu
& teritoria, ale pfispiva k dosaZeni hospodaisko-politickych cili celé zems.'®

Existuje vSak fada polemickych stati a analyz které ukazuji, Ze podpora liberalizace
vede v zasadé k nerovnomérnému ekonomickému rozvoji regionil. Strukturalni podpora
regionll méa eliminovat negativni dopad liberalizace a mé& vést dynamizaci a akceleraci
potencidlu regionti. Na této irovni pak regiondlni rozvoj vlastné¢ slouzi k akceleraci rozvoje
celé ekonomiky s pomoci perifernich regionti.

Je empiricky prokazatelné, Zze ptisobeni trznich sil a liberalizace vede k vytvaieni
ekonomicky silnych hospodaiskych center, sidelnich a pramyslovych aglomeraci
a konurbaci,. V nich se koncentruje hospodarska sila zem¢, coz pak vytvaii determinanty
pro generovani vétsi casti HDP a vytvari tlak na centralni pferozdélovani dosazeného

bohatstvi.

1 Machagek, J.; Toth, P.; Wokoun, R.: Regionalni a municipalni ekonomie., s. 177-9.
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Ekonomicka centra a velké méstské aglomerace jsou v principu hlavni pateti celé

ekonomiky. Ekonomicka centra multiplikuji rozvoj celych zemi ¢i izemi, coz mize v dané
zemi vést k prohlubovani regionalnich disparit v ekonomické i socialni oblasti.
V soucasné odborné debaté je povazovana regiondlni politika za nutny piedpoklad
pro uspésny rozvoj uzemi a regionti. Vzdy existuji oblasti nebo odvétvi, ktera stagnuji
nebo nejsou schopna generovat potencidl rozvoje a vyzaduji jakozto méné rozvinuté
oblasti systematickou a soustiedénou pomoc.

Za piipomenuti stoji fakt, ze alokace infrastrukturni sit¢ nebo celkill, které jsou
optimalni z hlediska podnikatele, nemusi byt optimalni z hlediska makroekonomického
nebo vetfejného. Proto pro uspéSnou realizaci cili regiondlni politiky je tieba dosdhnout
kompromisu mezi vefejnymi zajmy a potfebami firem. Regiondlni politika také méla
zohlednit enviromentalni priority a imperativy, nebot ty patii do oblasti Sir§iho vefejného
zajmu, ktery regiondlni politika musi nejen respektovat, nybrz aktivné naplnovat.

Z hlediska regionalni politiky jsou vyznamné tzv. externi uspory, jez lze
charakterizovat jako ekonomicky piinos, ktery vyplyva z efektivni koncentrace a alokace
ekonomickych ¢innosti. S tim souvisi rozvoj primyslu, ktery vétSinou hraje klicovou tlohu
v rozvoji regiontl. Na prumysl jsou navazany dalsi sektory a odvétvi jako napiiklad sluzby,
marketing, inovacni rozvoj atd. Externality také plsobi jako mimotrzni sily, které
multiplikuji vykonnost podniki. Pfikladem je klastr management, ktery je vlastné efektem
sdileni know-how, postupti a procesli riznymi firmami., sdileni znalosti a technologickych
procesit a dodavatelskych kontaktd. Prostorova blizkost urychluje a podporuje jejich
roz§ifeni v rdmci regionu i mimo né&j. Pro regionalni rozvoj je dalezité, Ze externi uspory
dostavaji firmy zdarma; regionalni politika by méla pomahat tyto uspory a tim pfispivat
k rstu hospodaiské potence zemg. !’

Mistni a regionalni orgadny se musi snazit o vyuziti endogenniho potencialu napf.
vytvafenim podminek pro dal§i rozvoj firem a napomahdnim vzniku novych firem.
NejcastéjSimi nastroji pak je vyhodné poskytovani prostor a pozemkt podnikateltim,

rekvalifikatni programy, poradenstvi, Gllevy z mistnich poplatkd apod. '®

17 Machagek, J.; Toth, P.; Wokoun, R.: Regionalni a municipadlni ekonomie., s. 179-180.
' BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regiondlniho rozvoje: nastin, kritika, klasifikace, s. 172
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3.5 Uzemni plinovani jako soucast regionalniho rozvoje

Planovaci aktivity a zésahy se uplatiuji ve vSech typech oblasti: v obytnych
oblastech, historickych centrech, ve vnitinich méstech, v obchodnich centrech, komer¢nich
oblastech, primyslovych oblastech, ptistavech, v turistickych a rekreacnich lokalitach,
na zelenych plochach, v méstskych parcich, ve venkovskych oblastech na okraji mést i
v dopravni infrastruktuie a sitich. Takové Cinnosti zvySuji kvalitu nebo kvantitu téchto
komunalnich aktiv.

Pro dosazeni integra¢niho, otevieného, participacniho a interaktivniho procesu
vedouciho k uzemni soudrznosti je nutné planovat soudrzné socioekonomické nebo
environmentalni oblasti. Je proto dilezité zhodnotit a rozeznat, kde spravni oblasti nejsou
totozné s oblastmi, v nichz lidé hledaji praci nebo bydleni, nebo ve kterych podnikaji ¢i
ziji, a planovat je kooperativné s oblastmi pfilehlymi. Podobné tam, kde jsou spravni
rozhodnuti tykajici se planovani roztfiSténd, je nezbytné, aby vSechny zainteresované
subjekty byly soucasti rozhodovaciho procesu, nikoli pouhymi konzultanty a nemély by
mit povoleno nezucastnit se rozhodovaciho procesu. Vysledny integracni pfistup umozni
fadné¢ vyhodnoceni silnych stranek a vyzev pro danou oblast, definovani realnych
prilezitosti a scénaii a konecné i stanoveni optimalni politiky pro budouci rozvoj dané
oblasti, at’ uz na mistni nebo na strategické arovni."

Rozvojové sméfovani obce a jeji rozvojové moznosti jsou vyznamnou meérou
ovlivnény velikosti obce a z ni vyplyvajicimi funkcemi. Zakladnimi funkcemi obce, jako
sidelniho titvaru, jsou obytna, pracovni a obsluzna. Vyznam téchto funkci se li§i zejména v
zavislosti na postaveni obce v sidelnim systému. V malych obcich dominuje funkce
obytnd, s rustem velikosti dochazi ke zvétSovani pestrosti sidelnich funkci. Specifikem
sidleni struktury CR je vysoky podil malych obci. TéméF Gtvrti na obci ma méné nez 200
obyvatel, pocet obyvatel do 1 000 vykazuje celkem 78 % obci. Rozvoj obce je dlouhodoby
proces vyvazeného a udrzitelného zlepSovani situace sidla a jeho okoli. Je podminén

v s v ’ v 2
koncep&nim a promyslenym pristupem.”’

' GOODSTADT, Vincent, Luc-Emile BOUCHE-FLORIN a Paulo CORREIA.Charta evropského
planovani: vize pro evropska mésta a regiony 21. stoleti, s. 21
20 BINEK, Jan. Rozvojové moznosti obci., s. 8
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3.5.1 Uzemni rozvoj

Podle Koncepce tizemniho rozvoje Utadu uzemniho planovani nemizeme podle
zpracovatele Ing. arch. Josefa Markvarta, CSc. uzemni rozvoj povazovat za pouhé
umist'ovani staveb ve mésté nebo krajin€. Je to komplikovany soubor vzajemnosti hmoty,
pfirodnich a modernich vyznani a aktivit v uzemi, se kterym souvisi i socidlné-
ekonomické, enviromentalni, ale i kulturni a ob&anské zalezitosti. Uzemni rozvoj je
utvaren regionalni politikou, Gzemné planovaci dokumentaci véetné rozvoje bydleni a
podnikéni.

Rozvojem tzemi z pohledu tzemniho planovani chdpeme neustalé ptizptisobovani
vyuziti uzemniho rozvoje soucasnym i budoucim ekonomickym, kulturné-socidlnim a
jinym potiebam spolecnosti. Je to staly vyvoj, ale i ochrana hodnot, zmén uzivani Gizemi,
budov (urbanistickych prvki) a piirody.

Ukolem je udrzitelny a vyrovnany rozvoj viech uvedenych potieb v izemi. Nastroji
usmeérnovani Uzemniho rozvoje jsou zejména uzemni planovani, regionalni politika, péce o
Zivotni prostiedi a pé&e o kulturni a p¥irodni dédictvi. *'

Pro ucelné zpracovani funkéniho vyuziti iIzemi je nutna ditkkladna analyza stavajiciho
stavu, kterd se zpracuje po ziskani co nejvétsiho poctu piesnych dat, které lze ziskat
z Ceského statistického ufadu, Utadu prace, Zpravy o uplatiiovani Gzemniho planu,
Uzemné analytickych podkladt a z dal3ich vefejnych zdroji. Tyto data je vhodné doplnit i
Settenim u obyvateldi, podnikatelti a dalSich aktivnich subjekti daného tzemi. Detailni
analyza je pocatecnim vychodiskem pro zpracovani myslenky charakteru sidelniho celku,
o tom, vjakém prostiedi a jak bude zivot vregionu probihat. Pokud se vSichni
zainteresovani shodnou, jakych cili chtéji dosahnout, mohou se tyto myslenky rozvijet
dale a spolecné myslenky zacit realizovat za ucelem dosazeni spole¢ného cile. Politicka
rozhodnuti bez hlubSich vizi a jednotnych zamért se vétSinou Casem ukézou jako

nestrategicka a z dlouhodobého hlediska zcela neefektivni. >

?! Utad uzemniho rozvoje na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj, Principy a pravidla izemniho
planovani [online]. 2015 [cit. 2015-09-02]. s. B.1 — 1-2. Dostupné z WWW:
http://www.mmr.cz/cs/Microsites/PSUR/Udrzitelny-rozvoj-a-MMR/V-oblasti-uzemniho-
planovani/Dokumenty-UUR

22 MAIER, Karel. Udrzitelny rozvoj uzemi, s. 25.
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3.5.2 Uzemni planovani

Hlavni myslenkou nového stavebniho zdkona v oblasti tzemniho pldnovani je tvorba
podminek pro stavebni cinnosti, udrzitelny rozvoj uzemi, rozvijeni ekonomického
potencidlu a soudrznost obcanli. K tomu je uzemni planovani vybaveno nastroji
koordinace, které jsou promitnuty do jednotlivych institutd stavebniho zakona. **

Tradice uzemniho planovani a jeho pravni Uprava vychazi ze zkuSenosti, Ze zmény
v uspofadani tzemi a na jednotlivych pozemcich maji vzdy vliv na Sir8i okoli, jeho kvalitu
mohou vyznamné ovlivnit a jsou i na ni zavislé. Uzemni planovani je vyrazem potieby
spolecnosti z téchto diivodi usmériiovat naklddani s uizemim a s jeho ¢astmi a chrénit pfi

RS 24
tom verejne zajmy.

3.5.3 Politika uzemniho rozvoje

Uzemni planovani ma podle zakladniho pravniho nastroje, kterym je stavebni zakon,
t¥i urovnd planovani. Na nejvy$§im stupni je Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky,
ktera byla zpracovavéana a piipravovana v nadstandardni a dlouhodobé spolupréci kraju,
ministerstev a jinych ustfednich spravnich tifadii a byla schvalena vladou Ceské republiky
dne 20. 7. 2009 usnesenim vlady ¢. 929. Je to koncepcni dokument strategického
charakteru a jeho cilem je koordinace uzemné planovaci ¢innosti kraju a obci, a koordinace
politik jednotlivych resortt.

PUR CR 2008 je nastroj izemniho planovani, ktery na celostatni Girovni koordinuje
uzemné planovaci ¢innost krajli a obci a poskytuje ramce pro konkretizaci ukolli izemniho
planovani uvedenych ve stavebnim zakon&. RovnéZ tento dokument koordinuje resortni
koncepce majici primét do tizemi.

PUR CR 2008 disledné respektuje princip zakotveny ve stavebnim zakoné.
Ten spociva v tom, Ze planovaci uroven statu, kraje a obce vychazi z rozdilné miry znalosti
tizemi. PUR CR 2008 proto stanovuje pouze nadregionalni priority, pozadavky, ukoly
a kriteria pro rozhodovani v oblastech, osach, koridorech a plochach, které v nezbytné
nutnych ptipadech vymezuje. V nich teprve budou kraje ve spolupraci s obcemi
pfi pofizovani Zasad uzemniho rozvoje proveéfovat moznosti a podminky wUzemniho

rozvoje pro umisténi celorepublikovych rozvojovych zamért. V této souvislosti bych rad

2 DOLEZAL, Jiii aj. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a predpisy souvisejici s pozndmkami, s. 27.
* MARECEK, 1. et. al. Komentdr ke stavebnimu zékonu a predpisy souvisejici, s. 15.
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zdtraznil, Ze v souladu se stavebnim zikonem nelze pouze na zakladé PUR CR 2008
bez daliiho provéfeni realizovat v ni uvedené zaméry. Ugelem PUR CR 2008 je pouze
zajistit Gzemni ochranu vhodnych tUzemi pfed zménami v jejich vyuzivani, které
by znemoznily dalSi seriozni provéfovani rozvojového zaméru a budouci rozhodnuti
o piipadné realizaci, pokud se prokaze jeho nezbytnost. >

O tom, e se bude aktualizovat piivodné platna Politika izemniho rozvoje Ceské
republiky 2008, rozhodla vlada v roce 2013 usnesenim 596, kterym vzala na védomi
Zpravu o uplatiiovani Politiky tizemniho rozvoje CR 2008 stanovujici vécné zadani
aktualizace.

Aktualizace ¢. 1 Politiky uzemniho rozvoje Ceské republiky sjednotila rozvojové
zaméry republikového vyznamu v ni obsazené se zameéry evropského vyznamu, resp.
implementovala nové rozvojové zameéry, a to zohlednénim vyse uvedenych dokument
EU.

Hlavnim divodem pro pofizeni této aktualizace byla nutnost reagovat i 3 nové
skute¢nosti, ke kterym dolo od schvaleni Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky 2008
pred vice nez péti lety, a to jak v rdmci zemné planovaci ¢innosti, tak i v rdmci ¢innosti
ministerstev a jinych stfednich spravnich ufadu (byly zpracovany nové resortni
dokumenty, politiky a koncepce majici primét do tUzemi, napt. Strategie regionalniho
rozvoje CR 2014-2020, Dopravni sektorové strategie: bylo potieba reagovat také na nové
pfijat¢ dokumenty EU se zaméfenim na tUzemni rozvoj, kterymi jsou naptiklad
Uzemni agenda EU 2020, revize transevropské dopravni sité TEN-T, transevropské
energeticka sit’ TEN-E vcetné projekti spoleéného zajmu).

Aktualizaci &. 1 Politiky uzemniho rozvoje Ceské republiky jsou nejvice dotéeny
kapitoly tykajici se rozvojovych zameérti dopravni a technické infrastruktury. Neékteré
zaméry byly vypustény z divodu jich realizace (napt. plynovod Gazela), n¢které zdmeéry
byly vyhodnoceny jako krajské, nikoliv celostatniho vyznamu. V ramci elektroenergetiky
a plynarenstvi bylo potieba zajistit zkapacitnéni nékterych stavajicich vedeni, zejména
ve vazbé na spolehlivost pienosové soustavy, nebo navrhnout nové plochy a koridory
pro zasobniky plynu a nové plynovody. U rozvojovych oblasti bylo zavedeno rozliSeni

na tzv. metropolitni rozvojové oblasti (Praha, Brno a Ostrava) a ostatni rozvojové oblasti

% Politika izemniho rozvoje Ceské republiky, s. 5.
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celostatniho vyznamu. Vymezeni rozvojovych oblasti bylo zpfesnéno v souladu
se Strategii regionalniho rozvoje CR 2014 az 2020. V piipadé specifickych oblasti,
tj. oblasti se specifickymi hodnotami nebo problémy, doslo k rozsiteni stavajici specifické

oblasti Krusné hory o jihozapadni ast na uzemi Karlovarského kraje. *°

3.5.4 Zasady uzemniho rozvoje

Rozvoj republiky v urovnich jednotlivych kraji tesi Zasady uzemniho rozvoje,
jako krajsky strategicky dokument, popisujici cile a souvisejici ukoly izemniho planovani
v konsensu s PUR. Zasady ur¢uji hlavni podminky pro uéelné a ekonomicky optimalni
rozlozeni plochy kraje, vyc¢leni plochy nadregionalniho charakteru a Gzemi pro vefejné
prospésné stavby, popf. opatieni.

Zasady uzemniho rozvoje soucasné stanovuji postup pro realizaci a reguluji
zpracovavani uzemné¢ planovacich dokumentaci na obecni urovni. Obce jako zakladni
uzemni samospravné celky se tedy pifi pofizovani svych uzemnich plani a pii dalSim

uzemnim rozhodovani musi platnymi zasady fidit.

3.5.5 Uzemni pliny jednotlivych mést a obci

Uzemni plany na lokalni urovni musi respektovat zasady tzemniho rozvoje
asouasné tedy i politiku tizemniho rozvoje Ceské republiky. Uzemné planovaci
dokumentace mést a obci, kterou vydavaji zastupitelstva formou opatfeni obecné povahy
podrobné upravuji urbanistickou koncepci rozvoje izemi pfi respektovani cilti a pozadavkl
uzemniho rozvoje. Je hlavnim strategickym dokumentem obce urcujicim moznosti jejiho
usporadani, a to jak zhlediska obce jako takové, tak i pfiléhajici krajiny, budouciho
rozvoje obCanské vybavenosti, infrastruktury apod.

Uzemni plan vymezi zastavéné uzemi, zastavitelné plochy, plochy vymezené
ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo k opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi,
plochy pro vefejné prospésné stavby, vefejn¢ prospéSna opatieni a plochy pro tizemni

rezervy a dale plochy a koridory vefejné infrastruktury.*’

26 politika izemniho rozvoje Ceské republiky, s. 5.

*" Utad tizemniho rozvoje na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj, Principy a pravidla iizemniho
planovani [online]. 2015 [cit. 2015-09-02]. s.D.2 — 33. Dostupné z WWW:
http://www.mmr.cz/cs/Microsites/PSUR/Udrzitelny-rozvoj-a-MMR/V-oblasti-uzemniho-
planovani/Dokumenty-UUR
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Uzemné planovaci dokumentace nesmi ale stanovit detaily, které tesi dalsi
podrobnéjsi stupeit izemniho pldnovani, tj. regulacni plan nebo tzemni rozhodnuti.

V ramci zpracovavani UPD nékdy dochazi prostfednictvim pozemkovych tprav
k Gpravam vlastnickych poméri pii uskute¢iiovani zaméra velkych stavebnikii. Zejména se

jedna o participaci pfi realizaci liniovych staveb jako jsou dalnice a silnice.”®

3.5.6 Brownfiels

Pozemky n¢kdy prazdné a jindy zastavéné stavbami byvalych vyrobnich nebo
podobnych technickych a primyslovych provozi, které jsou dnes nevyuzivané, vétSinou
zchatralé, vyzadujici reindustrializaci, Casto kontaminované a souCasn¢ se nachdzejici
v aktualn¢ nebo diive urbanizovanych ¢astech obcanskych sidel to jsou brownfiels ,,hnédé
louky*. Predstavuji zasadni problém a ptekazku pro udrzitelny rozvoj obci, mést i regiont.
Reseni této problematiky je vyjadieno jako priorita v mnoha strategiich vefejnych organii
na statni, regiondlni i mistni Urovni. Je snaha o umoZznéni revitalizaci narusenych ploch
pro posileni ekologickych funkci na segmentech naruSené krajiny a zlepSeni prostfedi
v obcich.

Trend zvySovani zaborti krajiny s pfirodnim charakterem, volné krajiny,
pro rozsifovani urbanizovanych tzemi nebo budovani novych komunikac¢nich siti
je dlouhodob& neudrzitelny. Ustfednim zajmem Ministerstva Zivotniho prostfedi je dale
postupné snizovani zabori nenarusené krajiny pro nové aktivity a zvyseni efektivnosti
vyuziti zastavénych uzemi. Jednim ze zakladu problému je soucasné nastaveni spolecnosti
a snaha investort vyhnout se pozemkim s jakymikoliv ekologickymi zatézemi ¢i
zdevastovanymi budovami a podnikat na plochach, které nic z toho neobsahuji. Ve vétsineé
pfipadii dochazi k zédboru ploch v blizkosti obytnych zén nebo v pfiméstské krajiné
v blizkosti vyznamnych dopravnich tahl. Takové oblasti nejsou soucasnou legislativou
chapany jako dostatecn¢ hodnotné na to, aby byly chranény. Podstatou problému vsak je,
ze pii procesu zaboru ploch novou vystavbou nedochazi jen k bezprostfednimu zniceni
pudy, na niz stavba stoji, zdvaznéjsi jsou také nasledné dopady, které takovéto umisténi
stavby vytvaii napf. snizeni retenCnich schopnosti krajiny, ubytek biotopti pro volné

zijici zivoCichy atd.

28 BURIAN, Zdengk, VACHAL, Jan, Jan NEMEC a Jiti HLADIK (eds.). Pozemkové upravy, s. 49.
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Regenerace nevyuzitych ploch v Ceské republice si vyzaduje vefejnou iniciativu a
podporu. Vefejné zasahy jsou o to nutnéjsi, pokud se jednd o degradovana uzemi se
socialnimi a ekologickymi problémy. Ekonomické nastroje, které maji povahu dota¢nich
programil, jsou pro regenerace vyznamnym, ne-li zisadnim néstrojem.*’

Prvnim rozsahlym projektem, ktery oteviel problematiku brownfieldd na trovni
vetejnych instituci byla Strategie regenerace brownfield. Agentura pro podporu podnikani
a investic Czechlnvest spolu s ptisluSnymi krajskymi zastupci provedli v letech 2005-2007
studii ve vSech krajich a vkazdém kraji byl detailné¢ zkouméan vzorek brownfieldd.
Pro zpracovani se uptfednostiiovaly lokality s pfedpokladem brzké regenerace. Zmapovano
bylo 2355 lokalit, coZ je skoro 25% z jejich celkového mnozstvi v Cechach.*

V roce 2008, po projednani ve vlade, agentura Czechlnvest zah4jila provoz Narodni
databaze brownfieldii stéméi 400 lokalitami. Snahou nebylo zpracovani kompletni
statistické databaze, ale poskytnuti budoucim investorim informace o vhodném tzemi
pro jejich podnikani a opacné jejich vlastniky podpofit v ucelném a efektivnim vyuzivani.
Spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti v rdmci zpracovavani uzemné analytickych
podkladii zapracovavaji brownfieldy jako plochy k obnové nebo opétovnému vyuziti

znehodnoceného uzemi, tj. jev €. 4.

%% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Planeta: odborné periodikum, s. 3.
3% Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor stavebniho fadu. Urbanismus a tizemni rozvoj : STAVEBNE
SPRAVNI PRAXE : odborné periodikum, s. 6.
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3.6 Charakteristika vybraného regionu z hlediska regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj vybrané ho regionu, tj. SttedoCeského kraje, za podminek principt
soudrznosti a trvale udrzitelného rozvoje, ma za cil vybudovat region s vyrovnanym
ristem a pozitivnim potencidlem pro jeho dalSi budouci rozvoj. Stiedocesky kraj,
ktery v plné §ifi navazuje na region hlavniho mésta Prahy, je dynamicky rozvijejicim se
uzemim, které pravé téchto silnych propojenich s hlavnim meéstem vyuziva ke svému
rozvoji.

StiedoCesky kraj ma vypracovany Program rozvoje tizemniho obvodu Stiedoceského
kraje 2014-2020, ktery je zakladnim stfednédobym programem podpory regionalniho
rozvoje na urovni kraje, sestavajici z cilenych opatfeni a intervenci zaméfenych
na stimulaci rozvoje kraje.

Strategicky plan je dokument, ktery formuluje nejdulezitéjSi vize a aktivity obce
v dlouhodobé&j$im horizontu. Cilem planu je definovat zajmy mistnich subjekti, tj. zajmy
obce, jejich obyvatel i pisobicich podnikatelskych subjektii, stanovit podminky
uskutecnéni téchto z4jml soucasné se zajiSténim jejich financovani a optimalizovat
pozadavky pro dobry zivit a podnikani. Strategicky plan musi také koordinovat
vynakladani vefejnych investic, definovat dlouhodobé zameéry politiky obce, posilovat
sounalezitost a odpovédnost za rozvoj obce u obyvatel a podnikateld. '

Program rozvoje izemniho obvodu Stfedoceského kraje 2014-2020 obsahuje sméry
a ukoly rozvoje finan¢ni povahy i ukoly nefinan¢ni povahy, jako jsou politiky, nastroje,
organiza¢ni tkoly, doporuceni pro ustfedni spravni organy k podpofe kraje atd. Cilem
Programu je navrhnout pro stanovené planovaci obdobi promyslenou mnoZinu opatfeni na
podporu ekonomického a socidlniho rozvoje kraje, jez vychazi ze strategickych zaméra
kraje a je realizovatelnd dostupnymi finan¢nimi prostiedky. Program rozvoje kraje plni
funkci zékladniho dokumentu organii kraje pro koordinaci rozvoje tzemi, hraje klicovou
ulohu pii zajistovani podpory regionalniho rozvoje, poméha zvySovat poveédomi
vyuziva znalosti mistnich Ciniteli a odbornikii a umoznuje mistnim ¢initelim urcovat

a kontrolovat smér budouciho vyvoje kraje.

' HRABANKOVA, Magdalena. Faktory regionalniho rozvoje a jejich vliv na socialné - ekonomicky
potencial regionu, s. 44.
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Aktualizace Programu rozvoje uzemniho obvodu Stfedoceského kraje je zpracovana
pro ¢asové obdobi let 2014 az 2020 s ohledem na sedmileté programovaci obdobi EU.
Aktualizace Programu rozvoje izemniho obvodu StiedoCeského kraje vychazi a navazuje
na obsah a koncepci pivodniho dokumentu — Program rozvoje Stiedoceského kraje z roku
2006 a jeho aktualizace formou dokumentu Implementace situacni a trendové analyzy
v oblasti cestovniho ruchu, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce a dopravni obsluznosti
ve StfedoCeském kraji a jeji implementace do Programu rozvoje Uzemniho obvodu
StiedoGeského kraje z roku 2009.%

V ramci komplexniho feSeni rozvoje jednotlivych regiond, to jak na Grovni republiky,
tak na urovni krajské je potreba vétSi koordinace vztahli mésto—venkov, ktera souvisi
pfedevsim se vzristajici globalizaci, polarizaci ekonomického riistu ¢i tlaku na liberalizaci
svétového obchodu, kdy se dlouhodobé snizuje role narodnich stati a naopak nabyvaji
na vyznamu regiony a jejich konkurenceschopnost. Rozvojovy potencial venkovskych
oblasti je v souCasném globalizovaném svété davan do souvislosti pravé s jejich
konkurenceschopnosti.*

Blizkost hlavniho mésta Prahy ovliviiuje od 90. let i nariist rozlohy zastavénych ploch,
ktery je zaznamenan pravé u velkych a stiednich mést a jejich bezprosttedniho zazemi.
Suburbanizace a rist rozlohy zastavénych (a ostatnich) ploch se od roku 2000 porad
intenzivnéji rozsifuje 1 do mensich mést a je ziejmé, Ze v nejblizsi budoucnosti tomu bude
tak 1 nadale, protoZe politici ani Siroka vefejnost si zatim uvédomuji hodnotu volné krajiny
v okoli meéstskych sidel. Mtzeme predvidat, Zze budouci trend ochrany nezastavénych
ploch a prechodu vyuzivani ,,greenfields* k ,,brownfields* bude opé€t orientovan podle
sidelni hierarchie, tj. od vétSich mést k menSim (dnes uz Praha a Céastecné i1 krajska

mésta).”*

32 Stredogesky krajsky ttad, Program rozvoje tizemniho obvodu Stiedoceského kraje [online]. 2015 [cit.
2015-09-02]. Dostupné z WWW: https://www .kr-stredocesky.
cz/documents/20541/155976/PRK+SK+2014-2020.pd{/6b847e48-b09b-486f-b262-1d42¢132124¢

33 KLUFOVA, Renata. Demograficky vyvoj a typologie ¢eského venkova v kontextu prostorovych
souvislosti, s. 42.

** BICIK, Ivan a kol.; V§voj vyuziti ploch v Cesku, s. 107.
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Tabulka 3 Program rozvoje uzemniho obvodu Stiedoceského kraje 2014-2020,

Priority, Strategické cile a navrhova opatreni.

PRIORITA STRATEGICKY CIL OPATRENI
— A1.1 Podpora vytvafeni pfizni p ia
17 podnikatelské infrastruklury
g A1 Zlepsovani podminek pro podnikani v kraji, zvy$eni konk h
§ podnllmdskyeh subjektd A1.2 Podpora malého a stedniho podnikani a inovadnich aktivit
-
<2 1.3 Podpora razvoje cestovniho ruchu
=
ﬁ A2 Podpora inovaci, védeckovyzkumnych projekti, vzajemné spoluprace Az 1 Poq;rn 2 ych projekti) a inovadnich aktivit,
< podnikatelskych subjekt a vyzkumu i, narodni a
; A3.1 Vyusiti nabidky pracovni sity
= A3 ZvySovani zaméstnanosti a zlepSeni podminek na trhu prace
§ A32 uplahéni o osob natrh.
< A4. Podpora spoluprice a komunikace mezi vefejnou spravou a podnikatelskou | A 4.1 Podpora spoluprace a komunikace mezi vefejnou spravou a
sférou

podnikatelskou sférou

B. INFRASTRUKTURAA UZEMNI
ROZVOJ

B.1. Zajiéténi kvalitni sité dopravni a technickeé infrastruktury

B.1.1 Rozvoj a modernizace dopravni infrastruktury

B.1.2Rozwja i icke i y

B.2 ZlepSeni dop bsluz

i Stfedoteskeého kraje

8.2.1 Zlepéeni dopravni obsluznosti Siedogeského kraje

B.3 Podpora bé yb: i v obcich. Vytvafeni podminek

8.3.1 Podpora bydleni a budovani obéanské vybavenosti v obcich

pro stabilizaci a nim:t ob/mol Pieo o pamatky a kulturni didlctvi

B.3.2 Péde o pamatky a kulturni dédictvi

B.4 Zajisténi rovnhomémého a udriitelného rozvoje Stfedogeského kraje

B.4.1 VyuZivani strategického a dzemniho planovani pro trvaly a
koordinovany rozvoj Stfedodaského kraje

i obéani Stredozeského kraje

B.5 Zajisténi bezpet

B.5.1 Zajisténi bezpecnosti cbanu Stfedodaskeého kraje

C. LIDSKE ZDROJE A
VZDELAVANI

C.1 Zajiténi podminek vzdélavani obyvatel a jejich uplatnéni se na trhu prace

C.1.1 ZvySovani vzdélanosti cbyvatel a celoZivotni ueni

C.1.2 Viytvoreni podminek pro zvySovani kvality vzdélani, efeldivni a
funkéni rozvoy vzdélavaci soustavy

C.1.3 Vzdélavani a i osob se

C.2 Podpora dostupnosti a zvy$ovani kvality socialni a zdravotni péce

C.2.1 Socidlni péde

C.2.2 Zdravohi péée

C.3 Zlepseni moZnosti traveni volného hsu dosp»ych i déti, podpora kultumich

C.3.1 Rozvoj a podpora volnocasovych aktivit - kultura, sport,

P

sportovnich a zjmovych &innosti a 28ymové Enncss
E D110 avy ych obei
= D.1.2 Podpora podnikani a vytvafeni pracovnich piilezitosti na
'g DiMmﬁMpodepmwduhumhﬁﬁnlvmhobcu Dopravni venkové
“i‘ dostupnost a obéanska vybavenost maljch obci D.1.3 Podpora ych obci a jejich
# komunikace
; D.1.4 Regenerace venkovskych sidel
o
x
= D.2.1 Podpora rozvoje zemédélské viToby a lesnictvi
& D.2 Rozvo] zemédalské viroby a lesnictvi, podpora alternativniho zemédalstyi, aen
[= T D.2.2. Podpora altemativnich aktivit zemédélcl, agroturistika
— E i, kraie
8 E.1 Péce a ochrana jednotlivjch slozek Zivotniho prostfedi h;:mm m mm dzemi, krajiny a
o S = z

E21 avy

% 2droju energie
o E.2 Eliminace rizik spojenjch s och #ivotniho prostfedi E.2.2 Odpadové hospodafsti, staré ekologické zatéze
=
(==
g | E.2.3 Snizovani emisi a zlepSovani kvalty ovzdusi
N
wi | E. 3 Vzdélavani vefejnosti v oblasti Zivotnih fedi E.3.1 Environmentaini vzdélavani, vichova a osvéta

Zdroj: Sttedocesky krajsky utad, Program rozvoje nizemniho obvodu Stredoceského kraje
[online]. 2015 [cit. 2015-09-02]. Dostupné z WWW: https://www kr-stredocesky.
cz/documents/20541/155976/PRK+SK+2014-2020.pdf/6b847¢48-b09b-486f-b262-

1d42e132124e
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4 Prakticka ¢ast

Prakticka ¢ast — predvyzkum

Praktickou (vyzkumnou ¢ast) je nutné zacit predvyzkumem. Cilem predvyzkumu
bylo zjisténi, zda ve sledovaném regionu existuje socialni potfeba investic, které do
budoucna budou schopny ptisobit na rozvoj zaméstnanosti a tvorbu novych pracovnich
mist. Do vybérového Setieni proto bylo zahrnuto 100 respondentd, ktefi odpovidali na 9
otazek. Odpovédi byly jednoduse rozvrzeny do péti postoji od ,zcela souhlasim®“ a
,souhlasim®, pfes ,,nevim® (nebo ,,neumim odpoveédét™) az po ,nesouhlasim™ ¢i ,,zcela
nesouhlasim®. Vysledkem mélo byt zjisténi, zda existuje socialni poptavka po investicich
s dopadem na rozvoj regiondlni zaméstnanosti. V podstaté Slo o to, zda si respondenti
uvédomuji a do jaké miry, Ze investice v regionu pfispivaji k tvorbé pracovnim mistim.
Tento obecné ekonomicky zavér je sice znam v odbornych kruzich. Cilem Setfeni bylo
kvantitativné vyjadfit, zda je tomu u socialni skupiny ,,béznych“ obcani. Proto do

vybérového Setieni byli zahrnuti ndhodni respondenti.
V ramci Setfeni byly respondentiim pokladany nésledujici otazky:

* Souhlasite s tvrzenim, Ze investice zpisobuji zvySovani zaméestnanosti?

* Souhlasite s tvrzenim, ze doméci investice zpisobuji zvySovani zaméstnanosti?

* Souhlasite s tvrzenim, ze zahrani¢ni investice zplisobuji zvySovani zaméstnanosti?

* Souhlasite s tvrzenim, ze investofi se rozhoduji podle investi¢nich pobidek?

* Souhlasite, Ze investofi se rozhoduji podle primérné hrubé nominalni mzdy
v daném regionu?

* Domnivate se, ze ceny komer¢nich pozemki ovliviiuji regionalni nezaméstnanost?

* Souhlasite s tvrzenim, zZe ceny komer¢nich pozemkt ovliviiuji zajem investort o
vybrany region?

* Domnivéte se, ze ceny komer¢nich pozemkii ovliviiuji objem zahrani¢nich
investic?

* Mpyslite si, ze uzemni plan ovliviiuje zdjem investor o dlouhodoby prondjem

pozemku?
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4.1 Dotaznik

Tabulka 4 Souhlasite s tvrzenim, ze investice zpuisobuji zvySovani zaméstnanosti?

Podil

500
200 .00

Respondenti

Zdroj: vlastni Setieni

Respondenti v dotazniku uvadéli (65%,),
Ze investice se na zvySovani zaméstnanosti
podili. Nazor respondentli odpovida zcela
minéni odbornikli, Ze investice vytvari
sekundarné nova pracovni mista. Pouze
8% procent dotazanych odpovédélo,
Ze investice nemaji vliv (dopad) na tvorbu
pracovnich mist.

Tabulka 5 Souhlasite s tvrzenim, Ze domadci investice zpisobuji zvySovani zameéstnanosti?

80

Podil

500
200 300

[
o

Respondenti

Zdroj: vlastni Setieni

60 procent respondentti uvedlo, ze domaci
investice maji pozitivni vliv na zvySovani
zaméstnanosti. DalSich tficet procent
respondentll uvedlo, Ze spiSe maji vliv
apouze 5 procent respondenti uvedlo,
ze domaci investice nemaji zadny vliv

na rozvoj zamestnanosti.

Tabulka 6 Souhlasite s tvrzenim, ze zahrani¢ni investice zptisobuji zvySovani

zaméstnanosti?

450

Podil

500
200 3.00

0

Respondenti

Zdroj: vlastni Setfeni

Respondenti uvedli z devadesati procent,
ze zahranicni investice pozitivné ovliviiuji
rozvoj zaméstnanosti. Pouze pét procent
respondentt uvedlo, ze zahranicni investice
nemaji na rozvoj zameéstnanosti zadny vliv.
Vysledky dotazniku ukazuji, Ze respondenti
si uvédomuji velmi vyznamnym zptisobem
vztah mezi objemem investic (doméacich

1 zahrani¢nich) a rozvojem zaméstnanosti.
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Tabulka 7 Souhlasite s tvrzenim, Ze investofi se rozhoduji podle investi¢nich pobidek?

. . o

Respondenti

Zdroj: vlastni Setfeni

Z vyhodnoceni dotaznikii vyplyva zajimavy
vysledek, ze osmdesat procent respondentt
povazuje investicni pobidky za dilezity
motivacni faktor pro investory. Pouze
pé&t procent respondentti nepovazuje
investi¢ni pobidky za diilezité pro investi¢ni
rozhodovani.

Tabulka 8 Souhlasite, ze investofi se rozhoduji podle primérné hrubé nominalni mzdy

v daném regionu?

80

150

100 100
5.00
0 .

Respondenti

Zdroj: vlastni Setfeni

Z vysledka dotaznikového Setfeni vyplyva,
ze sedmdesat pét procent respondentd
povazuje regionalni hrubou o mési¢ni mzdu
za  dilezity faktor pro investicni
rozhodovéani. Koresponduje to sjinymi
vyzkumy, které popisuji faktory, které
vedou managementy firem pro investice
v regionech s relativné nizkou primérnou
hrubou nominalni mzdou.

Tabulka 9 Domnivate se, ze ceny komerénich pozemki ovliviiuji regionalni

nezaméstnanost?

Podil

200

500 5.00 5.00 I

0

Respondenti

Zdroj: vlastni Setfeni

Zajimavy vysledek vySel znasledujiciho
Setteni. Devadesat procent respondentl
se nedomnivd, Zze by ceny pozemki
ovliviiovaly nezameéstnanost.
Nezaméstnanost je ovlivnéna mnoha
faktory, coz respondenti potvrdili ve svych
odpovédich. Pouze pét procent povazuje
ceny pozemku za faktor, ktery ovliviiuje
nezameéstnanost.
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Tabulka 10 Souhlasite s tvrzenim, ze ceny komerénich pozemkil ovliviiuji zdjem investorti

o vybrany region?

800

Podil

100 100
5.00
o

Respondenti

Zdroj: vlastni Setieni

Z Setteni vyplyva, Ze osmdesat pét procent
respondentil povazuje ceny pozemku
za dulezity faktor investi¢niho rozhodovani.
Pouze deset  procent  respondentl
nepovazuje ceny a dostupnost pozemku
za faktor, ktery ovliviiuje investicni
rozhodovani.

Tabulka 11 Domnivéte se, Ze ceny komercnich pozemk ovliviiuji objem zahrani¢nich

investic?

Podil

200

500 500

500

o

Respondenti

Zdroj: vlastni Setfeni

Z Setteni vyplyva, Zze osmdesat pét procent
respondentll povazuje ceny za dulezity
faktor, ktery ovliviluje objem piimych
zahrani¢nich investic. Pouze pét procent
respondentll nepovazuje ceny komercnich
pozemki za faktor, ktery ovliviiuje
manazerské investicni rozhodovani.

Tabulka 12 Myslite si, Ze uzemni plan ovliviiuje zajem investord o dlouhodoby prondjem

pozemkii?

80

8.00

300

o

Respondenti

Zdroj: vlastni Setieni

Z Setfeni vyplyvd, ze 87 procent
respondentl  povazuje Uzemni  plan
za dalezity  faktor, ktery  ovliviluje
investicni  rozhodovani a dlouhodoby
prondjem. Z celkového poctu respondentti
pak pouze dvanact procent respondentt
povazuje izemni plan za irelevantni nastroj
investi¢niho rozhodovani.
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4.2 Postup regresni analyzy

Pokud je regrese linearni (v naSem piipadé¢ bude), tak je urCena rovnici:

y=a.x+p

neboli

I=a. E+p
kde

I je objem investic
E je mira zaméstnanosti
o. je koeficient

[ je koeficient

1 je nezavisla proménnd, jinymi slovy proménna, na ktera zavisi ta druha. V nasem
pfipadé je to uroven investic. Investice, jak predpokladame, ovliviiuji zaméstnanost
(E, emloyment), proto je E zavisla proménna. Pfedpokladame, Zze zaméstnanost zavisi
na investicich, ne naopak. Smyslem regresni analyzy je urcit koeficienty (odhad
parametrll) a a B . Lze pouzit rizné zpisoby, avSak vysledné koeficienty musi byt stejné.
Pouzijeme pro vypocet funkci LINREGRESE, kterou lze ziskat koeficienty ptesné
a relativné jednoduchym zpisobem. Jde o maticovy vzorec. Je tfeba pracovat s tabulkovym

vstupem dat. V tabulce dat se oznaci dvé bunky vedle sebe. Do tadku vzorct je tfeba

vypsat

=LINREGRESE(C2:C14;B2:B14)

a potom je vypocet proveden povelem

Ctrl + Shift + Enter
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Tim se vzorec rozkopiruje do obou znacenych bun¢k. V jedné z nich je koeficient
a, ve druhé koeficient B. Vysledek je mozné zanést do XY grafu (neboli tzv. 2D grafu).
Oznaci se Ciselné fady hodnot i se zahlavimi a vlozime vybrany graf typu XY. Do grafu uz
se promitne piimka (linearni trend), ktera znazoriuje zavislost a u ni se zobrazuje rovnice,

ktera vyjadiuje regresi.

Do rovnice lze pak dosadit za proménné hodnoty, které potfebujeme predikovat.
Vysledek vypoctu je hodnota, kterou potfebujeme odhadnout. V naSem piipadé¢ budeme
dosazovat za hodnotu /, které planujeme. Vypocitdme dosazenim do rovnice hodnotu E,
coz je odhadovana zaméstnanost pii navyseni (jednotky) investice.

I=a.E+f

I-f=a.E

Upravou rovnice ziskame vztah, ze kterého ziskame dosazenim vysledek, o kolik se zvysi
zamé&stnanost 4E pii zvySeni jednotky investic 4/ . Lze pak nejen predikovat budouci
vyvoj zaméstnanosti pii planovanych investicich, ale lze také planovat ¢i cilovat

zamestnanost a tvorbu novych pracovnich mist, v zavislosti na pozadovany objem investic.
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4.3 MODEL A: zavislost rozvoje zaméstnanosti na zahrani¢nich
investicich

V modelu je
a zahrani¢nich investicich. V rdmci regresni analyzy jsme vychazeli z piedpokladu,
7e ptimé zahranicni investice se podili na vytvafeni novych pracovnich mist, a tim dochazi
jak ke snizovani nezaméstnanosti, tak ke zvySovani miry zameéstnanosti. V Stfedoceském
kraji se rozvoj investic vyviji v poslednich letech velmi ptiznive, jak ukazuje tabulka €. 13.
proto byl zjistovan dopad na zaméstnanost. Vypocet ukazuje, ze existuje silna zavislosti

mezi rustem pfimych zahrani¢nich investic a rozvojem zameéstnanosti ve stfedoceském

kraji.

prezentovana analyzy zavislosti mezi mirou zaméstnanosti

Tabulka 13 Piehled primych zahrani¢nich investic a miry zaméstnanosti 15-ti
a viceletych ve Stiredoceském kraji

Primé zahranicni investice Mira zaméstnanosti celkem (%)
Rok v tisicich CZK 15 a vice let
ve Stiredoceském Kkraji ve Stiredoceském Kkraji

2000 97 035125 55,8

2001 104 898 316 56,1

2002 114 885 586 57,7

2003 134 793 186 57,1

2004 128 639 450 56,6

2005 159 697 528 56,4

2006 183 929 830 57,1

2007 231 288 887 57,6

2008 231 762 150 58

2009 273 880213 57

2010 247 637 033 56,6

2011 254732 411 56,9

2012 303 443 688 57,6

2013 324 878 656 57,6

2014 334 298 225 57,9

Zdroj: CNB, Statistika platebni bilance; CSU, vefejna databaze

Vlastni zpracovani
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Graf 1. Pfimé zahrani¢ni investice ve Stiredoceském kraji

Primé zahranic¢ni investice v tisicich CZK ve
Stredoceském kraji v letech 2000 - 2014
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Zdroj: CNB, Statistika platebni bilance

Vlastni zpracovani

V modelu je prezentovana analyzy zavislosti mezi mirou zameéstnanosti
a zahrani¢nich investicich. V ramci regresni analyzy jsme vychazeli z ptedpokladu,
ze piimé zahrani¢ni investice se podili na vytvafeni novych pracovnich mist, a tim dochazi
jak ke snizovani nezaméstnanosti, tak ke zvySovani miry zaméstnanosti. V SttedoCeském
kraji se rozvoj investic vyviji v poslednich letech velmi pfiznivé, jak ukazuje tabulka ¢. 13
proto byl zjistovan dopad na zaméstnanost. Vypocet ukazuje, ze existuje silna zavilosti
mezi rastem piimych zahrani¢nich investic a rozvojem zaméstnanosti ve stfedoCeském

kraji.
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Graf 2 Mira zaméstnanosti 15-ti a viceletych ve Stiedoceském kraji

Mira zaméstnanosti celkem (%) 15 a vice let
ve Stfredoceském kraji v letech 2000-2014
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Zdroj: CSU, veiejna databaze

Vlastni zpracovani

Ve vyvoji zaméstnanosti je vidét na grafu ¢. 2 patrny propad v letech 2010-2012.
Prave v téchto letech dochazi nejen k stagnaci zahrani¢nich investic, ale dokonce k zaniku
pracovnich mist. Investi¢ni zdjem se vraci po roce 2013 s vyraznym dopadem na rozvoj

zameéstnanosti. Mira zaméstnanosti se v roce 2014 a zacatku roku 2015 dostala na roven

roku 2014, kdy zacinaji ptsobit faktory globalniho ekonomického ochlazovani.
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Graf 3 Zavislost miry zaméstnanosti na pfimych zahrani¢nich investicich

ve Stiredoceském kraji
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Zdroj: CNB, Statistika platebni bilance; CSU, veiejna databaze

Vlastni zpracovani

Z vysledkl vypoctu regresni analyzy méame k dispozici vygenerovany XY graf
aregresni rovnici. Z grafu lze vycist, Zze zavislost investic a zaméstnanosti je vysoka.
Pricemz zavisla proménna je zde zaméstnanost a nezavisla (resp. vysvétlujici proménna)
je objem investic. Vysledkem je také regresni rovnice, ktera nam bude slouzit pro vypocet
prognodzy pro roky 2015 — 2020. Rovnici pouzijeme tak, ze dosadime planovanou miru
zaméstnanosti a dopocteme ,,potiebné* investice k jejimu naplnéni. Jako komparativni bod
budeme brat rok 2020, protoze se vSechny socidlni a ekonomické cile vztahuji k tomuto

¢asovému horizontu.
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Ve strategickém dokumentu Evropa 2020 je stanoven cil dosdhnout 75% miry

zameéstnanosti. Pro zpracovavanou analyzu byla provedena predikce na alespon ¢astecné

realnou Uroven splnitelnosti, tj. 70%. Mame-li pak pro stiedocesky kraj dospét na

stanovenou miru 70%, musime zvysit piimé zahrani¢ni investice na hladinu 1 687 mld. K¢&.

Tabulka 14 Prehled primych zahrani¢nich investic a miry zaméstnanosti 15-ti
a viceletych ve Stredo¢eském kraji véetné dopoctu let 2014 a 2015

Primé zahranicni investice Mira zaméstnanosti celkem (%)
Rok v tisicich CZK 15 a vice let
ve Stfedofeském kraji ve Stfedofeském kraji

2000 97035125 55,8

2001 104898316 56,1

2002 114885586 57,7

2003 134793186 57,1

2004 128639450 56,6

2005 159697528 56,4

2006 183929830 57,1

2007 231288887 57,6

2008 231762150 58

2009 273880213 57

2010 247637033 56,6

2011 254732411 56,9

2012 303443688 57,6

2013 324878656 57,6

2014 334298225,4 57,9

2015 352285588,3 58,03428571

Zdroj: CNB, Statistika platebni bilance; CSU, vefejna databaze

Vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 14 jsou uvedeny tdaje PZI a MZ od roku 2000 do roku 2013, vcetné

dopoctu let 2014 a 2015. Dopocty udaji, které jsou oznaceny Cervené, je proveden funkci

LINTREND. Udaje ukazuji riist piimych zahraniénich investic ve Stiedo¢eském kraji.

Nejznadméjsi investor v regionu je firma LEGO, jde o svétového vyrobce "kosti¢ek
na hrani" realizuje v Kladn¢€ vyznamnou investici, kterd pfinesla 600 novych pracovnich

mist. Tuto investici podpofil i ministr primyslu a obchodu Jan Mladek, ktery jednal
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s generalnim feditelem spole¢nosti LEGO Production, s.r.o., Michaelem McNultym.
Spole¢nost LEGO vytvotila s pomoci investi¢nich pobidek vice nez 600 novych
pracovnich mist. LEGO Production je v souc¢asné dobé vyznamnych investorem a investuje
fadove miliardy korun. Tato spole¢nost, ktera prosla v poslednich letech velkym rozvojem

a ve svém zavodg na okraji Kladna nyni zaméstnava 2 000 zam&stnanci. >

Graf 4 Prognéza vyvoje zahrani¢nich investic
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Zdroj: CNB, Statistika platebni bilance

Vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva, ze piimé zahrani¢ni investice kontinudln¢ rostou. Zajem investoru
trva, jak ukazuje nedavny piiklad investice tii miliard korun spole¢nosti LEGO, ktera
vyuzila 1 investicni pobidky, jejiz soucasti byla garantovana ceny stavebnich pozemkd.
Celkové se proinvestovalo ve stiedo¢eském kraji od roku 2000 3 116 380 836 000 K¢.
Primér ro¢ni je 207 758 722 000 K¢. To znamena, ze pristi rok bude 426 294 021 600,

coz je vice nez dvojnasobek pruméru.

%% Tiskova zprava na strankach Ministerstva primyslu a obchodu, [online]. 2015 [cit. 2015-08-27].
Dostupné z WWW: http://www.mpo.cz/dokument161440.html
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Graf 5 Prognoza vyvoje zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti celkem (%) 15 a vice let
ve Stredoceském kraji v letech 2000-2014
a prognoza do roku 2016
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Zdroj: CSU, veiejna databaze

Vlastni zpracovani

Objemu zahranic¢nich investic odpovida také struktura a vyvoj zaméstnanosti.
Ve sledovaném regionu jde o plynuly rozvoj. Z vypoctu vyplyva, Ze rust zaméstnanosti
bude stale udrzovan. Odpovida tomu i pocet investicnich projektl, které se v regionu
ptipravuji. Za dobu od roku 1998 do konce roku 2014 bylo s podporou Czechlnvest
vytvoieno 3 564, nepocitame investice bez statni podpory a tzv. malé investice. Celkovée od
roku 2000 dochazi k ristu nové vytvorenych pracovnich mist v kraji. Pocet pracovnich

mist zaméstnanosti je nad hranici 58 %.
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Tabulka 15 Dlouhodoba prognoéza pirimych zahrani¢nich investic v zavislosti na mire
zaméstnanosti 15-ti a viceletych ve Stfredoceském kraji

Primé zahranicni investice v | Mira zaméstnanosti celkem
Rok tisicich CZK (%) 15 a vice let
ve Stiredoceském kraji ve Stiredoceském kraji
2000 97 035 125 55,8
2001 104 898 316 56,1
2002 114 885 586 57,7
2003 134 793 186 57,1
2004 128 639 450 56,6
2005 159 697 528 56,4
2006 183 929 830 57,1
2007 231 288 887 57,6
2008 231762 150 58
2009 273 880213 57
2010 247 637 033 56,6
2011 254732 411 56,9
2012 303 443 688 57,6
2013 324 878 656 57,6
2014 324 878 777 57,9
2015 352285588.3 58,03428571
2016 370272951,1 58,16607143
2020 1686941 512,01 70

Zdroj: CNB, Statistika platebni bilance a CSU, vefejna databaze

Vlastni zpracovani

Pokud budeme chtit v roce dosdhnou v roce 2020 zaméstnanost alespoit 70%, musi
se pifimé zahrani¢ni investice zvysit na troven 1 686 941 512, coz je ctyfnasobek soucasné

urovné. Vypocet pomoci funkce =FORECAST(70;B4:B20;C4:C20).

Hlavnim pfedpokladem pozitivniho vyvoje zaméstnanosti je, ze tempo rUst
zahraniCnich investic zlstane stejné jako v poslednich dvou letech. Druhym ptedpokladem
je, Ze nenastanou zadné vyznamné legislativni zmény v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti a socidlni politiky. Ttetim pfedpokladem je, ze ziistane stejny demograficky

Vyvoj a stejnd Uroven pracovni migrace.
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4.4 MODEL B: Dopady zvySovani cen pozemkii na vyvoj zaméstnanosti

Tabulka 16 Pi‘ehled cen komer¢nich pozemkii a miry zaméstnanosti 15-ti a viceletych
ve Stfedoceském kraji

Ceny komerc¢nich pozemki | Mira zaméstnanosti celkem
Rok v CZK (%) 15 a vice let
Ve Stiredoceském kraji ve StfedoCeském kraji

2000 700 55,8

2001 780 56,1

2002 820 57,7

2003 850 57,1

2004 920 56,6

2005 950 56,4

2006 1 000 57,1

2007 1100 57,6

2008 1200 58

2009 1200 57

2010 1240 56,6

2011 1280 56,9

2012 1350 57,6

2013 1350 57,6

2014 1400 57,9

Zdroj: CSU, veiejna databaze a archivni vyzkum, katastralni ufad, realitni kancelate

Vlastni zpracovani

V tabulce ¢islo 16 jsou uvedeny udaje o vyvoji cen komer¢nich pozemki a jejich
dopad na miru zaméstnanosti. Nase uvaha vychazi z ptedpokladu, ze pokud jsou ceny
pozemkl konkurenceschopné, maji investofi vyssi zajem o jejich nakup a rozvoj svych
investicnich zameéri, resp. tvorbu pracovnich mist. Tento tzv. cenovy multiplikator
ma pozitivni dopad na zvySovani poctu pracovnich mist a stim souvisejici miru
zaméstnanosti.

Ve vypoctem se snazime tuto odlivodnénou domnénku kvantifikovat a zjistit zda
tento dopad cen na zaméstnanosti skute¢né existuje a v jaké mire. Na zaklad¢ vysledki této
analyzy pak lze odhadnout, jak velké maji byt investice, kdyz bychom chtéli zvysit

zaméstnanost v roce 2020 ve SttedoCeském kraji na troven 70%.
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Graf 6 Ceny komerc¢nich pozemkii ve Stredoceském kraji
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Zdroj: archivni vyzkum, katastralni ufad, realitni kancelare

Vlastni zpracovani

Ceny komer¢nich pozemkd od roku 2000 do roku 2014 rostou. V zaatku
sledovaného obdobi byla ceny 700 K& za metr ¢tvere¢ni, v poslednim sledovaném obdobi
se zdvojndsobila. Faktory riistu cen komer¢nich pozemkl ve Stfedoceském kraji jsou
pfedevS§im dostupnost hlavniho mésta, vyhodna geograficky dispozice, vybudované
fungujici infrastrukturni sité, nemaly vyznam ma strojirenskd a hutni tradice kraje
a vzdélana disponibilni pracovni sila. Vyznamny je také faktor ekonomického potencialu
kraje, rovinaté, pro stavby vhodné pozemky.

Tyto socialni a ekonomické faktory maji dopad na zajmy investorii a tim ovliviuji

ceny pozemkl pro komer¢ni vyuziti, vyrobni a podnikatelskou ¢innost.
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Graf 7 Mira zaméstnanosti 15-ti a viceletych ve Stiredoceském kraji
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Zdroj: CSU, veiejna databaze

Vlastni zpracovani

Mira zaméstnanosti se od roku 2000 do konce roku 2014 pohybuje v intervalu
od 56% do 58 %. Hodnoty jsou uvadény za kazdy rok. Propady zaméstnanosti v letech
2009 a 2012 jsou vice ¢i méné diisledkem hospodaiské krize, ktera se dotkla také Ceské
republiky. Podstatou snizeni zamé&stnanosti bylo to, ze velké podniky jako jsou stiedoceské
automobily, musely propustit fddové stovky ¢i nckolik tisic zaméstnancti. Vyroba byla
utlumena z divodu poklesu poptavky po strojirenskych vyrobcich a automobilech
v zapadni Evropé, predevSim pak v Némecku, které bylo poklesem poptavky postizeno
nejvice z evropskych zemi. Situace s v posledni letech zlepsSuje, jak ukazuje graf ¢. 7
i nasledujici prognéza v tabulce ¢. 18. Vroce 2014 az 2015 dochézi k znovu obnové
investicni aktivity ve StfedoCeském kraji. Podniky znovu vytvareji nova pracovni mista
a rozsifovanim investic udrzuji region v nadprimérnych hodnotdch zaméstnanosti oproti
ostatnim krajim v CR. Sledovany region Kladensko z této investi¢ni aktivity vyrazné t&zi,

nebot’ po Mladoboleslavsku je zde za minuly rok vytvofeno nejvic pracovnich mist.
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Hlavnimi investory jsou LEGO corp., s vice nez 600 novymi pracovnimi mista,
dale pak LINET a.s., se 475 novymi misty. LINET lze popsat jako Ceského “Sampiona®,
ktery rozviji své investice vregionu a zaroven patii mezi Sedesatku tzv. inovacnich
podniki, které nejen vytvari inovace, ale zavadi je do primyslové praxe. LINET vyrabi
nejen nemocni¢ni ltzka, ale dnes i dal§i pokrocilé zdravotnické vybaveni, které z 90%

exportuje do zapadni Evropy.

Tabulka 17 Prognodza vyvoje miry zaméstnanosti 15-ti a viceletych v zavislosti
na cenach pozemki ve Stfedoceském kraji

Ceny komerc¢nich pozemki | Mira zaméstnanosti celkem

Rok v CZK (%) 15 a vice let
ve Stiredoceském kraji ve Stiredoceském Kkraji

2000 700 55,8
2001 780 56,1
2002 820 57,7
2003 850 57,1
2004 920 56,6
2005 950 56,4
2006 1 000 57,1
2007 1100 57,6
2008 1200 58
2009 1200 57
2010 1240 56,6
2011 1280 56,9
2012 1350 57,6
2013 1350 57,6
2014 1 400 57,9
2015 1486 58,72566393
2016 1537,25 58,09391598

Zdroj: CSU, veiejna databaze a archivni vyzkum, katastralni ufad, realitni kancelate

Vlastni zpracovani

Vyvoj cen nemovitosti ukazuje pomérné vysoké tempo, coz znamena, ze by se
mohly ceny komer¢nich pozemkl dostat na jakousi kritickou hranici, kdy by investofi
mohli postupné ztracet zdjem o nakup anebo dlouhodoby pronajem, coz by mélo dopad

na tvorbu novych pracovnich mist.
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Graf 8 Prognoza cen komercnich pozemkii
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Zdroj: archivni vyzkum, katastralni ufad, realitni kancelare

Vlastni zpracovani

Ceny komercnich pozemkda, které jsou uvadény v grafu ¢ 8 jsou cerpany

z vlastniho $etfeni. Vzhledem k tomu, Ze data tohoto druhu nejsou souéasti databaze CSU,

ani MPO, bylo potfeba vyuzit archivni vyzkum. Jeho podstatou bylo sledovani cen

komerc¢nich pozemkd v letech 2000 az 2014. Tyto udaje byly ziskdny z archivu

katastralniho ufadu. Archivni vyzkum byl provadén v obdobi zaii az prosince roku 2015.

Udaje, které byly pii archivnim vyzkumu ziskany, pak byly prostym primérem zahrnuty

do tabulky a pouzity pro vypocet nasich regresnich prognoz.
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Graf 9 Prognéza miry zaméstnanosti 15-ti a viceletych ve Stifedoceském kraji
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Vlastni zpracovani

Udaje v grafu ukazuji na pomalé tempo riistu zaméstnanosti a v poslednim sledovaném
obdobi dokonce mirny pokles. Lze se domnivat, Ze s rtistem cen komer¢nich pozemkd,
slabne zajem investord o nakup ur¢eny pro vystavbu novych vyrobnich a skladovacich
arealli, coz ma dopad na pokles miry zaméstnanosti, resp. Pokles potencialu tvorby
pracovnich mist v kraji. Je vSak tieba vzit v ivahu také vysoky stupné rozptylu.

V soucasné dob¢ se pohybuje miry zaméstnanosti na Grovni vice nez 58 %, coz je témér
historické maximum. Sttedocesky kraj také proto patii k relativné ekonomicky
nejrozvinutéjsim regioniim v Ceské republice. Vyrazna industrializace v povéale¢ném
obdobi vytvoftila primyslovou zékladnu, z které kraj t€zi do souCasnosti, coz se projevuje

pfedevsim na Mladoboleslavsku, Kolinsku a také na Kladensku.
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4.5 MODEL C: Zavislost primych zahrani¢nich investic na cenach

komerc¢nich pozemki ve Stiredoceském Kkraji

Lze tvrdit, ze ceny komercnich pozemkl a objemu piimych zahrani¢nich investic
spolu souvisi. Zavislost bude silna, nebot’ ceny pozemkd, jsou - li vyhodné, tvoti hlavni
prioritu investicniho rozhodovani. Jinymi slovy ¢im je nizsi tempo rustu ceny pozemkil,
tim je vyssi zajem investord. V nasledujici regresni analyze bude zjiStovana sila zavislosti
vysvétlované proménné (PZI) a nezavislé proménné (ceny...).

Z vysledki analyzy budou vyvozeny zavéry a doporuCeni, které maji za cil
stabilizovat zajem investori ve Stfedoceském kraji, ktefi tvofi nova pracovni mista
a zvySuji miru zaméstnanosti. Tento faktor ma nejen ekonomické, ale také socialni dopady,
proto je vyznamny pro management veiejné spravy, pro zastupitele a predstavitele izemné
samospravnych celkd. Odpovédni Cinitelé kraje a meést s vysledkem analyzy mohou

aktivné pracovat pii tvorbé uzemné planovaci dokumentace a strategie rozvoje uzemi.

Tabulka 18 Piimé zahrani¢ni investice a ceny pozemkii ve Stfedoceském kraji

Piimé zahranic¢ni investice Ceny komercénich pozemkii
Rok v tisicich CZK v CZK za metr ¢tverecni
ve Stiredoceském kraji ve Stiredoceském kraji

2000 97 035 125 700

2001 104 898 316 780

2002 114 885 586 820

2003 134 793 186 850

2004 128 639 450 920

2005 159 697 528 950

2006 183 929 830 1 000

2007 231 288 887 1 100

2008 231762 150 1200

2009 273 880 213 1200

2010 247 637 033 1 240

2011 254 732 411 1280

2012 303 443 688 1350

2013 324 878 656 1350

2014 3342982254 1 400

2015 352285588,3 1486

Zdroj: CNB Statistika platebni bilance; Vlastni archivni vyzkum, katastralni ifad, realitni
kancelate

Vlastni zpracovani
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Tabulka ukazuje na spravnost hypotézy, ze PZI a ceny komer¢nich pozemki jsou
zavislé. Dopocet pomoci funkce LINREGRESE ukazuje, Ze pfi rGstu cen pozemku sice
roste objem investic, ale dale si ukdzeme, ze stejn¢ tak klesd zaméstnanost. Znamena to,
Ze investoii své investice sice zvySuji, ale sméfuji do technologickych odvétvi s nizs§im
podilem lidské prace, tedy s nizsi potfebou vytvaret nova pracovni mista. Na stran¢ jedné
by se mohlo jednat o Zadouci jev, nebot Spickové technologie a technologicky naro¢né
odvétvi Ceska republika potiebuje. Negativni je vsak socialni dopad, protoze
technologicky narocné odvétvi nepotiebuji tolik lidské prace, nepotiebuji vytvaret tolik
pracovnich mist a pracovni pozice pfizptisobuji technickym a technologickym
pozadavkiim. Pro rozvoj regionu je vSak tfeba udrzet i odvétvi s pozadavkem na lidskou

praci s dopadem na zvySovani zaméstnanosti.

Graf 10 Zavislost primych zahrani¢nich investic na cenach komerc¢nich pozemkii v
Stiredoceském kraji
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Zdroj: CNB Statistika platebni bilance; Vlastni archivni vyzkum, katastralni ufad, realitni
kancelare

Vlastni zpracovani
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V modelu C je jasny vidét vysledek regresni analyzy zavislé proménné investic

a nezavislé proménné ceny komerénich pozemki. Lze tedy tvrdit, Ze model vysvétluje vice
nez 98 % proménnych, coz lze interpretovat tak, ze ceny pozemku skute¢né ovliviiuji
zdjem investord a tim tvorbu pracovnich mist. Ztoho budou vychazet také naSe
doporuceni, ktera se budou tykat optimalizace cen pozemki tak, aby byl zachovan zajem
investoru.

Udaje o cenach pozemkid byly ziskany archivnim vyzkumem autorky. Vyzkum
zahrnoval expertni obsahovou analyzu dokumentti, smluv a eviden¢nich udajui. Z téchto
udaji byly pomoci priméru stanoveny obvyklé ceny pfevedené na metr ctverecni.

Na zakladné regresni analyzy byly odhadnuty ceny pozemkl. V tomto roce
by podle odhadu mélo dojit ke zvy3eni ceny pozemkd na troven 1486 K&/m®. Lze se
domnivat, Ze jde o urcitou kritickou hladinu, kterd maze zpiisobit pokles zadjmu investort
o nakup komerc¢nich pozemku a tim hrozi stagnace tvorby novych pracovnich mist. Odtud

se odvijeji dalsi prakticka doporuceni.
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Tabulka 19 Prehled primych zahrani¢nich investic a ceny komerc¢nich pozemki
ve Stfedoceském kraji véetné dopoctu let 2014 a 2015

Primé zahranicni investice Ceny komerc¢nich pozemku
Rok v tisicich CZK v CZK za metr ¢tverecni
ve Stiredoceském kraji ve Stiredoceském Kkraji
2000 97 035 125 700
2001 104 898 316 780
2002 114 885 586 820
2003 134 793 186 850
2004 128 639 450 920
2005 159 697 528 950
2006 183 929 830 1000
2007 231 288 887 1100
2008 231762 150 1200
2009 273 880 213 1200
2010 247 637 033 1240
2011 254732 411 1280
2012 303 443 688 1350
2013 324 878 656 1350
2014 3342982254 1400
2015 3522855883 1486
2016 356046432,8 1500

Zdroj: CNB, Statistika platebni bilance a archivni vyzkum, katastralni ufad, realitni
kancelate

Vlastni zpracovani

Ceny komer¢nich pozemku jsou zavislé na vyvoji a urovni ptimych zahrani¢nich
investic. Z vypoctl vyplyva, ze pii odhadovaném navySeni pfimych zahrani¢nich investic
muze dojit ke zvySeni ceny pozemki cca na troven 1500 K¢ za metr ¢tverecni.

Lze tvrdit, ze tento vyvoj neni optimalni, protoze se zvySovanim cen pozemku klesa mira
zajmu investort pozemky kupovat nebo dlouhodobé pronajimat. V zajmu rozvoje regionu
a rozvoje zamé&stnanosti je udrzet relativné pfiznivou a tedy atraktivni cenu komercnich

pozemku, coz by meélo zajistit zajem investorl o tvorbu novych pracovnich mist.
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Graf 11 Ptfimé zahrani¢ni investice v tisicich CZK ve Stfedoceském kraji — progndza

na tento rok
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Zdroj: CNB, Statistika platebni bilance

Vlastni zpracovani

Podle agentury pro podporu podnikani a investice Czechlnvestu se ekonomicti
experti shoduji vndzoru, Ze investicni prostfedky, které jsou na naSem tUzemi
proinvestovany ze zahraniCi jednoznacné kladné ovliviiuji miru zaméstnanosti. Zahrani¢ni
firmy v Ceské republice vykazuji vyssi produktivitu prace neZ u domacich podniki
v poméru na jednoho zaméstnance. S zahrani¢nimi financnimi prostfedky ptichazi i jiné
manazerské a znalostni procesy, které pfispivaji k efektivnéjSimu provozu firem.
Prostfednictvim zahrani¢nich investori domaci dodavatelé ziskavaji moznost stat se
soucasti nadnarodnich obchodli a tak prostfednictvim novych kontraktli rozsifit své
pusobeni. Lze se domnivat, Ze zahrani¢ni investice také nepfimo ovliviiuji produktivitu

pfedmétného odvétvi plisobenim zahrani¢niho know-how na ¢eské podnikatelské prostiedi.
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S5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Na zédkladé¢ provedeného vyzkumu vramci praktické casti této prace, zjisténé
porovnanim tii proménnych, tj. zavislosti pfimych zahrani¢nich investic a miry
zaméstnanosti, zavislosti miry zaméstnanosti a ceny pozemkl a cen pozemkul v zavislosti
na piimych zahrani¢nich investicich bylo zjisténo, Ze nejsilngjsi zavislost, tj. vice nez 98%

maji pfimé zahrani¢ni investice na nezavislych cenach pozemkd.

5.1 Regulace a plan uzemniho rozvoje

Ze zjisténé zavislosti 1ze tedy navrhnout i mozné varianty feSeni, které omezi rist
cen pozemk a tak dojde k pozitivnimu ovlivnéni pfilivu zahrani¢nich investort za G¢elem
komer¢ni vystavby. Ceny pozemki mohou byt ovlivnény nékolika faktory, za ty dalezité
lze povazovat jejich mnozstvi nabizenych k prodeji, jejich moznost vyuziti a jejich

hodnotu z hlediska strategického.

Tabulka 20 Bilance piidy v ha ve Stfedo¢eském kraji 2009 - 2014

BILANCE PUDY V HA VE STREDOCESKEM KRAJI V LETECH 2009 - 2014
Land use in the StiedoCesky Region

2009 2010 2011 2012 2013 2014
1101 1101 1101 1101 1101 1101

Vyméra 493 531 529 547 571 584

Zemédélska puda 664 285 663524 663087 662490 661654 661027

v tom:
orna puda 551884 551096 550320 549519 548308 547330
zahrady 26772 26 829 26 905 26 993 27 058 27110
ovocné sady 11 185 11 059 11 088 11162 11127 11093
trvalé travni porosty 70870 70978 71223 71303 71 691 72 050
chmelnice 3234 3220 3210 3185 3140 3116
vinice 340 341 341 327 328 328

Nezemédélska puda 437208 438007 438442 439057 439917 440558
v tom:

lesni pozemky 305576 305902 305997 306164 306292 306435
vodni plochy 20888 20869 20891 20894 20990 20986
zast.plochy a nadvofi 21312 21444 21470 21530 21545 21598
ostatni plochy 89432 89792 90084 90469 91090 91 538

Zdroj: Cesky statisticky Gfad. Statistickd rocenka Stiedoceského kraje — 2015 [online].
2016 [cit. 2016-02-10]. Dostupné z WWW: https://www.czso.cz/csu/czso/2-uzemi-a-
podnebi-p07d7z8ipf; Statisticka rocenka Stredoceskeho kraje — 2012 [online]. 2016 [cit.
2016-02-10]. Dostupné z WWW: https://www.czso.cz/csu/czso/201011-12-r 2012-02
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Celkova strategie by méla byt zacilena na dostupnost pozemki. Je ziejmé,
ze ziskavani volnych pozemku nelze jen neustalym zabiranim cenné zeméd¢€lské pudy, ale
je nutné nalézt dalsi varianty feSeni, které by respektovaly stale vice uplatiiovanou ochranu
zemédélského puidniho fondu a bonitu orné ptidy jednotlivych pozemkd.

Dalsi moznou variantou jsou investi¢ni pobidky ze strany Gzemnich samospravnych
celkli do pozemkll a nemovitosti, které jsou stavajici, ale nevyuzivané, o zajisténi kvalitni
dopravni, technické, ale i1 socidlni infrastruktury. Potenciondlni investory a tim i nové
vytvofena pracovni mista lze podpofit endogennim potencidlem konkrétniho sidelniho
celku, tlevou dani z nemovitosti, mistnimi poplatky. Z hlediska rozvoje a fungovani obci
je nutné pfipomenout, ze mezi jejich funkce patii nejen ziejma funkce obytnd, ale i

obsluzna a n¢kdy opomijend pracovni funkce.

5.2 Podpora investic do nakupu primyslovych pozemkiu

V ramci podpory investic v regionu Kladensko je potieba zohlednit specificnost
tohoto tizemi. Historicky zde existuje fada pozemk, které¢ jsou vhodné pro revitalizaci
a tzv. nové vyuziti. Pozemky, které vyuzivaly podniky jako Poldi Kladno a dalsi jsou dnes
vyuzivany jen z Casti. Proto je potieba investicnimi a podpirnymi prostfedky najit pro né
vyuziti v procesu reindustrializace Kladenska. Alternativou je totiz jen vyclenovani
pozemkl z ptudniho fondu, coZ neni efektivni z dlouhodobého hlediska. Pozemky vynaté
ze zemédélského pidniho fondu a dale primyslové vyuzivané se jiz do zemédé€lské vyroby
nikdy nevrati. Z hlediska environmentalniho to Ize povazovat za jednoznacné chybné
rozhodnuti. Vyuziti starS§ich pozemkii bez zeméd€lského potencidlu je mozné
po revitalizaci 1épe pripravit na investi¢ni projekty, protoze jsou, zpravidla 1épe vybaveny
technickou infrastrukturni podporou, dostupnosti silnic a zeleznic a samoziejmé jsou také
v blizkosti jiz stavajicich vyrobnich kapacit. Pro dostupnost pracovnich sil, mobilitu
a dopravni obsluznost jde o jednozna¢nou vyhodu.

Podle aktualniho stavu ke dni 31.12.2015 bylo u agentury Czechlnvest pfi zahdjeni
realizace projektu v CR ve Stiedoeském kraji podano 123 investi¢nich zamérd, o investici
ve vysi 129 028 mil. K¢ a poctu 24 185 nové vytvotenych pracovnich mist. Tyto investicni

pobidky jsou pfislibené dle regionalni investi¢ni podpory.
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5.3 Zména uzemné planovaci dokumentace

Pfi zpracovani izemné planovaci dokumentace se zjednodusené¢ vychazi ze zajmu
jednotlivych tizemné samospravnych celk a ze zajmu jednotlivych vlastnikii pozemkdi,
které vétSinou nebyvaji ve shod€. Zajmy mést a obci vyplyvaji zrozsahu pozadavku
na budouci rozvoj jak bytové zastavby, tak i komer¢ni zastavby, ktery Casto ovliviiuji
mezujici kapacity technické infrastruktury (napi. technologie Cistiren odpadnich vod...),
ale 1 socidlni faktory (napf. zabezpeceni Skolnich a pfedskolnich zafizeni, domovi
dichodct...). Pozadavky vSech zacastnénych se piedaji potfizovateli a zpracovateli
uzemnich planti a tak zacina vlastni proces projedndvani. Je tedy velmi podstatné jak
zpracovatel se vSemi pozadavky nalozi, jaké zajmy uptednostni a naopak jaké zamitne.

Pti projednavani zmén uzemniho planu, se pfili§ nezohlediuje moznost vyc¢lenéni
casti zemédelskych pozemki s nizsi bonitou orné pudy na vyuziti pro budouci zastavbu.
Svoji roli také hraji lokalni atraktivita a dostupnost pozemkii. Jinymi slovy Casto se
i pozemek s vyssi bonitou orné pidy vyc€leni z piidniho fondu proto, Ze je snadno dostupny
nebo blizko dopravni a technické infrastruktuie. Jde o feseni, ktera nejsou z dlouhodobého
hlediska efektivni, nebot’ tyto pozemky jiz zemédélské vyuziti trvale ztraci. Uzemni plan
se také tidi dalSimi imperativy, jako jsou naptiklad priority urbanistického feseni, ochrany
vefejného zdravi, ochrany zemédélského pudniho fondu, ochrany pfirody a krajiny,
ochrany vodnich tokG a jejich spravy. Tyto imperativy tvofi pfirozené regulace
udrzitelného rozvoje.

Rizika rozvoje lze také spatfovat v mozném konfliktu priorit urbanistické¢ho rozvoje
a ekonomického rozvoje. Jinymi slovy urbanisté a zpracovatelé urbanistickych studii tvori
své koncepce rozvoje uzemi z hlediska komplexniho (nejen komercniho) vyuziti. Kladou
diraz na priority tzv. funkénosti mesta a okolni krajiny, které dopliuji vyuziti krajiny
z hlediska zeméd€lského a environmentalniho, ale také naptiklad volnocasového. Priority
ekonomické a socidlni mohou byt v rozporu, nebot’ kladou diiraz na ekonomické ptinosy,
atraktivitu pro investory, tvorbu pracovnich mist, mobilitu lidskych zdroji a dopravni
obsluznost. Samoziejm& pak mohou jit estetickd hlediska pon€kud stranou. Smyslem
praktickych navrht feSeni pro Kladensky region je proto mimo jiné také sladéni priorit

urbanistického rozvoje a ekonomického vyuziti izemniho planu.
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5.4 Rozvoj zemédélstvi a potravinarstvi na Kladensku

V ramci zaveéreénych doporucenich jak 1ze zvysit zaméstnanost v regionu, nesmime
opomenout na mozny rozvoj zemédélské produkce vcetné potravinaiského pramyslu.
Potravinaisky primysl je v samotném mésté Kladné jiz zastoupen spolecnosti Dr. Oetker,
ktery je hlavnim potravinatskym vyrobcem v oboru potravinaiskych praskovych vyrobkda.
Portfolio spolecnosti zahrnuje vice nez 150 druhti vyrobkt, jako napf. smési na peceni,
ptipravky na zavarovani, sladka a slana jidla v praSku, napoje v praSku, pudingy a jiné
dezerty v prasku atd. DalSim potravinaifskym gigantem je plvodem belgicka pekatska
skupina La Lorraine, kterd vybudovala v Kladné investici za pil miliardy korun,
tj. postavila nejvetsi mrazici sklad v Evropé, pln€ automatizovany patnactipatrovy mrazak
vysky padesati metri s kapacitou 27 tisic palet. Ro¢ni obrat spolenosti La Lorraine
dosahuje v Cesku zhruba dvou miliard korun.

Velky potencial v rozvoji s tim spojenou zvySenou zaméstnanosti 1ze ve vybraném
regionu, resp. na Kladensku nalézt vrozvoji zivocisné a rostlinné produkce vcetné
v posledni dob¢ stale vice oblibeného pivovarnictvi. V kraji se nachazi urodna zeméd¢lska
puda, ktera umoziiuje na Slansku rozsahlé provozovani sadafstvi, rozvoj znamych
jahodaren Vranany a Lotous, péstovani obili, na Rakovnicku péstovani chmele a obilnin.
Jako piiklad Ize uvést Zemédélské a obchodni druzstvo Zizice, které aktualné ziskalo
prestizni ocenéni plzeniského pivovaru Prazdroj za prvni misto nejlepsi kvality
sladovnického je¢mene v Ceské republice. Vysoké kvality dosahly investici do moderni
poskliziiové linky na obili, kde se je¢men vycisti, vytfidi a namicha do nejlepsiho
sladovnického, za ktery pak druzstvo ziskava i zajimavé financni bonusy. Ve stiedoCeském
kraji je vice nez 40 pivovard, a to jak minipivovaru i velkopivovary.

V regionu se nachazi malé a stfedni podniky v zeméd¢lstvi, které by v piipadé
vzajemného propojeni a spoluprace mohly dosahovat vétSich ziski, snizenim pevnych
nakladi na provoz. Vyssi zisky by umoznovaly zvySeni vyroby spojenou s rozvojem
zaméstnanosti. Statni investi¢éni pobidky musi umoznovat dalsi rozvoj domaci produkce

a podporu vykupu zeméd¢lskych komodit.
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6 Pripadové studie

Jak bylo jiz zminéno, obrovskou finan¢ni investici v Kladné vybudovala
potravinarska, resp. pekaiska spole¢nost La Lorraine. Pro sviij velkokapacitni mrazak
zvolila areal ptivodniho kladenského masokombinatu v okrajové ¢tvrti mésta, vyuzila tedy
mistniho potencidlu dostupnosti veskerych inzenyrskych siti a dopravni infrastruktury.
Protoze stavba byla vybudovéna v jiz diive zastavéném aredlu nedoSlo k novému zdboru
v této lokalité¢ kvalitni orné pidy a spolecnost tedy nemusela platit odvody za odnéti
zemédélského piidniho fondu. Touto investici bylo vytvoieno 60 novych pracovnich mist.
Spole¢nost La Lorraine Bakery Group piijima pro vétSinu pracovnich mist pracovniky na
zakladé osobnostniho profilu a nikoliv na zéklad¢ diplomu. Vyhodou je zkuSenost v oboru
pekatstvi, krom¢ pekaiti a cukraiti jsou v provozech umistény i univerzalni pracovnici.
Podle feditele pobocky se otekava, ze Cesko za nékolik let doZene trend starych &lenskych
stath EU, kde se podil dopékaného peciva na trhu pohybuje kolem padesati procent,
zatimco v tuzemsku je dopékaného zhruba tiicet procent. Primémy Cech ro¢né sni na
60 kilo peciva. Poptavka je vétsi a vétsi. Predpokladany ro¢ni obrat je 1,8 miliardy.
La Lorraine ma sice pobocky v osmi zemich Evropy, mrazdk v Kladné je pro ni ale
pilotnim projektem. Ceska pobocka belgické pekarenské skupiny je nejvétsim tuzemskym
vyrobcem peciva ze zmrazenych polotovara.

Dalsim ptikladem muze byt teprve investiéni zamér pfipravovany v centru mesta,
tj. zfizeni malého pivovaru v dlouhodobé nevyuzivané a chatrajici stavbé. Jedna se o
byvalou sypku, ktera se nachazi v tésné blizkosti Kladenského zamku. Investor zde vyuzije
také jako pekdrna, potencial umisténi stavby pifimo vcentru mésta vcetné
bezproblémového fteseni dopravy v klidu nové vybudovanym vefejnym parkovistém.
Provoz pivovaru se bude skladat jak z vlastniho vafeni piva, tak z Casti restaura¢niho
zafizeni a jeho uvedenim do provozu by mélo byt nové zfizeno 15 pracovnich mist. Sypka
tak ziskd po dlouhych letech funkéni vyuziti, mésto rozsiti sluzby obfaniim i1 zdzemi

cestovniho ruchu a ob¢ané ziskaji nova pracovni mista.
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7 Zavér

Zavérem je mozné konstatovat, ze Kladensky region ma relativné velky potencialni
socialniho rozvoje. Cilem prace proto bylo navrzeni takovych opatieni, které by k rozvoji
potencialu mohla vést. Kladensky region je svym zpusobem specificky, proto i navrhy
feSeni obsahuji urcita specifika, ktera lze jen obtizné transponovat do jinych regiont.
Jednim ze specifik je historicky dand industrializace, kterd v soucasnosti nenachézi
naplnéni. Vhodnou kombinaci investi¢nich pobidek a garanci cen pozemkl vyuzitelnych
v komer¢ni praxi lze docilit udrzitelnou atraktivitu pro investory, zejména zahrani¢ni
investory, ktefi jsou schopni svymi projekty zvysit intenzitu tvorby pracovnich mist, a tim
zvysit zaméstnanost v regionu a piiblizit se na uroven, kterou pozaduje Evropskéd unie
v dokumentu Evropa 2020.

Velkou roli v téchto strategickych rozhodnutich hraji obce jakozto vlastnici pozemkd,
které 1ze komer¢ni praxi nabidnout. Podminkou vSak je, aby urbanistické plany a plany
rozvoje mesta pomdhaly pifi stanoveni vhodnosti pozemkd. Jinymi slovy obce, které
zadavaji zpracovani tzemné planovaci dokumentace, nemaji pro komeréni vyuziti nabizet
pfiliS mnoho pozemk, protoZe by doSlo ke sniZeni jejich trzni ceny a urcité spekulaci.
Obce by vSak nemély také nabizet v ramci plant pfili§ malo pozemk, protoZe by vznikl
tlak na zvySovani cen. V ramci urbanistického a uzemniho rozvoje by mélo jit o nalezeni
urcité rovnovahy, kdy ceny komercnich pozemki budou dostateéné garantovany, aby se
cena nezvySila na neatraktivni uroven a zaroven by mél byt nabizen optimalni rozsah
pozemku, ktery umozni investorim vytvofit pravé tolik pracovnich mist, kolik obec

potiebuje zaméstnat uchazecli o zaméstnani.
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