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Anotace:

Tato bakalska prace se zabyva vznikentlanénim zZivnostenského
zakona. V uvodnéasti je popsan ve zkratce historicky vyvoj Zivnosteho
podnikani, dale pak rozkeni Zivnosti s jejich stimou charakteristikou
a vSeobecnymi podminkami k jejich provozovani. D&&t prace je zagrena
na koncesovanou Zivnost gebnictvi, kde je stiiné uveden historicky
exkurs, vSeobecné podminky a problematika zakgrahi@bnictvi.

Cilem této prace je obeznamitiggmost s Zivnostenskym podnikanim

se zamifenim na provozovani koncesované Zivnosti v objatiebnictvi.

Kli ¢ové pojmy:

Koncese, koncesovana zivnost, krematorium, ohla3ovnost,
podnikatel, potebiSg, polrebnictvi, zdkon o pdhkbnictvi, Zivnhostenské
podnikani.



Annotation:

This bachelor’s thesis deals with the Trade Lawabéishment and its
classification. The introduction briefly describée historical process of the
skilled trades, the trade division with its concigeatures and general
conditions to its pursuance. Following section &esion the funeral licensed
trade, wherein are the historical excursus, theeggnconditions and the
Funeral Law issues mentioned.

The aim of this thesis is to acquaint the publithwihe skilled trades
centred on the pursuance of the licensed tradeeifuneral services field.

Key words:

Concession, licensed trade, crematorium, reportifdes,

businessman, burial ground, funeral services, allaw, skilled trades.
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UvOD

Téma bakal&ské prace si autorka vybrala vzhledem k tomu, Ze ji
n¢kolik let provozuje koncesovanou Zivnhost v oblgstinfebnictvi. Béhem
provozovani této Zivnosti doslo kKkolika novelizacim zakona o ptgbnictvi
a k novelam zivnostenského zakona, kdy v této tiblbgsvSak bylo zapdebi
provést jedt nékolik zmen. O této problematice bude v praci pojednéno.

Podnikani v oblasti pdgbbnictvi je velmi specifické, i zidoda toho,
Ze je poteba poukazat na zavazné pravni a zpravidla i pskghnasledky
spojené s umrtim, pébenim a uloZzenim ostatkzentelych, a proto jej
nemiZzeme podagovat. Polebni sluzba by #la disledré dbat na to, aby
jednak zajistila fadny pokieb, umoznila uéni pamatky také ostatnim
piibuznym a blizkym osobam a sagre zajistila pravni strankuéei.

Obsahem a cilem bak&&é prace je seznadmit pegnost
s Zivnhostenskym podnikanim jako takovym, kdy budeisé charakterizovano
Zivnostenské pravo, a druhy Zivnosti se & mim na koncesovanou Zivnost
pohfebnictvi. Dale zde autorka pojedna podrbbm podnikani v oblasti
pohrebnictvi. Nasled® se bude &novat nedokonalosti zakona o pebnictvi
s navrhy na jeho novelizaci.

Toto téma bude autorka zpracovavat k pravnimu stalatnému
a &innému k 31.12.2011.

- Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a Zmé nékterych dalSich
zakoni
- Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnifadu

(stavebni zakon)

- Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobddnabozenskeé viry a postaveni cirkvi a

nabozenskych spolénosti



1. ZIVNOSTENSKY ZAKON

1.1. Vznik zivhostenského zakona

Postupuijici socialni organizovanost staa vynucovat i pdebu utité
regulace a stanoveni pravidel v oblasti podnik@iafo pravidla ndla pivodns
obycejovy charakter. Vikledku zndny spol€enskych podminek adstu
socialnich rozdil se nénily i vztahy podnikatelské, které dostavaly posikup
vefejny charakter, a tim také vznikala faiia Iépe a kvaliti tyto vztahy
regulovat. Mravni a naboZenské normy, ktetédptavovaly prvni pravidla
chovani, byly postugh nahrazovany normami, které jsou vysledkem
cile’domeho fsobeni ¢lovéka. Vytvail se systéem viejné moci, jehoz
subjektem psobeni se stava stat a pregkem tohoto {sobeni pak pravo.
Rozvoj statnicinnosti @nasSi nezbyté urité ingerence statu do celého

spole&enského Zivota, nejen do soukromého podnikani.

Podnikani saha az k samotnémudiku lidstva. Jiz v roce 1859 vznikl
prvni Zivnostenskyad ¢. 227/185%. z., ktery platil weskych zemich. Tento
fad upravoval organizovaniiemesinikk do cecli a byl mnohokrat
novelizovany. Zivnosti se rozvijely az do roku 194&ly néasleds doslo
k likvidaci soukromého podnikani. Zivnostensiég byl zruSen aZ zakonikem
prace & 65/1965 Sb'. Po listopadu roku 1989 dochazi k novému rozvoji
Zivnostenského podnikani a tdgedevSim fjetim zakonac. 105/1990 Sb.,
o soukromém podnikani ¢&ni, kdy hlavnim poslanim tohoto zakona
spaivalo ve vytvdgeni zakladnich pravnich podminek pro vstup soukaobmy
podnikatel do hospodiéského Zivotd. Nasleds v roce 1991 byl fijat prvni
Zivnostensky zakon €eské republice, zakongislo 455/1991 Sb.,
0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zéakon). avhil tlohou tohoto

piijatého Zivnostenského zakona bylo upravit podmimdyonu podnikatelské

L BILY, J.L., Pravni &jiny na GzemCeské republikyPraha: Linde 2003. Str. 320 — 322. ISBN
80-7201-429-3

2 VladaCR. Divodova zprava ze dne 27.6.1991 k zakomi55/1991Sb., o Zivnostenském
podnikaniZdroj ASPI. ID LIT33932CZ
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¢innosti z hlediska uejného zajmu, kdy nezahrnoval moZznost zasahovani
statu do hospodského rozhodovani podriikV té dok se pojalo hospodské

pravo tak, jak bylo znamo ve vy&pch statech s trznim hospddévim.

1.2. Novely Zivhostenského zakona

Zivnostensky zékon byl do se&asné doby novelizovan velmi
mnohokrat, pimo ¢i ne@imo novelizace tohoto zakona pibla vice jak

stokrat. O&chto novelach by se dalo pojednat v celé samospatrce.

Velk&a a zasadni, kdy by se daloi i prelomova novela Zivhostenskéeho
zakona byla provedena zakonem 130/2008 Sb., ze dne 20.3.2008. Tato
novela snizila administrativni z2at vSech podnikatél vstupujicich do
podnikani, snizila spravni poplatky @&egdevSim zruSila mistnifigluSnost
Zivnostenskych itadi, coz bezpochyby Zgobilo pGlom ve statni sprav
V praxi to pro podnikatele znamend, Ze tentdZzen ohlasit Zivnost, podat
Z&dost o koncesii splnit ohlaSovaci nebo oznamovaci povinnost sBjigi
s podnikanim na jakémkoliv obecnim Zivnostenskéedu. Tedy bez ohledu
na to, kde ma bydli8t respektive misto podnikani. V praxi to znamemase
.pii cest’. Informace dady sdileji vramci informmiho systému

Zivnostenského rejsku.

V neposledni fad® tato novela zruSila fpkazy Zivnostenskych
opravreni (Zivnostenské listy) a koncesni listiny, kter@hradili vypisy
z registru zivnostenského podnikani. Pro podnikatel znamena, maji pravo
prokazovat své podnikani iwkolika oborech pouze jedinym dokladem,

a to pra¥ vypisem z Zivnostenského rejku.

Podnikatel m& povinnost oznamit Zivnostenskérfadu pouze takove
zmeény, které nebude f&dd moci ziskat jinym zZisobem. Ke zrné v této

oblasti jiz doSlo v roce 2007, kdy &y pri Zzivnostenskych iadech fungovat
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Centralni registrani mista a Zivnostenské&auly, si gkteré informace zaly

ziskavat samy.iftkladem je nafiklad vypis z rejgiku tresti.

Kromé toho, Ze byly volné Zivnosti sléany do jedné, tykalo
se sldovani také zivnostfemeslnych, vazanych a koncesovanych, aby vice
odpovidaly praxi. Z Zivnosti vazanych se takifkdpd mezicinnosti Zivnosti
volné pgesunulo provozovani cestovni agentury nebo zas@upov celnim

fizeni.

Pro podnikatele, ki¢jiz podnikali na zaklag platného Zivnostenského
opravreni, novela neznamenala, Ze by jejich Zivnostenssy prestavaly
platit, jakmile novela nabyla ¢innosti. Dosavadni Zivnostenska opré&vin
zustala v platnosti az do doby, dokud podnikatel sepozadal o novy vypis

ze Zivnostenského rejku nebo nenahlasikjakou zngnu.

Naopak novy podnikatel, ktery byl v dgkkdy novela zZivnostenského
zadkona nabyla dinnosti, viizeni o zZivnostenské opram (které bylo
zahajeno ped dnem dinnosti nového zakona), jiz byl zaregistrovan podle
noveé pravni Upravy. Nedostal tedy uz staré Zivmssi® listy, ale novy vypis

Z Zivnostenského rejéku.

Novelou doslo také ke zkraceni doby praxe pro vidamostenského
opravreni tam, kde je praxe zakonem vyZadovana. Takiklapl uremesinych
Zivnosti byla podle stavajici Upravy nutti§yileta praxe v oboru vifpact,
Ze chce zajemce podnikat na zaklagkvalifikace. Podle novely mu pro
ziskani zivnostenského opr@&m sta&il pouhy jeden rok praxe. Cesta

od rekvalifikace k samostatnému podnikani se télawyrazré zkratit.

Novela také zruSila kvalifikani zkousky skladanéed komisi sloZzenou
ze zastupt Zivnostenského iadu, odborné stdni Skoly a dalSich instituci,

které mohly nahradit doklad o poZadovanéenxiam.

Soutasti novely Zivnostenského zakona byla také drabméa zakona
¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku v plathémeénin Tykala
se podnikateél — fyzickych osob, kig@ zivnost provozuji prmmyslovym
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zpasobem. Ti byli dosud podle § 34 obchodniho zakopikwinni zapsat se do
obchodniho rejstku. Novela tuto povinnost zruSila a nadéle se ipoest
zapisu do obchodniho rejtu odvozuje pouze od vySe vyhrios [@ijmi,

jakych podnikatel podnikajici jako fyzicka osobasédbne.

1.3. Vyznam zivnostenského zakona

V sowasné dob je soukromé podnikani pamé rozsahlou oblasti a je
obsaZeno ¥etnych vzajem& souvisejicich pravnichiedpisech. Zivnostenské
podnikani je pak jednou z forem podnikatelsk#nosti a jeho pravni Uprava
predpoklada realiza¢ady pravnich vztah

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obecnymigj@opravnim pedpisem, ktery
upravuje zakladni podminky podnikani fyzickych aysrickych osob je zakon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivste zakon), ve zmi
pozdjSich predpisi.

Jmenovany zakon upravuje podnikani v oblasti vyrobbchodu
a poskytovani sluzeb i samostatnou dmgehou cinnost fyzickych osob
v téchto oblastech.

Zivnostensky zékon je tkZitou pravni normou, kter4 v kazdém
piipadt ovliviiuje podnikatelské aktivity &Siny firem i samostatnou

vydéle¢noucinnost fyzickych osob.

Jiz vélanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod, kterasgatasti
ustavniho ptadkuCeské republiky, je zakotveno pravo kazdého na (i
a provozovani jiné hospoitkeé ¢innosti, stej jako pravo vlastnit majetek.
Ve smyslu tohotailanku ma tedy kazdy pravo podnikat a provozovabyin
hospodéskoucinnost. Podminky a omezeni pro vykow®ityrch ¢innosti gitom
stanovuje zékort. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivimskte
zakon), v platném zmi, jez je zakladnim wejnopravnim pedpisem,
upravujicim zakladnim vztahy podnikdiea statu. Dale upravuje zakladni
podminky podnikani pro ipvaznou wtSinu podnikatelskych aktivit

pravnickych a fyzickych osob.

13



Pokud bychom se na definici Zivnostenského podmigédivali gfimo
do Zivnostenského zakona, tak ten definuje Zivmsste podnikani jako
soustavnowinnost, provozovanou samostatrvlastnim jménem, na vlastni
odpowdnost, za telem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych timto
zédkonem. Tato definice se s u¥agdimi znaky shoduje s definici podnikéni
podle obchodniho zakonikutigobnost Zivhostenského zakona je vSak uzsi
v disledku vazby na podminky stanovené Zivnostenskynkorsm

a nezahrnuje tak podnikani na zaklgdého nez zivnostenského oprésn

Pro Zivnostenské podnikani nejen u nas, ale i $ickalevropskych
zemich je piznané, Ze se jeho pravni Upravasto n&ni. Ficinu téchto
castych zmin lze gedevsim spébvat v tom, Ze filjaté pravni normy se Spatn

aplikuji v praxi.
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2. ZIVNOSTENSKE PODNIKANI

2.1. VSeobecné podminky pro provadni Zzivnosti

V rezimu zivnostenského zakona se podnikatelemmokazda fyzicka
I pravnick& osoba, tuzemska i zahtauj sphujici podminky stanovené timto

zédkonem. Kazdy podnikatel (Zivhostnik) musi sgiytib vSeobecné podminky:

U dosazeni &ku 18 let,

O mit zpisobilost k pravnim Gkamm,

O byt bezdhonny (za bezuhonného se nepovaZzuje tewn, Ik
pravomoci odsouzen pro trestn§in spachany umysén pokud byl
tento trestnyin spachan v souvislosti s podnikanim, neboesipetem
podnikani, o ktery zada nebo ktery ohlasuje, pogeicha & nehledi,

jako by nebyl odsouzen).

Na rekteré Zivnosti se pak vztahuji zvlastni podminlgkymi jsou
odborna nebo jina #igobilost. Pokud nejsou sgimy vSechny podminky, tize
Zivnost provozovat odp@dny zastupce, ktery vSechny feiiné podminky

sphuje.
2.2. Zakladni pojmy zivnostenského podnikani

Z hlediska prava — legislativg’R je podnikani soustavn&innost,
provad&na podnikatelem samostatnpod vlastnim jménem a na vlastni
odpowdnost za Gelem dosazeni zisku a fip dodrzeni podminek

Zivnostenského zakoria.

» Soustavnoudinnosti se rozumi staly vykon &ité cinnosti, ktery trva

delSi ¢asové obdobi nebo se tatéinnost pravideltd opakuje.

3 ZICHOVA, J.Zivnostenské podnikari008, Praha: Nakladatelstvi Key Publishing, s.fo.,
vydani, str. 27 a nasl.
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Je charakterizovana nejen jako kazdodesniy kratkych ¢asovych
intervalech se opakujiginnost, ale mze jit ocinnosti vykonavanou
i v delSich¢éasovych intervalech. ¢kdy dokonce pouze sezaGhnale
piesto pravideld a tim opakova®y ovSem nikoliv az po dkolika
letech. Pedpoklada se, Ze Zzivnosti né&me byt ¢innost ojedigla
a nahodila. V kazdém iipad: je ftreba posuzovat soustavnost
individualng, podle charakterwinnosti a dale konkrétni okolnosti

jednotlivych gripadi.

Samostatnost odliSuje Zivnostenské podnikani od zmtmaneckého
poneru. Odrazi skutnost, Ze podnikatel rozhoduje sam aisabu,
organizaci a rozsahu své prace, odabmist vykonu prace. Zajidije
¢innost v ekonomickém a pravnim smyslu. Dale i fsaictvim
odpowdného zastupce. Znak samostatnosti igha vzdy vykladat
s pihlédnutim ke konkrétnim podminkam a pova&menosti. Je iteba
odliSovat pipady zaseného pracowpravniho vztahu a vztahu

subdodavatelského.

Provozovani vlastnim jménemznamend, Ze podnikatel je povinen
¢init pravni ukony pod svou obchodni firmou. Obchiokiima je nazev,
pod kterym je podnikatel zaspan do obchodnihoifkjsbez ohledu na
to, zda ji vykonava podnikatel sam nebo pedhictvim svych
zanestnand nebo jinych podtenych osob na zakladsmluvniho
vztahu. Podnikatel FO, ktery neni zapsan do obdhodmejstiku,

je povinen ¢init pravni udkony pod svym jménem afijmenim.
Na podnikatele nezapsané do obchodnihotilejstse pravni institut

obchodni firmy nevztahuje.

Vlastni odpowdnost je dalsim znakem Zzivnostenského podnikani.
Vyjadiuje tu skuténost, Ze podnikatel odpovida za své zavazky
vyplyvajici z jeho podnikatelsk&innosti celym svym majetkem.

Rozumi se tim odp&dnost podnikatele za dodrZzovani pravnich

16



piedpisi a pevzatych zavazk a odpo¥dnost za vysledky
podnikatelsk&innosti.

> Ugelem je dosazeni ziskuneni rozhodujici, zda zisku bylo sk
pii ¢innosti dosazeno, pro jak&ely bude zisk pouzit, ale to, Ze ten,
kdo c¢innost vykonava, zisku dosahnout chceéimnost k tomuto cili

smstuje.?

4 ZICHOVA, J.Zivnostenské podnikar008, Praha: Nakladatelstvi Key Publishing, s.d.o.,
vydani, str. 135 a nasl.
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na:

3.1.

3. ZIVNOSTENSKE PODNIKANI

Podle 8§ 9 zadkona 455/1991 Sb., Zivhostensky zakoslimhe Zivnosti

ohlaSovacityto Zivnosti mohou byt ip spinéni stanovenych podminek

provozovany na zakl&bhlasent,

koncesovanéyto zivnosti sniji byt provozovany na zaklgdkoncese.
Je tedy nutné povoleni k provozovarichto ¢innosti. Stat timto

reguluje pdet €chto koncesovanych zivnosti.

Druhy ohlaSovacich zZivnosti

Zivnosti femesIné— jsou Zivnosti, které upravujegijphac. 1 zakona
0 Zivnhostenském podnikéni. Jsou to Zivnosti, pjich# provozovani
je tteba splnit vSeobecné pozadavky stanovené zakoneezlatnou
odbornou zpsobilost k jednotlivym Zivnostem (vkni, praxe, atp.).
Pati sem nap fteznictvi a uzeridtvi, mlékarenstvi, mlyratvi,
pekdastvi a cukréstvi, pivovarnictvi a sladovnictvi, zpracovanizk
a kozesin, ale i barveni a chemicka Uprava textiiténi a prani textilu
a odtvi a kominictvi a dale také hostinsk#énost, kosmetické sluzby

a pedikara a manikara

Zivnosti vazané- odborna zfisobilost pro vazané Zivnosti je stanovena
piilohou & 2 zékona o Zivnostenském podnikani. ¢@b Ceské
republiky nebo jinéhailenského statu Evropské unieibe prokazat
odbornou zpsobilost dokladem o uznani odborné kvalifikace wyjaa
uznavacim organem podle zéakona o uznavani odbeaidikace. Pati
sem nap ocni optika, podnik&ni v oblasti nakladani s nebéapmi
odpady, projektové&innost ve vystav) provadni staveb, jejich zgn

a odstraovani, ale i provozovani autoskoly, masérské a nekai

a regeneri sluzby, anebo provozovani solarii.
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Q Zivnost volna— Zivnosti, pro jejichZz provozovani zakén 455/1991
Sh., o Zivnostenském podnikani, nevyZzaduje prokazioedborné ani
jiné zpisobilosti. Zivnost volnad a oborginnosti, které nalezi do
Zivnosti volné, obsahujefipoha ¢. 4 zivnostenského zakona. K ziskani
Zivnhostenského opraeni pro zivnost volnou musi byt sgimy pouze
vSeobecné podminky (8§ 6 odst. 1), coz jsou, jakyib uvedeno vySe,
dosazeni &u 18 let, zfsobilost k pravnim ukamm a bezuhonnost.
Mezi Zivnosti volné pdt nag. poskytovani sluzeb pro zeédglstvi,
zahradnictvi, rybnik&tvi, lesnictvi a myslivostginnost odborného
lesniho hospodg, vyhotovovéani lesnich hospdsliéych pla a osnov,
nakladani s reproddkim materialem lesnich telvin, chov 2zuiat
a jejich vycvik (s vyjimkou Zivéisné vyroby), Uprava nerdst
dobyvani raSeliny a bahna, vyroba potraiskgich a Skrobarenskych
vyrobki ¢i péstitelské péaleni. dchto Zivnosti je zhruba 80.

3.2. Koncesované zivnosti

3.2.1. Struéna historie koncesované Zivnosti

Koncesni systém byl obetizaveden v roce 1935 viadnimiizanim
¢. 162/1935 Sb., o @asnych omezenich \kterych od¥tvich podnikani.
Podle tohoto ndzeni bylo moZzno podnikat v &itych oborech nebo rozdi
Zivnost, jen pokud takovéto podnikani ngonhospodésky nezdravy vliv na
soutzni pongry vSeobec#é nebo s ohledem na uzsi okruh stan@vinosti.
Zasahovalo do drobnych Zivnosti a vyw®ld sféru malovyroby
a maloobchodu, tzn. podobny numerus clausus jaklbkami predpisy

v oblasti tovarni vyroby?

Znané omezeni podnikatelské svobodyegstavovalo také tzv.
zavedeni vSeobecného koncesniho systému na g#akladnich n&zeni

® BIANCHI, L. Dejiny $tatu a prava v obdobi kapitalizmi973, Bratislava: Vydavatelsvo
Slovenskej akadémie vied, str. 315
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¢. 219/1938 Sh. ze dne 8jna 1938 a¢. 265/1938 Sb. ze dne 4. listopadu
1938, o déasnych omezenich v Zivnostenském a jinéntlegtiém podnikani.
Tento systém sgival v tom, Ze vykon veskerého wdéného podniku, @uz
noveého nebo jeho provozovani v jiné obci, nez byswdl provozovan, byl
povolen jen v fipac, Ze nebyly namitky z hlediska mid@minych pordru
hospodéskych, zfisobenych stavem branné pohotovosti statu nebo ehisaz
nékterych Uzemi statu cizi moci nebdibec z dvodi verejného zamu.
Jakékoliv podnikani bylo povoleno pouze zahto podminek, i kdyz byly
splreny ostatni nalezitosti. | kdyZz platnost vySe uveadn ndizeni byla
puvodné omezena na dobu jednoho roku, byla dopéna a jejich platnost

postupr prodluzovana.

V letech 1939 aZz 1950agtava v podstatzachovan koncesni systém,
neba’ Zivnostenské podnikani nebo jiné ¥etné podnikani mohlo byt
provozovano pouze Wipad, Ze nebyly ZzZadné namitky Zbda

hospodéskych nebo z @vodi verejného, pozgji obecného zamu.

V povéle&ném obdobi byl konfiskovan majetekmeckych Zivnostnik
atemeslinik, zpisnil se rezim uglovani koncesi zvysila se kontrola ze strany
statu. Po valce vroce 1945 doSlo krozsahlemu oghi@vani, kdy byly
znarodrny rekteré pfimyslové a potravingké podniky, veSkeré akciové

banky a soukromé pojisvny.

Zménu v pozitivnim smyslu signalizovalo obdohiegd Unorem 1948,
kdy vSechny strany, éetne komunistické, slibovaly podporu soukromého
podnikani. Ve skutaosti vSak v unoru 1948 doslo k dalSi&kmarodiovani,
kterd fakticky zlikvidovala soukromy sektor. BylyruBeny obchodni
a zivnostenska komora a jejich funkéepzaly narodni vybory. Ustava z roku
1948 prosazovala tzv. sponské vlastnictvi a se soukromym vlastnictvim

positala pouze okrajay

® MATES, P.Znarodreni — cédictvi socialismuPravni radce. 7/1993, str. 9
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Léta padesata znamenaji zandmesel a soukromych Zivnostenskych
podniki. Asi polovina Zivnosti byla fesunuta do @myslovych podnik
a zhruba druh&a polovina do podhilkomunalnich sluzeb a do vyrobnich
druzstev. Likvidace Zzivnostenského podnikani takisppila znané Skody
v celém narodnim hospaddvi. Projevily se zejména tim, Ze se zmenSila
kapacita udrzbovych, opravarenskyghnosti acinnosti poskytujicich sluzby.

Postizeno bylo zejména stavebnictvi, ceféeobichodu a pohostinstvi.

V obdobi po roce 198%imes| zasadni zému az zakor. 105/1990 Sb.,
0 soukromém podnikadni &ani, ktery upravil individuaini podnikani
fyzickych osob. Pravni Uprava podnikani fyzickyckob byla zaloZzena na
n¢kolika zakonech. Na jedné stearto byl jiz vySe jmenovany zakon
0 soukromém podnikani ¢ani a dale zakort. 103/1990 Sb., ktery é&nil
a dophoval hospodé&ky zdkonik a ktery umabval spoléné podnikani
fyzickych osob formou obchodnich spétesti. Pro fipady, kdy obané chili
podnikat spolené, mél vyznam i zakon¢. 104/1990 Shb., o akciovych

spole&nostech.

Opravreni k podnikatelské&innosti vznikalo registraci ufislusného
okresniho narodniho vyborutiBplnéni predpoklad pro vykon podnikatelské
¢innosti el organ gislusny k registraci povinnost pouze konstatovaterci
téchto pedpoklad a vydat pisluSsné rozhodnuti o registracireBto jiz
v nekterych gipadech bylo nutné ké&ité podnikatelskécinnosti  ziskat
povoleni, neboli souhlas statniho organuiesdp®tem cinnosti. Povoleni

ginnosti podle zvlastnichipdpigi bylo podminkou nasledné registrate.

" Predchozi povoleni bylo napvyZzadovano podle zakokia192/1988 Sb., o zvI&s
nebezpénych jedech, nebo povoleni kdzovani nebo roz&vani energetického dila ar&ds
dalSichéinnosti upravenych zvlaStnimigrpisy.
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3.2.2. Charakteristika koncesované zivnosti s@asnosti

Zivnosti koncesované jsou ty vybragi@nosti, jejichZz provozovani si
vyZzaduje statni souhlas podle zvlaStniho pravnihi@dgsu. Vykon
jednotlivych rizikovych nebo z hlediska ochranytstéh zajni duleZitych
¢innosti upravuji zvlastni pravnirgdpisy. V této skupih Zivnosti jsou to
¢innosti, jejichz regulace z hlediskaiegého zajmu je stale aktualni, jsou
upravenycast&né zvlastnimi pedpisy a jejich vykon je podmin povolenim
(souhlasem) ifislusného organu statni spravy. Okruh koncesovadijatosti
je vyslovre vymezen v filoze ¢. 3 zakona'. 455/1991 Sh., o zZivnhostenském

podnikani, ve zéni pozajSich gedpisi.

Jmenované Zivnosti siii byt provozovany jen na zakladickleného
povoleni vydaného ve formtzv. rozhodnuti o udeni koncese. Vztahuji se
k podnikatelskym¢innostem, pro jejichZ provozovani je nutné spleidjak
vSeobecné podminky provozovani Zzivnosti, ale i Sw& podminky
provozovani Zivnosti. Povoleni ve foémtzv. koncese uduje peislusny
Zivnostensky tad, jako zastupce statu, ktery &asré posuzuje spkni vyse

uvedenych podminekipom setidi postupem danym zakonem.

Koncesované Zivnosti jsotinnosti, které z dévodi verejného zgjmu
vyZaduji uvedené povoleni #uproto, Ze jejich provozovani klade vysoké
naroky na odbornou #gobilost, nebo povaha provozu a jeho neb&apst pro
okoli si vyzaduje stanoveni zvlaStnich podminekongsou dany obatdody
souwasre. V kategorii koncesovanych Zzivnosti je obsaZenétaurregulace
Zivnostenského podnikani ze strany statu, s cilajistz ochranu viejnych
zgjmi. Pred zahajenim provozovani koncesované Zivnosti j@topr
Zivnostenskym zakonem stanoven&inm povinnost ziskat statni souhlas.
Patet koncesovanych Zzivnosti, jak vyplyva ze &mné pravni Gpravy, se
neustale rmni, a tim se zvySuje i mira regulace provozovanbragych
Zivnosti, zejmeénaéth, jejichz nespravné provozovaniize ohrozit zdravi

nebo bezp&ost osob.
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3.2.3. Z&kladni podminky k provozovani koncesované&vnosti

Jednou z podminek provozovani koncesovanych Zzivnpesbdborna
zpasobilost, kterou vedle podnikatele prokazuje i1 odpoy zastupce,
statutarni organ, nebolen statutarniho organu, popvedouci organizeni
slozky zahrarini osoby (pokud jsou ustanoveny do funkce odgaeého
zastupce). Otazku odbornétzpbilosti jednak hodnotiffslusny Zivnostensky
Gfad @ projednavani zadosti a jednak se k ni viggel i piisluSny organ statni

spravy formou stanoviska k Zadosti o koncesi.

Zakladnim pedpokladem ugeni Zivhostenské koncese je vedle dalSich
podminek i kladné stanovisko organu statni spraigry se vyjaduje ke

7~ 7z

konkrétni Zadosti o koncesi, podle oblasabnosti.

Zadateli o koncesi se uklada povinnogtdozit doklady a uvést udaje
podle zvlastnich iedpisi, které jsou nezbytné pro vydani stanoviska

piislusného organu statni spravy, ktery se k Zaddsbdncesi vyjatlje.

Pred zahajenim provozovani koncesované Zivnosti gnosena
povinnost ziskat statni povoleni, jak bylo uvedeyse. Stat reprezentovany
Zivnostenskym fadem musi posoudit zZadost uchmzeo Zivnostenské
opravreni a na jeho zaklad vykon Zivnosti povolit (udit koncesi) ¢i
nepovolit (neudlit koncesi) a rozhodnout, zda Zadatel j@sabily ¢i nikoliv.

Zivnostenské oprawmi ke koncesované zivnosti pak vznika dnem, kdy
rozhodnuti o uéleni koncese nabude pravni moci (den vzniku prava

provozovat Zivnost se uvede v koncesni I&tin

V zajmu ochrany zvlastniho spoenského zajmu jsou Zivnostenské
Giady powteny, aby v rozhodnuti o koncesi stanovily §estpravrignému
subjektu podminky pro vykon jemu daného Zivhostéhekopravani. Tyto

podminky provozovani koncesované zivnosti pak mohgu uloZzeny nebo
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menény Zivnostenskym iadem pouze na zakkadivnostenského zdkona nebo
zvlastnich pedpidi. Jedna se zejména égady, kdy pravni fgdpis pijaty po
vydani koncese bude pro pro¢adkonkrétni koncesované Zivnosti poZadovat

uloZeni nebo splmi novych podminek.

Ochrana spol®enského zajmu je zajiSta také tim, Ze ffslusné
opravreni je swtreno subjektu, ktery poskytuje zaruku, Ze podnikatel
ginnost bude v souladu se zakonem a s pravébeas Zivnostensky zakon
stanovi pro vSechny koncesované Zivnosti vSeobepodminky (&K,
zpisobilost k pravnim Ukamm, bezuhonnost a neexistenci ndaych
nedoplatk) a zvlastni podminky (pozadavek odbornésabilosti). Podminky
odborné zpsobilosti jsou stanovenyiiglusSnymi pravnimi fedpisy a jejich
splreni posuzuje fislusny organ statni spravy, ktery se k Zadostioncksi
vyjadiuje.

3.2.4. Rizeni o udtleni koncese

Rizeni o udleni koncese je specificky rozhodovaci postiiglpsnych
spravnich orgah jehoz vysledkem je autoritativni rozhodnuti. \é&gtem
spravnihotizeni mize byt rozhodnuti o wteni koncese, nebo rozhodnuti
0 tom, Ze se Zadost o dkeni koncese zamitajyipadré Ze sefizeni zastavuije.
Podle platné pravni Upravy Ize koncesi jako drumdstenského opraeni
udélit, pokud jsou splény podminky stanovené zZivnostenskym zakonem.

Z urcitého hlediska Ize proces radil do dvou zakladnicltasti nebo
lépe na dv faze. V prvé musi Zivnostenskyaal posoudit Zadost o koncesi
(ptiprava rozhodnuti) a ve druhé vydavéa vlastni rontidve \¥ci same.
Pti rozhodovani o udleni koncese se jedna o jednostranny spravni prpgies
némz dochazi k aplikaci hmotného prava Zivnostensikadem, jako organem
statni spravy. Jedna se o postupg¢mn (Eastnicitizeni maji zvlastni procesni
postaveni. Toto postaveni $pgd v tom, Ze zakon jimignéva utita procesni

prava a povinnosti.
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Subjektytizeni o udleni koncese jsou jednak spravni organy, které
provadji spravnifizeni a v souvislosti s nim provgid jednotlivé procesni

ukony, a jednak jsou tatastnici spravnihéizeni.

Béhem provozovani koncesované ZzZivnostiizen samoiejmé dojit
k urcitym zmenam podklad a zneénam adaj, které byly pedpokladem
uctleni koncese. Veskereé 2ny Udaji, obsazené v Zivnostenské koncesi nebo
dulezité pro vznik Zivnostenského opré&wi je podnikatel povinen oznamit
Zzivnostenskému fadu ve llit¢ stanovené ifmo Zivnostenskym zakonem.
Na zéaklad oznamovaci povinnosti podnikatele Zivhostenskyadupodle
okolnosti pipadu provede z#mu Zivhostenského oprasm, vyda nové
Zivnostenské opraeni. Muze také rozhodnout, o pozastaveni provozovani
koncesované Zzivnosti nebo Zivnostenské opmdivnzruSi nebo korimé
pisemi@ vyrozumi podnikatele o provedeni zapisuémmv Zivnostenském

rejstiku.

O udkleni koncese se rozhoduje v samostatném sprasizeni a po
pravni moci rozhodnuti o ébkni koncese vyda Zivnostenskyad koncesni
listinu, jako piikaz prava provozovat koncesovanou Zivnost. Stejnym
zpisobem musi Zivnostenskyiaal postupovat, jestlize dojde ke &ma

Zivnostenské koncese nebo k vydani koncese nové.

Pfi rozhodovani o zimé Zivnostenské koncese jeéeba, aby byly

obligatorré splrény podminky uvedené v Zivnostenském zakon

SkuteEnosti, které vedou k zaniku zZivnostenské koncesm) y zako#
uvedeny taxativéh Podle platné pravni Upravy zanika Zivnostensk@ogni
ve forme koncese bdi piimo ze zékona, nebo rozhodnutim Zivnostenského

tradu®

8 HORZINKOVA, E.Koncesni systém v Zivnostenském podnik&02, Praha: nakladatelstvi
ANAG, 1. vydani, str. 76 a nasl.
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3.2.5. Druhy koncesovanych Zivnosti

Koncesované Zivnosti, jsou zivnosti uvedené filope ¢. 3,
zivnostenského zakona, kde je také stanovena odélxprsobilost pro tyto

Zivnosti.

Mezi koncesované Zivnosti patyto ¢innosti:

O Vyroba a Uprava kvasného lihu, konzumniho lihugvVin a ostatnich
alkoholickych napdj (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin
a medoviny a ovocnych destiiéiskanych pstitelskym palenim)

O Vyroba a Uprava lihu sulfitového nebo lihu syntiedico

O Vyzkum, vyvoj, vyroba, nieni, zneSkogbvani, zpracovani, nakup
a prodej vybusnin

Q Vyvoj, vyroba, opravy, Upravy, ipprava, nakup, prodej,ajgovani,
uschovavani, znehodnocovani &emii zbrani a gtliva

O Nakup a prodej, {gcovani, vyvoj, vyroba, opravy, Upravy,
uschovavani, skladovani, igprava, znehodnocovani a cemi

bezp&nostniho materialu

O Vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energigpdiéhajici licenci
realizovana ze zdrbjtepelné energie s instalovanym vykonem jednoho
zdroje nad 50 kW

Q Silniéni motorova doprava - nakladni vnitrostatni prowaza vozidly

0 nejwtsi povolené hmotnosti do 3,5 tun§eirs,

e nakladni vnitrostatni provozovana vozidly o v
povolené hmotnosti nad 3,5 tuny,

* nakladni mezinarodni provozovana vozidly o 8t
povolené hmotnosti do 3,5 tunyetrg,

e nakladni mezinarodni provozovana vozidly o 8ty
povolené hmotnosti nad 3,5 tuny,

* vnitrostatni pilezitostna osobni,

e mezinarodni flezitostna osobni,
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* vnitrostatni véejna linkova,
e vnitrostatni zvlastni linkova,
e mezinarodni linkova,
e mezinarodni kyvadlova,
» taxisluzba.

Vnitrozemska vodni doprava

Kontrolni testovani mechaniggich prostedki na ochranu rostlin

Provaani pyrotechnického gzkumu

O 0 0 0

Provadni verejnych drazeb:  dobrovolnych
nedobrovolnych

Provozovani cestovni kancida

Ostraha majetku a osob

Sluzby soukromych detektiv

Poskytovani technickych sluzeb k ochramajetku a osob

Vedeni spisovny

Provozovani selnic a vyuka a vycvik ve ilb¢ se zbrani

o 00000 od

Provaéni trhacich a oliostrojnych praci .

Déle sem pdt také ¢innosti souvisejici s pabbnictvim, kterym je

vénovana nasledujici kapitola.
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4. KONCESOVANE ZIVNOSTI UPRAVUJICI
POHREBNICTVI

4.1. Provozovani pokebni sluzby

Obsahovou naplini této zivnosti je poskytovani atuzspojenych
se sjednavanim smlouvy o @bkni, gepravou lidskych pawstatki, jejich
uloZzenim do rakve, Upravoujigcthodnym uloZenim v prostorach k tomu
uréenych a polebnim obadem (pietnim aktem) a dalginnosti spojené
s poltbenim. Vyjimkou jsowinnosti jako provozovani padbise, provadni
balzamaci a konzervaci a zpamelani lidskych postatki nebo
exhumovanych lidskych ostdtk Upravy popela a jeho ukladani do uren,
a prevozy lidskych podstatki pro potebu zdravotnického Faeni, policejnich
organi nebo jinych orgain ¢cinnych v trestnimiizeni. Provozovani padbni

sluzby je koncesovanou Zivnodti.

V 8§ 6 odst. 2 zdkona&. 256/2001 Sh. o pdkbnictvi se stanovi,
ze Zadatel o koncesi na provozovani ipbhi sluzby musi prokazat svoji
odbornou zpsobilost, kterou se rozumi Usme absolvovani specializované
odborné pipravy zandiené na odbornou provozni, ekonomickou a pravni

problematiku souvisejici s provozovanim felni sluzby a

O dpIné stedni, Uple stedi odborné, vyssi odborné nebo vysokoskolské
vzklani a minimalg tiileta praxe v oboru, nebo

O zakladni vzdlani a minimalg desetileta praxe v oboru.

® Prilohac. 3 k zakont. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani (Zivimsitg zakon),
ve zréni pozdjSich fedpigi.
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Specializovana odborn&iprava je stanovena ve vyhlasce376/2001
Sb. a zahrnuje:

O provoznicast v rozsahu minim&n40 vywovacich hodin zagtenou
na sjednavani pdbeni a psychologii jednani s lidmi, postupii p
piepra¥ a polibivani lidskych poiastatka, Upravu, pechodné ulozeni
a vystaveni lidskych pdstatki, bezpénost a zdravi ip praci,
technické a provozni vybaveni gehni sluzby;

O ekonomickou ¢ast v rozsahu minimé&n 20 vywovacich hodin
zangienou na ekonomiku provozovani pelbni sluzby detrg
Ucetnictvi, cenové kalkulace, evidence, adiovani a daové
problematiky;

Q pravni ¢ast v rozsahu minim&20 vywovacich hodin zagtenou na
Upravu zachazeni s lidskymi mistatky a znalosti vybranyctasti
ob¢anského, obchodniho, pracovniho, Zivnostensk&htrestniho

prava souvisejicich s provozovanim paiini sluzby (viz. filoha A).

K udéleni koncese k provozovani gebni sluzby je nutné vyjéeni
krajské hygienické stanit® vydané podle zvlastniho pravnihdgegpisu™!
Krajskad hygienicka stanice vyda kladné vygal, pokud Zadatel o koncesi

prokaze, ze:

Q chladici zaéizeni, které bude pouzivat, odpovida pozadavk
uvedenym v 8 7 odst. 1 pism. f) zakona oipbhictvi, a

Q dprava silntnich vozidel wenych k peprav lidskych pozistath,
kterd bude pouzivat, odpovida pozadamkuvedenym v § 9 odst. 1
zakona o poiebnictvi.

10 74kong. 258/2000 Sb. o ochranerejného zdravi
1§ 52 odst. 1. zakora 455/1991 Sh., ve 2ni pozdjsich gredpisi

29



4.2. Provadni balzamace a konzervace

Zde jsou obsahovou naplginnosti spojené s Upravou lidskych
pozistatki zamezujici rozvoji posmrtnych 2m vyvolanych hnilobnymi
bakteriemi nebo hmyzem. Napési antiseptickymi latkami, aby se zabranilo
rozkladu (balzamace)Cinnosti spojené s Upravou lidskych petatki
zpomalujici rozvoj posmrtnych zm vyvolanych hnilobnymi bakteriemi nebo
hmyzem (konzervace), které nesp@ji v pouhém chlazeni lidskych

pozistatki v chladicich z&zenich. Takté? se jedné& o koncesovanou Zivifost.

Zadatel o koncesi na provad balzamace a konzervace musi prokazat
svoji odbornou zfisobilost, kterou se rozumi UGsmé absolvovani
specializované odborné fipravy zandfené na odbornou problematiku

souvisejici s balzamaci a konzervaci a

O vysokoskolskeé vz&ani v oboru vSeobecné |ésdvi,
O vzaslani bakal&ského stupet® ve zdravotnickych oborech,

U

vysSi stedni vzdlani ve zdravotnickych oborech diplomovana
vSeobecna sestra, diplomovanésa sestra, diplomovand sestra pro
intenzivni péi nebo diplomovana porodni asistentka, anebo

O dpIné stedni odborné vadani ve zdravotnickych oborech vSeobecna

sestra, &tska sestra nebo porodni asistentka.

K udéleni koncese k provédi balzamace a konzervace je nutné
vyjadieni krajské hygienické stanievydané podle zvlastniho pravniho
piedpisu.Krajska hygienicka stanice vyda kladné vygm, pokud Zadatel
o koncesi prokdze, Ze vybaveni, které bude k prmidadalzamace

a konzervace uzivat, neni v rozporu s poZzadavigcheanu viéejného zdravi.

12 prlohac. 3 k zakonuw. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
13 7&kon¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach
14 7&kon¢. 258/2000 Sb. o ochrawetejného zdravi
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4.3. Provozovani krematoria

Provozovani krematorii zahrnuje poskytovani sluZgiojenych se
zpopehovanim lidskych parstatki nebo exhumovanych lidskych ostatk
a souvisejicim nakladanim s nimi, Upravou popeddoj ukladanim do uren
a predanim objednateli p#bu, evidenci provozu krematoria, jakoZ i dalSimi
souvisejicimi¢innostmi (napiklad zabezp&ni hudebniho doprovodu, uUschova

uren a podoby).

Zadatel o koncesi na provozovani krematoria muskgmat svoji
odbornou zpsobilost, kterou se rozumi GWsmé absolvovani specializované
odborné pipravy zangiené na odbornou problematiku souvisejici
S provozovanim krematoria a

O Udplné stedni, aplné $edni odborné, vyssi odborné nebo vysokoSkolské
vzaklani a minimalg tiileta praxe v provozu krematoria, nebo

Q zakladni vzdlani a minimalg desetileta praxe v provozu krematoria.

K udéleni koncese k provozovani krematoria je nutnédigai krajské
hygienické stanic@ vydané podle zvlastniho pravnihdegpisu. Krajska
hygienicka stanice vyda kladné vyfadi, pokud Zadatel o koncesi prokaze,
Ze chladici z#izeni, které bude uZivat pro uloZeni lidskych tstathi
do zpopel#ni, odpovida podminkam stanovenym v § 7 odst. h piszakona
0 poliebnictvi.

Krematorium Ize Hdit jen na zaklad Gzemniho rozhodndfi
a nasledného stavebniho povoleni;cdnymi organy jsou vzdy také krajska
hygienicka stanice a organ ochrany ovzdusi. Oclirgd@smo okolo krematoria

musi byt v &i nejméré 100 m. Stavebnirad mize v tomto ochranném pasmu

15 74koné. 258/2000 Sb. o ochrawetejného zdravi
16§ 32 odst. 1 pism. c) zakota50/1976 Sh. o izemnim planovani a stavel¥atin, ve zani
zakonat. 83/1998 Sb.
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zakézat nebo omezit provad staveb, jejich z&ny acinnosti, které by byly
ohroZovany provozem krematoria nebo by mohly olijehio provoz. Vlastnik
pozemku v ochranném pasmu ma narok na nahraduak&@zamé omezeni
uzivani pozemku. Naklady spojené s technickymi vgma v ochranném
pasmu a nahrady za prokazané omezeni uzivani poazem&ranném pasmu

nesou spolen¢ ztizovatel a provozovatel krematoria.

4.4. Provozovani pokebi&’

Jedna se dinnost, ktera je spojena s gebnictvim, ale jiz se nejedna
0 koncesovanou Zivnost, proto zde bude uvedenaepmazzajimavost.

Provozovani viejného porebise je sluzbou ve vejném zamu
zaji¥ovanou obci v samostatnégobnosti nebo registrovanou cirkvi nebo
ndboZenskou spaleosti. NeniZe-li obec zajistit provozovani kegného
pohrebist v Uzemnim obvodu svéipobnosti, je povinna zajistit provozovani
verejného pokebist v jiné obci v okoli na zakladdohody s provozovatelem
pohrebist.

Vetejné poliebist Ize zidit na navrh obce nebo registrované cirkve
nebo naboZenské spdhmsti na pozemku v jejich vlastnictvi jen na zaklad
Uzemniho rozhodnuti a nasledného stavebniho pdygéeh podle zvlastniho
pravniho pedpisu vyZadovano. D&gnymi organy jsou vzdy také krajska
hygienicka stanice a vodohospéskdy organ. Maji-li byt sotésti véejného
pohrebist hroby, je obec nebo registrovana cirkev nebo reimka spoknost
povinna krond podkladi stanovenych zvlastnim pravnirfeppisem’ predloZit
i vysledky hydrogeologického fizkumu, z nichZ je patrno, Ze pozemek je
k takovému zpsobu pobbivani vhodny. Keizzovani hroli, hrobek, nahrohk

a hrobovych zdzeni na viejném pokebisti nenitteba povoleni nebo ohlaseni

17§ 35 z&kona. 50/1976 Sb. o izemnim planovéanim a stavelsaéin (stavebni zakon)
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podle zvlastnichiedpig.*®

Ochranné pasmo okolo #&gnych poliebid’ se Zizuje v Sti nejmére
100 m. Stavebnifad mize v tomto ochranném pasmu zakazat nebo omezit
provadni staveb, jejich z&ny nebo ¢innosti, které by byly ohroZovany
provozem viejného pokebist nebo by mohly ohrozithdny provoz viejného
pohtebis€ nebo jeho dstojnost. Vlastnik pozemku v ochranném pasmu ma
narok na nahradu za prokazané omezeni uzivani pozedaklady spojenée
s technickymi Gpravami v ochranném pasmu a nahzadyrokdzané omezeni

uzivani pozemku v ochranném pasmu nese provozqattiedbise.

Provozovani viejného porebise zahrnuje vykopové prace souvisejici
s poltbenim a exhumaci, ptivani lidskych poéstatki a lidskych ostatk do
hrobi nebo hrobek, prov&di exhumaci, ukladani, rozptyl a vsyp
zpopelnych lidskych poistatki, spravu a 0drzbu vejného porebist,
véetre komunikaci a okolni zelén prondjem hrobovych mist a vedeni

souvisejici evidence.

K provozovani viejného pokebis€ a zméndm tradu veéejného
pohtebist je nutny pedchozi souhlas Uzemrprislusného krajskéhoradu.
Krajsky tfad vyda souhlas zargdpokladu, zegad vdejného pokebisg byl
vypracovan v souladu s poZadavky stanovenymi zakonerovozovatel
pohrebiSt je povinen pedlozit krajskému kadu veSkeré podklady, které si pro

tento el vyzada.

Dle § 20 zakona. 256/2001 Sb.o poliebnictvi je provozovatel

verejného pokebist povinen:

O provozovat veejné poliebiS€ v souladu se zw¥ejnénym fadem

verejného polebist, timto zakonem a zvlastnimi pravniniegpisy:®

18 § 54 z&kona. 50/1976 Sh. o izemnim planovéanim a stavelsaéin (stavebni zakon)

19 nagr. zakone. 185/2001 Sb., o odpadech, vérinpozdjSich gedpis
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stanovit stejné podminky pro sjednani najmu hrobovénista pro
kazdého najemce,

zdrZzet se ve styku s piastalymi chovani neSetrného k jejichueit
a umoznit P smute&nich olfadech dast registrovanych cirkvi,
naboZenskych spairosti a jinych osob v souladu s projevendili v
osob, které sjednaly ptibeni,

vést evidenci souvisejici s provozovaniniepeeho pokebist,

v piipact, Ze lidské ostatky nejsou ani po uplynuti stanéviseci doby
zetlelé, neprodlehzajistit giislusné podklady pro stanoveni nové tleci
doby ve smyslu § 22 odst. 3, na jejich zaklavrhnout novou tleci
dobu, vyzadat si k ni stanovisko krajské hygienistadice a na zaklad
tohoto stanoviska upravit odpovidajicim ugpbem rfad veejného
pohiebiSt,

v piipact zdkazu poibivani bezodkladhpisemg informovat najemce
hrobovych mist, pokud je mu znama jejich adresasoaasrt
informovat véejnost o tomto zakazu v mdsiha daném vejném
pohrebisti obvyklém,

v pripadt ruSeni véejného potebise

» pisemr informovat najemce hrobovych mist o zahajgnéni
podle 8§ 24 odst. 1, pokud je mu znama jejich adresadasre
tuto informaci zvéejnit na mist na daném Jejném pobebisti
obvyklém,

» pisemi informovat n&jemce hrobovych mist o vydéani
rozhodnuti podle § 24 odst. 1 a datu,d&nnz ma byt véejné
pohiebis€ zruSeno, pokud je mu znama jejich adresa,
a sowasre tuto informaci zveejnit na mist na daném uejném
pohrebisti obvyklém,

» pokud najemci hrobovych mistqu zvéejnénym dnem zruSeni
verejného pokebist nepgemisti lidské ostatky na jiné iegné
pohiebisE, ponechat nezpopeainé lidské ostatky na mésturny
vybrat a lidské ostatky, které v nich byly obsazeunlpZit do

spole&ného hrobu na jiném wejném pokebisti, nebo je voka
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smisit se zemi,

je-li provozovatelem uejného pokebis€ obec, informovat
vlastnika nadhrobku a ostatniho hrobovéhtizemi, které jejich
vlastnik neodstrani do dne zruSenitepeého polkebist,
Ze pokud se do 1 roku o tytatar negihlasi, bude s nimi
naloZzeno jako s &mi opustnymi; neni-li provozovatelem
verejného pokebiS€ obec, odevzdat obci, spolu s adresou
vlastnika, nahrobky a ostatni hrobovétizeni, které jejich
vlastnik neodstrani do dne zruSenitepeého polkebisg,

a o tomto postupuipdem vlastnika informovat s tim, Ze pokud
se do 1 roku o tytodei neihlasi, bude s nimi naloZzeno jako
S w&cmi opusEnymi,

pokud ma byt vyuzito zruSenéhoigmého potebist k kelu,

pii kterém je teba prohloubit terén, zajistit, aby vSechny lidské
ostatky byly vyzvednuty a na jinémiegném pokebisti ulozeny
do spoléného hrobu, a s nalezenymiegmety, u nichz se
piedpoklada, Ze jsou zhotoveny z drahych tkownebo

s pednety, které maji kultur&historickou hodnotu,
ponechanymi v hrobech a hrobkach, naloZit obdopako

v bodu 4,

pokud jsou na &m vsypové a rozptylové louky, zajistit
piemistni jejich travniho porostu a zeminy na jinéiejaé
pohrebiSt.
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5. PODNIKANI V POH REBNICTVI

Pohebnictvi neni sociélni sluzba, coz si lidé mnohaywdomuiji.
Ale asi nej¢tsi specifikum je pr&vdaraz na etiku tohoto podnikanigiginou,
i v ramci Evropy, jsou to firmy rodinné. dkteré dokonce maji i historickou
tradici s tim, Ze v dabkomunisti a komunalnich sluzeb pokiavali byvali
majitelé ve své praxi a po revoluci si jejich potrfirmu zase vzali. Ale
vétSinou vznikly pokiebni Ustavy privatizaci komunalnich sluzeb lidngrik
v nich byli zangstnani. Ve sité pak byvaji porebnické firmy wtSinou
spojené s dalginnosti, jako je truhli&tvi nebo kamenictvi.

5.1. Historicky exkurs pohebnictvi a pohrbivani

Nutno podotknout, Ze pokud bychom se éthtvénovat historii
pohtebnictvi a potbivani skutén¢ dukladreé, vydalo by to nejnti na dalSi

samostatnou praci. Proto zde uvedeme pouzimgiz&raceneé informace.

Po nastupu iled’anstvi zde nastala dlouha éra fiwwani do hrob
a upalovani byli pouze kaci lidé obvireni zcarodjnictvi ¢i vampyrismu
a dalSi, gjakym zpisobem ,podezli“ jedinci. Toto obdobi trvalo az do

pocatku dvacatého stoleti, kdy doslo k r@egi poltbivani Zzehem.

Hibitovy se obvykle nachazely v okoli kostelcoz jiz kEhem
sttedowku zaalo zvlag v opeviégnych nestech narazet na problém, ktery
spaiival v nedostatku mista. NaSieglkové totocastoresili tak, Ze na iitov
postupr navazeli dalSi a dalSi vrstvy hliny a ploivani tak probihalo ,na
patra“. BohuZzel takto situaci nesiesit stale, a na konciretlowku, z divodu
naristu populace, tak jiz nebylo mozn#ébtiovy dale roz§ovat ani zvySovat

jejich terén.
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Jedinym, v té dobpiijatelnymieSenim, se stala exhumace a hromadné
uloZeni ostatk v okoli kosteli, v kaplich a kostnicich. K budovani kostnic sice
dochéazelo po celé obdobitelowku, k velkému rozmachu ale doSlo v 18.
stoleti, kdy se situace stavala neunosnotbédvy zaaly byt gemig’ovany

mimo uzavenoucast n¥sta.?°

Pokud se nyni za#hime na potbivani Zehem, tak tento igob
pohrbivani je podle &terych historickych praménstary jako lidstvo samo.
To je vSak nutno chapat jen yemeseném smyslu slova. Prvni urny s popelem
Z ®lesnych poistatka usedlych zerdélca a pastevie pochazeji v obdobi asi
3000 let ped nasSim letopem. Podle &kterych historickych udéjjsou jest
o tisic let starSi. Pghivani ohigm bylo dolozeno hlavhv oblasti starobylych

orientalnich kulturnich center.

Ve stedni Evrog se uplatuje asi o 1000 az 1500 let p&adPouziva
se v3ak jako jedina forma pidu viibec. St& Rimané povazuji zpopeini
zesnulych za négstréjsi zpisob polibu a stejy tak je tomu i uCechi
a slovanského obyvatelstva v Siroké oblasti kateky Volhy. Zpopeatovani je
tedy jednim z fwvodnich znaku vyvoje lidstva a projevuje se zprvu
u primitivnich narod a pak i u kulturta vysgilych spol€enskych utvat.
Nutno vSak podotknout, Ze i kdyZ existovala jedioima poltbivani, nebylo

tomu tak @i ukladani uren.

Prvni ka&ovné kmeny nepochovavaly své mrtvé, ale ponechjeaha
misg€, kde zahynuli. KdyZ se usadily aélym ve svém okoli dostatek paliva,
zpopehovaly mrtvé pod Sirym nebem.tiPpohibech kmenovych knizat
a vyzn&nych hodnosté vladnoucich fid se inscenovaly okazalé smirie

slavnosti.

Pohrbivani oh#m se udrZzovalo po dobikolika tisicileti, a to zejména
v Indii, jihovychodni Asii, Indonésii, hlagnvSak v Japonsku. Tento igob
pohtbu za&alo postupa potlaovat Keg'anstvi a islam. Upalovanim udajnych

kaciu acarodjnic tuto formu polbbu pak inkvizice uplé zhanobila.

2 www.cestovatel.cz/clanky/brnenska-kostnice-je-drnkjvetsi-v-evrope/
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Némecky ¥dec Jakub Grimm ,znovu objevil* spalovani mrtvych p
svém badani,dnovaném starSim kulturam lidstva. Ve swégnasce, nazvané
,,0 zpopeitovani mrtvol®, kterou pednesl| v listopadu roku 1849 v Akademii
véd v Berlirg, upozornil Sirokou vie@jnost na tento zapomenuty druh fimh
a tim dal i podi&t k jeho znovuvzkSeni. Pokrokovi &dci a lidé vSech
spol&enskych vrstev pak zaloZili v evropskychéstech spolky, které
propagovaly poleb Zehem. Svoginnosti dosahly prvniho Usghu — uvedli do
provozu prvni krematorium na &, a to dokonce v katolické Italii. Technicky
pokrok umoznil pozgi nahradit nakladné spalovani mrtvych na hranici

zavedenim zarovist

Prvni Zarovi&t, které zkonstruoval inZzenyr Schneider, instalovali
v krematoriu v iBmeckém nist Gotha. Pro pateb Zehem se vyslovili i mnozi
ceSti kulturni a ¥decti pracovnici jiz v druhé polovin minulého stoleti,
nagiklad BoZzena Mmcova, Jan Neruda, Vojta Naprstek a mnozi jiniover
1907 se uskutmil v Praze kongres mezindrodni ateistické organza/olna
mySlenka“ za @asti zastupt nejriznejSich pokrokovych organizaci.
Predmétem jednani byla i mysSlenka kretmého hnuti a na toto téma promluvil
i dr. Jindich Zahd, predsedateské Spolkénosti pro spalovani mrtvych, ktera
existovala v té dabjiz osmy rok. Byla to ideova a propagé organizace,
kterd vSak nezaji®vala svym clenim zadné sluzby. Mladtlenové této
spole&nosti nebyli spokojeni s pomalym postuperresi kremani myslenky
a hlavni picinu vidéli v tom, Ze pro vysoké finami naklady nebyl paieb
Zehem pistupny i lidovym vrstvam. Z této opozice, ktercaedli redaktor Karel
Pelant a herec Josef Lukavsky, vznikl nakonec verdd09 spolek

Krematorium.

Tento novy spolek programéwedirazioval své socialni poslani, které
bylo ovlivnéno revoluci v Rusku v roce 1905. V jejimsiiedku doslo k rozvoji
revolwniho hnuti v celé rakousko-uherské monarchii, byfo namfeno proti
konzervativnimu mysleni vladnouci katolické cirkwéytvoreni gijatelnych
podminek pro pateb Zehem bylo hlavni naplginnosti spolku. Na Uzemi

tehdejSiho Rakousko-Uherska vSak neexistoval zakeny by polieb Zehem
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povoloval. Proto se vyuZivalo sluzeb krematorii dmecké Gotze a Zitav

Po vzniku Ceskoslovenské republiky si vyiy spolek jako hlavni kol
legalizaci pokbu Zehem. Navrh zakona vypracoval dr. Kvapil, ppiieidseda
spolku Krematorium. Jeho &mi bylo velice striné; ,Poltbivani Zehem
dovoleno!" Po jeho schvaleni v roce 1919 bylo ddogrovozu krematorium
v Liberci, které vybudoval jiz v roce 191%mecky kremani spolek ,Die

Flamme®. Zakaz jeho otéeni si mivodre vymohly v rakousko-uherské
monarchii Kklerikalni kruhy. Dr. Jaroslav Kvapil, ek§ byl po roce 1945
jmenovan narodnim wftem, gedlozil navrh, aby se pogbni Gstavy
ztizovaly pod spravou obecni a aby se takto zabrdwlgstnictvi v tomto

druhu podnikani.

Ve své propagmi ¢innosti seznamoval spolek Krematorium Sirokou
verejnost s nejnaySimi védeckymi poznatky a 8i zasady materialistického
swtoveho nazoru. Fin&n¢ prispival i na vystavbu krematorii. Prvni
provizorni krematorium vznikd v roce 1921 v Prazespavbou tbitovni
kaple. O dva roky poz§l bylo vybudovano krematorium v Pardubicich
a postupd pak vznikaji dalsi v Nymburce, Mdst Ostra¥, Ceskych
Budgjovicich a v Plzni. Stalé krematorium bylo dano s do provozu
v roce 1932. Koncem roku 1938 bylo Geskoslovensku v provozu jiz
12 krematorii.

Po osvobozeni naSi viasti v roce 1945 byly vigwny lepSi pedpoklady
pro masovoucinnost spolku pod z#ménym nazvem Spolek iatel Zehu
a pozdji Spoleinost gatel Zehu. DalSi jehocinnost se pak rozviji
ve spolupraci s obrozenou Néarodni frontou a higeanotlivymi narodnimi
vybory a jejich komisemi — sbory pro @&nské zalezitosti.

V ramci spolku Krematorium byla vytvena i tzv. Technicka sluzba,
kterd poskytovala poradenské sluzby a vypracovadevié plany a studie
modernich potebi¥ a urnovych hd. Pozdji byla piejmenovana

na Inzenyrské gedisko Spolénosti Fatel zehu.
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Rozvoj modernich forem pdbivani umoznila vyhlaska hlavniho
hygienikaCSSR, tykajici se rozptylu popela desnych pofistatki. Pozd;i
byla nahrazena vyhlaskou ministerstva zdravotni¢ivd7/66. Koncem roku
1970 bylo vCeskoslovensku jiz 30 urnovych bakde se uskutgoval rozptyl
a pozdji i vsyp.

Statistika uskutenych potibt v CR neexistuje a neni ani zakonem
uloZzeno ji provadt. Kvalifikovany odhad uvadi, Ze ¢o¢ je u nas poibeno
cca 100 000 zentelych. Z toho 80 % je zpope&imo, 20 % uloZzeno v rakvi
do hrobu. Jiné #jsoby polibeni - nap kryonizacé’, plastinac& apod. -
nejsou VCR dovoleny. K delu polbivani bylo v polovig prvniho desetileti
tohoto stoleti #izeno vCeské republice celkem 5799emych a neviejnych
provozovanych patebi¥’. K tomu je provozovano i 27 krematorii s celkem 54

Zarovisti?®

5.2. SdruZeni pokiebnictvi v Ceské republice

Sdruzeni poitebnictvi, profesni organizace tohoto oboru, se adith
pomoci lidem v orientaci s tim, jakou firmu si grosledni rozloteni vybrat.
"Znakem kvality" (viz. piloha B) oznauje ty dobré potebni sluzby, které
sphiuji kritéria Sdruzeni a o prégeni znaku pozadaji. Firma je kontrolovana
jak z hlediska zakaznického hodnoceni, tak z hikadsofesniho. Znak kvality
je propij¢covan na dobu dvou let, po druhém pigeni na dobufit let (viz.

2! zmrazovani lididsre po smrti, zejménaip v té dol, nevyl&itelnych nemocech, na které
snad budou&kdy objeveny |éky. Po objeveni |éku by pak doS|pdzmrazeni”

2 odbornici se shoduji, Ze jde oudfmmovou metodu, ktera umiidje vytv&eni velmi
odolnych a trvanlivych prepafatMrtva tk& se nejdive zakonzervuje formalinem. V tomto
stavu zanou |ékdi pracovat s pinzetou a skalpelem. Kdglotnebo organ vypreparuji do
poZadované podoby, nahradi ve specialnim roztoklu eotuk v tkanich acetonem. Ve vakuu
se pozdji opakuje totéz. Aceton ale vyfla specialni silikon. Pak se preparat zafixuje v
koneiné poloze a silikon v tkanich se vytvrdi pomogitsvnebo plynu. Za vynalezce metody

je povazovan Dr. Gunther von Hagens

2 www.cestovatel.cz
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piiloha C). V této dob jsou u drZitele znaku kvality prové&ay namatkové

i planované kontroly.

5.3.

Vyklad zakladnich pojmi

Z davodu ucelenosti prace ve vSechéseth je dilezité na tomto mist

uvest alespivzakladni pojmy z oblasti paébnictvi. V zakon ¢. 256/2001 Sb.,
0 polebnictvi jsou pdebné pojmy popsany nasledévn

Q

U

lidské poaistatky — mrtvé lidské dlo nebo jehocasti do pokbeni,
pokud nejsou za podminek stanovenych zvlastrigdpisem* pouzity
pro poteby lékaské wdy, vyzkumu nebo k vyukovym c¢élim
a zpopeldny ve spalova zdravotnického zZé&eni podle zvlastniho
pravniho pedpisu?®

lidské ostatky — lidské po#nstatky po potbeni,

pohibeni — uloZeni lidskych pastatki do hrobu nebo hrobky na
vefejném nebo nevejném pokebisti nebo jejich zpopetni
v krematoriu,

veirejné pohrebiSt — prostor uteny k polibeni lidskych poéstatki
nebo uloZeni zpopeinych lidskych ostatk v podol mist pro hroby
a hrobky nebo ulozi§tjednotlivych uren nebo rozptylow& vsypové
louky nebo jejich kombinace,

nevaejné pohrebisStk - Ucelova za@izeni utena vyldné pro uloZeni
lidskych po#fistatki nebo zpopeknych lidskych ostatk c¢lena
feholnichtadi nebo kongregaci a prostorjizené pede dnem nabyti
acinnosti  tohoto zakona pro uloZeni lidskych fs@&tki nebo
zpopelgnych lidskych ostatk c¢lend  uzawenych, zejména
piibuzenskych spotenstvi. Za nevejna poliebist se roviz povazuji
Ucelova zdizeni utena vylEné pro uloZeni lidskych pdstatk

24 \lyhlagkas. 19/1988 Sb., o postuptigimrti a o pokebnictvi
% \lyhlaskas. 19/1988 Sb., o postuptiigimrti a o pokebnictvi
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piislusniki registrovanych cirkvi nebo néboZenskych spmeti®
jejichz vnitni predpisy a okady neumoiuji ukladani lidskych
pozistatki nebo zpopeknych lidskych ostatk na véejném pokebisti.
Provozovani newvejného pofkebis& nesmi ohrozit viejné zdravi
a podléhd statnimu zdravotnimu dozoru,

O hrobové misto— misto na patebisti ugené pro #izeni hrobu nebo
hrobky nebo vyhrazené misto v Ulozisti jednotlivycien,

O balzamace - Uprava lidskych pdstatki zamezujici rozvoiji
posmrtnych zrén vyvolanych hnilobnymi bakteriemi nebo hmyzem,

O konzervace — Uprava lidskych pdstatki zpomalujici rozvoj
posmrtnych zrén vyvolanych hnilobnymi bakteriemi nebo hmyzem,

Q dprava lidskych poaistatka — jejich Uprava fed pietnim uloZenim do
rakve, zejména umyvani, holeniiibani, kosmetické Upravy, okskni

do Saii nebo rubase,

U

kone¢na rakev — rakev, v niz jsou lidské pagtatky pokibeny,

U

totoZznost — jméno, pijmeni, datum narozeni a statnfigusnost
zentelého,

O exhumace— manipulace s nezetlenymi i zetlenymi lidskyntiadisy.

5.4. Z&kon o politebnictvi

Jak jiz bylo v praci uvedeno, pibnictvi je upraveno zakonem
. 256/2001 Sb., o poébnictvi a o zrené nékterych zakon ve zreéni zak.
. 479/2001 Sh., 320/2002 Sb., 274/2003 Sb., 112/3¥0 a 67/2006 Sb. (dale
jen zakon o pofebnictvi). Ped gijetim tohoto zékona do legislativyeské

(@03

Cx

republiky bylo polebnictvi upravenou pouze vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 19/1988 Sb., o postuputipimrti a o pokebnictvi. Tato
vyhldSka vSak neodpovidala svym obsahem ¢asnym spol&ensko-
ekonomickym pdebam a po legislativni strance byla v rozporu sisi

Ceské republiky. V této vyhlasce byly nedostate upraveny pedevsim

26 74kong. 3/2002 Sh., o svobedaboZzenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych
spole&nosti
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podminky k provaéhi ¢innosti v polebnictvi, tzn. provozovani pedgbni
sluzby, provozovani paabi¥’ a krematorii. Dale neupravovala vztahy spojené
se sjednanim smlouvy o pddeni, nakladani s lidskymi ostatkyieg
pohtbenim etné prepravy, postup spojeny sd&izovanim, provozovanim
a ruSenim patebi¥ nebo s provozovanim krematorii a v neposletiatt
uzivani hrobovych mist.

Soutasny platny zakon o pédbnictvi reguluje postupy odgdani &la
zentelého az k palbeni, wetrg nag. podminek provozovani p##bnich
sluzeb, krematorii i padebi¥, prevozu lidskych pagstatki ¢i ndjmu
hrobového mista. Krajské fady pak vydavaji souhlas k provozovani
pohebist, k vydaniradu poliebis¢ a jeho zminam. Funkci ugedniho organu

statni spravy v oblasti pégbnictvi vykonava Ministerstvo pro mistni rozvo.

5.5. Problematika aplikace zakona o pakebnictvi v praxi

Politik Jiti Thomas Payn k novelizacim zakona ofebimictvi uved!:

.V c¢ervnu 2001 byl schvalen viadni navrh zdkona orebhictvi, kterym se
nahradila vyhlaska zroku 1988. Je&stehoz roku v prosinci bybterstw
schvéaleny zakon novelizovan.c&vnu 2002 byl tentyz zakon novelizovan
navrhem od ministerstva vnitra v souvislosti s dkom c¢innosti okresnich
Gradi. V srpnu 2003 se dnil na navrh ministerstva zdravotnictvi. DalSigm
navrhl ministr obrany v unoru 2004 v souvislosti z&konem o vad@ych
hrobech. V roce 2005 navrh dalSi amw pedlozilo ministerstvo pro mistni
rozvoj, ale zakon se do sbirky dostava az v ro€@6.20d roku 2001 se zakon
meni kazdy rok. Posledni navrh vladaieddiuje tim, Ze jde o ,odstrami
nekterych negativnich idledk: piivodre nepedpokladanych protigldnych
alternativnich vyklad nekterych ustanoveni @&aste’neé také nedostat@mé

reSeni utitych pravnich vztall. Prelozeno do srozumitelngeci, vidda

?"VladaCR. Divodova zprava k navrhu zakona o peltnictvi Ze dne 3.1.2001. Zdroj ASPI,
ID LIT18716CZ
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priznava, Ze vysledkem kazdémd novelizace je legislativni zmetek.

Parlamentu v tomto smyslu nezéarvadnd kritika.”

Dost absurdni je uz samotnd situace ohdedriskani koncese

k provozovani patebni sluzby.

Ve Swtlé nad Sazavou se nachazfedhi Skola, zagfena pimo
na politebnictvi (viz. giloha D). Jedna se o 3leté dalkové studium, ale
absolvovani této Skoly nepos&tgro vydani koncese. V praxi to tedy vypada
tak, Ze kazdy, kdo dokoi alespai zakladni Skolu, se #ie gihlasit na
Skoleni akreditované ministerstvem Skolstvi v roes80 hodin, které je v nasi
republice provagho v Hradci Kralové. Po jeho absolvovani a vydani
piisluSného osydceni, pak nize pozadat o vydani koncese a na jejim zé&klad

provozovat pofebni sluzbu.

Pokud tedy absolvent vySe zramgé Skoly ve S§tlé nad Sazavou
neabsolvuje jes8t uvedené Skoleni v Hradci Krélové, nebude mu
Zivnostenskym fadem vydana koncese. Toto bylo do zadkona dglwtictvi

prijato v roce 2001 sdinnosti od roku 2005.

Velkd diskuse se také vedla ohlédmavrhu byvalé ministryn
zdravotnictvi MUDr. Milady Emerové. Navrh s@wal vtom, Ze budou
zenteli prevazeni ve vozidlech dopravni sluzby zdravotnickyddiizeni.
V praxi totiz ¢asto dochazi k situacim, kdy gebni sluzby odmitaji ipvazet
zentelé k pitw, prevazri z ekonomickych dlvodi. Lékai zdravotnické
zachranné sluzby tak stojékolik hodin na silnici nad zetfelym a shagi
pohrebni sluzbu, zatimco bydh byt uz davno fipraveni k dalSimu vyjezdu.
Zamérem navrhu tedy je umoznit humanriepoz zentelych na pitvu nejen
vozy poltebni sluzby, ale také specidlmpravenymi vozy dopravni sluzby
zdravotnickych z#zeni, coZ sotasna Uprava zakona neumoje. Touto
novelizaci by bylo umozZmo zajifovat gevoz zemelych k pitw nejen
provozovatelm poliebni sluzby, ale téZz zdravotnickym iza&nim
za fedpokladu, Zeiievoz bude provaa vozidly odpovidajicimi poZzadauin

na gevoz zemnrelych. Toto vozidlo, které nesmi byt pouzivano jpme ely,
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je speciald konstruovano, vybaveno, a je tu pamatovano i nadrsou
dezinfekci vozu. Ten nikdy nebudéepaZet osoby, které jsou po smrti snad
i nékolik dna, ale jen zerrelé, u nichz Iékaurcil pievoz na pitvu. Nutno je3t
podotknout, Ze by se v Zadnéniigadt nejednalo o povinnosti, ale pouze

0 moznosti zdravotnickych Haeni poskytovat tuto sluzbu.

DalSim spornym bodem novelizace je specifikovani2 8zakona
0 poliebnictvi a to vzhledem k pdbivani plodu po potratu. V zakén
¢. 373/2011 Sb. o specifickych zdravotnich sluzjédtanoveno, Ze:

.na zaklad® zadosti pacientky, ktera potratila, nebo otce poéného plodu,

Ize
a) plod po potratu, nebo

b) plod po potratu a ostatni biologické zbytky potramelze-li zdchto
zbytki plod po potratu oddit, vydat k polibeni.”

Aby vSak zdravotnické #&eni mohlo plod vydat pagbni sluzby,
je nutné novelizovat vySe uvedeny paragraf, jinedzi) Ze poftebni sluzba

odmitne plod fevzit z divodu moZzné sankce za nedovolené podnikani.

Za zvdejreni jisté stoji i piipad stiznosti, ktera byla podana na radnici
Prahy 1 v souvislosti se spornou vystavou The Bnditera v Praze preébla
v roce 2007. Odjrci této vystavy podali na padatele stiznost a poukazovali

na poruseni 8§ 4 odst. 1 zakona oibimictvi. V tomto paragrafu stoji:

S lidskymi pazstatky a s lidskymi ostatky musi byt zachazeistofhe
a tak, aby nedoSlo k ohroZeniremého zdravi nebo &einého poadku,

Z techto divodi je zakazano:

a) upravovat, konzervovat nebo balzamovat lidskaigtatky osoby,
kterd v dol umrti byla nakaZzena morem, cholerou, Zlutou zimmiavymi
nestovicemi, skvrnivkou a hemoragickou ldkoai typu Lassa, Marburg
a Ebola, nebo dalSimi inféRkimi onemocenimi, vyvolanymi jinymi vysoce

rizikovymi biologickymi agens a jejich toxiny, tamdek’ni onemoceni stanovi

45



prisludsny organ ochrany yejného zdravi (dale jen nebeZpé& nemoc) nebo
které jsou ve stavu pokfiteho rozkladu, lidské pdstatky osoby, ktera v déb

amrti trpela nebezpénou nemoci, smi byt uloZzeny pouze do &uheakve,

b) ukladat a vystavovat konzervované nebo balzangovidské
pozistatky gred polfbenim v rozporu s podminkami stanovenymi osoberg kt

konzervaci nebo balzamaci provéal

c) vystavovat lidské pagtatky ped polibenim, s vyjimkou
nekonzervovaného mrtvéhddat které mize byt vystaveno v of@né rakvi do
1 tydne od umrti, a s vyjimkou konzervovaného inatui&ského dla, které

miZe byt vystaveno v ot@né rakvi i po uplynuti 1 tydne od amrti,
d) odstraiovat z lidskych paistatk: nesnimatelné nahrady,

e) nakladat slidskymi pégtatky, které jsou kontaminovany

radionuklidy v rozporu s pokyny Statnih@du pro jadernou bezpeost,
f) provést pokbeni jinym zpisobem nez uvedenym v 8§ 2 pism. c),

g) prepravovat lidské pastatky v rozporu s pozadavky stanovenymi
v89

h) zachazet s lidskymi pistatky nebo lidskymi ostatky izmbem
dotykajicim se dbtojnosti zemelého nebo mravniho é€iti pozistalych

a veejnosti.

Dle vyjadeeni pravnik byla tato vystava ,na hr&hzakona, jelikoZ se
jednalo o odklon od vystavovani rapnumii, které jsou vystavovany s uctou

a decent&.

Zakon byl porusSen hla¥rproto, Ze lidské pdistatky nebyly vystaveny
v rakvi. S mrtvymi &ly navic nebylo zachazeno s Uctouistdjne, protoze &la
byla upravena. Podle odlgt vystavy je protizakonné i instalovani lidskych
pozistatki do poloh souvisejicich s pohyby, které jsou typickagiklad pro
sport (viz. piloha E).
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5.6. NAavrhy na znénu zékona o pol¥ebnictvi

Dale zde autorka uvedetkolik vlastnich navrh na znénu zakona

0 poliebnictvi.

V 8 2 Vymezeni zékladnich pojmje pod pismenem i) uvedeno,
Ze ..."konecnou rakvi je rakev, v niz jsou lidské fistatky pobibeny”. Zde by
bylo zapotebi dikladré specifikovat a hlawh stanovit pevny rozsah sankci
a ukit zodpowdny kontrolni dad, ktery by byl s problematikou seznamen
a byl by tak schopen samostatrozhodnout, zda dosSlo k porusSeni zakona
o pohebnictvi. Pokud by bylo jasné, Ze doSlo k porusaikona, je ifeba
konkrétniho vinika potrestat velmi citelnou pokutbu ifaddu stovek tisic),
protozZe jen tak rize dojit k eliminaci zathlych protteski, kdy mize byt ged
vlastnim zpopelknim drahd, zaplacena rakev wmina za lepenkovou krabici
a rakev je dana znovu do prodeje. Tento uvedentupasvynénou rakve byl
skut&né prokazan jedné pobbni sluzb na severu Moravy, kterd jiz skila
svoucinnost.
V zakort o poltebnictvi je dale v § 7 odst. 1 uvedeno:
Provozovatel patebni sluzby je povinen
a) mit vzdy k dispozici
1. alespa o lvozidlo utené pro pepravu lidskych poistatki
a 0 2 transportni rakve nebo transportni vaky vieZcini jeho
prumernd denni poteba, minimala vSak 2 vozidla a 4
transportni rakve nebo transportni vaky,
2. chladici z&izeni k ukladani lidskych pistatki do doby
poh/beni o kapac#t odpovidajici pimerné tidenni potele,

minimalre vSak se 3 misty, ...
Navrh zni, stanovit u 8 7 odst. 1 pism. a) vdbad Ze ...pokud bude

mit auto na smlouvu o vyce s jinym subjektem, musi druhy subjekt

vlastnit autait.
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Ve stejném 8§ 7 odst. 1 pism. a) v bod, by bylo pateba blize
specifikovat uvedené chladicitzzeni k ukladani lidskych ostdtkA dale také
doplnit, Ze ,provozovatel pdbbni sluzby nesmi mit v ndjmu chladici nebo
mrazici zéizeni a jiné mistnosti ve zdravotnickéntizani a v jeho areélu nebo

v Ustavu socialni pé."

V obou pgipadech je teba zarove poukazat i na nedostéteu
kontrolu. Bylo by patba peva stanovit, kdo bude toto kontrolovat
(Zivnostensky fad) a zarove urcit povinnost toto postihovat. V sdasné dob
je kontrola ze strany zZivnostenskéh@adu velmi nedostatea, neni nap ani
kontrola dostaté kapacity chladicich #aeni v gipact pronajmu chlazeni

od treti strany, nebo dodrzovaniegdepsanych servisnich kontrol.

Dalsi navrh by se tykal § 14 odst. 2 pism. g), lede nyni piSe:
.“vyzvat k pevzeti a pedat urnu fyzické nebo pravnické o&olktera
sjednala pohbeni, nebo ji pa¥ené osob, zpisobem a ve lit¢ stanovenée
radem krematoria; pokud tato osoba do 12sii ode dne zpopedni urnu od
provozovatele krematoria n&gvezme, je provozovatel krematoria opivn
lidské ostatky ulozit smisenim se zemi do &péle® hrobu na vejném
poh/ebisti.“... Vtomto ipact je ftreba doplnit vsuvku, Ze smisit
nevyzvednuty popel se zemi je opré&va i poltebni sluzba (nap obdobr
postupuje i provozovatel pegbni sluzby, ktery zabezgmval pottbeni).

Polrebni sluzba atas, na zaklad smlouvy s objednatelem piddu,
vyzvedava z krematoria urnu s popelem #aho. V praxi se stava, ze si jiz
objednavatel urnu neodebere. Aby byla z&jdtlhita uloZzeni popela z urny
pied jeho ,likvidaci“ — uloZzenim do sp@eého hrobu, la by byt stanovena
pro poklebni sluzbu stejna povinnost jako pro krematoriumvyzva
na odebrani po 12 d&wicich, nasledné uloZeni popela na ipbIsti

po nevyzvednuti.

Souwasné zmni zakona také jednozéi@ neeSi moznost manipulace
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s popelem zemelého. Zde bylo také p@ba vsunout problematikuigsypu
popele do jiného obalu a moznost odebidsti popele.

Posledni navrh by se tykal jiz vySe z#mia kvalifikace, paebné pro
ziskani koncese v oblasti gebnictvi. Zde by mohlo dojit ke zruSeni vyhlasky
¢. 379/2001 Sb. a naslednou & 8§ 6 zakona o péébnictvi v této ¥ci.
Cilem vyhlasky jist nebyloiesit wc koncegné a dlouhodob, spiSe Slo o to,
rychle z&it rekvalifikovat podle nového zakona jiz praxi hghlé polrebaky”.
Pro novou generaci provozovatglohebnich sluzeb by bylo p@tba vyhlasku
¢. 379/2001 Sh., zcela zruSit a nahradit novou grapravou, ktera by pdtala

s formalni Skolskou siti (nagiz vyse zmhovana VOS Sktla nad Sazavou).

Déle bylo poteba také zruSit Skoleni dle zakaoha256/2001 Sb., kdy
misto Skoleni by bylo mozné poZadovat $pinstandardizace pro &eéni

koncese v patebnictvi ve spolupraci s Hradcem Kralove.

5.7. Sociélni nedostatky v p& o pozistalé

Urcité nedostatky, co se tyka pelnictvi, jsou i na str&nsocialni,
zejména v p& o poZstalé. Timto tématem se ve svych knihach zabyva
piedevsim NagFda Spatenkova. V praxi, z vlastnich zkuSenostukeovat,

Ze lidé newdi, kam se vfipact potreby obratit pro pomoc. VSude jsou
dostupné praktické informace jakigit pohreb, ale kam se obratit ¥ipact
potreby psychické podpory a pomoci se dozvimé&istA pitom i toto

je dilezita oblast.

Smrt ¢lovéka totiz Fedstavuje extrémni zasah do Zivota jmbalych.
V jediném okamziku se radi@rzmeni cely jejich zivot. Doposud existujici
jistoty se z jejich Zivota ndhle vytratily, jejidwt je smrti milovanéhdloveka

necekare a navzdy zrnén.
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Ztrata blizkéhailovéka nevyvolava u pdastalych pouze silné ensoi
reakce, ale nabouravé takeé jejich:

Q pocit vlastni identity (z manzelky se stava vdova)

O pocit vlastni integrity

Q vztahy s jinymi lidmi ¢lovék nechce byt sam, ale zardvee strani
ostatnich lidi)

O preswdéeni o stabilié a bezpénosti s¥ta (jak se to jen mohlo stat?)

Pozistali v takové situaci pibuji pomoc a podporu. Té se jim ale
¢asto nedostava. Hlavnim zdrojem pomocitgstalym by ndli byt predevsim
jejich nejblizsi — rodina, fifbuzni, gatelé, znami. JenomZe i ostatfénové
rodiny mohou byt zasaZeni zarmutkem, truchli. Sraké vyznamnym
zpisobem zasahuje do struktury i fungovani celé rodingodinny systém
maze byt smrti a truchlenim natolik narusen, ze éedstysfunknim. Umrti
¢lena rodiny nejenze vyvolava zcela nove, specifipk@bléemy, nize také
znovuoteyit diive existujici a doposud nawgené problémy, nebo vyhrotit
problémy stavajici. V takovémiipadt nemize byt rodina zdrojem dinné
pomoci, protoze sama flebuje pomoc.

Ani jini lidé ze socialniho okoli, nappratelé a znami, nebyvajtkdy
pozistalym dostat@ou oporou. Obvykle totiz nedi, jak se k poistalym
chovat, co udat nebofici, proto se setkani s nimi rgdvyhybaji. Chovani
a prozivani pokstalych je znepokojuje. Proto by bylo jelia vice se zadfit

i na tuto oblast socialnf pé.

28 SPATENKOVA, N.Poradenstvi pro paistalé.2008, Praha: Nakladatelstvi Grada
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ZAVER

Zawrem své prace bych i zkonstatovat, Ze s®asna pravni
Uprava zdkona o pégbnictvi je zcela nedostétéd a byla by paéeba proveést
novelizace tohoto zakona. V tomto bych dogomala legislativém vyuzit
moznost existence Sdruzeni petnictvi Ceské republiky, kde by bylo mozné
vyuzit jejich poznatky a navrhy zimé praxe.

Jak jsem jiz uvedla, ve své praci bylo by také raghdreSit socialni
stranku v pé& o pozistalé, kdy v sotasné dob je tato nedostaljici a dalo
by sefict, Ze ani Zadna neni.

Pfi provozovani koncesovanych Zivnosti v oblasti iebhictvi,
je podle mého nazoru nedostatéd kontrola subjekt tuto c¢innost
provozujicich. Zde bych uvitala, kdyby se tentotéys a ¢etnost kontrol
zmenil, predevSim bych podstatnnavysSila sankce za zj&té zavady
a pochybeni. Toto uvadim proto, Ze jsem se bohugzel/é praxi setkala a stale
setkavam s velmi nestandardnimi postugikterych poliebnich sluzeb, kde
jde predevSim d&mto ,podnikatelim® o zisk, nez o ,zakaznika“. Zde uvadim,
Ze (¥ provozovani této zivnosti je peba pedevsim ctit a dodrzovat eticky
kodex se zagtenim \ici pozistalym.

Dale jsem se ve své praxikolikrat setkala s Ihostejnosti opréwaych
Gradi ke stiznostem, podanych pistalymi v souvislosti s pghenim jejich
blizké osoby. Tyto tady @istupuji k jejich podané stiznosti velmi laxa dalo
by sefici, Ze se tért nesnazi zjistit ani opra¥nost jejich stiznosti. Vzhledem
k tomu, Ze potbivani osob je velmi citlivade, kdy dochazi ke ztré&blizkého
¢lovéka, navrhovala bych z moralniho hlediska, aby bgleren samostatny
organ, ktery by pouze kontrolov&innost subjekt podnikajicich v oblasti

pohtebnictvi.

Publishing, s.r.o., str. 9
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Pt zpracovani své prace jsemarpala pevazi z internetovych zdrgj
ze stranek www.pohrebnictvi.cz, ze strdnek Mingtex pro mistni rozvoj
www.mmr.cz, dale zknih Naddy Spaténkové aifmo i ze Zéakona

0 poliebnictvi.

Ve své praci jsem se snazilaregosti iblizit ¢innost, kterd je lidmi
piijimana oldas s witymi predsudky, ale i@esto je paebna a kazdy z nas
se s ni ve svém ZzZivotsetka. Jereba ukazat lidem pabbnictvi jako zcela
béZnou c¢innost, kterd nam umadje se naposledy rozld s naSimi

nejblizSimi.
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Priloha A Oswdéeni o rekvalifikaénim kurzu k provozovani poh¢ebni
sluzby

PrOIit klub - vzdélavaci centrum v.o.s.

Hradec Kralové

'OSVEDCENI

Cislo: 2002/308

Jméno:

Den, mésic, rok narozeni:

absolvoval(a) rekvalifikacni kurz
v rozsahu 80 hodin

Provozovani
pohrebni sluzby

Povéreni k vydani doklad( o kvalifikaci's celostatni platnosti, ve smyslu vyhlasky
¢.21/1991 Sb., ve znéni vyhlasky ¢.324/1992'Sb., udéleno
MSMT C:R 29. Fijna 2001 pod ¢j. 27 613/01-25/406

V Hradci Kralové dne 25.listopadu 2002

1 / /
e Ul
Piedseda zkusebni komise prof‘t k,,ub / statutarni zastupce
vzdd ‘4vacl centrum v.0.S. «. vzdélavaciho zafizeni
V Lipkéch 894
500 02 Hradec Krélové
tel. 485 538 564

razitko
vzdélavaciho zafizeni




Priloha B Znak kvality




Priloha C Propiajéeni znaku kvality

DRUZENI :
I JP OHREBNICTVI v CR

se sidlem v Ostravé - Vitkovicich, Prokopa Velikého 29

Propijcuje
ZNAK KVALITY

Pohtebni sluzba

Protoze splnila vSechna kritéria stanovena pro ziskani znacky
kvality sluzeb a je opravnéna k pouzivéni této znacky.

Ostrava-Vitkovice, dne 11. 9.2010
Smwhm

APl s

tel/fax: 596
Ing. Josef Hajek

tajemnik SP v CR

Doba platnosti tohoto opravnéni je 2 roky od data vydani.



Priloha D Maturitni vysvédéeni — provozovani politebnictvi

CESKA REPUBLIKA
Akademle - Vyssi odborna skola Gymnazmm a Strednl odborna

Obor vzdélani (kéd a nazev):.§4741f!-/524 Podnl.kam
Zaméfeni: Provozovani pohfebnictvi

120: 130002275 ... ) Trida: 1. D
Eviden¢ni ¢islo zaka: =777 T Skolni rok:. 2008/2009 ......
Cislo maturitniho protokolu:.8....... AB 0490734

VYSVEDCENI O MATURITNI ZKOUSCE

Jméno a prijmeni:

Datum narozeni: ... Rodné ¢islo:
Misto narozeni:. Praha

Maturitni zkousSku vykonal(a)

z ceského jazyka a literatury s prospéchem .. vybornym
z ruskeéhojazyka s prospéchem . VYPOrRym
z teoreticke zkousky z odbornych predmetu vybornym

,,,,,, s prospéchem.

Z, pra_k_tlcke zkousky s prospéchem chvalitebr_j y

s prospéchem ...

Celkové hodnoceni:  Prospélas vyznamenanim

Dobrovolnou maturitni zkousku vykonal(a)

......... s prospéchem

/,
&
<

Ing. Jindfich Vodicka
reditel(ka) skoly

Jjmeéno, prijmeni a podpis

“

Ing. FrantiSek Stédry

tridni ucitel ][k a) |
jméno, prijmeni a [)(){Il])ls

SEVT - 49 870 5 . B.N.B. l()SU 2008



Priloha E Obrazek z vystavy The Bodies

Zdroj: www.garethbate.com
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