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prace se vénuje Ceskému predsednictvi Rady EU v roce 2022. V rdmci hodnoceni
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Uvod

Dne 1. 5. 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, coz predsta-
vovalo klicovy milnik v déjinach zemé. Tehdy by snad nikdo necekal, ze v bu-
doucnu pfevezme odpovédnost za predsednictvi Rady EU. Od svého vstupu do
EU jiz CR zvladla dvé obdobi piedsednictvi, coz odrazi dynamiku a aktivni anga-
zovanost zemé v ramci Evropské unie.

V poslednich desetileti prosla Evropska unie vyraznymi proménami, které
formovaly jeji politickou a zarover také ekonomickou oblast. V rdmci tohoto vyvoje
hraje kazdy ¢lensky stat kliCovou a dulezitou roli pfi utvareni a uskute¢riovani ev-
ropské agendy. Jednim z vyznamnych mechanismu, ktery umozniuje ¢lenskym
statim aktivné prispivat k evropské diskusi a rozhodovani, je predsednictvi Rady
Evropske unie.

Pfedsednictvim Rady Evropské unie neni pouze zakladnim vykonem poli-
tické moci, predstavuje unikatni pfilezitost pro ¢lenské staty ovlivnit smérovani ev-
ropské politiky a podilet se na rozhodovani, které ma dopad na miliony obcanu.
Ceska republika, od svého vstoupeni do Evropské unie v roce 2004, zaujima vy-
znamné postaveni v ramci EU, coz je nyni nedilnou soucasti i politické scény na
tuzemské scéné.

Tato bakalarska prace se hloubéji zabyva fenoménem predsednictvi Rady
Evropské unie, které bylo uskuteénéno v Ceské republice v roce 2022. Analyzuje,
jak se Ceska republika postavila k tomuto velmi dlilezitému Gkolu, jak se vyrovnala
s vyzvami a jaky vliv mélo ¢eské predsednictvi na domaci politickou scénu a Ces-
kou spoleCnost. Kromé toho se zaméfuje na SirSi evropsky ramec, abychom po-
chopili, jaké jsou obecné vzory a trendy spojené s pfedsednictvim Rady Evropské
unie.

Pfedsednictvi rady EU v Ceské republice neni pouze aktem diplomatické
reprezentace. Je to také strategicky moment, kdy se formuje a vytvarii evropska
politika. S ohledem na aktualni vyzvy, kterymi jsou bezpeénost, migrace a v ne-
posledni fadé evropska migrace. Proto toto téma nabyva na vyznamu nejen na
narodni urovni, ale troufneme si fict, ze v celoevropském méfitku.

V dnesni dobé se Evropska unie nachazi na kfizovatce vyzev a prilezitosti,

kde kazdy Clensky stat EU hraje kli€ovou roli pfi formovani spoleéného evrop-
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ského osudu. Predsednictvi Rady Evropské unie se stava vyznamnym momen-
tem, kdy jednotlivé zemé prebiraji vedeni ve strategickém Fizeni evropské agendy.
V kontextu Ceské republiky toto predsednictvi piedstavuje nejen diplomaticky
ukol, ale také jedine€nou Sanci ovlivnit klicova rozhodnuti v EU.

Prace vychazi z presvédcCeni, ze predsednictvi Rady EU pfedstavuje vyzvu,
ale i pfilezitost pro kazdy Clensky stat, a zaroven reflektuje dynamiku evropskeé
politiky a vzajemné spoluprace ¢lenskych statd. Cilem je pfinést komplexni pohled
na toto téma a pfispét k hlubsimu porozuméni role, kterou hraje Ceska republika

v ramci Evropskeé unie.
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Cile prace

Tato bakalarska prace si klade za cil podrobnéji prozkoumat, jakym zpuso-
bem Ceska republika plnila svou Ulohu b&hem predsednictvi Rady Evropské unie
a co to znamenalo pro jeji politickou a spoleCenskou realitu.

Dale také predstaveni, analyza a hodnoceni pfedsednictvi Rady Evropské
unie v Ceské republice predstavuje kliovy Ukol této bakalarské prace. Prace dale
sméfuje k hodnoceni Uspéchu a vyzev, kterym ceské predsednictvi ¢elilo. Tim se
chce podivat za zdanlivou formalnost diplomatickych udalosti a zhodnotit, jakym
zpUsobem se ¢eské predsednictvi odrazilo v domaci politice a spole¢nosti. Ana-
lyza bude zahrnovat jak pozitivni aspekty, které prispély k efektivité pfedsednictvi,
tak i pfipadné obtize, kterym byla Ceska republika vystavena.

V souznéni s témito cili ma tato prace ambici reflektovat komplexni pohled
na roli Ceské republiky v evropském kontextu prostfednictvim pFedsednictvi Rady
EU, zprostfedkovat nové poznatky a podnécovat diskusi o budoucim smérovani

Cceského angazma v evropském rozhodovacim procesu.
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Ocekavani od bakalarské prace

Tato bakalarska prace nese s sebou ambice pfinést komplexni a hluboké
pochopeni piedsednictvi Rady Evropské unie v Ceské republice. Pfedevsim se
oCekava, ze prace poskytne strucny historicky kontext zahrnujici vyvoj ¢eského
predsednictvi od vstupu do EU v roce 2004 az po soucCasnost. Dale se oCekava,
Ze prace pedlivé analyzuje témata a priority, kterymi se Ceska republika zabyvala
béhem svych predsednictvi, a predstavi jejich vyznam v Sir§im evropském kon-
textu. Tato analyza by méla byt podlozena konkrétnimi pfiklady a relevantnimi
daty, aby Ctenari poskytla jasny pohled na kliCové momenty.

Od hodnotici Casti prace se o¢ekava, ze bude kriticka a vyvazena. Ocekava
se zhodnoceni uspéchl a vyzev ¢eského predsednictvi s ohledem na dosazené
cile a zvladnuté vyzvy. V tomto ohledu se ocekava, ze prace bude schopna zpro-
stfedkovat uceleny pohled na vliv predsednictvi na domaci politiku a spolec¢nost.
Celkové se od této prace ocekava, ze nejen poskytne informace, ale také podniti
diskusi a poskytne novy pohled na roli Ceské republiky v Evropské unii pfispivajici

K literature o evropske politice a diplomacii.
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1 Instituce Evropské unie

Evropska unie vznikla v dusledku slozitého historického vyvoje a komplex-
niho budovani spoleénych evropskych organl. Tento subjekt disponuje rozmani-
tymi strukturami, procesy, funkcemi a ucastniky, coz reflektuje pestrost a komplex-
nost celého evropského integraénino procesu.! Je nezbytné diikladné predstavit
Radu Evropské unie, nebot’ pravé v jejim ramci probiha klicova institucionalni
funkce predsednictvi.

Evropska unie ma nékolik zakladnich organd, které jsou klicové pro rozho-
dovaci a spravni procesy. Tyto organy zajistuji funkci a vedeni EU v souladu s
jejimi Smlouvami. Tyto organy spolupracuji na formulovani politiky, schvalovani
rozhodnuti a spraveé béznych zalezitosti v ramci Evropské unie. Jejich role a pra-
vomoci jsou upraveny Smlouvami, které jsou zakladnimi pravnimi dokumenty EU.
2

1.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je pfimo voleny zakonodarny organ Evropské
unie, jenz zastupuje obcany EU. Hraje klicovou roli v demokratickém procesu a
ma pravomoci ve schvalovani legislativy, pfijimani rozpoctu EU a dohled na praci
dal$ich instituci EU. 3

Poslanci Evropského parlamentu jsou pfimo voleni ob&any EU ve volbach,
jez se konaji kazdych pét let. Pocet poslancli Evropského parlamentu se muze
meénit, a to diky zavislosti na poctu ¢lenskych statl a poctu obyvatelstva. Poslanci
Evropského parlamentu se sdruzuji do takzvanych frakci podle svych politickych
nazorl a samozfejmé pfislusnosti k politickym narodnim stranam. V soucasné
dobé zname nékolik politickych frakci, jez zahrnuji poslance s podobnymi politic-
kymi nazory. Evropsky parlament spolurozhoduje s Radou Evropské unie v mnoha
oblastech vcetné legislativy, rozpoctu, zahraniéni politiky a vybéru nékterych du-
lezitych postd v EU. Evropsky parlament zaseda ve Strasburku ve Francii, a v Bru-

selu, v Belgii. Hlavni &ast jeho prace probiha na plenarnich schizich, které jsou

1 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropsk4 unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2, s. 8.

2 PIKNA, Bohumil. Vnitfni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pieprac. a aktualiz. vyd.
Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2, s. 36-38.

3 Tamtéz, s. 38.
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verejné. Evropsky parlament ma svého pfedsedu voleného poslanci na obdobi

dvou a pul let.#

1.2 Evropska rada

Evropska rada je Lisabonskou smlouvou poprvé formalné zafazena mezi
organy Unie, a stava se tak regulérni soucasti institucionalniho ramce Evropské
unie. Evropska rada je jednim z hlavnich organt Evropské unie. Jedna se o sum-
mitni forum, kde se pravidelné schazeji hlavy statd nebo vlad ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie spolu s pfedsedou Evropské komise. Evropskou radu tvofi predse-
dové ¢lenskych statl nebo vlad, pfedseda Evropského parlamentu a predseda
Evropské komise. Evropska rada se schazi nejméné dvakrat ro¢né, ale v pfipadée
potfeby se muze schazet i vicekrat roéné. Na setkani Evropské rady jsou prezen-
tovany narodni zajmy ¢lenskych statl Unie, coz vyZaduje hledani spole¢ného kon-
sensu pro spolec¢né stanovisko. Evropska rada hraje dulezitou roli pfi nastavovani
politické agendy Evropské unie a vytvareni politickych sméra. Jeji rozhodnuti a

doporuceni maji vliv na politiky a smérovani Evropské unie. °

1.3 Rada

Rada, dfive také Rada ministrd nebo Rada EU, je spolu s Komisi a Evrop-
skym parlamentem soucasti zakladniho institucionalniho trianglu Unie. Tato pro-
sazuje zajmy vlad jednotlivych ¢lenskych statl. Je to legislativni a koordinaéni or-
gan, ve kterém se zastupci vlad ¢lenskych statl schazeji za ucelem koordinace
politik a pfijimani rozhodnuti. Rada EU je sloZzena ze zastupcul &lenskych statt na
urovni ministrd. Slozeni rady se lisi v zavislosti na konkrétni oblasti politiky, kterou
projednava. Napriklad v Radé pro zahranici jsou zastupci ¢lenskych statl ministfi
zahranici. Pfedsednictvi Rady EU rotuje mezi ¢lenskymi staty kazdy pulrok. Bé-
hem tohoto obdobi pfedsedajici zemeé organizuje a vedou schlize Rady a zastu-

puje ji v ramci EU. Rada predstavuje rozhodovaci organ Unie s vykonnymi, a

4 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. preprac. a aktualiz. vyd.
Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2, s. 38 - 39.
5 Tamtéz, s. 41.
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hlavné zakonodarnymi pravomocemi reprezentujici ¢lenské staty. Je nestalym ko-
lektivnim organem vyjadfujicim zajmy samotnych ¢lenskych statt na rozdil od Ev-
ropskeé komise, jejimz poslanim je hajit, prosazovat vylu¢né zajmy Unie jako celku.
Na pfipravé jednani Rady se podili Generalni sekretariat Rady, COREPER a pra-
covni skupiny Rady. COREPER (Committee of Permanent Representatives),
¢esky Vybor stalych zastupcl, je vyznamny organ v rdmci Rady Evropské unie.
Tento vybor je sloZzen z trvalych zastupcu ¢lenskych statd pfi EU a zastupuije je na
urovni velvyslanectvi pfi EU. COREPER plni dulezitou roli pfi pfipravé jednani a

rozhodovani Rady EU.®

1.4 Evropska komise

Evropska komise je vykonnym organem Evropské unie (EU) zodpovédnym
za navrhovani legislativy, provadéni politik a spravu kazdodennich zalezitosti EU.
Komise ma dulezitou Ulohu v procesu rozhodovani a vytvareni politik EU. Evrop-
ska komise se sklada z komisaru, ktefi jsou navrhovani kazdym ¢lenskym statem.
Kazdy komisar je odpoveédny za konkrétni oblast politiky. Pfedseda Komise je jme-
novan Evropskym parlamentem. Komise ma kli¢ovou roli v procesu rozhodovani
a vytvareni politik EU. Komise predklada legislativni navrhy, které mohou byt
schvaleny Evropskym parlamentem a Radou EU. Komise je zodpovédna za pro-
vadeéni politik EU a sledovani dodrzovani prava EU Clenskymi staty. Komise pfi-
pravuje navrhy rozpoctu EU a je odpovédna za jeho provadéni. Komise rozhoduje
na zakladé kolektivniho rozhodovani (kolegialita). To znamena, ze komisafi spo-
le€né nesou odpoveédnost za rozhodnuti, ackoliv kazdy komisar je odpovedny za
své konkrétni portfolio. Kontrolu a dohled nad komisafi vykonava Evropsky parla-
ment, ktery mUze komisare vyslychat, vyjadfovat nedlvéru a schvalovat nebo za-
mitat nominace pfedsedy a komisaft. Ombudsman EU muze pfijimat stiznosti na
mozna poruseni prav ob¢anu EU ze strany Komise. Komise spolupracuje s Ev-
ropskym parlamentem a Radou EU pfi tvorbé a pfijimani legislativy. Spolupracuje

také se soudnim dvorem EU a Ugetnim dvorem. Evropskéa komise méa nezbytnou

& PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropske unie. 2. preprac. a aktualiz. vyd.
Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2, s. 42 - 44
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roli v fizeni EU a zajistovani, aby byly politiky EU provadény efektivné a v souladu

s hodnotami a cili unie. Jeji prace se tyka Siroké skaly oblasti.”

7 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpeénost v pravu a politice Evropskeé unie. 2. preprac. a aktualiz. vyd.
Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2, s. 44 — 46..
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2 Historicky vyvoj predsednictvi
2.1 Predsednictvi Rady ministru ESUO

Z pohledu historie Ize pfedsednictvi povazovat za jednu z instituci, ktera se
v ramci evropské integrace objevila jiz od jejich pocatkl. Pojem predsednictvi je
datovan jiz do roku 1951. Prvni zminky o pfedsednictvi najdeme ve Smlouvé o
Evropském spoleCenstvi uhli a oceli. Konkrétné se predsednictvi objevuje v sou-
vislosti se Zvlastni radou ministrd v ¢lancich 27 a 28 této smlouvy. 8

V Clanku 27 uvedené Smlouvy o Evropském spoleCenstvi uhli a oceli je
pfesné vymezen mandat predsednictvi jako tfimési¢ni obdobi. Tento mandat je
zalozen na rota¢nim principu, to znamena, ze se staty fidi abecednim poradim.
Detailnéji je role predsednictvi definovana v Prozatimnim jednacim radu Zvlastni
rady ministrd schvaleném v zari 1952. Podle tohoto Fadu mélo predsednictvi po-
vinnost pfipravovat jednani Rady, navrhovat agendu a mohlo podepisovat zapisy
z jednani, pricemz takeé informovalo opravnéné urady o vysledcich téchto jednani.
9

Kromé svych organizacnich a komunikacnich uloh pfedsednictvi nebyly pfi-
déleny zadné dals$i zodpovédnosti v této oblasti. Zvlastni rada ministrd, ktera ne-
byla plvodné soucasti planu tvirce Smlouvy o Evropském spole¢enstvi uhli a
oceli (ESUQ) Jeana Monneta, byla do institucionalni struktury ESUO zaclenéna
na zadost mensich ¢lenskych zemi. V té dobé stala Zvlastni rada ve stinu Vyso-
kého uradu. Je zjevné, ze predsednictvi nemélo moznost zaujmout vyraznéjsi po-
staveni, zejména kvlli omezené tfimésiéni Ih(té, ktera se ukazala jako nedosta-

tecna pro vétsi posun v rozsahu svych pravomoci. 1°

2.2 Vyvoj pfedsednictvi po podepsani Rimskych smiuv
Podpisem Rimskych smluv v bfeznu 1957, obsahujicich Smlouvu o zalo-
zeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Smlouvu o zalozeni Ev-
ropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM), doslo k historickému

posunu v organizaci pfedsednictvi v souladu s primarnim pravem. Vznik EHS a

8 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pdlstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 16.

9 Tamtéz, s. 16.

10 Tamtéz, s. 16.
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EURATOM pfinesl vytvoreni dvou novych Rad ministrd, a tedy i dvou dalSich pred-
sednictvi. Podle ¢lanku 146 Smlouvy o EHS bylo prfedsednictvi definovano jako
instituce s Sestimési¢nim rotaénim stfidanim vsech &lenskych statl podle abeced-
niho pofadku. Clanek 147 stanovil jedinou povinnost piedsednictvi, a to svolavani
jednani Rady. Stejné jako predsednictvi Zvlastni rady ministrd ESUQO, byly jeho
striktni ukoly definovany Prozatimnim jednacim radem Rady, pfijatym v brfeznu
1958. Toto nastaveni se rovnéz aplikovalo na predsednictvi Rady EURATOM.
Délka mandatu byla poté ustavena na Sest mésicl, zachovano bylo abecedni po-
fadi statd. Pfedsednictvi mélo pravo svolavat jednani Rady z vlastni iniciativy nebo
na zadost Clenského statu. Pozdéji, v dubnu 1965, byla podepsana SluCovaci
smlouva, ktera sjednotila instituce pro véechna spolecenstvi v€etné predsednictvi.
Vyznam predsednictvi vyrazné narostl v 60. a 70. letech, kdy doslo k posunu od
supranacionalniho k mezivladnimu pfistupu. Summit v Haagu v roce 1969 a Lu-
cembursky kompromis v roce 1966 posilily roli Rady a tim i pfedsednictvi. Vyvoj
predsednictvi byl dale ovlivnén udalostmi jako rozSifeni ES, vznik Evropské rady
v roce 1974 a vytvoreni Politického vyboru na zakladé Lucemburské zpravy. Ev-
ropska rada prinesla nové funkce pfedsednictvi, v€etné stanovovani politickych

priorit na nejvyssi urovni.

2.3 Reformy a navrhy na predsednictvi v 70. letech 20. stoleti

Vice statl a rostouci komplexita ukolt v rdmci pfedsednictvi v primarnim
pravu vedly k uznani jeho nedokonalosti. Tento problém nabyval na vyznamu s
rozSifujicim se poétem statl a narUstajici sloZitosti Ukoll spojenych s pfedsednic-
tvim. V reakci na tyto vyzvy se zacaly objevovat navrhy na reformu predsednictvi
a jeho zakotveni.'?

Prvni reformni navrh, tykajici se celé institucionalni struktury Evropského
spolecenstvi, byl predstaven Komisi v ¢ervnu 1975. Problematicka otazka pred-
sednictvi byla nasledné feSena v dalSim reformnim navrhu znamém jako Tinde-

mansova zprava, ktera byla predlozena v prosinci 1975. Tato zprava navrhovala

" KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pdlstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 18 -22.
2 Tamtéz, s. 22.
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vetsi kontinuitu v ramci predsednictvi, konkrétné prodlouzeni délky mandatu z
Sesti na dvanact mésicl. Soucasné zdUraznovala potfebu Uzké spoluprace mezi
predsednictvim a EP. Nicméné Tindemansova zprava také davala navrh na urcité
oslabeni predsednické role. Rada nebo Evropska rada by méla ziskat pravo po-
verit Komisi, Clensky stat nebo jednotlivce jednanim za celé spolecenstvi nezavisle
na predsednictvi. Navzdory témto navrhim v§ak Tindemansova zprava nesklidila
oCekavany uspéch. 13

V roce 1977 inicioval francouzsky prezident Valéry Giscard d'Estaing dalSi
reformni krok. Jeho snahou bylo zménit formu jednani ER. Vysledkem téchto snah
byly Zavéry Evropské Rady, které byly projednany béhem setkani v Londyné.
Hlavnim zaméfenim téchto Zaverd byl zplsob prace Evropské Rady. V dusledku
téchto zmén ziskal pfedsednicky stat odpovédnost za shrnuti Zavér jednani Ev-
ropské Rady.

V roce 1979 bylo v Bruselu zformovano prvni hodnotici téleso, znamé jako
Vybor tfi moudrych muzU, jehoz ¢leny byli Barend Biesheuvel, Edmund Dell a Ro-
bert Majorlin. Hlavnim ukolem tohoto vyboru bylo provést hodnoceni stavu a efek-
tivity instituci Evropskych spolecenstvi (ES) a navrhnout zlepSeni jejich €innosti.
Prvni zprava tohoto vyboru byla pfedlozena Radé v roce 1979. Zprava obsahovala
doporuceni k posileni role pfedsednictvi, zejména co se tyCe organizacni kontroly
a schopnosti generovat politické podnéty. Dale vybor zdUraznil tfi klicové aspekty.
Prvnim z nich bylo, ze stat, ktery pfedseda ES, ma uréité zavazky, které musi
naplnit. Druhym bodem bylo, ze predsednictvi by mélo vzbuzovat respekt diky
ucinnému prosazovani zajmu. Jako tfeti bod bylo zminéno zajisténi dostate¢nych
organizacnich a personalnich prostredkl pro piné fungovani predsednictvi. 1°

Zprava také poprvé stanovila klicové ukoly predsednictvi. Hlavnim bodem
bylo svolavani schizi Rady ministri. Déle zprava zduraznila dulezitost odpovéd-
nosti za pripravu agendy, zverejriovani klicovych dokumentl a koordinaci ¢aso-
vého harmonogramu béhem setkani. Dale se zprava pokusila formulovat kritéria

pro Uspésné predsednictvi. 16

13 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pdlstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky uUstav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 22 - 23.

4 Tamtéz, s. 23.

5 Tamtéz, s. 23-24.

16 Tamtéz, s. 24.
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Zprava tfi moudrych muzl se vSak nesetkala s oéekavanym uspéchem,
protoze vétsina jejich doporuceni byla odmitnuta. Nicméné Ize nalézt pozitivni
aspekty tohoto usili. Zprava vyrazné upozornila na problematicky stav, ve kterém

se predsednictvi nachazelo. Déle zvyraznila nedostate¢né fungovani Rady.”

2.4 Vyvoj predsednictvi v 80. letech 20. stoleti

V prubéhu 80. let doslo k vyraznym proménam v ramci pfedsednictvi Ev-
ropské unie (EU). Béhem britského predsednictvi v roce 1981 byla pfijata Zprava
o evropské politické spolupraci, ktera prinesla vytvoreni tzv. trojky, tficlenného
tymu zastupcu predeslého, sou¢asného a budouciho predsednictvi posilujiciho
zajmy Spolecenstvi. Slavnostni deklarace o Evropské unii v roce 1983 pfinesla
nove ukoly pro predsednictvi, v€etné pravidelného informovani Evropského parla-
mentu a hodnoceni dosazenych cill. Vyznamnym milnikem byl Jednotny evrop-
sky akt (JEA) v roce 1987, ktery kodifikoval ukoly prfedsednictvi v ramci Evropské
politické spoluprace formou primarniho prava a posilil jeho vyjednavaci roli. Tyto
zmeény reflektovaly nové vyzvy, zejména po padu zelezné opony, a vyzadovaly
dalSi rekonstrukci instituce predsednictvi EU, ktera se stala klicovym hraéem v

novém politickém a integraénim kontextu. 18

2.5 Vyvoj Predsednictvi po pfijeti smlouvy o EU

Vyznamnym pocinem v historii Evropské unie je Maastrichtska smlouva,
ktera se stala dulezitym, mozna i klicovym dokumentem pro dalsi etapu evropské
integrace. Tato smlouva byla podepsana v Maastrichtu v roce 1992 a pfinesla z&-
sadni zmény v organizaci a pravomocich Evropské unie. Maastrichtska smlouva
formalné zalozila Evropskou unii a rozsifila jeji pusobnost. Tato smlouva obsaho-
vala tfi pilife. Prvnim pilifem zUstala Evropska spolecenstvi, coz zahrnovalo hos-
podarskou integraci a vytvoreni jednotné meény - eura. Druhym pilifem byla spo-

le€¢na zahraniéni a bezpecnostni politika, ktera méla posilit koordinaci ¢lenskych

17 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pdlstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 25.
8 Tamtéz, s. 25-28.
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statl v mezinarodnich otazkach. Tretim pilifem byla spoluprace v oblasti vnitfni
bezpecénosti a spravedinosti. '

V ramci predsednictvi Rady EU, definuje Maastrichtska smlouva rotacni
princip. Rotace mezi ¢lenskymi staty kazdych Sest mésicl. Predsedajici stat ma
klicovou roli v koordinaci a usmérnovani prace Rady béhem svého Sestimésicniho
obdobi. Kromé toho Maastrichtska smlouva zavedla koncept "trojky," coz je spo-
luprace tfi ¢lenskych statl v poradi pfedchoziho, sou¢asného a nasledujiciho
predsednictvi. Pfedsedajici stat ma povinnost uzce spolupracovat s Evropskym
parlamentem a Komisi, poskytovat jim informace o ¢innostech Rady a zajistovat

transparentnost a U¢innou komunikaci mezi klicovymi institucemi EU. 20

2.5.1 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva, ktera byla podepsana v roce 1997, predstavo-
vala dulezity po¢in smérem k posileni demokracie, transparentnosti a efektivity
rozhodovacich procesu v ramci Evropské unie. Tato smlouva vychazela z potfeby
reagovat na nové vyzvy a zmeény, které se objevily od pfijeti Maastrichtské
smlouvy. KliCovym pfinosem této smlouvy je vytvoreni tzv. Prostoru svobody, bez-
pecnosti a prava.?! Amsterodamska smlouva také prinesla ddlezitou zménu ve
vnimani trojky. Dulezitym pocinem byl vznik funkce Vysokého predstavitele pro
spole€nou zahraniéni a bezpecnostni politiku (SZBP), ktery pfedstavoval nového
konkurenta pro pfedsednictvi ve funkci reprezentanta EU, protoze podle smlouvy

mél Vysoky predstavitel asistovat predsednictvi. 22

2.5.2 Nicejska smlouva

Nicejska smlouva, podepsana v roce 2001, byla kliCovym dokumentem,

ktery pfipravil Evropskou unii na rozSifeni o nové Clenské staty a zaroven upravil

19 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jifi MALENOVSKY, et al. Prévo Evropské unie. 2. aktualizo-
vané vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7, s. 49-51.

20 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pllstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 28-33.

21 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jifi MALENOVSKY, et al. Pr4vo Evropské unie. 2. aktualizo-
vané vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7, s. 51-53.

22 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pllstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 29.
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hlasovaci systém v Radé EU. Tento pramen pfinesl| pro institut pfedsednictvi né-
kolik novych motivaci a naznacil smér budouciho vyvoje. Bylo zavedeno opatfeni,
které reagovalo na rapidné rostouci pocet kandidat( na predsednictvi. Podle de-
klarace 22 Smlouvy z Nice bylo od poloviny roku 2002 stanoveno, ze jeden ze
summitd predsednictvi musi probéhnout v Bruselu. Tato deklarace také predpo-
kladala, Ze pokud se pocet ¢lenskych statd EU zvysi na 18, vSechna zasedani
Evropské rady budou presunuta do Bruselu. Toto ustanoveni zdlrazrovalo ce-

lounijni vyznam predsednictvi.?3

2.6 Ustavni smlouva a jeji vliv na pfedsednictvi
Smlouva zakladajici ustavu pro Evropu predstavovala vyrazny zasah do in-
stitucionalni struktury EU, zaméfeny na redukci kapacitniho rastu organt EU, zvy-
Seni jejich akceschopnosti a pfepracovani principl predsednictvi. | pres to, Ze tato
smlouva nebyla nakonec ratifikovana, méla vyznamny dopad na zakladni principy
a funkce pfedsednictvi EU. Obsah této smlouvy byl nasledné integrovan do Lisa-

bonské smlouvy. 24

2.7 Lisabonska smlouva a predsednictvi Rady EU
Lisabonska smlouva je dalezitym pravnim dokumentem, ktery byl pfijat s
cilem reformovat institucionalni ramec Evropskeé unie a zvysit jeji efektivitu a de-
mokratickou legitimitu. Smlouva byla podepsana v Lisabonu 13. prosince 2007 a
vstoupila v platnost 1. prosince 2009.2° Lisabonska smlouva upravovala zmény v
pravnim zakladu Evropské unie. Smlouva o Evropské unii byla restrukturovana a
noveé nese stejny nazev. Dale byla upravena i Smlouva o Evropském spolecenstvi

(ES), ktera nyni nese novy nazev — Smlouva o fungovani Evropské unie. 26

2KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pdlstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 32.

24Tamtéz, s. 33-36.

25 PITROVA, Lenka. Kdy# se rekne Lisabonska smlouva--: perspektiva fungovani Evropské unie
podle nového smiuvniho rémce. Praha: Odbor informovani o evropskych zalezitostech, Urad
viady Ceské republiky, 2008. ISBN 978-80-87041-48-2, s. 10-11.

26 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jifi MALENOVSKY, et al. Pr4dvo Evropské unie. 2. aktualizo-
vané vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7, 55-56.
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V textu Smlouvy o Evropské unii, konkrétné v €lanku 15, odstavci 5, revido-
vané Lisabonskou smlouvou, je stanoveno, ze "Evropska rada voli svého pred-
sedu kvalifikovanou vétsinou na obdobi dvou a pul roku, pfiéemz ma moznost byt
zvolen dvakrat za sebou."?” Déle, podle ¢lanku 18, odstavce 1 téze smlouvy, Ev-
ropska rada "jmenuje s souhlasem predsedy Komise kvalifikovanou vétSinou vy-
sokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Vysoky
predstavitel podle odstavce 3 tohoto ¢lanku definuje osobu, ktera pfedseda Radé
pro zahraniéni véci.?®

Prijetim Lisabonské smlouvy také doslo k realizaci principu tymového pfed-
sednictvi. Pfedsednictvi bylo nové strukturovano tak, Zze se sklada ze tfi statt ¢len-
skych zemi, které spolupracuji 1,5 roku. Pfitom pulroéni rotace predsednictvi zU-

stava v platnosti. Toto upravuije ¢l. 16 odstavec 9 Smlouvy o EU.2°

27 SYLLOVA, PITROVA, PALDUSOVA a kol. Lisabonska smlouva: komentar. Praha: C.H. Beck,
2010. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-339-4, s. 89-92.

28 Tamtéz, s. 107-109.

29 Tamtéz, s. 99-100.
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3 Obecné principy a funkce predsednictvi Rady EU
3.1 Obecné principy predsednictvi

Jednim z principu pfedsednictvi je princip rotacni rovnosti, ktery znamena,
ze predsednictvi Rady EU je rozdéleno mezi ¢lenské staty rotujicim zpusobem.
Predsedajici stat se obmeénuje kazdych Sest mésicll, coz zajistuje rovnost a rov-
nocenné zastoupeni mezi Clenskymi staty. Tato rotacni praxe umoznuje kazdému
¢lenskému statu prevzit vedouci roli a koordinovat praci Rady. 30

Druhym principem je princip nestrannosti. Jeho vyznam spociva v tom, ze
predsedajici stat by mél zastavat svou roli bez ohledu na svou vilastni narodni
politiku. BEéhem svého predsednictvi by mél byt nestranny a nezaujaty, coz zajis-
tuje objektivitu a rovnopravnost v ramci evropskych rozhodovacich procesu. Tim

se zabranuje vlivu narodnich zajmu na pribéh jednani Rady.

3.2 Funkce piedsednictvi

Pfedsednictvi je kliCovym organem v ramci Evropské unie, ktery nese zod-
povédnost za fadu dulezitych ukoll. Jednim z jeho hlavnich pravomoci je plano-
vani a fizeni zasedani ministrl, pracovnich skupin a statnich uredniku, ktefi se
zabyvaji legislativou EU v Radé. Pfedseda nejenze planuje tato setkani, ale také
jim predseda, zajistuje hladky prlbéh jednani a usiluje o dosazeni dohody mezi
¢lenskymi staty. Dals$i dulezitou funkci predsednictvi je zastupovani Rady EU ve
vztazich s dalSimi hlavnimi organy EU, tj. Evropskou komisi a Evropskym parla-
mentem. Pfedsednictvi v této roli jedna jménem Rady o legislativnich navrzich,
snazi se dosahnout dohody s ostatnimi organy a pfispiva k formovani celkového
smerovani Evropské unie. Predsednictvi tak hraje klicovou roli v procesu rozho-

dovani a koordinaci ¢innosti EU na uUrovni ¢lenskych statd. 32

30 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pllstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 37.

31 Tamtéz, s. 41-43.

32P|ITROVA, Markéta a Petr KANIOK. Institut pfedsednictvi Evropské unie — principy, problémy a
reforma. 2025. Dostupné také z: https://is.muni.cz/repo/575423/full_text_2005.pdf, s. 9-10.
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3.2.1 Funkce predsednictvi po administrativni a manazerské
strance

Pfedsednictvi Rady EU dale funguje jako kliCovy administrator a manazer
prace evropské instituce. Jeho ukoly zahrnuji planovani a organizaci zasedani,
v€etné vyjednavani a dosahovani dohod mezi ¢lenskymi staty. Pfedsedajici Clen-
sky stat aktivné koordinuje praci pracovnich skupin a statnich Urednikl a zaroven
reprezentuje Radu ve vztazich s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem.
Jeho role spociva v zajisténi efektivniho a koordinovaného fungovani Rady béhem

Sestimési¢niho mandatu, ktery se stiida mezi ¢lenskymi staty. 33

3.2.2 Pfedsednictvi a jeho reprezentativni funkce

Reprezentacni rozmér prfedsednictvi v Radé EU predstavuje nejstarsi a nej-
komplexnéjsi funkci. Pfedsedajici zemé pini ulohu zastupovani Rady v ramci vnitf-
nich vztaht Unie a zaroveri ma za ukol reprezentovat celou Evropskou unii ve
vnéjsich vztazich. V prubéhu poslednich dvou desetileti prosly obé formy repre-
zentace dynamickym vyvojem. Transformace Evropské politické spoluprace na
Spole€nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku zvySila naroky na rozsah vnéjsiho
zastupovani. Soucasné vzestup vlivu Evropského parlamentu pfinesl vyssi tlak na
reprezentaci Rady v ramci Unie. Samotny koncept reprezentace a vnéjsich vztahu
prosel a stale prochazi vyvojem. Kromé tradi¢nich diplomatickych aktivit v oblasti
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky zahrnuje tato oblast dnes i politiku poskytovani
pomoci rozvojovym zemim, specifické oblasti environmentalni politiky a otazky
rozsifovani EU. V neposledni fadé pini pfedsedajici zemé funkci reprezentanta
Rady viéi ostatnim organim EU. Schopnost predsedajici zemé zastupovat EU
vychazi z kvality a kvantity diplomatického personalu a z respektu, kterym dana
zemé disponuje na mezinarodni scéné. Reprezentacni role je tak pro mnohé staty,
zejména pro ty mensi, v pribéhu predsednického obdobi povazovana za jednu z

nejnarocnéjsich ukold. 34

33 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pllstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 47-49.

3¢ PITROVA, Markéta a Petr KANIOK. Institut predsednictvi Evropské unie — principy, problémy a
reforma. 2025. Dostupné také z: https://is.muni.cz/repo/575423/full_text_2005.pdf, s. 10-12.
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3.2.3 Prosazovani narodnich zajmu

Pro vétsinu ¢lenskych statl Evropské unie predstavuje predsednictvi nejen
prilezitost prezentovat svou zemi pred ostatnimi partnery, ale také pred evrop-
skymi a celosvétovymi médii. Mezi nejvyraznéjsi formy této prezentace patfi po-
radani vystav, vzdélavacich projektll a seminarl. Tato forma umozriuje vyrazné
zduraznit projekty, které jsou v souladu se spolecensko-politickymi prioritami pfed-
sedajici zemé. V tomto sméru se propagacni funkce predsednictvi prolina s inici-
acéni funkci a muze ji vyznamné motivovat. Tento aspekt je zvlasté viditelny u men-
Sich statl, které systematicky prosazuji oblasti, ve kterych se citi vyspélejsi nez
ostatni Clenské staty EU. Pfedsednictvi tak umoznuje témto mensim zemim na

urcitou dobu zvysit svyj vliv. 32

3.2.4 Pfedsednictvi jako autor politickych priorit

Uréovani politickych priorit predstavuje jednu z klicovych funkci predsed-
nictvi EU, ktera se vztahuje k celé Evropské unii. Az v nedavné dobé ziskaly prio-
rity stanovené predsedajici zemi na vyznamu a staly se podstatnym prvkem ve-
deni celé unie. Tato dynamika ukazuje, ze pfedsednictvi nejen administrativné fidi
procesy, ale hraje znacnou roli v ur¢ovani politického smérovani a priorit Evropské
unie. V sou€asné dobé je predsednictvi povazovano za strategické vedeni pfi de-
finovani a prosazovani priorit, které formuji politicky smér Evropské unie. Tato role
ziskava na vyznamu v kontextu dynamické evoluce evropské integrace. | kdyz
predsednictvi prezentuje své priority pred Evropskym parlamentem jiz od doby
Jednotného evropského aktu (JEA), teprve nedavno se staly klicovym faktorem
vedeni unijni agendy. Aktivni nastavovani smeéru a prioritnich témat predsednic-
tvim pfispiva k jeho roli jako Fidiciho prvkd evropského smeérfovani. To naznaduje,
ze predsednictvi neni pouze administrativni povinnosti, ale také vyznamnym ak-

térem, ktery formuje politické smérovani Evropské unie. 36

35PITROVA, Markéta a Petr KANIOK. Institut pfedsednictvi Evropské unie — principy, problémy a
reforma. 2025. Dostupné také z: https://is.muni.cz/repo/575423/full_text_2005.pdf, s. 14 - 15.
36 Tamtéz, s. 13-14.
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4 Piedchozi pfedsednictvi Rady EU v Ceské republice v roce
2009

Predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie, které se uskuteénilo
v prvni poloviné roku 2009, predstavovalo klicové obdobi pro evropskou agendu,
kdy Ceska republika pfevzala vedeni od Francie. Tato epocha se stala vyznamnou
Z hlediska svétové ekonomické situace, ktera v té dobé cCelila zavazné financéni
krizi. Ceské predsednictvi se neslo v duchu vyzev spojenych s ekonomickym ne-
klidem, pficemz se stalo prostfednikem pro spolec¢né evropskeé kroky smérujici k
FeSeni této krize. Vedenim Rady EU v této kritické dobé& Ceska republika méla za
ukol koordinovat snahy ¢lenskych statl a pfispét k obnoveni efektivnich opatreni
k omezeni dopadu finanéni nestability. Pfedsednictvi bylo rovnéz vyznamné v kon-
textu evropské politiky a diplomatickych snah. Ceska republika se tak stala kli¢o-
vym aktérem v jednanich a rozhodovanich, ktera ovlivnila sméfovani Evropské
unie v obdobi, kdy se snazila €elit komplexnim vyzvam spojenym s ekonomickou

krizi a hledat spole¢na feSeni pro prosperitu a stabilitu v regionu. 37

4.1 Priority €eského piedsednictvi v roce 2009
Mezi zasadni priority patfily priority tzv. tfi ,E“. Ekonomika, Energetika a

Evropa ve svété. Hlavnim mottem ¢eského predsednictvi bylo ,Evropa bez bariér”.
38

4.2 Ekonomické priority
Béhem ceského predsednictvi Rady Evropské unie v roce 2009 byly eko-
nomické priority Uzce spojeny s FeSenim dopadu globalni finanéni krize. Pfedsed-
nictvi razantné podporovalo koordinované kroky ¢lenskych statli a Evropské ko-
mise zaméfené na stabilizaci finanénich trhd. Ddraz byl kladen na prevenci dalsiho
Sifeni krize a obnovu davéry ve finanéni systém. Ceska republika prosazovala

opatfeni, ktera byla zaméfena na pfimou podporu realné ekonomiky. To zahrno-

37 Tvofime Evropu. Tvorimeevropu.cz [online]. 2009 [cit. 2024-02-04]. Dostupné z: https://tvori-
mevropu.cz/evropska-unie/cr-a-eu/clenstvi-cr-v-eu/predsednictvi-cr-v-eu-2018/

38 Tvofime Evropu. Tvorimeevropu.cz [online]. 2009 [cit. 2024-02-04]. Dostupné z: https://tvori-
mevropu.cz/evropska-unie/cr-a-eu/clenstvi-cr-v-eu/predsednictvi-cr-v-eu-2018/
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valo iniciativy na podporu malych a stfednich podnikd, stimulaci investic do in-
frastruktury a opatfeni na podporu zaméstnanosti. Pfedsednictvi se snazilo do-
sahnout dohody o koordinaci fiskalni politiky &lenskych statll. Ceska republika
podporovala posileni finan¢ni regulace a dohledu, aby se prfedeslo opakovani po-
dobnych finanénich krizi v budoucnosti. Diskutovalo se o reformach, které by zvy-

Sily odolnost finan¢niho systému. 3°

4.3 Energetika

Béhem Ceského predsednictvi Rady Evropské unie v roce 2009 byly ener-
getické otazky jednim z ddlezitych témat. Ceska republika se v&novala posileni
energetické bezpecénosti v EU. To zahrnovalo diskuse o diverzifikaci zdroju ener-
gie, snizovani zavislosti na jedinych dodavatelich. Pfedsednictvi zduraznhovalo du-
lezitost investic do energetické infrastruktury. To mohlo zahrnovat projekty spo-
jené s prenosovymi sitémi, distribuénimi sitémi a propojenim energetickych siti
mezi ¢lenskymi staty. Ceska republika zdirazfovala vyznam investic do energe-
tické infrastruktury. Zde byly zminény projekty spojené s pfenosovymi sitémi, dis-
tribuénimi sitémi a jiné. Ceska republika podporovala diskuse o podpore a rozvoji
obnovitelnych zdrojl energie v ramci celé EU. Pfedsednictvi mohlo klast diraz na
opatfeni sméfujici k zvySovani energetické efektivity v primyslu, domacnostech a
dopravé, aby se snizily emise sklenikovych plynl a dosahlo se cili udrzitelné
energetiky. Celkové byly tyto priority navrzeny s cilem posilit energetickou neza-

vislost, udrzitelnost a konkurenceschopnost EU v energetickém sektoru. 40

4.4 Evropa ve svété
Ceska republika se snazila posilit postaveni Evropské unie jako ddlezitého
hrace na mezinarodni scéné. To obsahovalo jednani v ramci mezinarodnich orga-
nizaci a snahu o vytvareni spolec¢ného postaveni EU v otazkach globalniho vy-
znamu. Predsednictvi zdUrazrovalo vyznam budovani a udrzovani konstruktiv-

nich vztaht s kliCovymi mezinarodnimi partnery. To mohlo zahrnovat dialogy s

39 Tvofime Evropu. Tvorimeevropu.cz [online]. 2009 [cit. 2024-02-04]. Dostupné z: https://tvori-
mevropu.cz/evropska-unie/cr-a-eu/clenstvi-cr-v-eu/predsednictvi-cr-v-eu-2018/

40 Tvofime Evropu. Tvorimeevropu.cz [online]. 2009 [cit. 2024-02-04]. Dostupné z: https://tvori-
mevropu.cz/evropska-unie/cr-a-eu/clenstvi-cr-v-eu/predsednictvi-cr-v-eu-2018/
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velmocemi, ale také s regionalnimi aktéry, aby se feSily spolec¢né otazky a podpo-
rovala spoluprace. Ceska republika kladla ddraz na podporu lidskych prav, demo-
kracie a pravniho statu ve svété. To zahrnovalo diplomatické snahy o podporu
téchto hodnot a prosazovani evropskych hodnot na mezinarodni urovni. 4!
Hodnoceni dosazenych vysledkl predsednictvi Rady EU v roce 2009 bude

jesté analyzovano a rozebrano v zavéreénych castech této prace.

41 Tvofime Evropu. Tvorimeevropu.cz [online]. 2009 [cit. 2024-02-04]. Dostupné z: https://tvori-
mevropu.cz/evropska-unie/cr-a-eu/clenstvi-cr-v-eu/predsednictvi-cr-v-eu-2018/
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5 Logo a motto Eeského predsednictvi

Dne 15. ¢ervna 2022 bylo Ceskou vladou predstaveno emblematické logo,
které symbolizuje eské predsednictvi v Radé Evropské unie. Toto vyjimecné logo
se skladalo z celkem 27 prvk, zfetelné pfipominajicich stfelky kompasu. Kazda
ze stfelek byla vénovana jednomu Clenskému statu Evropské unie, a to prostred-
nictvim barvami nesoucimi odstiny jeho narodni vlajky. Vytvoreni tohoto symbolu
bylo zaloZeno na peclivém zobrazeni jednotlivych statu a jejich identit, coz vytvari
jedineény a vizualné poutavy celek. Timto zplisobem se logo stalo vizualnim vy-
jadfenim mota Evropské unie — "Jednota v rozmanitosti”. Jeho esteticky a symbo-
licky vyznam podtrhovalo dllezitost spojenectvi a spoluprace mezi ¢lenskymi
staty, zatimco zachovavalo respekt k jejich individualnim charakteristikam a tradi-
cim. Tato vizualni reprezentace je nejen prostiedkem identifikace ceského pred-
sednictvi, ale také prostfedkem komunikace hodnot a principl, které Evropska

unie zdUrazfuje. Logo viz pfiloha ¢. 1. 42

4 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/
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6 Politické priority Ceského piedsednictvi Rady EU v roce 2022

V této Casti bakalarské prace se nyni podrobnéji vénujeme klicovym priori-
tam, které si Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie stanovilo jako své hlavni
ukoly. Nase analyza se zaméfi na dukladné shrnuti nejvyznamnéjsich priorit, které
tvofi jadro celkové agendy predsednictvi. Tyto priority jsou strategicky zvoleny tak,
aby reflektovaly aktualni potfeby Evropské unie a aby predsednictvi mohlo uc€inné
prispét k formulaci a implementaci klicovych politik a opatfeni. Zkoumat budu kaz-
dou z téchto nejzasadnéjsich priorit s ohledem na specifické vyzvy, kterym Evrop-
ska unie v daném obdobi ¢elila, a analyzovat, jakym zplsobem ¢eské predsed-
nictvi navrhovalo feseni a jakym zpusobem se angazovalo v prosazovani svych

cil.

6.1 Uprchlicka krize a obnova Ukrajiny

Ceska republika zahdjila predsednictvi Rady Evropské unie 5 mésicti po
vpadu ruskych vojsk na uzemi Ukrajiny. Uprchlicka krize a pomoc obyvatelim
Ukrajiny byly hlavnim prioritnim pilifem, ktery bylo nutné resit. 43

Ceska republika vyjadiovala naléhavou potfebu udélit Ukrajiné kandidatsky
status v ramci Evropské unie. Tuto myslenku podporovala i Evropska komise,
avsak pro pfijeti bylo Zadouci dosahnout podpory a hlasu véech ¢élenskych statu.
Ceské predsednictvi se v této souvislosti zavazalo ,aktivné plisobit za dosazeni
konsensu ohledné pfiznani kandidatského statusu Ukrajiné.” Toto usili se nakonec
povedlo. | pfes puvodni vahavy postoj zemi, jako jsou Nizozemsko, Francie, Dan-
sko a Rakousko, bylo mozné relativné rychle presvédcit o dulezitosti udéleni kan-
didatského statusu Ukrajiné. 44

Jednim z klicovych cilu ¢eského predsednictvi bylo feseni rozsahlé viny

uprchlikd, zejména z hlediska na aktualni situaci na Ukrajing. Ceska republika,

43 Vlada.gov.cz [online]. 2023 [cit. 2024-03-07]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/evropske-za-
lezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/predsednictvi-eu-

4 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/

32


http://Vlada.gov.cz
https://vlada.gov.cz/cz/evropske-za-
http://Euractiv.cz
https://euractiv.cz/section/euro-

jako jedna z nejvice postizenych zemi, by méla aktivné hledat shodu mezi evrop-
skymi staty v otazce ucinnych strategii zvladani, integrace a financovani nakladu

spojenych s pfijimanim uprchlikd. 4°

6.2 Energeticka bezpecnost

Ceska republika byla jednou z nejvice zavislych zemi na ruskych fosilnich
palivech, ackoli Evropa aktivné potlaCovala a zmensovala na nich svou zavislost.
Nicméné to nebranilo Ceské republice ve vedouci roli pfi jednanich o odstfizeni
ruskych plynovodl a ropovodu. Plan REPower EU predpokladal, Zze se Evropa
odstfihne béhem této dekady prostfednictvim diverzifikace zdroju, uspor energie
a masivni vystavby obnovitelnych zdrojd. Ceské predsednictvi mélo za Ukol vést
jednani o plnéni plynovych zasobnikl a spole¢nych nakupech energie. Druhym
pilifem energetické agendy byla pokracujici snaha omezit emise sklenikovych
plynd, coz Uzce souvisi s odstfizenim ruskych zdroju. Evropsti zakonodarci disku-
tovali o balicku Fit for 55 z Cervence 2021, jehoz cilem je snizit emise do roku
2030 o 55 procent. Soucasti tohoto baliCku jsou kontroverzni navrhy, v€etné roz-
Sifeni systému obchodovani s emisnimi povolenkami, uhlikovych cel, podpory roz-
voje dobijecek pro elektromobily a zakazu prodeje novych automobill se spalova-
cimi motory po roce 2035. DUlezitym tématem bylo rovnéz zdanéni energii a vy-
tvoreni finanénich prostredkl pro ty, ktefi budou nejvice postizeni energetickou

transformaci.4®

6.3 Obrana a kyberneticka bezpe&nost
Také bezpecnost a jeji posilovani byly neodmyslitelnou soucasti Ceskych
priorit. Pfedsednictvi se zaméfovalo na Strategicky kompas EU a aktivné praco-
valo na jeho implementaci. Tento kompas nastavoval smér dalSiho vyvoje evrop-

ské bezpecnostni politiky s dirazem na prohlubovani spoluprace, utvareni jedno-

4 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/

4 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/
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tek rychlého nasazeni a zlepsSeni vojenské mobility napfi¢ celou EU. Soucasti to-
hoto pfistupu jsou také investice do technologii a posilovani primyslovych kapacit
v ramci Evropy. 47

Rozsifovani bezpecnostniho ramce v soucasné dobé zahrnuje i kyberne-
tické aspekty. V ramci ¢eského predsednictvi v Radé Evropské unie byl kladen
zvlastni ddraz na posileni kybernetické bezpeénosti a ochranu pied online Utoky.
Toto téma se stalo jednou z kli€ovych priorit, nebot’ moderni spoleénosti jsou stale
vice zavislé na digitalnich technologiich a kybernetické hrozbé&. Ceska republika,
v ramci svého predsednictvi, vénovala vyznamnou pozornost boji proti dezinfor-
macim a hybridnim hrozbam v kyberprostoru. Ochrana pred témito nekonvencnimi
hrozbami se stala kritickym prvkem strategie bezpeénosti, jak na narodni, tak ev-
ropské urovni. Aktivni usili bylo vynalozeno na posileni odolnosti narodnich a ev-
ropskych instituci vaéi kybernetickym rizikim, aby bylo zaji$téno bezpeéné pro-

stiedi pro digitalni operace a komunikaci. 4

6.4 Ekonomika a jeji odolnost

Dale bylo tfeba, aby se Evropa vyrovnala se snizenim své zavislosti na do-
vozu kliovych surovin a materiall ze tfetich zemi, ideélné aby dovoz zcela ome-
zila nebo zrusila. Tato vyzva byla jiz zahajena béhem francouzského predsednictvi
a Ceska republika pokraduje v jejim fedeni. Téma bude zahrnovat $irokou $kalu
oblasti od potravin az po |éCiva. Predsednictvi si klade za cil detailné porozumét
dodavatelskym fetézclm a jejich zranitelnostem a nasledné posilit jejich odolnost.
Zabezpeceni dostupnosti strategickych surovin a dilt pro evropskeé firmy bude pri-

oritou. 4°

6.5 Digitalizace
V priib&hu svého piedsednictvi v Radé Evropské unie se Ceska republika

zameérovala nejen na uzavirani obchodnich dohod s demokratickymi zemeémi, ale

47 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/

4 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/

49 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/
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také na podporu digitalizace a automatizace evropského pramyslu. Klic¢ovym prv-
kem k dosazeni tohoto cile byly cilené investice z evropskych zdroji a odstranéni
administrativnich bariér, které mohly brzdit inovacni snahy v digitalnim prostoru. V
této souvislosti predsednictvi aktivné angazovalo ve zdokonalovani jednotného
vnitfniho trhu, zejména v oblasti sluzeb a digitalniho sektoru. Ambici bylo pfijmout
na evropské urovni "identitu ob¢ana" v podobé tzv. penézenky pro evropskou di-
gitalni identitu. Tato iniciativa méla zlepsit digitalni interakce ob&anl v ramci EU a

usnadnit pristup k digitalnim sluzbam napfi¢ ¢lenskymi staty. 50

6.5.1 Online prostredi

Jednou z priorit byla téz oblast online prostfedi a dodrzovani zakladnich
prav a svobod v digitalnim prostoru. Pfedsednictvi se aktivné snazilo prosazovat
demokratické principy a hodnoty v zahrani¢ni politice Evropské unie a posilovat
podporu obcanské spolecnosti v zemich, které usilovaly o demokratické transfor-
mace, ale Celily riznym pfekazkam. Cilem bylo zvysit efektivitu a soudrznost za-
hrani¢ni politiky EU v oblasti digitalnich prav a svobod, a to prostfednictvim aktiv-
niho uplathovani demokratickych norem a podpory participace obcanské spolec-
nosti. Timto zpUsobem pfedsednictvi reagovalo na vyzvy spojené s digitalizaci a
online prostfedim, pfi¢emz kladlo ddraz na posilovani demokratickych procest a

ochranu zakladnich hodnot v digitalnim prostoru.®

6.6 Posileni demokracie a jejich instituci
Demokracie a pravni stat byly nedavno cilem uUtokl ze strany tretich zemi,
zejména Ruska, a domacich aktér( v EU. V reakci na tyto vyzvy zartadilo Ceské
predsednictvi odolnost demokracie mezi své hlavni priority. Prfijalo konkrétni
kroky, jako napfiklad vytvareni legislativy pro transparentni financovani politickych

stran a posileni nezavislosti masovych médii. Tato opatreni byla implementovana

50 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/

51 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/
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s cilem posilit demokratické hodnoty a pravni stat v ramci EU, a to jak vnitfné, tak

v rdmci mezinarodnich vztaht.5?

6.6.1 Spory o pravni stat
Ceska republika se aktivné podilela na dlouhodobém sporu o pravni stat,
ktery probihal mezi Evropskou komisi, Polskem a Madarskem. Predsednictvi mélo
v umyslu peclivé dbat na objektivitu a domahat se konstruktivniho pfistupu ke
véem zucastnénym stranam. Tato iniciativa reflektovala snahu o feseni konfliktl a
podporu demokratickych hodnot v ramci Evropské unie. V pribéhu svého man-
datu se Ceska republika snazila vyjednavat a hledat spole¢né Feseni, které by

posililo pravni stat a zachovalo demokratické normy v ramci EU. 53

6.6.2 Doporuéeni od ob¢anu
B&hem svého piedsednictvi se Ceska republika také aktivné vénovala zpra-
covani doporucéeni od obc¢anl, jez vzesla z Konference o budoucnosti Evropy a
nasledné se dostala do struktur evropskych instituci. V této oblasti smérovalo
Ceské predsednictvi k aktivnimu vyuziti téchto podnétd a vytvofeni prostoru pro
pokracovani diskuzi. Tyto aktivity byly detailné popsany v oficialnim dokumentu,

ktery reflektoval zavazek predsednictvi v tomto sméru.5

52 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/

53 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/

5 Euractiv. Euractiv.cz [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/euro-
volby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/
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7 Pfiprava, organizace a spoluprace na ¢eském predsednictvi
Pfiprava na predsednictvi v Radé EU je individualni pro kazdou ¢lenskou
zemi a vyrazné zavisi na zkusenostech s evropskou agendou. Pripravné kroky se
vyrazné odlisuji mezi zemémi, které se chystaji na své desaté predsednictvi, a
témi, které se pfipravuji na své prvni vibec. Cely proces pfipravy muze trvat az tfi
roky, pricemz kliCovym faktorem je aktivni zapojeni a koordinace vnitrostatnich
instituci a statni spravy s cilem uspésné zvladnout komplexni ukoly spojené s

pfedsednictvim v Radé EU. %

7.1 Prubéh pfiprav na €eské predsednictvi, aktéfi a agenda

Priprava na predsednictvi je ucelenym procesem, ktery vyZzaduje dukladné
planovani a koordinaci na jak evropské, tak narodni urovni. Evropska dimenze
pfiprav zacina v€asnym navazanim kontaktl s institucemi EU a statem, ktery
predsednictvi pifevezme. Tato faze je klicova pro porozuméni aktualnim politickym
prioritdm evropskych instituci a umozniuje pfizpusobit pfipravné prace témto prio-
ritam. Narodni pfipravy se nasledné soustiedi na personalni zajisténi predsednic-
tvi, coz zahrnuje vybér vhodnych predsedl pracovnich skupin a vyborl, a také
zajisténi dostate¢ného poctu kvalifikovanych pracovnikl. Aktivni Ucast predsed-
nictvi v Radé EU je zdsadnim prvkem evropskych pfiprav. Pfedsednictvi se zapo-
juje do jednani, diskusi a formulovani navrhd, coz pfispiva k predvidatelnému pra-
béhu zasedani a usnadnuje dosazeni konsenzu. Dale je dllezité definovat jasné
priority, které budou béhem predsednictvi prosazovany. Tato faze zahrnuje dis-
kuse s narodnimi partnery, a to véetné parlamentu a dal$ich relevantnich aktéru.
Celkové Ize konstatovat, ze koordinace mezi evropskymi a narodnimi aktéry je
nezbytna pro uspeésné a efektivni predsednictvi v Radé EU. Predstavuje toto ob-
dobi vyzvu, ktera vyzaduje schopnost flexibilni reakce na aktualni udalosti a ak-

tivni pristup ke spolupraci na evropské scéné. %6

55 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pllstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 97.
56 Tamtéz, s. 97-99.
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Ptiprava Ceské republiky na predsednictvi v Radé EU, zahajena v éervnu
2018, byla peclivé organizovanym procesem, v némz hrali klicovou roli rtzné in-
stituce a aktéfi. Ustfedni koordinaci této naroéné ulohy prebiral Ufad viady CR,
ktery pro tento Udel vytvoFil specialni Oddéleni pro pripravu pFedsednictvi Ceské
republiky v Radé EU. Tato instituce uzce spolupracovala s jednotlivymi resorty,
Stalym zastoupenim CR pfi EU a dal$imi ddlezitymi hradi, aby zajistila efektivni
prabéh priprav. 57

V procesu definovani priorit a agendy predsednictvi byla zohlednéna i Si-
spektra aktérd od odbornikll az po bézné obcéany. To bylo zfetelné pfi priprave
dokumentu "Vychodiska k prioritdm predsednictvi CR v Radé EU". Tento doku-
ment, obsahujici klicova témata pro ceské predsednictvi, prosel nejen schvalova-
cim procesem na urovni statni spravy, ale byl také predmétem verejné konzultace.
Tim byla zprostfedkovana prilezitost jak odbornikiim, tak laické verejnosti vyjadrit
své nazory a pripominky k obsahovému zaméfeni pfedsednictvi CR v Radé EU.

58

7.2 Organizace

Béhem predsednictvi Rady EU se nevyuziva jen organizace a fizeni sa-
motnych zasedani. Pfedsednicky stat také pfipravuje a vede fadu neformalnich
jednani. Ta zahrnuji setkani se tretimi staty a doprovodné kulturni akce. Tyto ak-
tivity Ize povazovat za dalSi aspekt spravni role predsednictvi. Oproti pfedchozim
dvéma urovnim je tato funkce obtiznéjsi, protoze nema na pomoc Generaini se-
kretariat Rady Evropskeé unie. VSechny neformalni akce jsou v rezii pfedsednické

zemé. 59

57 Europeum.org [online]. 2020 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://europeum.org/articles/de-
tail/3701/doporuceni-priority-predsednictvi-ceske-republiky-v-ramci-predsednictvi-rady-eu-
2022

58 Europeum.org [online]. 2020 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://europeum.org/articles/de-
tail/3701/doporuceni-priority-predsednictvi-ceske-republiky-v-ramci-predsednictvi-rady-eu-
2022

59 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pllstoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezina-
rodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4765-5, s. 57-59.
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7.3 Koordinace

Organizace Rady EU v Ceské republice zahrnovala nékolik krokd, pri¢emz
klicovym prvkem bylo predsednictvi, které rotuje mezi ¢lenskymi staty. Prvnim kro-
kem byla pecliva priprava agendy a programu jednani. Pfedsedajici stat, v tomto
pripadé Ceska republika, pfipravoval program svého predsednictvi s nékolikamé-
siénim predstihnem, zohledrioval aktualni témata a priority Evropské unie. Druhym
krokem byla samotna setkani Rady EU v Ceské republice. Piedsednictvi zajisto-
valo organizaci jednani, ktera se obvykle konala v Bruselu nebo jinych méstech
EU. Ceska republika zajistila potfebnou infrastrukturu a plynuly prabéh jednani.
Béhem setkani ¢lenové Rady EU diskutovali a pfijimali rozhodnuti na rlznych
Urovnich, zahrnujici politické, technické a expertni diskuze. Ceska republika méla
odpoveédnost za koordinaci Cinnosti mezi Clenskymi staty a zajisténi efektivniho
prabéhu jednani. Celkoveé Ize Fici, ze organizace Rady EU v Ceské republice smé-
fovala duraz na koordinaci, komunikaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty s cilem

dosahnout co nejefektivnéjsich vysledkd a rozhodnuti.®®

7.4 Spoluprace s ostatnimi staty EU

Clenské staty vykonavajici pfedsednictvi v Evropské unii blizce spolupra-
cuji prostfednictvim tzv. "trojic", coz jsou tficlenné skupiny statd, vytvofené v ramci
systému predsednictvi, ktery byl zaveden Lisabonskou smlouvou v roce 2009.
Tato trojice predsednictvi hraje klic¢ovou roli pfi definovani dlouhodobych cili a
pfipravé spole¢ného programu, ktery stanovuje témata a hlavni otazky, jez bude
Rada EU projednavat béhem 18meésicniho obdobi. Ve spolupraci na tvorbé tohoto
programu kazda z trojice, tedy zemeé, ktera minuly mandat predsedala (v pfislus-
ném kontextu Francie), v t& dobé& aktualni predsednicky stat (Ceska republika) a
budouci pfedsednicky stat (Svédsko), vnasi své perspektivy a napady. Spoleény
program nasledné poskytuje ramec pro €innosti Rady v nasledujicich 18 mésicich.

Na zakladé této kolektivni pfipravy ma kazdy ze tfi statl vlastni odpovédnost za

Vv

60 ZACHOVA, Aneta, Barbora PISTOROVA a Ondfrej Plevak. Euractiv [online]. 2022 [cit. 2024-02-
08]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/eurovolby-2019/linksdossier/ceske-predsednictvi-
v-eu-2022-prehled-nejdulezitejsich-informaci/
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priority, kterymi bude vést predsednictvi béhem svého obdobi. Tato struktura
umoznuje efektivni koordinaci a kontinuitu v predsednictvi, coz ma vliv na konti-
nuitu agendy EU a zajistuje smysluplny pfechod mezi jednotlivymi mandaty.%' Zde
je uvedeny priklad spoluprace Tria pfi feseni konfliktu na Ukrajiné. Pfedsednictvi
poradané Francii se jiz zabyvalo konfliktem na Ukrajiné. Tento konflikt pretrvaval
i béhem Ceskeho predsednictvi v Radé Evropske unie, a proto bylo nezbytné ho
pedlivé zhodnotit. Svédské predsednictvi, nasledujici po Ceské republice, bylo

rovnéz resitelem otazky tohoto konfliktu.52

81 Www.consilium.europa.eu [online]. 2024 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://www.consi-
lium.europa.eu/cs/council-eu/presidency-council-eu/timeline-presidencies-of-the-council-of-
the-eu/

62 Www.consilium.europa.eu [online]. 2024 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https:/www.consi-
lium.europa.eu/cs/council-eu/presidency-council-eu/timeline-presidencies-of-the-council-of-
the-eu/
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8 Prubéh a dulezita setkani ¢eského predsednictvi Rady EU v
roce 2022

Ceska republika se predsednictvi ujimala v dob&, kdy probihala valka na
Ukrajiné. Zaroven byly v této dobé aktualni dozvuky onemocnéni Covid-19, které
bylo stale zivym tématem. V neposledni fadé se muselo Ceské predsednictvi zto-
toznit s migracni krizi a energetickou politikou. Tudiz bylo zcela zjevné, ze se jed-
nalo o predsednictvi s Sirokou $kalou Ukoll. Tyto ukoly se fesily na riznych for-

malnich jednanich, na summitech a na dalSich schizich.

8.1 Konani prvniho summitu Evropského politického spoleéen-
stvi
Tento mezinarodni summit probéhl dne 6. fijna 2022 v Praze a slouzil jako
zahajovaci setkani hlav statll Evropské unie. Vedle predstavitell ¢lenskych zemi
EU bylo k u€asti na tomto vyznamném setkani pozvano také sedmnact dalSich
evropskych statll, které vsak nejsou ¢leny této unie. Naopak, zastupci Ruska a
Béloruska nebyli na summitu pritomni, nebot nebyli zafazeni mezi pozvané ucast-
niky. Organizace tohoto setkani byla svéfena Ceské republice, a to z divodu, ze
prave v této dobé zastavala predsednictvi v radé Evropské unie. Timto zplsobem
méla Ceska republika moznost hostit a uspofadat dllezité diplomatické akce spo-
jené s fizenim a koordinaci agendy Evropské unie. Summit nabidl prostor pro dis-
kusi o klicovych otazkach vztahujicich se k budoucnosti Evropské unie a posileni
spoluprace mezi jednotlivymi evropskymi staty. Tato udalost ziskala zvlastni vy-
znam diky aktualnim geopolitickym udalostem a vztahim mezi EU a nékterymi
neclenskymi staty vychodni Evropy.©3
Na tomto summitu byla vénovana pozornost dvéma klicovym tématim, z
nichz prvnim byl mir a bezpe€nost. Hlavnim zamérenim tohoto tématu byla situace
tykajici se valky na Ukrajing. U&astnici summitu se vénovali diskusi riiznych kon-
cepci a strategii pro dosazeni mirového reseni tohoto konfliktu. Zohledrovali ak-

tualni politické, diplomatické a humanitarni aspekty, které souviseji s timto sou-

85 Mezinarodni summit. Www.consilium.europa.eu [online]. 2023 [cit. 2024-02-09]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-summit/2022/10/06/
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hrnnym regionalnim problémem. Diskuse o miru a bezpeénosti na summitu zahr-
novala i SirSi perspektivu tykajici se stabilizace a posileni bezpecnostnich opatieni
v rdmci Evropské unie a prilehlych oblasti. U&astnici hledali spoleéné pristupy k
zajisténi regionalni stability a prevence budoucich konfliktll. Celkové Ize Fici, ze
jednani na téma miru a bezpecnosti reflektovala naléhavou potfebu spoleéného a
efektivniho pfistupu k rfeseni bezpecnostnich vyzev v Evropé a okolnich regio-
nech.®*

Druhym kliCovym tématem, které na summitu zaujalo vyznamné misto, byla
energeticka krize. Diskuse se zamérovala na identifikaci efektivnich cest, jak Celit
této krizi a nalézt udrzitelna Feseni v oblasti energetiky. Uéastnici se zabyvali otaz-
kami diverzifikace energetickych zdrojl, podporou obnovitelnych zdroju energie a
zvysenim energetické efektivity. V ramci energetické krize byly probirany také
otazky energetické bezpeénosti a zavislosti na konkrétnich dodavatelich. U&ast-
nici hledali strategie pro snizeni zranitelnosti v oblasti energetiky a posileni odol-
nosti vu¢i moznym odchylkam na svétovych trzich s energii. Dal$i dulezitou sou-
casti této diskuse byla opatfeni smérfujici k podpore inovaci v oblasti energetiky a
hledani novych technologickych feseni pro udrzitelny a bezpecny energeticky sek-
tor. U&astnici se snazili nalézt spoleéné cesty, které by vedly k diverzifikaci a po-

sileni energetické infrastruktury, a tim snizily zavislost na jedinych zdrojich. °

8.2 Neformalni Summit v Praze: Hlavy Stata a Pfedsedové Vlad
Spoleéné feSi Vyzvy, 7. fijna 2022

V hlavnim mésté Ceské republiky se konalo vyznamné setkani vedoucich

predstavitell Evropské unie, které se zaméfilo na jednani ohledné probihajici

valky Ruska proti Ukrajiné a jejiho vlivu na energetickou situaci v Evropé, vcetné

Sirsich ekonomickych dusledku. Tato diskuse nabyla na dulezitosti, nebot’ konflikt

mezi Ruskem a Ukrajinou zasadné ovliviuje geopolitické udalosti a bezpecnostni

otazky v regionu.

64 Mezinarodni summit. Www.consilium.europa.eu [online]. 2023 [cit. 2024-02-09]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-summit/2022/10/06/
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V pribéhu jednani o rusko-ukrajinském konfliktu se k vedoucim predstavi-
telim EU pfipojil ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj, ktery sdilel své nazory
a aktudlni informace prostfednictvim videokonference. Timto zplUsobem byla za-
jisténa ucast a perspektiva jednoho ze zu¢astnénych aktéru, coz prispélo k bohatsi

a komplexnéjsi diskusi.8

8.3 Zasedani Evropské rady 20.-21. fijna 2022

Toto setkani pfimo navazuje na nedavné neformalni zasedani Evropské
rady, které se uskutecnilo dne 7. fijna 2022 v Praze. Béhem této udalosti se ve-
douci predstavitelé Evropské unie zaméfili na problematiku ruské agrese vUgi
Ukrajiné a jejiho vlivu na energeticky sektor a ekonomiku v Evropé. Timto propo-
jenim dvou setkani je reflektovana kontinuita diskusi o kliCovych tématech a usili
dosahnout spole¢ného porozumeéni a feseni aktualnich vyzev Celicich Evropské

unii.®”

8.4 Konference: ,Moderni Technologie a Jejich Vyznam pro Ob-

ranu a Bezpec¢nost v Evropé“

Tato konference probéhla ve dnech 19. a 20. Cervence. Moderni technolo-
gie méni dynamiku hry a je kliCové, aby Evropska unie udrzela krok. Konference
se soustfedila na identifikaci vyzev spojenych s spoleénym rozvojem sil a na moz-
nosti vyuziti jiz existujicich evropskych nastroju. Tématem byl také vyznam novych
a prulomovych technologii pro budouci operaéni a strategické prostredi, s dira-

zem na hledani konkrétnich oblasti spoluprace mezi Evropskou unii a NATO.68

66 Evropské rada[online]. 2024 [cit. 2024-02-09]. Dostupné z: https://www.consilium.eu-
ropa.eu/cs/meetings/european-council/2022/10/07/

67 Evropska rada[online]. 2024 [cit. 2024-02-09]. Dostupné z: https://www.consilium.eu-
ropa.eu/cs/meetings/european-council/2022/10/07/

88 Konference ,V'yznam modernich technologii pro evropskou obranu a bezpec¢nost* [online]. 2022
[cit. 2024-02-09]. Dostupné z: wayback.archive-it.org/12090/20230320225748/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/akce/konference-vyznam-modernich-technologii-pro-ev-
ropskou-obranu-a-bezpecnost/
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8.5 Evropska konference k bezpe€nostnimu vyzkumu v ky-
berprostoru

Na této konferenci bylo prezentovano, ze European Conference on Security
Research in Cyberspace si klade za cil prohloubit poznatky a sdilet informace v
oblasti kybernetické bezpeénosti v Ceské republice a ve svété. Konference na-
bidla prostor pro propojeni vyzkumnikl z univerzit, koncovych uzivatell a za-
stupcl statni spravy. Zaroven diskutovali o aktualnich vyzvach a pfilezitostech v
oblasti kybernetické bezpecnosti, zvySovala povédomi o vysledcich bezpecnost-
niho vyzkumu Ministerstva vnitra a zkoumala postoj k systému sledovani techno-
logického vyvoje. Tato akce byla klicovou platformou pro prezentaci vyzkumu v

kybernetické bezpe&nosti v ramci bezpe&nostniho vyzkumu v Ceské republice. 6

69 Evropska konference k bezpecnostnimu vyzkumu v kyberprostoru [online]. 2022 [cit. 2024-02-
09]. Dostupné z: https://wayback.archive-it.org/12090/20230321063600/https://czech-presi-
dency.consilium.europa.eu/cs/akce/evopska-konference-k-bezpecnostnimu-vyzkumu-v-ky-
berprostoru/
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9 Politické vysledky a dosazené cile

Je vhodné podrobnéji posoudit uspésnost Ceského pfedsednictvi Rady Ev-
ropske unie, jak z hlediska organizacniho, tak profesniho. Organiza¢ni aspekt za-
hrnuje efektivni fizeni a koordinaci akci v ramci predsednictvi. Lze zhodnotit, do
jaké miry byly plany a programy spravneé strukturovany a fizeny a jak uspésné byly
provadeény. Profesionalni hledisko zahrnuje schopnost ¢eského predsednictvi ak-
tivné a kvalitné resit klicové otazky a vyzvy v ramci Evropské unie. Tato analyza
by méla zohlednovat jednani, jednani na vrcholnych schuzich a prispévek k for-
mulaci a realizaci evropskych politik. Takto podrobné hodnoceni umozni presné;si
a vyvazeny pohled na pfinos a efektivitu ¢eského predsednictvi v Radé Evropské

unie.

9.1 Zhodnoceni dosazenych vysledku a uspéchy ¢eského pred-

sednictvi

Béhem obdobi ¢eského predsednictvi Rady EU se stalo klicovym tématem
invaze Ruska na Ukrajinu. Tato udalost ovlivnila rtzné oblasti, véetné mezinarod-
nich vztaht, geopolitickych faktorl a potencidlnich dopadl na ekonomiku a ob-
chodni vztahy. Predsednictvi bylo vyzvano k rychlé reakci a pfizpusobeni svych
strategii novym vyzvam v globalnim kontextu. S ohledem na uzky vztah energe-
tickych trhl s geopolitickymi udalostmi se energeticka krize stala dals$im vyznam-
nym tématem. Nestabilita na trzich ropy a plynu, ovlivnéna nejen konfliktem na
vychodé Evropy, ale i dalsimi faktory, si vyzadala pozornost a rychla opatreni od
organizaci zavislych na téchto energetickych zdrojich. Soucasné bylo tieba Zelit
rostouci inflaci, coz mélo dopady na naklady na zivot a provozovani obchodnich

aktivit.”0

70 Ceské predsednictvi v Radé EU skonilo, vidda predstavila tspéchy [online]. 2023 [cit. 2024-02-
10]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktua-
lity/ceske-predsednictvi-v-rade-eu-skoncilo--vlada-predstavila-uspechy-202004/
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9.2 Uspéchy v oblasti bezpeénosti

V této Casti zavereCné prace se zamérfime na podrobnéjsi rozbor jedné z
definovanych priorit. Budeme dukladnéji analyzovat a popisovat, jak byla tato pri-
orita popisovana v ramci Ceského predsednictvi a jaky vyznam ma v kontextu Sir-
Sich bezpecnostnich a obrannych strategii. Nase pozornost bude soustfedéna na
detailni rozklad této priority, véetné kli¢ovych prvkd, cill a planovanych opatieni.
Timto podrobnym pohledem se pokusime lépe porozumét konkrétnim aspektim
této priority a jejich potencialnim dopadem na evropské bezpeénostni prostredi.

Béhem obdobi ¢eského predsednictvi v oblasti bezpecnosti a obrany byly
vytyCeny tfi klicové priority, posileni spoluprace mezi EU a NATO, poskytovani
pomoci Ukrajiné a implementace Strategického kompasu- nové strategie EU v ob-

lasti bezpecnosti a obrany. "

9.2.1 Bezpec€nost a Ukrajina

Pro realizaci téchto priorit vyuzilo ¢eské predsednictvi fadu jednani na nej-
vysSi politické Urovni, stejné tak jako organizaci dalSich konferenci a seminaru.
Zejména vynikala pravidelna zasedani ministrl obrany ve specialnim ramci Rady
pro zahrani¢ni véci (FAC Defence). BEhem prubéhu predsednictvi se konalo jedno
formalni a jedno neformalni jednani v tomto formatu, pfi kterém se zucastnili i
predstavitelé NATO a OSN. Vyznamnou roli sehral i uast ukrajinského ministra
obrany Oleksije Reznikova na téchto jednanich.”?

Dulezitym krokem v podpofe Ukrajiny v jejim odporu proti ruské agresi bylo
rozhodnuti o zahajeni unijni vojenské asistenéni mise k vycviku ukrajinskych vo-
jakl ze dne 14. listopadu 2022. Tato mise predstavuje historicky prvni vojenskou
misi na podporu tfetiho statu, ktera je realizovana na uzemi Evropské unie. Poli-
ticka shoda o moznosti vytvoreni této mise byla dosazena béhem neformalniho
setkani ministrd obrany v Praze 29. a 30. srpna. Cilem této mise je v pribéhu dvou

let poskytnout vycvik pro zhruba 15 000 ukrajinskych vojakud, coz €ini tuto misi

71 Tvorimevropu.cz. HUBACKOVA, Kristina. Tvofime Evropu [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné
z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-
a-obrany/

72 Tvorimevropu.cz. HUBACKOVA, Kristina. Tvofime Evropu [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné
z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-
a-obrany/
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jednou z nejvétsich v ramci EU. Ceské predsednictvi hralo kliovou roli v dosazeni
kompromisu v fadé otazek, veetné zvyseni finanéni a materialni podpory pro Ukra-
jinu a vytvofeni mechanismu pro proplaceni dodavek, coz umoznilo ¢lenskym sta-
tim udrzet nebo dokonce zvysit svou pomoc. Na konci predsednictvi bylo dosa-
zeno dohody o vyrazném navyseni rozpoctu tohoto nastroje na nékolik pfistich

let.”3

9.2.2 Nafizeni ,,EDIRPA*

Béhem cCeského predsednictvi se podarilo dosahnout vyznamného pokroku
v oblasti nafizeni EDIRPA (podpora kolaborativnino zadavani vefejnych obran-
nych zakazek). Tato dohoda predstavuje prvni krok k rozsifeni moznosti spolec-
ného nakupu vojenského materialu mezi ¢lenskymi staty EU, zejména v souvis-
losti s aktualnim konfliktem na Ukrajiné. Béhem Ceského prfedsednictvi pracovni
skupina Rady zahgjila a uspésné dokoncila jednani s ¢lenskymi staty ohledné to-
hoto nafizeni. Toto nafizeni posiluje evropskou obrannou technologickou a pru-
myslovou zakladnu a podnécuje &lenské staty k spoleénym nakupum za ucelem

rychlého dopliiovani sklad( nezbytnym vojenskym materialem. 74

9.2.3 Obrana proti dezinformacim
Ptedsednictvi Ceské republiky Usp&sné posililo odolnost Evropské unie
proti hybridnimu plsobeni a dezinformacim, coz je v souladu s cili Strategického
kompasu. V pribéhu prvni poloviny Eervence €esti diplomaté dokongili text zavéra
Rady, ktery se zabyva zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmésovanim. Tyto
zaveéry, jasné vyjadfujici odhodlani EU zintenzivnit své usili v odolavani této

hrozby na vSech urovnich, byly schvaleny Radou EU v ¢ervenci.”

78 Tvorimevropu.cz. HUBACKOVA, Kristina. Tvofime Evropu [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné
z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-
a-obrany/

74 Tvorimevropu.cz. HUBACKOVA, Kristina. Tvofime Evropu [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné
z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-
a-obrany/

75 Tvorimevropu.cz. HUBACKOVA, Kristina. Tvofime Evropu [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné
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9.2.4 Hybridni hrozby a reakce na jejich feSeni

V otazce hybridnich hrozeb se jedna o metody nebo postupy vedouci k si-
tuaci konfrontace nebo konfliktu. Jedna se o Siroky, komplexni a integrovany pfi-
stup, ktery obsahuje kombinaci tradiénich a netradi¢nich prostfedkd, jak otevre-
nych, tak skrytych aktivit. Tyto aktivity maji zejména charakter natlaku a podvratné
¢innosti. Provadéji je vojensti, polovojensti a rtzni civilni aktéri.”® Po dlouhych jed-
nanich se v prvni poloviné prosince podafilo ceskym diplomatim dosahnout shody
a schvalit implementacni smérnice k Ramci pro koordinovanou reakci EU na hyb-
ridni kampané. Diky tomu se soubor hybridnich nastroju EU, znamy jako Hybridni
toolbox, stal pIné funkénim. To umoznuje EU koordinované a sjednocené reagovat

na tento typ hrozeb. 77

9.2.5 Uspéch v oblasti vojenské mobility
V oblasti vojenské mobility bylo dosazeno nékolika konkrétnich Uspéch.
Spojené kralovstvi bylo integrovano do projektu vojenské mobility v ramci tzv.
Stalé strukturované spoluprace (PESCO), a to diky ukolu vyplyvajicimu ze Strate-
gického kompasu. Tento pokrok vedl k vydani nového Akéniho planu, ktery upra-
vuje dalSi kroky a rozvoj v oblasti vojenské mobility. Vzhledem k vyznamu vojen-
ské mobility pro obé& organizace se Ceska republika aktivné zabyvala timto téma-

tem ve spolupraci s predstaviteli EU i v ramci NATO.”8

9.3 Posileni spoluprace mezi EU a NATO
B&hem svého piedsednictvi v Radé Evropské unie sehrala Ceska republika
vyznamnou roli v upevhovani spoluprace mezi Evropskou unii (EU) a Severoatlan-
tickou alianci (NATO). Jednim z hlavnich cild bylo systematicky zvySovat vza-

jemné povédomi o probihajicich aktivitach obou organizaci s cilem efektivné

76 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Www.mvcr.cz [online]. [cit. 2024-02-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/co-jsou-hybridni-hrozby.aspx

77 Tvorimevropu.cz. HUBACKOVA, Kristina. Tvofime Evropu [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné

z: hitps:/tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-a-ob-

rany/

78 Tvorimevropu.cz. HUBACKOVA, Kristina. Tvofime Evropu [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné
z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-
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usnadnovat spolupraci a predchazet moznym nedorozuménim. V ramci svého
predsednictvi Ceska republika aktivné zajistila, ze zastupci NATO byli pravidelné
zapojeni do jednani a tematickych konferenci pofadanych v ramci EU. Timto zpU-
sobem se predsednictvi snazilo podporovat dialog a vzajemné porozumeni mezi
obéma organizacemi, které jsou kliCové pro celkovou bezpecnost a stabilitu v Ev-
ropé&. Jako prvni zemé&, ktera zastavala pfedsednictvi na evropské urovni, Ceska
republika pristoupila k moderni praxi poskytovani informaci neunijnim spojenciim
v ramci NATO. Tyto informace se tykaly aktualniho vyvoje na pudé EU v oblas-
tech, které jsou pro obé organizace relevantni. Tato iniciativa méla za ukol nejen
zvySit transparentnost a spolupraci, ale také posilit celkovou koordinaci mezi EU

a NATO v otazkach spole¢ného zajmu.”®

9.4 Uspéchy v otazce dopravy v ramci EU

V oblasti dopravy se béhem piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU po-
dafilo dosahnout kli¢ovych cilll. Jednim z vyraznych uspéchu byla dohoda o revizi
transevropskych dopravnich siti (TEN-T), zaméfena na zlepSeni kvality cestovani
a zajisténi dodateénych finanénich prostfedkl pro dopravni infrastrukturu v ramci
&lenskych statd. Jiz na zagatku svého predsednictvi dosahla Ceska republika vy-
znamného pokroku v oblasti dopravy, kdy se rychle dohodla na narizeni, které
usnadnilo uznani fidi¢skych opravnéni a prikazl ukrajinskych ob&ant v ramci Ev-

ropské unie. 80

9.4.1 Propojenost dopravy
Béhem zasedani Rady pro dopravu, telekomunikaci a energetiku v souvis-
losti s dopravou dne 5. prosince 2022 v Bruselu byl schvalen obecny pristup k
upravé narizeni TEN-T. Tato revize ma za cil vylepsit dopravni propojenost a eli-
minovat tzv. uzka mista v dopravni siti. Obecny pfistup rovnéz podporuje intero-

perabilitu a rozvoj vysokorychlostnich zelezni¢nich spojeni. Z globalniho hlediska

79 Tvorimevropu.cz. HUBACKOVA, Kristina. Tvofime Evropu [online]. [cit. 2024-02-05]. Dostupné
z: https://tvorimevropu.cz/2023/02/01/uspechy-ceskeho-predsednictvi-v-oblasti-bezpecnosti-
a-obrany/

80 HUBACKOVA, Kristina. Uspéchy ¢eského predsednictvi v oblasti dopravy [online]. 2023 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2023/01/31/uspechy-ceskeho-predsednictvi-
v-oblasti-dopravy/
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je vyznamnym prvkem rozsifeni evropskych dopravnich koridorl na uzemi Ukra-
jiny a Moldavska. 8

Klicovym tématem na diskusi se staly také ceny za Zelezni¢ni dopravu, pfi-
¢emz Zelezniéni doprava byla zasazena vyraznym narGstem. V ramci ¢eského
predsednictvi se tato otdzka stala jednim ze stéZejnich bodl agendy. Vyjednavani
se zamerovalo na hledani efektivnich opatreni, ktera by vedla k vylepseni kvality
a zvyseni atraktivity a spolehlivosti zelezni¢ni dopravy v reakci na rostouci ener-

getické naklady. &

9.4.2 Otazka zivotniho prostiredi v dopravé

Znacny vyznam mélo schvaleni zavéru Rady tykajicich se trvalého rozvoje
vnitrozemskeé vodni dopravy nazyvanou NAIADES lll. Klicové prvky tohoto navrhu
se zaméfuji na zdUraznéni pozitivniho dopadu vnitrozemské vodni dopravy v pro-
cesu shizovani emisi v doprave, posileni jeji odolnosti a udrzitelnosti. Dale zohled-
nuje vliv klimatickych zmén na vnitrozemskou vodni dopravu, apeluje na odstra-
néni uzkych mist ve vnitrozemské vodni siti, podporuje motivaci pro pracovniky v
tomto odvétvi a zajistuje efektivni provoz, v€etné obnovy flotily, infrastruktury, di-

gitalizace, financovani a stanovovani standardu. 83

9.4.3 Doprava v letectvi
V oblasti letecké dopravy byly dosazeny uspéchy, zejména pfi vypracovani

navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o zajisténi pfimych podminek pro

8 HUBACKOVA, Kristina. Uspéchy éeského predsednictvi v oblasti dopravy [online]. 2023 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2023/01/31/uspechy-ceskeho-predsednictvi-
v-oblasti-dopravy/

82 HUBACKOVA, Kristina. Uspéchy éeského predsednictvi v oblasti dopravy [online]. 2023 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2023/01/31/uspechy-ceskeho-predsednictvi-
v-oblasti-dopravy/

88 HUBACKOVA, Kristina. Uspéchy ¢eského predsednictvi v oblasti dopravy [online]. 2023 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2023/01/31/uspechy-ceskeho-predsednictvi-
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udrzitelnou leteckou dopravu. BEhem tohoto procesu probéhlo nékolik technic-
kych jednani a tfitrialogy, béhem nichz se postaveni Rady a Parlamentu vzajemné

priblizila. 8

9.5 Ostatni dosazené uspéchy

Vyraznym uspéchem ceského predsednictvi byla problematika energetiky.
Ministfi se na toto téma sesli celkem osmkrat, coz predstavuje vyrazny narust ve
srovnani s predchozimi predsednictvimi Rady EU. DUlezitym pfinosem téchto jed-
nani bylo vytvoreni nastroje na stabilizaci cen plynu v Evropské unii a prevence
extrémné vysokych cen plynu s potencialnim dopadem na ceny elektriny. 85

V sektoru zemédélstvi byla dosazena dohoda, ktera schvalila restriktivnéjsi
pouzivani pesticidu s dlrazem na snizovani environmentalnich dopadu. V oblasti
lesnictvi byla uzaviena dohoda, ktera klade dliraz na prevenci odleshovani a za-
vazné se zavazuje k rapidnimu snizeni této destruktivni €innosti, s ukolem podpo-
rovat udrzitelné lesni hospodareni. V rybolovu byly schvaleny kvéty pro odchyt ryb
v Baltském mofi, Atlantiku, Severnim mof¥i, Sttedozemnim moti a Cerném mofi.
Tato opatfeni byla pfijata s ohledem na udrzitelnost rybolovu a ochranu rybich
populaci. Dulezitym bodem bylo vypichnuti, Ze rybolovna ¢innost neni neomezena
a vyzaduje peclivy pristup a opatfeni k zachovani ekosystému a biodiverzity mor-
ského prostredi.86

V oblasti kultury bylo kliCovym zamérenim pfijeti nového evropského pra-
covniho planu pro kulturu vztahujici se na obdobi 2023-2026. Na zasedani evrop-
skych ministrd kultury, které probéhlo pod pfedsednictvim ¢eského ministra kultury
Martina Baxy dne 29. listopadu 2022, bylo schvaleno Usneseni Rady o pracovnim

planu EU pro kulturu v daném tfiletém obdobi (2023-2026). Tato iniciativa reflek-

8 HUBACKOVA, Kristina. Uspéchy éeského predsednictvi v oblasti dopravy [online]. 2023 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2023/01/31/uspechy-ceskeho-predsednictvi-
v-oblasti-dopravy/

85 Vysledky ¢eského predsednictvi Rady v energetice [online]. 2023 [cit. 2024-02-10]. Dostupné z:
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8 HUBACKOVA, Kristina. Uspéchy ¢eského predsednictvi v oblasti zemédélistvi a rybolovu [on-
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tuje snahu Evropské unie o posileni spoluprace a podpory v oblasti kultury, s du-
razem na kulturni rozmanitost a tvorbu optimalnich podminek pro kulturni a umeé-
lecky rozvoj v ramci celé unie.®”

V oblasti zdravotnictvi se FfeSily kliCove otazky, které zahrnuji onkologii,
vzacna onemocnéni, posileni davéry v o¢kovani a ulohu Evropské unie v posky-
tovani zdravotnické pomoci na Ukrajiné. V ramci onkologie byly dosazeny vy-
znamné uspéchy prostrednictvim prijeti doporu¢eni Rady tykajicich se preventiv-
nich screeningl onkologickych onemocnéni, ktera sjednocuje evropské standardy
pro v€asnou detekci téchto chorob. Tento krok by poté pfispél ke snadnéjsi 1ecbé.
V oblasti vzacnych onemocnéni bylo razné zduraznéno pravo kazdého jednotlivce
na nejvyssi kvalitu péce. Ve sféfe oCkovani se klicovym ukolem stalo odstranéni
dezinformaci, s dlrazem na boj proti faleSnym informacim tykajicim se o¢kovani
s Covid-19 jako hlavnim tématem. Ceska republika se aktivné angazovala v pro-
sazovani digitalniho ockovaciho prikazu jako dalsiho kroku smérem k efektivngjsi

spravé ockovani a jejiho prokazani.s

87 HUBACKOVA, Kristina. Uspéchy &eského predsednictvi v oblasti kultury [online]. 2023 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2023/01/23/uspechy-ceskeho-predsednictvi-
v-oblasti-kultury/

8 HUBACKOVA, Kristina. Uspéchy Seského predsednictvi v oblasti zdravotnictvi [online]. 2023
[cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2023/03/02/uspechy-ceskeho-predsed-
nictvi-v-oblasti-zdravotnictvi/
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10 Kritika a hodnoceni ¢eského predsednictvi Rady Evropské

unie a srovnani s predeslym predsednictvim

Hostit predsednictvi Rady Evropské unie bylo pro Ceskou republiku ne-
smirné prestizni udalosti pfedstavujici vzacnou pfilezitost a ¢est. Tato vyznamna
udalost se opakuje pouze jednou za uréité obdobi, coz zdlraznuje vyjimeénost a
dllezitost této role. BEhem obdobi pfedsednictvi byly peclivé vypracovany a rea-
lizovany plany a cile, které byly peclivé sledovany a dosazeny do posledniho pun-
tiku. Ceska republika se s nad$enim postarala o spinéni zadanych Ukolt, a to s
maximalnim profesionalnim pfistupem. B&hem této doby se zemé nejen zhostila
své ulohy s citem pro odpovédnost, ale také se snazila aktivné podporovat spolu-
praci a jednotu mezi Clenskymi staty Evropské unie. Pfedsednictvi Rady Evropské
unie poskytlo Ceské republice pfilezitost prezentovat svou schopnost efektivniho
fizeni, diplomatické dovednosti a schopnost spolupracovat na evropské urovni.
Zemé se zcela zaslouzené vyhnula jakékoli ostudé a svou aktivni participaci pfi-
spéla k posileni image a vlivu v ramci Evropské unie. Celkové Ize fici, ze Ceska
republika predsednictvi Rady Evropské unie zvladla s peclivosti, odhodlanim a
vysokym profesionalnim standardem, coz prisp€lo k uspéchu této prestizni uda-

losti.

10.1Nazor na ¢eské predsednictvi Rady Evropské unie dle iD-

nes.cz

Na webu Idnes.cz se Ceskému predsednictvi vénovala novinarka Karolina
Novotna, ktera vyzdvihla jeho povedené aspekty. Podle ni Ceské predsednictvi
Rady Evropské unie vyniklo nékolika vyznamnymi uspéchy. Jednim z klicovych
mezniku bylo rozsifeni schengenského prostoru o Chorvatsko, coz pfedstavovalo
dulezity po€in smérem k posileni jednoty a volného pohybu v ramci Evropské unie.
Jako dalSi vyznamny uspéch vyzdvihla zastropovani cen elektfiny a plynu, coz
predstavovalo dulezity krok ve prospéch ochrany spotrebitelt a udrzitelné energe-
tické politiky. Toto opatfeni mélo pozitivni dopad na ob&any i podniky, ackoliv za-
roven predstavovalo vyzvu v oblasti regulace energetického sektoru. V ramci Ces-
kého predsednictvi byly také Uspésné vyjednany sankce proti Rusku, coz bylo di-

lezité v kontextu mezinarodnich vztahu a reakce na ruské aktivity. Toto rozhodnuti
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odrézelo pevny postoj Ceské republiky v otazce dodrzovani mezinarodnich norem
a principll. Nezanedbatelnym Uspéchem bylo schvaleni finanéni pujéky pro Ukra-
jinu, coz bylo dulezité nejen z hlediska ekonomické podpory, ale také jako vyjad-
feni solidarity a podpory v souvislosti s geopolitickymi udalostmi. V ramci usili o
ochranu klimatu byly dosazeny vyznamné pokroky, coz reflektovalo angazovanost
Ceské republiky v boji proti klimatickym zménam. Tato snaha byla zd(iraznéna a
ocenéna jako dalsi dulezity rozmér predsednictvi. Takto Ize konstatovat, Zze Uspé-
chy Eeského predsednictvi nebyly omezeny pouze na politickou sféru, ale byly
také zasluhou prace uredniku a diplomatu, ktefi aktivné pfispéli k dosazeni stano-

venych cilti a k posileni postaveni Ceské republiky v ramci Evropské unie.

10.2Kritika webu iDnes.cz

Karolina Novotna nezapomnéla také na nezdary ¢eského predsednictvi.
Nepodarilo se uspesné dokoncit reformu evropskych migracnich a azylovych pra-
videl, coz bylo jednim z kli€ovych Ukolu. Tato situace vyvolava otazky tykajici se
koordinace a shody v ramci Evropské unie v oblasti migrace. Tato neuspésna
snaha o reformu mUze mit vyznamné dusledky nejen na narodni, ale i na evropské
drovni, a otevira otazky tykajici se spole¢ného pristupu k migraci v ramci celé unie.
Predsednictvi se nedostatecné vénovalo otazkam tykajicich se cen potravin, coz
predstavuje vyznamny aspekt. Nedostatek dostatec¢né pozornosti v této oblasti
muze mit vyznamné dUsledky pro ekonomiku, Zivotni uroveri ob&anl a celkovou
stabilitu potravinového trhu. DalSi kritika Ceského pfedsednictvi spociva v jeho ne-
dostate¢né propagaci, coz predstavuje vyznamnou chybu. Tato nedostatec¢na pu-
blicita mUze zplsobit, Ze klicové politické iniciativy a priority nebudou dostateéné

viditelné.®0
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10.3Hodnoceni €eského predsednictvi Rady Evropské unie por-

talem aktualne.cz

Dle uvedeného portalu aktualne.cz Cesko dosahlo vynikajiciho vysledku,
piekrocilo nadprdmeér, a to pfi uzavieni vice nez tficeti legislativnich navrhl. Para-
doxné se nejvice prosadilo v oblastech, kde to bylo méné ocekavano. Béhem ob-
dobi 8eského piedsednictvi se Cesku podafilo Uisp&sné iniciovat a vést diskuse o
zastropovani cen plynu a elektfiny, coz nasledné vyustilo v dosazeni pozitivnich
vysledk(. Tato aktivita odrazi schopnost Ceské republiky aktivné prispivat k feseni
kligovych otazek v energetickém sektoru. V oblasti klimatu dosahlo Cesko vy-
znamnych Uspéch, pfic¢emz podpofilo devét z deseti opatieni obsazenych v ba-
licku FitFor55. Tento bali¢ek predstavuje plan, jak by méla EU dosahnout do roku
2030 snizeni emisi sklenikovych plynt o 55 % v porovnani se stavem z roku 1990.
Timto zpsobem Cesko aktivné prispélo k finalni shodé na kli€ovych opatfenich v
oblasti klimatické politiky. BEhem Ceského predsednictvi byly schvaleny tfi nové
sankéni balicky vaéi Rusku a zaroveri byla potvrzena pujcka ve vysi 18 miliard eur
pro Ukrajinu. Tato opatieni pfedstavuji vyznamné kroky, které byly prijaty v obdobi
&eského vedeni, a odrazeji aktivni angazovanost Ceska, co se ty&e konfliktu na

Ukrajiné.®!

10.4Nazory na ¢eské predsednictvi Rady Evropské unie
V této Casti bakalarske prace budou prezentovany nazory nekolika vyznam-
nych a dulezitych ¢eskych osobnosti. Nékteré z téchto osobnosti se aktivné podi-

lely na pribéhu ¢eského predsednictvi Rady Evropské unie.

10.4.1 Europoslanec KDU-CSL Tomas Zdechovsky
,,Predsednictvi hodnotim velmi pozitivné. Na té politické a diplomatické ro-
viné se podarilo nékolik véci, za které je potfeba nase ministry a pfedevsim diplo-
maty pochvalit. Pfed zaCatkem se na nas néktere staty divaly s obavami, jak to po

ot SAFARIKOVA, Katefina. Aktualne.cz [online]. 2022 [cit. 2024-02-13]. Dostupné z:
ttps://zpravy.aktualne.cz/zahranici/predsednictvi-eu-cesi-uspeli-tam-kde-to-nikdo-necekal-ted-
by/r~f3d2f416824911ed93abac1f6b220ee8/
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Francii zvladneme, navic v dobé valky. Také nase prvni pfedsednictvi nedopadlo
nejlépe, ale tahle vlada ukazala, Ze je pripravena.” %

10.4.2 Europoslankyné KSCM Katefina Koneéna

,Kazdé pfedsednictvi ma dvé vétve. Jednu politickou a druhou dfednickou.
Vzajemné spolu kooperuji, ale casto bézi jedna bez druhé. Co se tyce urednické
Casti pfedsednictvi a spoluprace, tak nemohu rici nic negativniho. Ve fungovalo,
bylo vidét, ze nasi lidé jsou dobre pfipraveni a snazi se ve vyjednavanich hledat

rvr

kompromisy. Nasich ufedniki v Bruselu si velmi vazim a odvedli dobrou praci.“%3

10.4.3 Europoslankyné ANO Dita Charanzova
,Je to predsednictvi, které diky praci ¢eskych diplomati a uredniki uzavrelo
celou radu legislativnich navrhu, ale které nezanechalo Zadnou ¢eskou politickou
stopu. Zorganizovali jsme sice velky neformalni summit v Praze, ktery ale navrhl
(francouzsky prezident Emmanuel) Macron. A ani na tomto summitu nebyly pfijaty

zZadné konkrétni pisemné zavéry. 94

10.4.4 Europoslankyné Pirati Markéta Gregorova
LHodné se mluvi o tom, Ze jsme se k predsednickému kreslu dostali v Case
mimoradné historické krize. To je jisté pravda, ale mélo to pro nas jednu velkou
vyhodu. Situace napriklad vyZadovala silné a pevné postoje k situaci na Ukrajiné
a ty nase viada od zacatku drzela a drzi dal. V tomto ohledu tedy nase predsed-
nictvi pfislo vlastné ve vhodnou dobu a ziskali jsme sitim navZdy respekt ostatnich
Clenskych stati.“ 9°

92 NOVOTNA, Karolina. Ildnes.cz [online]. 2023 [cit. 2024-02-13]. Dostupné z: https://www.id-
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10.4.5 Hodnoceni ceského predsednictvi Rady Evropské
unie ceskym premiérem Fialou

,Za uplynuly palrok jsme diky spole¢nému usili dosahli fady dohod, které
mnozi oznadovali za nemozné,“ mini Fiala. ,Ceské republika je i diky tomu v Ev-
ropé opét povazovana za spolehlivého partnera a respektovaného c¢lena unie.
Mam velkou radost z toho, Ze jsme dokazali najit shodu v fadeé kli¢ovych opatreni,
ktera obCanim i firmam zajisti dostatek energii za prijatelné ceny, shodli jsme se
na spole¢nych nakupech plynu, solidarité mezi Elenskymi zemémi a i na zastropo-
vani cen plynu.%

Petr Fiala ve svém projevu vypichuje, Zze Ceska republika Usp&sné zvladla
predsednictvi v Evropské unii. S obdivem mluvi o tom, ze se pfedsednictvi obeslo
bez vétsich problému a neshod, coz svéd¢i o schopnosti a profesionalnim pristupu
&eského tymu. Podle premiéra Fialy tato skuteénost ukazuje, ze Ceska republika
je hrdym a dulezitym ¢lenem EU, ktery by mél byt bran vazné ostatnimi zemémi.
DalSim tématem, kterému Petr Fiala vénuje pozornost, je uspésné reseni energe-
tické krize. Zminky o tom, jak Ceska republika dokézala situaci rychle a efektivné
vyfesit, jsou pfitomny ve Fialové projevu. Tento uspéch vnima jako dikaz schop-
nosti Ceského statu pfizpUsobit se a nalézt feseni v krizovych situacich. Celkové
Ize fici, ze Petr Fiala ve svém prednesu zaujima velmi pozitivni postoj k vykonu
Ceské republiky b&hem jejiho predsednictvi v EU. Zmifuje nejen bezproblémovy
pribéh, ale také dulezitost Ceské republiky jako élena EU a jeji piispévek k feseni
aktualnich vyzev, pfedevsim energetické krize. Je zfejmé, ze Petr Fiala je utvrzeny

0 Uspé&snosti a vyznamu Ceské republiky v ramci Evropské unie.

10.4.6  Helena Truchla, analyti¢ka Ceskych zajmu v EU
,Pokud bych se drzela Skolniho znamkovani, dala bych mu dvojku.
Zejména Cesti diplomaté v Bruselu jeli v poslednich Sesti mésicich v obrovském

tempu, diky kterému se dafilo dosahovat dohod v tak komplikovanych oblastech,

% iDNES.cz, CTK. Ildnes.cz[online]. 2022 [cit. 2024-02-14]. Dostupné z: https:/www.id-
nes.cz/zpravy/domaci/eu-evropska-unie-predsednictvi-fiala-premier-praha-rada-evropske-
unie.A221231_073105_domaci_klf
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jako jsou energetika nebo opatieni prispivajici k ochrané Zivotniho prostiredi a mo-
dernizaci ekonomiky. Naprosto klicové bylo, Ze se za ceského predsednictvi po-
darilo udrzet Evropu jednotnou, solidarni a pevnou v postoji proti agresi zosnované

ruskym prezidentem Vladimirem Putinem. %7

10.4.7 Vendula Kazlauskas, analytic¢ka Asociace pro mezina-
rodni otazky

,Ceské predsednictvi je skute&né velmi vydarené. Nejen, Ze neni doprova-

zené Zadnym skandalem i zavaznym problémem, coz obzvlast vynika v porov-
nani s nasSim prvnim pfedsednictvim, ale opravdu se dafi plnit hlavni tkoly, udr-
Zovat jednotu Unie a mimoradné uspésné vyjednavat o evropskych zakonech —
od podpory Ukrajiné po klima. Ceskd republika diky svému vykonu stoupla i v
ocCich dalsich statd. Podle naSich zahrani¢nich partneru je to dokonce prvni pred-
sednictvi za opravdu dlouhou dobu, na které si nikdo nestéZuje, a to dokonce ani
v zakulisi. Tady se zase ukazuje rozdil tfreba oproti Francii, ktera byla predsednic-
kym statem pfed nami, ¢asto prosazovala své priority na silu a byla za to kritizo-
vané. Cesko opravdu dobre pinilo hlavni roli, kterou predsednictvi mé, tedy roli
manazera a nestranného vyjednavace, ktery dokaze najit kompromis mezi sed-

madvaceti staty s ¢asto tplné odlisnymi nazory*“.%

10.5 Srovnani €eského predsednictvi rady EU v roce 2009 a v
roce 2022

V roce 2009 se Ceska republika ujala predsednictvi Rady EU, coz predsta-
vovalo prvni zkusenost s touto odpoveédnou roli. ACkoliv nelze pfimo oznacit toto
predsednictvi za propadak, mizeme podnécovat diskusi o nékolika kli¢ovych

aspektech. Za prvé, financné bylo narocnéjsi nez predchozi predsednictvi. Dale

97 NOVOTNA, Karolina. Idnes.cz [online]. 2023 [cit. 2024-02-13]. Dostupné z: https://www.id-
nes.cz/zpravy/domaci/ceske-predsednictvi-v-rade-eu-hodnoceni.A221213_104017_domaci_knn
% NOVOTNA, Karolina. ldnes.cz [online]. 2023 [cit. 2024-02-13]. Dostupné z: https:/www.id-
nes.cz/zpravy/domaci/ceske-predsednictvi-v-rade-eu-hodnoceni.A221213_104017_domaci_knn
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Ize poznamenat, Ze ¢eské predsednictvi v tomto obdobi zdUrazhovalo spise pred-
sednictvi zemi EU obecné& a nékdy prehlizelo specifické zajmy a potieby Ceské

republiky.

DalSim vyraznym aspektem byl neuspéch tehdejsi viady pod vedenim pre-
miéra Mirka Topolanka, ktera nakonec nevydrzela a padla. | pres tento neuspéch
vSak nelze jednoznaéné tvrdit, ze vlada zcela nesplnila svoje predsednictvi. Z to-
hoto obdobi Ize tedy vyvodit, e Ceska republika pro$la uréitym uéebnim proce-
sem a zda se, Ze se poucila z chyb, které se objevily v pribéhu prvniho predsed-

nictvi.

V nasledujicich letech a desetiletich Ceska republika ukazala svou schop-
nost aktivné a konstruktivné prispivat k evropskym otazkam a ukazala, ze si vybu-
dovala své uznani a respekt v ramci Evropské unie. Je také dulezité vzit v ivahu,
ze uceni se z predchozich zkusenosti a zdokonalovani pristupu je neodmyslitel-

nou soucasti procesu evropské integrace. %9

% NOVOTNA, Karolina. ldnes.cz [online]. 2023 [cit. 2024-02-13]. Dostupné z: https:/www.id-
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Zaver

Téma Ceského Predsednictvi Rady Evropské unie je velice Siroké. Samo-
zfejmé je mozné srovnavat a analyzovat rlzna predsednictvi z mnoha pohledu.
Predsednictvi mUzeme porovnavat napfiklad podle Uspéchl a nelspéchl, které
byly, nebo nebyly dosazeny. Toto téma jsem si také zvolil z divodu pochybnosti,
které se vici Evropské unii objevuji. Chtél jsem poukazat na ¢innost EU a také na
to, Ze mUzeme byt vdécni, Zze jsme jeji soucasti.

Podle mého vlastniho hodnoceni Ize jednoznacné konstatovat, ze Ceské
predsednictvi Rady EU vyniklo a ziskalo obecné pozitivni ohlasy. | pfesto, ze ne-
bylo zcela bezchybné, Cesti organizatofi dokazali vyniknout svym schopnym, kre-
ativnim a odpovédnym pristupem, €¢imz poskytli solidni pfiklad eské diplomacie
na evropském poli.

V pribéhu piedsednictvi dosahlo Cesko znagného pokroku v oblasti bez-
pecnostni politiky, coz se ukazalo kliCcovym vysledkem v kontextu aktualniho kon-
fliktu na Ukrajiné a v oblasti celkové evropské stability. Migracni krize, jakozto
jedno z nejnaléhavéjSich témat, byla efektivné adresovana, a prestoze problémy
pretrvavaji, ¢eské predsednictvi polozilo silné zaklady pro budouci feSeni této
otazky.

V klimatické politice a ochrané Zivotniho prostfedi Ceska republika vyrazné
posunula Evropskou unii dopredu, kdyz jasné stanovila vyzvy a priority pro udrzi-
telny rozvoj. | v energetické oblasti, pfestoze Celime stale hrozici energetické krizi,
byly nastaveny ambicidzni cile, které signalizuji pevny zavazek k udrzitelné a bez-
pecné energetické budoucnosti.

V oblasti dopravy byla predstavena jasna vize usnadnéni cestovani v ramci
Schengenského prostoru, coz ma potencial zlepSit plynulost pohybu osob v EU.
Celkové se tedy lze vyjadfit, ze Ceské predsednictvi uspésné nastavilo smér a
priority v kliCovych oblastech, ¢imz poskytlo vyznamny pfinos k evropské integraci
a stabilité.

Timto bych tedy za ¢eskym predsednictvim Rady Evropské unie udélal

jasny zavér, ze predsednictvi Evropé poslouzilo a bylo jim dokonce vzorem.
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