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Postaveni a role starosty obce v ramci rizeni méstskeé
policie

Abstrakt

Tato diplomova prace je zaméfena na pravni vztah mezi starostou obce
a jeho podfizenym organem, kterym je obecni policie. Jedna se predev§im o pravomoc
a rozsah, kterymi muze starosta zasahovat do Cinnosti této slozky a fidit ji. Pravni
zakotveni a historie pojmil starosta a obecni policie jsou zde blize rozebrany a vysvétleny,
aby bylo mozno tuto problematiku specifikovat a pochopit ji. V analytické ¢asti byla
vyuzita kombinace kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody s vyuzitim nastroje
rozhovort se starosty dvou vybranych mést s obdobnou strukturou a rozhovort s vrchnimi
strazniky obecni policie danych mést. Na zaklad¢ analyzy pravnich textl byla provedena
komparace teoretické a analytické Casti prace, kdy naslednym vyhodnocenim vyzkumu
bylo zjisténo, Ze stavajici platnd legislativni uprava se v jistych bodech rozchazi, je
neuplnd a velmi obecnd. Komparace s praxi upozoriiuje na nutnost jeji Gpravy. V zavéru
prace je doporuceni autora k feSeni a napravé zjiSténych nedostatkli se specifickym
rozsahem vybaveni, persondlnich a finan¢nich moznosti obecni policie jednotlivych mést a

navrh na zlepSeni jejich soucasné situace.

Klic¢ova slova: starosta, méstska policie, pravomoc, pravni postaveni starosty, organ obce



The position and role of the mayor of the municipality
in the management of the municipal police

Abstract

This thesis is focused on the legal relationship between the mayor of the
municipality and his subordinate authority, which is the municipal police. This concerns,
above all, the authority and scope by which the mayor may interfere with and direct the
work of this branch. Legal basis and history of the terms mayor and municipal police are
further disassembled, and explained due to the possibility to specify and understand this
issue. In the analytical part was applied a combination of the qualitative and quantitative
research methods which uses a tool of interviews with the mayors of two selected cities
with a similar structure and interviews with the chief officers of the municipal police of the
cities.On the basis of the analysis of the legal texts, a comparison was made between the
theoretical and analytical parts of the work, when a subsequent evaluation of the research
revealed that the existing legislative modification was diverging on certain points,
incomplete and very general. Comparison with practice notifies need of its alteration. At
the end of the thesis is the author's recommendation to address and remedy the identified
shortcomings with the specific scope of equipment, staffing and financial capacity of the

municipal police of individual cities and a proposal to improve their current situation.

Key words: mayor, municipal police, authority, legal status of mayor, municipal authority
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1 UVOD

Obce jsou zdkladni jednotkou cClenéni izemi statu. Jejich samostatnost je

zakotvena v jednom z nejdilezit&j$ich zakladnich pravnich dokumentii, a to Ustavé
Ceské republiky'. Je zde definovani jako pravnickd osoba vefejného prava
s kompetenci spravy vlastnich zalezitosti.
Jsou realizovany zejména v oblastech dopravy, bydleni, vzdélavani, kultury a ochrany
veiejného potradku. BezpeCi obyvatel je velmi zasadni oblasti fungovani statu.
Je ovlivnéna mnoha faktory, které se méni a vyviji. Proto je dilezité, aby na n¢ stat,
potazmo obecni samosprava, pruzné reagoval a byl pfipraven. K ochrané obcant
a k zajisténi vetejného potadku je obec opravnéna ziizovat a provozovat obecni
policii. Stejné jako kazdé¢ jiné uskupeni i obec mé svou hierarchii a usporadani. Jednim
z organll obce je starosta, ktery obec fidi, reprezentuje a rozhoduje o mnohém déni
ve své obci. V legislativni upravé jsou ale jeho kompetence znaéné omezené a vétSina
jeho rozhodnuti je podminéna souhlasem vysSiho orgdnu obce. K jedné zjeho
nespornych kompetenci patii fizeni obecni policie. Tato prace se bude podrobné&ji
zabyvat plisobnosti a pravomocemi obecnich policii.

Teoreticka ¢ast bude zamétfena na popis role starosty jeho historii, vznikem
a zanikem jeho funkce, zdkonnymi piedpoklady pro vykon funkce a samoziejmée
1 podrobnym popisem jeho pravomoci ve vztahu jak k obecni policii, tak 1 k orgdntim
obce. Dalsi podkapitola se bude vénovat historii, postaveni a piisobnosti obecni policie
s konkrétnéjSim rozborem role straznika. V poslednim oddile teoretické ¢asti se autor
bude vénovat strucnému popisu vzniku a historii obci, pravnim postavenim obce
a jeji ptisobnosti a strucnému popisu zakladnich organii obce.

V praktické Casti se bude zabyvat sbérem dat celorepublikového charakteru
a nasledné pak srovnanim dat z vybranych obci Ceské republiky. Zde autor povede
rozhovory se starosty jednotlivych obci a s vrchnimi strazniky povéfenymi vedenim
meéstskych polici. Pro identifikaci problémi bude kromé jiného vyuzit i rozbor
ekonomické a personalni situace a rozbory rozhovorG s odpovédnymi osobami
a SWOT analyzy. Nasledné provede doporuceni pro feSeni zjisténych problémil

s ohledem na teoretickou ¢ast prace.

I Cesko, Zékon €. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky In: 1/1993, Praha: Sagit, 1993, ro¢nik 1993, ¢astka 1, ¢islo dostupné
také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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2

CILE PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem této prace je na zéklad¢ zhodnoceni a rozboru platné pravni legislativy
vyhodnotit povinnosti a prava starosty obce ve vztahu k fizeni obecni policie. Dil¢im
cilem je popis historickych souvislosti, pravomoci, plisobnosti a postaveni starosty
obce v ¢innosti obecni policie, se stanovenim rozsahu cinnosti méstské policie
a definici postaveni a role straznikii obecni policie. DalSim z dil¢ich cila je na zakladé
ziskanych sekundarnich dat ze statistik obce a obecni policie provést vyhodnoceni
¢innosti obecnich polici ve zkoumanych méstech a provézt analyzu nakladi
jednotlivych mést. Dal§im dil¢im cilem je porovnani statistiky celorepublikového
charakteru ve vztahu k poctu zaméstnancti obecnich policii, vysi inkasovanych pokut
a pocCtem piestupkll a vysi finan¢nich nékladi na jejich provoz. Dal§im dil¢im cilem je
na zaklad€ primdrnich dat ziskanych rozhovorem se starosty a vedoucimi strazniky
ve sledovanych méstech za ti¢elem srovnani dvou odliSnych struktur a zplisobt vedeni

meéstské policie a vytipovani problematickych situaci nejen pfi fizeni obecni policie.

2.2 Metodika

Tato prace bude rozdélena do dvou ¢asti teoretickou a analytickou.
Teoreticka ¢ast bude rozdélena do tfech oblasti. V prvni z nich bude popséana role
starosty obce, jeho postaveni, pravomoc, historické souvislosti této funkce spolu
s podrobnym popisem vzniku a zaniku jeho funkce a zdkonnymi souvislostmi
spojenymi s osobou starosty obce. Dalsi oblast se bude zabyvat obecni policii,
historickymi souvislostmi jejiho vzniku, postavenim, zfizenim a fizenim obecni
policie, podrobnéjSim popisem prav a povinnosti straznikii obecnich policii
1 vnavaznosti na zasady Cinnosti a spolupraci obecni policie v ramci slozek IZS.
V posledni ¢asti budou struéné popsany organy obce, historie vzniku obci a jeji pravni

postaveni a pisobnost.
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Potfebné¢ podklady a klicové informace budou ziskany formou analyzy
druhotnych i prvotnich dat. Analyza rozdéluje celek a jeho €asti a zkouma, jak spolu
tyto prvky funguji a jaké maji spolu vztahy?. Bude ¢erpano z odborné literatury od
rtiznych autort a z platnych a u¢innych pravnich ptedpist, platicich v dobé zpracovani
uvedené prace.

K dal§im dualezitym zdrojim s relevantnimi daty budou pouzity internetové
stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky, Statistického Gfadu Ceské republiky a
internetové stranky dvou vybranych mést a obecnich policii. Shromazdéni a porovnani
odborné literatury probéhne s vyuzitim metody excerpce, tedy vybrdnim casti
zdaznamu ze studovaného materidlu, kde jsou zminéné dil¢i problémy, argumentace a
vypisky z vybranych partii jednotlivych dokumentd, které budou nasledné tiidény
a strukturovany dle kliCcovych znaka, kterymi budou zejména legislativni vymezeni
role a postaveni starosty obce, pravni opora vzniku obecnich policie. Vyzkum pouzity
v této praci bude proveden s vyuzitim nastroji kvalitativniho vyzkumu. Ziskané
vysledky jdou vice do hloubky problému. Analyzou a syntézou se budou ziskavat
odpovédi na vyzkumné otazky, kterymi je definice a odhaleni problému starosty
pfi fizeni obecni policie. Formou rozhovoru pfezkoumame funkci starosty a také
¢innost obecni policie vcetné jejich vzajemnych vztahti. Osoby pro dotazovani budou
vybrany metodou teoretického vzorkovani se zaméfenim na vyhledani respondent
majici zkuSenosti a znalosti o dané problematice. Pi1 vyzkumu budou pouzita dvé
meésta z riiznych kraji s obdobnou populacni linkou. Timto bude naplnén hlavni cil
prace. Komparaci sekundarnich dat (finan¢nich tokd, statistikou kriminality a dal$imi
zjisténymi skutecnostmi) dojdeme sumarizaci vysledkti k vyhodnoceni vzajemného
rozdilu v pilsobeni obecni policie, jejich Cinnosti, nakladnosti, a vlivu
na jeji fizeni starostou, ¢imz bude naplnén jeden z dil¢ich cili prace. Jednotlivé Casti
prace budou citovat vybrané pravni ptedpisy svym zkracenych ndzvem, pficemz celé
znéni pravniho pfedpisu se bude nachdzet v poznamkach pod Carou a seznamu
pouzitych zdroji. V analytické C¢asti prace bude vyuzivano poznatkii ziskanych
v teoretické Casti prace, pfiCemz nékteré poznatky budou aplikovany a hodnoceny
v praxi. Nezbytné podklady a dutlezit¢ informace budou ziskany formou analyzy

prvotnich a druhotnych zdroji dat. Primérni data jsou napf. zdznamy z matriky

2 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Ctvrté, prepracované a rozsitené vydani. Praha:
Portal, 2016. ISBN 978-80-262-0982-9.

14



Ci statistické udaje a sekundarni data jsou data vznikla zpouziti vice zdrojd,

napf. primarnich dat, internetovych stranek ¢i jiz uskute¢nénych prizkumd.

Nejdiive budou sledovany statistiky celorepublikového charakteru, kde za
pouziti dat z Ministerstva vnitra CR z let 2015-2019, kde autor bude sledovat vyvoj
poctu zaméstnancli obecni policie, vyvoj poctu prestupkl fesenych policii a vysi
uloZenych pokut a finan¢nich nékladl, ¢imz autor ziskd uceleny pohled na situaci
v obecni policii a méstech s obecni policii. K naplnéni tohoto dil¢iho cile bude pouzita
metoda sekundarni analyzy dat a ziskané udaje budou zahrnuty do ptehlednych
tabulek. Konkrétné se bude jednat o statisticka data ziskand na portalu Ministerstva
vnitra CR.

Pomoci rozboru sekundarnich dat (kvantitativni vyzkum) ze zdroji dostupnych
na internetovych strankach obci a méstskych policii bude sledovana jejich Cinnost,
stru¢né popsana jejich rozloha, velikost 1 zastupitelstvo a diky statistice prestupkd,
vyvoji poctu strazniki a finan¢nich nakladech pro provoz s ohledem na vybrané
obnosy na udé¢lenych pokutach bude naplnén dalsi z dil¢ich cil komparace obecnich
policii.

K naplnéni hlavniho cile této prace bude vyuzito metody hloubkového
rozhovoru se starosty vybranych obci a s vedoucimi strdzniky méstskych policii
ptislusnych mést. Hloubkovym rozhovorem je mysleno nestandardizované dotazovani
jednoho ucastnika vyzkumu jednim badatelem pomoci nékolika otdzek, a vede autora
k pochopeni urcité udalosti ¢i souvislosti pro danou problematiku. Tento rozhovor
bude uveden v kapitole 4.4 této prace. Rozbor téchto rozhovort spolu s teoretickymi
poznatky z prvni ¢asti prace povede autora k identifikaci problémii pfi fizeni obecni

policie starostou a v zdvéru prace budou navrZzena mozna feseni.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

V této Casti se autor bude veénovat vymezenim pojmu starosta obce, obecni
policie a obec jako samospravni celek jeji historii a ¢lenéni. V podkapitolach bude
feSena tato problematika detailngji ve vztahu k rtiznym historickym, faktickym

a legislativnim aspektim.

3.1 Starosta obce

3.1.1. Postaveni a historie uradu starosty

Hlavnim pfedstavitelem obce, ktery ji zastupuje navenek je starosta. Uzivany
ndzev starosta pochdzi z vyrazu ,starati se” a odpovida tomuto vyznamu. Prvni
zminky o existenci funkce starosty pochazi jiz do dob starych Slovant, kde byli
starostové spravci spole¢ného rodového majetku a nasledné pak ze 16. stoleti, kde
vykonévali spravu mést, a piebirali jejich funkci kralovsti rychtafi a poté dosazovani
hejtmané. Ustava zroku 1849, kterou vypracoval ministersky piedseda Felix
Schwarzengerg a ministr vnitra Franz Seraphem von Stadion, po kterém ziskala sviij
nazev Stadionova uUstava mimo jiné zaruCovala svobodnou volbu zéastupcii obce,
vykon mistni policie a spravu vlastniho jméni. Hlavni osobou obce v té dobé byl
purkmistr a po vzniku narodnich vybort, byl v &ele obce piedseda’ a to az do roku
1989. Pro obec ma starosta neptehlédnuty vyznam a je tzv. ,,prvni mezi rovnymi‘“.
Musime zde zdiraznit, Ze na rozdil od zastupitelstva neni starosta obce v nasem
ustavnim potadku zakotven a jeho pravni Upravu nachazime az v zdkoné ¢. 128/2000
Sb., o obcich, konkrétnéji v hlavé 1V., dile 4, v § 103 a nésledujici. Na rozdil od
kolektivnich organt, které budou popsany nize starosta predstavuje jednoclenny,
monokraticky orgén obce. Je povinnym organem kazdé obce, 1 kdyz mohou nastat
situace, kdy tato funkce po urcitou dobu bude neobsazenou. Celkem ustalenou a

mylnou pfedstavou je, ze ma starosta celou fadu pravomoci. Skutecnost je vSak

3 SCHELLE, Karel. Vyvoj deské verejné spravy. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-
87071-92-2.

4 Odborny ¢lanek o zastupitelstvu obce dostupny z https://www.moderniobec.cz/prvni-mezi-rovnymi/datum navstévy
18/3/2021
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naprosto odliSna a budeme se pravomocemi starosty zabyvat podrobnéji v podkapitole
nize. V ustanoveni § 103 odst. 1 zdkona o obcich starosta zastupuje obec navenek, coz
znamena, ze starosta sdéluje a projevuje vuli jinych orgdna obce (zastupitelstvo, rada)
a také svou vuli v piipadg, kdy je opravnén rozhodnou samostatné®. Starosta i kdyz
zastupuje obci navenek a vyjadiuje jeji viili nema postaveni statutirniho organu®.
V ramci vykonu funkce starosty vétSinou nemuze jednat za obec ze své vlastni vile.
K vétsiné tkonit konajicich ve jménu obce je zapotiebi ptfedchoziho souhlasu
zastupitelstva obce nebo rady obce. Bez predchoziho schvaleni se stdvaji takové
pravni ukony od poc¢atku neplatné. Jeho pravomoci jsou tedy velmi omezené a nesmi
bez predchoziho schvaleni podepisovat jménem obce zadné zavazky a dokumenty.
Dojde-li vSak k ptekroceni jeho pravomoci je vhodné dat tento fakt starostovi najevo a
neni nutné z néj okamzité vyvozovat piisné dusledky. Starosta by nemél spoléhat na
zpétna schvaleni svych pravnich ukonti zastupitelstvem nebo radou a mél by vzdy
respektovat zastupitelstvo obce jako nejvyssi orgdn obce, a zodpovidat se mu.
V piipad¢ hrubého pochybeni pti prekroceni pravomoci tykajici se naptiklad prodeje,
prondjmu, zastav a ruceni, mélo by takovéto prekroceni byt spojeno s odchodem nebo

odvolanim z funkce.

3.1.2 Zakonné pozadavky na funkci starosty

Do funkce starosty smi byt zvolena osoba, ktera spliiuje zdkonem stanovené
podminky. V zdkoné o obcich jsou stanoveny pouze dva zdkonné pozadavky upravené
§ 103 vodst. 2 zdkona o obcich. Prvni znich je, Ze starosta musi byt clen
zastupitelstva obce, které ho voli z fad svych ¢lent. Je nutné zminit také § 5 zdkona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstva obci, kterym je upraveno, kdo miize byt
zvolen ¢lenem zastupitelstva. Zvolen muize byt kazdy obcan, ktery dosahl veéku 18 let,
v obci ma trvaly pobyt a je statnim ob&anem Ceské republiky a je zptisobily pravnim
ukontim. Nesmi jim tedy byt osoba v obci pouze zijici, ale nemajic v ni trvaly pobyt
stejn¢ tak jako osoba, kterd v obci napt. podnikd. Dalsi z omezeni se tyka moznosti

stietu zajmu, pfi¢emz zakon nepiipousti slucitelnost funkce zastupitele obce s funkci

vvvvvv

nemohl a nemize vytvafet sam vili obce, ale pouze mohl a mtze tuto vuli navenek sdélovat a projevovat. Jakkoli tedy
obecné pravni védomi pfisuzuje starostovi obce rozsahla opravnéni, opak byl a je skutecnosti.

6 Z rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 3049/2007 ze dne 20. 5. 2009 : " Starosta obce p¥itom nemé povahu
statutarniho organu, jakkoliv obec navenek zastupuje a na podkladé ptedchoziho rozhodnuti organu obce vyjadiuje vili obce
navenek. Na druhé strané starosta obce podle diivéjsi ani soucasné ipravy nemohl a nemiize vytvaret sam vili obce, ale
pouze a mohl a miize tuto vuli navenek sdélovat a projevovat."
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vykondvanou zaméstnancem zatfazenym do obecniho Ufadu a dale neslucitelnost
v ptipadé€, Ze zaméstnanec vykonava statni spravu vazici se k izemni ptisobnosti dané
obce. Druha zékonna podminka vykonu mandatu starosty je statni ob&anstvi Ceské
republiky. Tuto problematiku upravuje zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho obc&anstvi CR, ve znéni pozd&jsich predpist. Statni obanstvi je nabyvano
narozenim, osvojenim, uréenim otcovstvi nebo nalezenim na tizemi Ceské republiky’.
Paradoxnim ovSem zlstava fakt, Ze zdkonodarci stanovili pouze tyto dvé zakonné
podminky a nezafadili k t¢émto 1 pozadavek trestnépravni bezuhonnosti. Je to zde

zdiiraznéno zejména s ohledem na to, Ze starostové fidi obecni nebo méstskou policii.

3.1.3 Osobnostni predpoklady starosty

O tom, jaké vlastnosti a schopnosti, vzd€lani, zkuSenosti, charakterové
vlastnosti ma starosta mit proto, aby dokazal zastavat pln¢ a zodpovédné svoji funkci,
aby pecoval a rozvijel svéfenou obec, pecoval o potteby a blaho ob¢ant a pti plnéni
sveéfenych ukolil chranil vefejny zajem se zdkon nezmiiuje. Toto posouzeni je tedy
pln¢ v rukach zastupitelstva obci pii vybéru a volbé kandidath na starostu obce.
Obecné by se dalo fici, ze by mél mit obdobné vlastnosti k t€ém, jaké jsou bézné
vyzadovany pii vybérovych fizenich na pozice ufednikl statni spravy a samospravy.
Velkou vyhodou je bezesporu ziskané vzdelani a znalosti. Pokud ma starosta vzdélani
sttedoskolské €1 vysokoskolské z oblasti ekonomie, prava, veiejné spravy atp. muize
mu to vyraznym zpisobem pomoci a usnadnit orientaci v legislativé obci, hospodateni
obci a podminkam pfti vybérovych fizenich u vefejnych zakazek nebo ziskavani dotaci
a grantli. Dal$i vyhodou je praxe a zkuSenost, zejména pokud starosta jiz diive pusobil
v organech obce, nebo byl na fidici pozici jiz v minulosti. Sila schopného a dobrého
starosty bezesporu spocivd v komunikacnich schopnostech a schopnosti pfesvédcit
o svych néazorech, navrzich a postojich organy obce delegujici mu kompetence.
V neposledni fadé je dle mého nazoru velmi diilezité i lidska stranka. Starosta by mél
byt clovékem, ktery mé svou funkci i obec rad, zalezi mu na jejim bezproblémovém
chodu a rozvoji. V malych obcich je prakticky v dennim styku s obyvateli, kteti se

na ng obraci s nejriznéjSimi problémy, podnéty a pfipominkami. M¢l by umét

7 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 40/1993 Sb., § 2 , Zdkon o nabyvdni a pozbyvéni statniho obcanstvi Ceské republiky In:
1/1993. Praha: Sagit, 1993, ro¢nik 1993, ¢astka 12, Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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obCaniim naslouchat a byt sluSnym a vstficnym ¢lovékem. Rozhodné by mél byt také
spolehlivy, bezthonny a s dobrou povésti. Pokud by se nasel kandidat s vyse

zminénymi vlastnostmi a rysy byl by jisté témét idealni.
3.1.4 Volba starosty

O tom, Ze bude v obci probihat volba starosty musi byt obané informovani na
zékladé zveiejnéného navrhu programu zastupitelstva®. Volba nového starosty probiha
na prvnim, ustanovujicim zasedani zastupitelstva. To svola a pfedsedd mu dosavadni
starosta, pfipadné jiny povéteny Clen zastupitelstva. Plivodni starosta stanovi datum
konani, misto a hodinu s ohledem na to, aby poskytovalo dostate¢ny prostor pro ucast
vefejnosti a navrhne program ustavujiciho jednéani. Informace musi byt vyvéSena
na ufedni desce obce minimalné sedm dni pfed jednanim. Lhita pro svolani
ustanovujiciho zasedani je 15 dnd od oficidlniho vyhlaseni voleb, popf. 15 dnt
od nabyti pravni moci rozhodnuti soudu. Je nastavena v ndvaznosti na procesni lhity
pro podani navrhu k soudu pro neplatnost hlasovani ve volbach. V piipadé, kdyby
soud navrhu na neplatnost voleb ¢i hlasovani vyhovi, musely by nasledovat nové

volby®.
3.1.5 Ukon¢eni vykonu funkce starosty

V zékon¢ je piesné stanovena doba, po kterou je starosta ve své funkci. Délka
trvani vykonu této funkce se teoreticky shoduje s funkénim obdobim zastupitelstva,
ze kterého vzeSel. Starosta od okamziku jeho zvoleni mize byt odvolan prakticky
kdykoli a zavisi to na mnoha skute¢nostech. Zakon o obcich umoznuje starostovi
vzdat se své funkce a to v § 103 odst. 6 zdkona o obcich a musi byt splnény dané
nalezitosti. V souladu s § 37 odst. 1 obcanského zdkoniku tak musi byt ucinéno vazné,
svobodné, srozumitelné a urcité. Jeho rozhodnuti musi byt adresované zastupitelstvu
obce a neni stanovena forma podéani. Vykon funkce kon¢i v okamziku, kdy je projev

této vile dorucen zastupitelstvu.

8 KOUDELKA, Zdené€k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
°® HAMPLOVA, Jana. Konec volebniho obdobi: Otazky a odpovédi. Moderni obec. Praha: Economia, a.s., ro¢. 2010, ¢. 10, s.
44-45.ISSN 1211-0507
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Dalsi zpisob ukonceni je odvolani zfunkce starosty. Musi tak ucinit
zastupitelstvo obce, ve které byl zvolen, a to nadpolovi¢ni vétSinou hlasi vSech
¢lenti'®. Pokud je starosta ze své funkce odvolan, popt. se ji vzdal a neni-li zvolen
starosta novy, vykonavd jeho pravomoc az do nové volby mistostarosta urceny
zastupitelstvem obce!!. Je také nutné zminit, ze pokud by byla odvolana cel4 rada obce
jako celek plati odvolani i pro starostu, ktery je ptredsedou rady obce. Zde na rozdil od
odvolani samotného starosty plati jista odliSnost, a to v tom smyslu, Zze pfi odvolani
osoby starosty jeho funkce vykondva mistostarosta, ale pfi odvolani celé rady dle §
102 odst. 5 zdkona o obcich a absenci volby rady nové, piivodni rada vykonéava svou
pravomoc az do doby zvoleni nové rady. Poslednim zpisobem ukonceni vykonu
funkce je zanik jeho mandatu jako ¢lena zastupitelstva obce. V zakoné ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci v ust. § 55 odst. 2 jsou pfimo vyjmenované.
Zanik mandatu vlivem odmitnuti sloZeni slibu ¢lena zastupitelstva obce, Umrtim
osoby, dnem voleb do nového volebniho obdobi, pravomocnym rozhodnutim soudu,
kterym starosta byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, nebo se stane

starosta nevolitelnym (vzdani se obCanstvi, zména trvalého pobytu).

3.1.6 Odména za vykon funkce starosty

Nejdiive je nutné si uvédomit, Zze vykon funkce starosty nemd stanovenou
pracovni dobu, ale velmi ¢asto jde o vykon ndro¢ny a neni ¢asové omezen. Za vykon
funkce zastupitele zastavajici funkci starosty a mistostarosty mu nalezi penézité
plnéni, odména. Zakon o obcich rozliSuje odménu pii skonceni volebniho obdobi a
také cCleny zastupitelstva na uvolnéné a neuvolnéné. Starosta byva zpravidla
uvolnénym c¢lenem zastupitelstva, a tedy svou funkci vykonava na plny tvazek.
Odmeéna je poskytovéana dle zdkona o obcich a je vyplacena z rozpoctovych prostiedkti
obce!?. Je nutné ji poskytovat ve vysi a za podminek stanovenych nafizenim vlady ¢.
37/2003 Sb., o odménach a vykon funkce ¢lenii zastupitelstev, ve znéni pozd¢jSich
predpist, a to bez jakéhokoli odchyleni, ode dne jejich zvoleni ¢i jmenovani do

funkce. Mési¢ni odménu tvoii pevna slozka podle druhu vykonavané funkce a

10 KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: prakticka pFirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. Praktik
(Leges). ISBN .978-80-87576-28-1.
"' KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5

12 Cesko, § 71 odst. 1 Zakona &. 128/2000 Sb., Zdkon o obcich (obecni zrizeni) In: 5/2000, Praha: Sagit, ro¢nik 2000, ¢astka
38. Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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priplatek dle poétu obyvatel obce'’. V piipadé odvolani nebo vzdani se funkce

starosty, bude mu odména poskytnuta po dobu 3 mésicii ode dne, kdy se funkce vzdal

nebo byl odvolén.

3.1.7 Prava a povinnosti starosty

Jak jiz bylo zminéno pravomoci starosty nejsou piili§ rozsahlé. VétSina

kazdodennich tkonil vyplyva ze statutu osoby, ktera obec zastupuje na venek. Je dobré

piipomenout, ze k valné vétSin€ pravnich ukonti, které starosta €ini je tieba souhlasu

zastupitelstva obce nebo rady obce. Prdva a povinnosti starosty jsou definovany

v §103— §108 zakona o obcich.

Starosta tedy:

plni ukoly zaméstnavatele dle zvlastnich norem, uzavira a ukoncuje pracovni
pomeéry se zaméstnanci a stanovuje jim dle zvlastnich ptedpist plat, pokud
v obci neni jmenovan tajemnik obecniho Gfadu

zodpovida za vcasné a tadné piezkouméni hospodafeni obce za minuly
kalendarni rok

odpovida za informovanost ob¢anti o ¢innosti obce

zabezpecCuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni jmenovan
tajemnik obecniho Gfadu

po projednani k feditelem krajského tUradu muze svétit komisim vykon
prenesené povinnosti

ma pravomoc zadat po Policii Ceské republiky soudinnost a spolupraci
pii zabezpeceni zalezitosti mistniho vetejného potadku

svolavda a zpravidla i fidi zaseddni zastupitelstva a rady obce, spolu
s ovetovateli podepisuje zapisy z jednani zastupitelstva a rady obce

starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce

starosta ma pravomoc pozastavit vykon usneseni rady obce, pokud ma za to,
ze je nespravné. V nejbliz§im mozném terminu musi ptredlozit k rozhodnuti

zastupitelstvu obce

13 Cesko, § 73 odst. 1 Zakona &. 128/2000 Sb., Zdkon o obcich (obecni ziizeni) In: 5/2000, Praha: Sagit, roénik 2000, &astka
38. Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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e starosta pfi vyznamnych pfilezitostech a obcanskych obfadech ma pravo uzivat
zaveésny odznak. Uprostied tohoto odznaku je velky statni znak a po obvodu je
uveden nazev Ceska republika

e primator statutdrntho mésta ma pravo pii téchto prilezitostech pouzivat

primatorské insignie.

Z vyse zminéné politické odpoveédnosti starosty vyplyva 1 trestné¢ pravni
odpovédnost. Organy samospravy obce byvaji Casto pfirovnany k nejvysSim orgdniim
statu. Radu obce tedy mlizeme povazovat v mensim meéfitku za vladu, zastupitelstvo
pak za parlament. Z toho je ziejmy 1 pfimér starosty k prezidentu republiky, a to
zejména tim, ze stejn¢ jako prezident zastupuje navenek stat, zastupuje starosta
navenek obec. Zasadnim rozdilem pak v téchto piimérech je fakt, Ze obecni
samosprava spolu se vSemi svymi Cleny nepoziva zadné vyhody imunity jako ve
vrcholovych orgénech statu, a tak jsou tedy komundlni politici v€etné starosty plné
trestn¢ odpoveédnil4. Starosta je dle §127 odstavce 1 pismena d) trestniho zakona
ufedni osobou, ktera dle zékona ¢. 40/2009 poziva zvySené ochrany, zaroven pak ale
nese 1 vyssi odpovédnost podle trestniho zakonikul5. Strucny vycet trestnych ¢ind,
které mohou byt starostou spachany nize predkladdm a jsou pifesné definovany
v trestnim zakoné, dile 2, §329 — §334.

e zneuziti pravomoci ufedniho Cinitele
e maieni ukolu ufedni osoby z nedbalosti

e piijeti uplatku, podplaceni, nepfimé uplatkatstvi.

Jak jiz bylo vySe zminéno, starosta obce je volen volbou nepiimou, z fad ¢lenii
zastupitelstva obce, at’ jiz volbou tajnou nebo vefejnou. Pojd'me se ted’ obSirnéji
sezndmit s tezemi, pfinasejici moznost ptimé volby. U naSich sousedil, na Slovensku
a v Polsku se jiz pfiméa volba starosti praktikuje. Diskuse na téma piimé volby
se v Ceské republice vede jiz od piijeti nového zdkona o volbach do zastupitelstva

obci vroce 2000. Ve vétSiné navrhi tohoto zdkona byla feSena volba nepiima,

14 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.

15 Cesko, Zakon &. 40/2009 Sb., Zdkon trestni zdkonik, In: 2/2009, Praha: Sagit, ro¢nik 2009, ¢astka 11. Dostupné také z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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ale pozménovaci zakony obsahovaly navrhy na zafazeni volby pfimé. Ty nikdy
schvaleny nebyly a ziistala stavajici moznost volby — tedy nepiimd. K dalsi vIné
diskusi o tomto tématu doslo v roce 2007, kdy se tehdejsi vladnouci politickd strana
ve svych volebnich cilech zavéazala do roku 2010 k obnové diskusi na téma reforma
samospravy a piimé volby starosty. Nasledné bylo Ministerstvem vnitra zpracovana
Analyza zavedeni piimé volby starostil, ze které vyplyvalo, ze mnoho starosti bylo
neinformovanych o moznostech novych kompetenci a postaveni pifimo volenych
starostli, a ztohoto divodu nemél tento ndvrh na pfimou volbu valnou podporu
ze strany jak starostl obci, tak i Svazu mést a obci. Roku 2010, po volbach
do snémovny, tento zamér v cilech jednotlivych politickych stran zlstal a podporovala
ho i nové vznikla koalice. Vlada Ceské republiky zadala za ukol Ministerstvu vnitra
zpracovat nove¢ analyzy na toto téma.

Analyza vychdzela z pfedeslé a predkladala podrobnéjsi rozbor, véetné navrhu
zmén Vv legislativé potfebnych pro piimou volbu starostli pro komunélni volby roku
2014'. Kolem piijeti zmény o piimé volbé starosti bylo mnoho diskusi
s protichtidnymi zavéry. Sdruzeni mistnich samospravu Ceské republiky se zménou
zakona na pfimou volbu souhlasil, tak Svaz mést a obci ¢eské republiky tuto zménu
nepodporoval a povazoval tento zpisob volby za dostacujici. Zmény a vyvoj na
politické scéné v roce 2013 zpusobily, ze navrhy byly zcela opustény. O par mésict
pozdé&ji s novym navrhem piimé volby pfiSly sami Starostové a nezavisly, avSak
poslanecky navrh byl vzaii 2014 projednan, a zamitnut, a to pro Spatnou
propracovanost jednotlivych oddila'’.

Jak je z vySe zminéného patrn€, snaha o zménu v zavedené nepiimé volbé se
stale opakuje, predkladaji ji v riznych formach politické 1 nepolitické strany, sdruzeni
1 odbornici a je viceméné jasné, ze zmena je nevyhnutelnd. Zistava vsak otazkou, zda
je tato zména tématem odbornym, nebo politickym. Hlavnim pilitem problematiky
pfimé volby starostli je piesnd definice, jaké bude mit zvoleny starosta pravomoci,
v jakych obcich se bude volit starosta pfimo, a jakym zpiisobem bude volen

a odvolavan. Tyto problémy jsou jen dil¢i Casti této obsdhlé problematiky. Dalsi

16 Stanovisko SMO. 2011. Svaz mést a obci Ceské republiky. [Online] 20. 4. 2011. [Citace: 5. 3. 2021.] Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/cinnost/sprava-obce/a/prima-volba-starostu-co-mozna-nevite

17 Zprava, CT. 2014. Ceska televize. [Online] 22. 9. 2014. [Citace: 3. 3. 2021] Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1016803-prima-volba-starostu-na-vlade-neprosla-presto-ji-dostanou-na-stul-poslanci
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aspekty jsou pak neslucitelnost funkce starosty s dal§imi funkcemi a postaveni starosty
v organech obce. Navrhy, které jsou predkladany byvaji vétSinou uspéchané
a nedomyslené, se snahou o jejich schvéleni a zavedeni do nésledujicich voleb.
Tato snaha je vSak kontraproduktivni, a proto se zavedeni piimé volby stale nedafi.
V piipadé piijeti této zmény bude muset dojit ke zmén& Ustavy Ceské republiky,

a to predevsim v hlavé sedm, ktera upravuje izemni samospravu.

3.2 Obecni policie

3.2.1 Historie obecni policie

Pivod slova policie pochazi z latinského slova ,,politia“ (vefejnd sprava) a je
odvozeno od fteckého slova ,,polis®“ (mésto). Prvni zminky o slozkach policie
nachazime jiz ve statech staré antiky a to kolem 4. stoleti pt.n.l., kde k nim pattily
skytsti lugiStnici, ktefi vykonavali pofadkové sluzby v Athénach. Ve starém Rime
vykon hlidkovaci sluzby provadéli méstské kohorty a hasi¢i. Mnoho stoleti trvalo,
nez se z téchto univerzalnich slozek staly slozky specialni. K nim patfili uz roku 1368
meststi zoldnéti, ktefi stiezili méstska myta, konali sluzby v ulicich, hlidali mistni
vézeni a piipadné pronasledovali a zatykali bandity a lupice. Stejné jako necelistvost
statni spravy i vykony policejni sluzby pozbyvali jakékoli jednotnosti. Mistni policejni
organy byly spjaty bud’ s mistem, $lechtou, magistratem nebo zemskym soudem!'s.
Jednim z meznich dat déjin habsburské monarchie byl rok 1776, kdy prob¢hla reforma
videnské policejni straZze a roku 1791 by zaveden nazev Vojensky policejni strazni
sbor, ktery o 2 roky pozdg&ji dostal svij nejvy$s$i policejni ufad, ve kterém
se soustfedilo vedeni celé rakouské policie. Tento stav trval az do roku 1848. V nasi
zemi byly zifizeny pouze dvé policejni feditelstvi, a to v Brn¢ a Praze. Prvni zemi,
ve které se zrodilo Cetnictvo, tak jak ho zname dnes, byla Francie. V dobach Ludvika
XIV. slouzilo k ochrané osoby krale a bylo elitni jednotkou ptsobicim na jeho dvore.
Tento osvédCeny vzorec z Francie prevzal cisaf Josef I. Vznikem a rozsifenim
Cetnictva, které vykonavalo strdzni sluzbu po celém uzemi jeho monarchie se vojensky

policejni strdzni sbor nerozpadl, spiSe nabyl na rozmérech a rozrostl se vice do podoby

18 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny obecnich policii I.: (jejich odraz v heraldice). Praha: Police History, 2004.
ISBN 80-86477-26-6
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vojenské. Je dobré zdiraznit, ze jiz v této dobé& vladnouci postavy nekladly diraz jen
na represi, ale i na prevenci trestné ¢innosti. Cetnictvo bylo soué¢asti armady, avsak
v dob¢ miru slozilo civilnim Gfadim. PtisluSelo mu chrénit vSechny osoby bez rozdilu
stavu a pohlavi a osoby, které se provinily zdkonim mélo cetnictvo piedat
ke spravedlivému potrestdni. Vojenskd kéazen, vycvik a fad cCetnictva byly zarukou
kvalitné¢ odvedené sluzby. Moderni komunalni policie je sice produktem 18. a 19.
stoleti, ale jeji soucasti by zdneSniho pohledu byly policiemi obecnimi
nebo méstskymi. Obecni policie v ¢eskoslovenském pravnim fadu neni zcela novym
institutem. Poslednim pravnim zakotvenim bylo obdobi prvni republiky. V této dobé
byla pravné postavena stranou od statnich bezpe€nostnich organt, protoZze obce nebyly
samy schopny zajistit potiebnou piipravu, tkoly a podminky pro spravny chod obecni
polici a ztohoto divodu byly uzivany pouze na vyhlasovani nafizeni, dorucovani
pravnich obsilek apod. Pocet pracovnikl obecnich policii byla napt. roku 1934 kolem
1500 osob. Charakteristickym znakem pro jednotlivé policejni ¢innosti je pouzivani
donucovacich prosttedkii. Donucovaci Cinnost jesté vSak neni dostateCnym divodem
pro existenci policejni spravy. Jako krajni prostfedek je donuceni hlavnim ucelem
pro celou oblast vefejné spravy, obzvlast pii realizaci jejich zékladnich funkci
a to mocensko—ochranné. Ochranu fadu vlastn¢ zabezpecuji vSechny slozky vetejné
spravy. Jejich cilem je chranéni fadu, ochrana spoleCnosti, ochrana zivota a zdravi,
udrzovani svobody a lidské distojnosti, ochrana osob a majetku a udrzeni vetejného
potadku.

V obdobi prvni republiky tedy mezi roky 1918-1939 nové vznikla
Ceskoslovenské republiky pievzala po Rakousku-Uhersku pravni a teoreticky nahled
na policejni spravu. To je ditvodem, pro¢ se v terminologii prvni republiky setkdvame
s policejni spravou jako zvlast’ kvalifikovanou odnozi vnitini spravy, ktera se lisi od
ostatni spravy zvlastnim ucelem. Na rozdil od dneSniho pohledu, kdy je policie
chapana spiSe organizaénim pojetim. Zakladni bezpeénostni slozky Ceskoslovenska
v mezivalecném obdobi byly statni policie, komundlni policie a ¢etnictvo. Obce mély
pravo na ziizeni komunalni polici, ale musely si ji financovat ze svych rozpoctt. Stat
zfizoval a financoval statni policejni Ufady a Ccetnictvo. Z hlediska plnéni
bezpecnostnich tkold obcim piisluselo:

e konat mravnostni policii
e vykonavat policii vztahujici se k vécem potravnim a piihlizet k prodeji trhu
e vykonavat policii v pfi¢in¢ zdravi
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e piihlizet k bezpecnosti jméni a osob

e zachovéavat péci o zachovani obecnich cest, silnic a mostl

e konat policii tykajici se d€lniki a Celedi

e vykonavat policii v pfi¢iné staveb a ohné, ud&lovat stavebnich povoleni'®.

V mezivaleéném obdobi mély zastupitelstva moznost vydavani natizeni
tykajici se vefejného poradku. Natizeni tykajici se mistni policie méla formu
policejnich tadi, které se zabyvali jednotlivymi useky Cinnosti komunalni policie.
PoruSeni fadu bylo trestano ditkou, pokutou nebo vézenim. Kromé logickych zakaza
zde byla i1 dlouha fada dnes jiz prezitych nafizeni, jako napf. pro kavarny, hostince a
vinarny platilo, ze nesmély byt oteviené po 24 hodin¢é. Hostinsky mél také za
povinnost vézt uz tenkrat knihu noclehait a predkladat ji k nahlédnuti policejnimu
ufadu. Zakazano bylo naptiklad i vyvéSovat pefiny v oknech vedoucich k vefejnému
mistu, odhazovani pecek, predméti a odpadkli, kterymi bylo mozné zptisobit uraz.
Obcané pochybujici o kvalité zakoupenych potravin, méli moznost odevzdat je
k prozkoumani meéstskému policejnimu  Gfadu. Déti Skolou povinné nesmély
navstévovat zabavy a hostince. Na koncerty a do divadla sm¢ly byt vpustény pouze
pokud predstaveni koncilo nejpozdéji v osm hodin vecer. V obdobi druhé svétové
valky byly bezpecnostni slozky tvofeny potradkovou polici, bezpecnostni sluzbou,
proti partizanskymi jednotkami a arméadou a Zidovskou policii v Terezin¢. Byly to
hlavné némecké bezpecnostni slozky tvorené pro potieby okupace. V prvnich letech
protektoratu komunalni policie pracovala na principech z obdobi minulého. Az do
roku 1942, kdy doSlo zménou legislativy ke zméné oznaCeni na obecni vykonnou
policii (Gemeindevollzugspolizei). Ta byla rozdélena na uniformovanou a
neuniformovanou. Spravce policejniho fadu — policejni komisai se zodpovidal
starostovi nebo méstské radé a mezi jeho povinnosti mimo jiné patfilo vedeni a
vySetrovani dalezitych kriminalnich piipadi. Povinnosti
a pravidla ¢lenti této straze byla velice pfisna a kladla velky daraze na kolegialitu,
osobni a mistni znalost. Dle knihy D¢jiny policie a Cetnictva od Macka, Pavla
a Lubomira Uhlife, mezi hlavni povinnosti Clenii strdze pattilo: "byti vzornym
prikladem obcanskych ctnosti a chovat se tudiz jak ve sluzbe, tak i mimo ni nestranné,

vazne, distojné a slusné.”. Povalecné dé&jiny daly vzniknout Sborim narodni

19 MACEK, PAVEL. D¢jiny policie a ¢etnictva. Vyd. 1. Praha: Police History, 1999. ISBN 80-902670-0

26



bezpecnosti. Ve velkych méstech v této dobé udrzovaly tzv. Inspekce veiejného
poradku. Ve sluzbach statu tehdy, z nedostatku vycvicenych novych ¢lenti, zlstavaly
v policii a Cetnictvu stavajici ¢lenové policii komunalnich. Byli ovSem na pokyn vlady
tvrdé provéfeni, co se tykalo jejich osobni, majetkové 1 politické bezihonnosti.
Pii velkych primyslovych podnicich vznikaly zdvodni milice, jejichz hlavnim ukolem
bylo branit zavod v piipadé ohrozZeni. Nejvétsi miru ochrany mély logicky tovarny
s vojenskou a strojirenskou vyrobou. V poloviné roku 1947 zaCaly na uzemi
tehdejsiho Ceskoslovenska pronikat pohrani¢im z Polska banderovci, kteii plenili
pohrani¢i a pfes naSe uzemi se chtéli dostat ddle na zapad. Z tohoto divodu vlada
v roce 1950 rozdélila ministerstvo na dvé ¢asti. Ministerstvo vnitra dostala na starost
narodni vybory a vnitini spravu a Ministerstvo narodni bezpecnosti zastitovalo
bezpecnostni slozky. Udelem tohoto rozdéleni bylo zkvalitnéni fidicich proces,
ale vydrzelo to pouze do roku 1953. V tomto roce se Ministerstvo narodni bezpecnosti
rozpadlo a vSe opét preslo pod fizeni Ministerstva vnitra. Reformou samospravy
v roce 1960 doslo k vyraznému snizeni poctu kraju, a tedy i1 sluZeben bezpecnostnich
organu. Tato situace doSla zmény az v roce 1966 vydanim rozkazu Ministerstva vnitra
o vzniku krajské spravy SNB a vytvofeni okresnich oddéleni VB. V pozdégjsich letech
se tato zména projevila jako velice funkéni a koncepce zdkona €. 40 upravila
a stanovila vedouci postaveni KSC, soudrznost SNB a ochranu majetku
v socialistickém vlastnictvi. Kompletni fizeni Sboru Narodni Bezpecnosti bylo

predano Ministerstvu vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky?’.

3.2.2 Postaveni a pojem obecni policie

,,Obecni policie je organem obce. Zabezpecuje mistni zaleZitosti verejného
pordadku v ramci piisobnosti obce.* (zak. &. 553/1991 Sb., §1)*.. Je nutné odlisit
obecni policie, které jsou zakladany obcemi, a méstské policie zaloZené méstysy a
meésty. Mezi méstskou a obecni policii vSak z hlediska pravomoci neni zadny rozdil,
odli$nost je pouze v nazvu. ,,V souladu s pravaim Fadem Ceské republiky obce v
samostatné pusobnosti ve svem vzemnim obvodu a s ohledem na mistni predpoklady a

zvyklosti vytvareji podminky pro uspokojovani potieb obcani, vcéetné ochrany

20 MACEK, PAVEL A LUBOMIR UHLIR. Déjiny policie a &etnictva. Vyd. 1. Praha: Police history, 2011.ISBN978-80-
86477-55-8

21 KRAMAR, K. Zakon Ceské narodni rady ¢. 553/1991 Sb. ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii ve znéni pozdgjsich
ptredpist. In Policejni pravo: pravni predpisy s komentarem: podle stavu 1.7.2007. Praha: Linde, 2007, ISBN: 978-80-7201-

672-3
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verejného poradku, respektive mistnich zdleZitosti verejného poradku, k jehoz

zabezpeceni si mohou ziizovat obecni (méstskou) policii.“?* (zak. &. 128/2000 Sb., §

W

35). Zakon o obecni policii ¢. 553/1991 Sb. je zékladnim pravnim ptedpisem pro

_O(

obecni policii. Od svého vzniku ma mnoho novelizaci: zakon cislo 67/1993 Sb.,
227/2009 Sb., ¢. 153/1995 Sb., ¢. 274/2008 Sb., ¢. 142/2012 Sb., ¢. 375/2011 Sb.,
311/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb., ¢. 494/2012 Sb., €. 303/2013 Sb., ¢. 427/2010 Sb.,
64/2014 Sb., ¢. 163/1993 Sb., ¢. 132/2000 Sb., ¢. 267/2006 Sb., ¢. 82/1995 Sb., ¢.
480/2008 Sb., ¢. 204/2015 Sb., ¢. 188/2016 Sb., ¢. 65/2017 Sb. a ¢. 248/2017 Sb.

[el8

[el§

DalS§im provadéjicim ndstrojem zdkona o obecni policii jsou i dvé vyhlasky
Ministerstva vnitra, a to vyhlaSka ¢islo 444/2008 Sb. definujici zdravotni zpisobilosti
uchazece o post straznika, strdznika obecni policie a ¢ekatele a 418/2008 Sb. definujici
odbornou zpusobilost a zkuSebni fad Cekatelli, straznikli a strazniki obecni policie.
Zakladni otdzky k tématu obecni policie kromé zakona o obecni policii zodpovida
také:

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich

e zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni zakon

e zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

e zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e zakon ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

e zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pted Skodami plsobenymi

tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami

e zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky poskytuje podporu obecni policii zejména
tim, Ze vyhlasuje v ramci své plisobnosti tzv. dotacni programy, které byvaji velmi
Casto smeéfovany na podporu zajiSténi mistnich zalezitosti v obcich. Nekteré
z vyhlasenych dota¢nich programt jsou zaméteny konkrétné€ na obce, kde jsou ziizeny

obecni policie.

22 Cesko, Zakon & 128/2000 Sb., Zdkon o obcich (obecni ziizeni) In: 5/2000, Praha: Sagit, roénik 2000, &astka 38. Dostupné
také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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O tom, jakéd podpora byla jiz poskytnuta se lze pfesveédcit jiz z realizovanych
projekti. V uplynulém desetileti Slo zejména o podporu a rozsifeni kamerovych
systétmit v obcich, kde je zfizena obecni policie. DalSim uspéSnym a mladym
projektem Ministerstva vnitra je projekt asistentti prevence kriminality. Tito asistenti
byvaji vesmés bézni obfané, zaméstnani jako obycejni zaméstnanci obecni policie
(nejde tedy ani o cekatele a strazniky). Mezi jejich Cinnosti patii provadéni tzv.
,mekkych® forem pfistupu obecni policie, coz v praxi znamena prevence vzniku
konfliktnich situaci nebo prostfedi vhodnému pro naruSovani vetejného potradku

ovSem zcela bez uziti vetejnopravnich ¢i donucovacich prostredki.

3.2.3 Ztizeni a Fizeni obecni policie

Pravomoc ziizeni obecni polici spadd do samostatné pisobnosti obce, a
napomaha rozvoji obce. V zdkoné o obecni policii je definovéano, Ze obecni polici je
organem obce, a pravomoc jeho zfizeni nebo ruseni je platné pouze vydanim obecné
zévazn¢ vyhlasky.

Rozhodujicim kritériem pro zfizeni obecni nebo méstské policie jsou vétSinou
finan¢ni moZnosti obce ¢i mésta. Financovani komundlni policie pochdzi z rozpoctu
obce. Pravni oporu pro zfizeni obecni policii ma zakon o obcich®, ktery ustanovuje
moznost zfizovani obecnich policii na zéklad¢ zvlastniho zdkona a to zdkonem ¢.
533/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozd¢jSich piedpist. Zde je stanoveno, ze
obecni policii fidi starosta, nebo jiny, povéteny ¢len zastupitelstva. Pokud fidi obecni
policii ¢len zastupitelstva nemusi ze zdkona spliiovat zddné podminky, ani provéteni.
Rizenim povéfeny ¢len mize navrhnout zastupitelstvu obce povéieni k plnéni tikolt
pii fizeni obecni policie ur¢en¢ho straznika. Podminkou pro uspésné schvéleni tohoto
navrhu je predloZeni negativniho lustra¢niho osvédcent, dle piisl. zdkona®*. Oviem pro
uréen¢ho straznika povéteného vedenim plati paradoxné podminek nékolik. Odborné
predpoklady, urcujici §4 zakona o obecni policii a piedpoklad osobnostni. Nachazime

zde tedy nesoulad mezi podminkami, které musi byt splnény fidici osobou

a straznikem.

23 Cesko, Zéakon &. 128/2000 Sb., Zikon o obcich (obecni ziizeni) In: 5/2000, Praha: Sagit, roénik 2000, ¢astka 38. Dostupné
také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx

24 Cesko, § 1 Zakona &. 553/1991 Sb., Zdakon Ceské narodni rady o obecni policii In: 12/1991, Praha, ¢astka 104. Dostupné
také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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Povéfeny straznik vedenim obecni policie je nasledné ze zdkona opravnén
jednat v pracovnépravnich vztazich. Rozsah piedanych pravomoci zakon blize
nedefinuje. Dle praxe je odvisly na prostfedi a podminkach, ve kterych bude obecni
policie pusobit, napt. velikost obce (primysl, turismus, pfirodni podminky). Zalezi
také na potfebé zajisténi bezpecnosti obce, charakteru potfddanych vetfejnych a
kulturnich akei apod. V ptipad€, ze obec svou obecni polici neziidi, dle zakona o
obecni policie muze s jinou obci, kterd obecni policii zfidila uzaviit vefejnopravni
smlouvu. Na zakladé té pak jind obecni polici mize vykondvat aktivity, definované
smlouvou a dle zakona. Tato smlouva musi obsahovat oznaceni obci, ur¢eni a definici
ukoll, rozsah opravnéni strdznikd ¢i Casovy harmonogram straznikli. Nesmi zde
chybét ani zplisob uhrady nékladu, spojenych s vykonem ukolt.

K hlavnim tkoltim obecni policie patii zejména:

e dohled na dodrZzovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce

e ochrana a bezpe¢nost osob a majetku

e dohled na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti

e podil a sou¢innost s organy Policie Ceské republiky na dohledu bezpeénosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich

e dohled na dodrzovani pravnich piedpisi o ochran¢ vetejného potradku,
¢i jeho obnoveni

e soucinnost na prevenci kriminality v obci

e dohled na dodrzovani Cistoty vefejnych prostranstvich obce

e odhalovani prestupki a jinych deliktl, které patii do ptisobnosti obce

e poskytovani statistickych udajii pro Ministerstvo vnitra.

3.2.4 Uzemni piisobnost obecni policie

Pisobnost obecni policie je definovana zdkonem o obcich a kopiruje hranici
obce, tedy katastralni uzemi obce. Toto oznaceni nemusi vzdy kopirovat oznaceni
zacatku a konce obce, a proto straznik mize vykonavat svou cinnost i za témito
hranicemi. Na izemi jiné obce straznik pozbyva svych pravomoci a povinnosti vcetné
statusu vefejné osoby. Zakon o obecni policii pfiznava pouze tfi vyjimky, které jsou

uvedené v §3a, b a §17b.
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Prvni z nich je koordina¢ni smlouva, jak bylo vySe popsano. Smluvni strany
jsou tvofeny pouze subjekty vefejné spravy, a je pouzivan v ptipad¢ uziti vyjimky
zlUzemni pusobnosti obecni policie. Smlouva zajistuje efektivni  vykon
vefejnopravnich ukonl v obci, kterd nema ziizenu obecni policii na vlastnim katastru.
Podminkou ovSem zlistava, Ze ob¢ obce musi patfit do stejného izemniho celku.
Druhou vyjimku tvofi vefejnopravni smlouva subordina¢ni, kde jednim z i¢astniki je
fyzickd, ¢i pravnickd osoba a druhym spréavni orgén. Pro ptfiklad se miize jednat
o smlouvu mezi vlastnikem pozemku a organem ochrany piirody, nebo smlouvu
o umisténi stavby. Posledni druh jsou smlouvy, které¢ se tykaji ptfevodu ¢i zpiisobu
vykonu jejich povinnosti a prav. Smlouva muize byt uzaviena pouze pii souhlasu
spravniho orgéanu, ktery posoudi obsah smlouvy. Nesmi byt v rozporu s vefejnym

z4jmem a pravnimi piedpisy. Ptiklad je smlouva o pozarni ochran¢ atp.
3.2.5 Postaveni straznikii-zakonné a personalni predpoklady

Zamgéstnanci obecni policie jsou rozdéleni do tfech kategorii, a to, straznici,
cekatelé a ostatni zaméstnanci. Nejsou ve sluzebnim poméru, jako je to napt. u vojaka
z povolani nebo u piislusnikt Policie Ceské republiky, ale jsou v pracovnim poméru.
Je na né€ tedy pohliZzeno, co se tykéd pracovné pravniho vztahu jako na zaméstnance
uzemnich celki vobecni policii a fidi se zdkonikem prace. Vzhledem
k jeho pravomocem, které budou popsany nize, se na strdznika neda pohlizet
jako na obycejného zaméstnance vetejné spravy. Straznik, stejné jako pfislusnik
bezpecnostnich sboril a ozbrojenych sil ma dle trestniho zakoniku status Gfedni osoby.
S ohledem ke specifické a odborné naplni prace ma straznik stanovené kvalifikacni
predpoklady. Vychazi z ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod, kde je stanoveno,
ze zakon smi stanovovat podminky a omezeni pro vykon urcitych cinnosti
nebo povoldni. Dle zakoniku prace je vybér uchazecl =z hlediska kvalifikace
nebo zvlastnich schopnosti pravomoci zameéstnavatele, nestanovi-li zvlastni pravni
piedpis jinak®. Je nezbytné rozliSovat mezi terminem &ekatel a straznik. Uchazed
o zaméstnani musi splilovat nésledujici zdkonné ptedpoklady, které niZze podrobnéji
rozebereme a to:

e musi byt obéanem Ceské republiky

25 Cesko, § 30 Zakona &. 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik price In: 6/2006, Praha, astka 844. Dostupné také z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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e musi dovrsit vék 18 let

¢ musi mit ukonéené stredoskolské vzdélani zakon¢ené maturitni zkouSkou
e musi prokazat bezithonnost

e musi prokazat spolehlivost

e musi splilovat zdravotni zpiisobilost.

Statni obcanstvi Ceské republiky. Tento zakonny predpoklad je stejny
jako u piislusniku Policie Ceské republiky, ale v posledni dobé se hlavné u PCR
diskutovalo o zruSeni této podminky. Nakonec vSak zistala zachovana, a to z divodu
pfedpokladu zlet minulych, Ze kazdd osoba jiné narodnosti je potenciondlnim
nepfitelem, snazici se ziskat utajované ¢i jiné skuteCnosti poskozujici tehdejsi
ziizeni®. Tato teze je jiz ovSem zastarald a odborna vefejnost se k této problematice
zcela jiste vrati. Dalsi diskutovanou podminkou je snizeni v€ku na 18 let. Diive byla
stanovena na 21 let, a to hlavn¢ z diivodu splnéni podminky pro ziskani zbrojniho pasu
k pouziti stfelné zbrané. V pfipadé, ze je straznik mladsi 21 let vykondva
své zaméstnani beze zbrané. DalSi podminka, ktera byla v zdkoné zakotvena
az zménou zakona €. 274/2008 Sb. s ucinnosti 1.1.2009 byla dosazeni minimaln¢
sttedoSkolského vzdélani ukonceného maturitou. Tento pozadavek byl zafazen
zejména z divodu rustu kvalifikace obecnich straznikli, a byl platny i zpétné,
tzn. 1 na strazniky, ktefi uz ve vykonu povolani byli a zdkonnou podminku
nespliiovali. Zde, byla pro n€ stanovena povinnost si doplnit vzdélani na pozadovanou
urovenn a to do 31.12.2015. V ptipad¢ netspésného splnéni této podminky byli
propusténi  z pracovniho poméru. Zikon pfipousti pouze jedinou vyjimku,
a to nasledujici. Pokud strdznik ke dni nabyti G¢innosti zdkona dosahl vék 45 let
a trikrat Gspésné slozil zkousku z odborné zptisobilosti neni povinen tuto kvalifika¢ni
zkousku dopliiovat. V piipadé splnéni vSech zakonnych pozadavkl, po piijeti
uchazece se stane osoba cekatelem. Po ziskdni osvédCeni o splnéni odbornych
predpokladii se stava cekatel straznikem. Osvédceni plati 5 let a sklada se pred komisi
Ministerstva vnitra. M4 dvé ¢asti, a to pisemny test a ustni prezkouseni. Cekatel sklada
tuto zkousku na zacatku svého pracovniho pomeéru, straznici ji opakuji kazdych 5 let.
Po uspésném ukonceni ¢tvrté zkousky je vydano toto osvédceni na dobu neurcitou.

Ztizovatel (tedy obec, méstys nebo meésto) je povinen zabezpecit Skoleni Cekateld

26 TOMEK, Petr, 2012. Zakon o sluzebnim poméru pfisluinikii bezpe¢nostnich sborti: s komentdifem Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 671 s. ISBN 978-80-7263-752-2.
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a strazniki pfed samotnou zkouskou. Skoleni musi probihat ve specializovanych
ucebnich s akreditaci Ministerstva $kolstvi nebo podobném zafizeni obecni policie?’.
Zamgéstnavatel diky definici pracovné pravniho vztahu mize pozadovat splnéni dalSich
pozadavku, jako jsou napiiklad absolvovéani fyzickych a psychologickych testi,

nastavbovy vycvikovy kurs apod.

3.2.6 Opravnéni a povinnosti straZnika

Vzhledem k tomu, ze strdznici travi vétSinu své pracovni doby pochiizkovou ¢innosti,
zejména pak na mistech vefejné piistupnych, podileji se velkou mérou nejen
na ochrané vefejného poradku, ale zaroven plsobi i preventivné proti potencionalnim
pachatelim. Opravnéni strdznika obecni policie muze pro piehlednost rozdélit
do usekt, které maji pravni oporu v riznych zékonech:
Zakon o obecni policii dava straznikovi opravnéni k:

e pozadovani vysvétleni

e piedvedeni osoby

e odejmuti véci

e odebrani zbrané

e otevieni bytu nebo jiného uzaviené¢ho prostoru

e pouziti sluzebni zbrané

e pouziti sluzebniho psa

e vstupovani do Zivnostenskych provozoven

e zakazéani vstupu na urend mista

e pouziti donucovacich prostredka

e pouziti technického prostfedku zabranujicimu odjezdu vozidla

e pofizovani obrazové, zvukové Ci jiné zaznamy

e ziskavani z informacnich systému piisluSnych organi tidaje o osobach

e pozadovani vécné a odborné pomoci
Podle zékona o pfestupcich je straznik opravnén:

e projednavat piestupky

e ukladat pokuty v blokovém fizeni.

Zakon o silnicnim provozu opraviiuje straznika k:

27 Zkousky strazniku obecni policie, web, dostupné z https://straznik.etesty.cz/ datum navstévy 7.3.2021
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usmériiovéni silniéniho provozu (stejn& jako Policie Ceské republiky)
zastavovani vozidel

pozadovani od fidi¢e ke kontrole fidi¢sky a technicky prikaz

meéieni rychlosti vozidel

provadéni u fidice a ucitelii autoskol dechovou zkouSku na pfitomnost
alkoholu

rozhodnuti o odtazeni vozidla

pouzivani vystrazného zatizeni na vozidle

vyzvani fidice nebo uclitele autoSkoly k vySetfeni, zda neni ovlivnén
alkoholem (odér slin, krve)

vyzvani fidi¢e nebo ucitele autoskoly k vySetieni, zda neni pod vlivem

jiné navykové latky, nez je alkohol.

Podle zakona o opatfenich k ochran¢ pted Skodami puasobenymi alkoholem,

tabakovymi vyrobky a jinymi navykovymi latkami je opravnén straznik obecni police:

provadét u osob vySetieni pomoci dechové zkousky ¢i odbéru slin
nebo odbérem krve, zda tato neni ovlivnéna alkoholem ¢i jinymi
navykovymi latkami

vykazat osobu zmist kde je zdkaz koufeni, pokud ta tento zakaz

porusuje.

Povinnosti straznika vyplyvajici ze zakona o obecni policii:

poucit osoby o jejich pravech v piipade€, ze dle tohoto zdkona provadi
zakrok nebo ukon spojeny se zasahem do jejich svobod a prav, pokud
to okolnosti umozni, v pfipadé opacném musi byt pouceni ucinéno
okamzité, jakmile to okolnosti umozni

straznik pii provadéni zakrokd a tkonl je povinen dbat vaznosti, cti
a dlstojnosti osob stejné tak jako své vlastni a nepfipustit, aby osobam
s touto cCinnosti vznikla neodiivodnitelnd jma a ptipadny zasah
do jejich prav a svobod nesmi piekro¢it miru nezbytnou k dosazeni
ucelu plnéného ukolu

v pracovni dob¢ je straznik povinen provést kon nebo zakrok ¢i jiné
opatteni, je-li pachan trestny Cin ¢i piestupek, popt. je-li divodné

podezieni z jejich pachani.
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3.2.7 Zasady ¢innosti strazniki®®

Vychozi legislativni podpora pro tyto zésady je v zakoné o obecni polici a
nékolika vySe zminénych ptedpisech. Podle pravni upravy a formy plnéni ukoli
mizeme stanovit zakladni pravidla pro ¢innost strazniku.

Zasada legality — ta pfedstavuje zakonem danou povinnost straznika v pracovni dobé
provést odpovidajici zdkrok ¢i tikon. Tento provadi v ptipad¢€, pokud je pachan spravni
delikt, trestny ¢in ¢i prestupek. Tato zasada plati ovSem 1 v ptipad¢, kdy je straznik
mimo pracovni dobu. VSechny vyjimky jsou taxativné urCeny zakonem,
jako napt. pokud je straznik pod vlivem Iékd ¢i latek, neni k zasahu odborné proskolen
nebo je tento zakrok v rozporu s policejnim opatienim.

Zasada zakonitosti — vSechny Cinnosti strazniki vychdzi ze zakonnych a pravnich
ptedpisii a uprav. Obecni policie k plnéni svych ukoli ma stanovena pfesna opravnéni,
kterymi je povinna se fidit. Obzvlasté¢ pak pifi Cinnostech, u kterych zasahuji
do pravnich poméri obc¢anti. V tomto pfipadé dochazi k omezeni prav a svobod,
a proto ¢innost strazniki musi vzdy byt v souladu se zdkonem.

Zasada rozhodnosti a rychlosti — v urcitych situacich se straznici musi pii plnéni
svych ukolt dostat na misto urceni rychle a bezprostiedné a provést potiebné opatieni
poplatné dané situaci. Jedna se zejména o situace pro zajiSténi ochrany vetejného
potradku, ochrany zivotl a zdravi ob¢anti ¢i zamezeni utéku pachateli trestné ¢innosti.
Straznik obecni policie se musi nékdy rozhodnout okamzité a cas v téchto pripadech je
v rozsahu nékolika mala vtefin. Rychlost, zhodnoceni situace a zvoleni nejvice
efektivniho feSeni ma vliv na cely vyvoj 1 vysledek situace.

Zasada oportunity — tato zdsada opraviiuje straznika provést ukon ¢i zakrok dle
vlastni uvahy. Je aplikovana i v mimopracovni dob&. V téchto situacich musi straznik
zhodnotit celkovy stav situace, veSkeré okolnosti, misto a popt. i pocet narusiteli
potradku.

Zasada mimopracovni ¢innosti a pracovni etiky — zakon nafizuje straznikiim obecni
policie dbat vaznosti, cti a diistojnosti své i ostatnich. Ukony provadéné straznikem
musi byt provadény na etické urovni a pravnim podlozenim k ukonu. StrdZnici v rdmci

své vefejné Cinnosti vystupuji nezakryté, vefejné a v uniformé.

28 MACEK, PAVEL. Bezpetnost obci a regionil: studijni opora. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola regionélniho rozvoje, 2011.
ISBN 978-80-87174-03-6
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Zasada primérenosti — straznici musi dbat na to, aby v souvislosti s plnénim svych
ukold nevznikla bezdlivodna tjma. Zasah do lidskych prav a svobod nesmi ptekrocit
miru potfebnou k dosazeni ucelu. Prakticky jde o to, aby strdznik neuzil
napf. donucovacich prostfedkii tam, kde sta¢i pouze napomenuti nebo domluva,
a naopak tam, kde je nutné pouzit donucovacich prostfedku, snazit se vyftesit situaci
napomenutim.
Zasada ostrazitosti a bdélosti — tato zasada je velmi dulezita, protoze mnoho
kriminalnich zivli dokdze rozpoznat, zda je straznik profesiondlem ¢i nikoli. Nesmi
tedy podcenit zadnou situaci, ve které hrozi nebezpe¢i bud’ pro né& samotného
nebo pro osoby v jeho blizkosti.
Pouziti a druhy donucovacich prostfedkt dle zakona o obecni policii donucovaci
prostiedky jsou:

e slzotvorné prostiedky

e chvaty, udery, hmaty a kopy sebeobrany

e pouta

e obusek

e uder sluzebni zbrani

e hrozba sluzebni zbrani

e varovny vystiel ze sluzebni zbran¢

e pouziti sluZzebniho psa

e technické prostfedky zabranujici odjezdu

e vozidla
Straznik je opravnén pouzit donucovacich prostfedkti k ochrané své nebo jiné osoby,
k ochrané¢ majetku, zabranéni rvacce, vytrznosti, nebo jinému jedndni, kterym je
naruSovan vefejny potradek. Pouta mize pouzit jen pii predvedeni osoby kladouci
odpor ¢i pfi omezeni osobni svobody. Donucovaci prostfedky smi byt pouZzity pouze
v piipadé, ze jsou splnény podminky uziti sluzebni zbrané, o kterych budu psat
nasledné. Predtim, nez straznik pouzije donucovaci prosttedky vyjma posledniho
bodu, je povinnosti straznika, aby vyzval obCana od upusténi protipravniho jednani
s vystrahou ,,jménem zékona®, a upozornit jej na to, Ze pouzije donucovaci prostredky.
Tato vyzva nemusi byt u¢inéna v piipadé, je-li ohrozen zivot nebo zdravi jeho ¢i jiné
osoby ¢i zakrok nesnese dalsi odklad. Jakého donucovacich prosttedku strdznik uzije

je pouze na ném, a musi se rozhodnout dle zasad ¢innosti straznikt. Jakmile straznik
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zjisti, ze pouzitim donucovacich prostfedki doSlo ke zranéni osoby je povinen,
kdyz to okolnosti dovoli, poskytnout této osob&é prvni pomoc a zajistit oSetfeni
1ékarskou sluzbou. Dalsi povinnosti je ucinéni v§ech neodkladnych tkoni k tomu, aby
mohla byt objasnéna opravnénost pouzité sluzebni zbrané. O kazdém takovém uziti
donucovacich prosttedki je straznik povinen sepsat ufedni zaznam a informovat osobu
fidici obecni policii. Pii pouziti stfelné zbrané musi strdznik dodrzet také podminky
nutné obrany nebo krajni nouze. Oba tyto terminy definuje trestni zdkon,
a to nasledujicim zptsobem. Nutna obrana je €in, za jinych okolnosti trestny, kterym
nékdo odvraci pfimo hrozici utok nebo trvajici utok na zdjem, ktery je chranény timto
zakonem. V tomto piipadé€ tedy €in nutny k zdsahu a odvraceni neni ¢inem trestnym.
Nejedna se o nutnou obranu v pfipad€, Ze byla obrana nepfiméiend nebezpecnosti
a povaze utoku. Krajni nouze je také Cin, v jiném piipadé¢ definovany jako trestny,
kterym n€kdo odvraci nebezpeci ptimo hrozici zajmu, ktery je chranén timto zakonem.
V ptipadé, ze byla moznost tuto hrozbu odvratit za danych okolnosti jinym zptisobem,
anebo pokud nasledek tohoto zasahu je stejné zavazny, popiipadé zavaznéjsi,
nez ten odvraceny o krajni nouzi se dle zdkona nejedna. K pouziti stfelné zbrané
straznikem miize byt i zamezeni Utéku nebezpecného pachatele, ale jen v ptipadé,
7e to nelze ucinit jinym zpusobem. Novelou zdkona 311/2002 Sb. doslo k rozsiteni
moznosti pouziti stfelné zbrané€ 1 v piipadé nutnosti zneskodnéni zvifete (zdivocely
pes) nebo zvifete ohrozujicitho zvifata jina (napf. jiné psy), toto je Casty piipad
napiiklad na sidliStich. Pozitivni dopad tohoto rozSifeni pravomoci je zejména
v ptipad¢, kdy strdznik muze zakroCit proti zvifeti, ktery zdvaznym zplsobem
ohrozuje zejména malé déti. Sluzebni zbraii je vzdy majetkem obce a pii pouziti
sluzebni stfelné zbran¢ musi straznik dbat nutné davky opatrnosti, zejména proto,
aby nebyl ohrozen zivot jinych osob, a dbat na to co nejvice Setfit zdravi a zivot osob,
pro kterym je zdkrok zbrani smétovan. Je zde tedy jasné zakotvena minimalizace
negativniho u¢inku na zdravi a Zivot osoby pachajici delikt. Organizace komunalni
policie se lisi charakterem a velikosti obci a mést, kterymi jsou zfizovany. V malych
obcich se struktura obecni policie skladd zpravidla z vedouciho straznika, popf.
zastupce a Tfadovych straznikl, ktefi se musi rovnou mérou podélit
o vSechny ¢innosti a tikony spadajici do kompetence obecni policie, aniz by néktery

z nich m¢l vyclenénou urcitou ¢innost.
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Obrazek 1 Organizacni struktura Méstské policie Praha, Zdroj: Méstska policie Praha, ©2021
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Obrazek 2 Organizacni struktura méstské policie Mélnik, zdroj: vlastni zpracovani 2021

Operatofi
“ivilni zaméstnar

Na organizacnich strukturdch na obrdzku 1 a 2 vySe, je znazornén rozdil
v organizacni struktufe meéstské policie mezi dvéma meésty razné velikosti. Druhy
obrazek znazoriiuje méstskou policii na malém meésté. Jednd se o strukturu méstské
policie Mélnik, kde v roce 2018 bylo k trvalému pobytu ptihlaSeno 19.448 obyvatel.
Vedeni policie je svéfeno do rukou feditele méstské policie, vedoucimi strazniky, kteti
zastavaji funkci zastupce feditele, vedouciho vnéjsi sluzby a vedouciho dopravné-
preventivni skupiny. Dals§i vedouci ¢lanek tvoii velitelé smén. Veskeré cinnosti
spojené¢ s vykonem Cinnosti obecni policie zastdvaji strdznici osobné, a tedy
bez vyclenénych oborl specializované ¢innosti. Jedinou vyjimku tvoii operatofi,
pomahajici s administrativni zatézi bézné agendy. Prvni obrazek znazoriuje
organizacni strukturu méstské policie hl. m. Prahy. Zde je jiz na prvni pohled patrny
velky rozdil v organizacnim c¢lenéni mezi malym méstem a naSi metropoli. Top
management tvoii feditel méstské policie, kterému jsou podfizeni dva ndméstci.
Vzhledem ke struktuie a velikosti hlavniho mésta je nutné rozdéleni cinnosti
jak mezi okresni feditelstvi, tak mezi specializované utvary. Radova okresni feditelstvi
jsou piimo podiizena tediteli M¢cstské Policie, tak specializované utvary spadaji

do kompetence naméstka pro vykon sluzby.
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3.2.8 Specializované utvary obecni policie

r~ o1

Psovodi. Zakon o obecni policii upravuje pouziti psa straznikem a to
takto: ,,Straznik je opravnén pouzit namisto nebo vedle donucovacich prostredkii téz
psa.“?® (zak. & 553/1991 Sb., § 19). Pes se svym psovodem tvoii obvykle
samostatnou hlidku. Vykon sluzby je zpravidla v zajiStovani vefejného potradku,
provadéni kontrol ubytovacich =zafizeni, parki, nadrazi nebo odlehlych
a osamocenych mist a objektl. Zarovein provadi dohled nad kulturnimi
¢i sportovnimi akcemi, popt. demonstracemi. Sluzebni pes je po celou dobu svého
zapojeni v aktivni sluzb&é obecni policii fadn€¢ a systematicky cvicen, hlavné
pak v obran¢ a zakladni posluSnosti. Pro vykon aktivni sluzby je tfeba, aby pes
slozil zkouSku odborné zpisobilosti pfed policejnim kynologem, ktery ma funkci
zkuSebniho komisafe. Psovodi se téz aktivné podili na odchytu zvifat. Dal§im
specializovanym utvarem je poradkova jednotka. Myslenka vytvoreni
této samostatné specializované jednotky je pievzata z Policie CR. Je vyuZzivana
zejména pii akcich, kde je mozné oc¢ekavat velké shlukovani osob, a s tim spojené
narusovani vetejného potradku. Jedné se napt. o demonstrace, hokejové a fotbalové
zapasy, koncerty atp. Poradkové jednotky jsou také Casto vyuzivany pii krizovych
situacich ¢&i patracich akcich. Clenové téchto jednotek maji specidlni ochranné
vybaveni, chranici je pfed udery, dopadajicimi pfedméty atp. Tyto ochranné
pomucky zakryvaji straznikiim celé t¢lo tak, aby nedoslo k ujmé na zdravi ¢i Zivoté.
Straznici musi podstoupit velmi dislednou fyzickou ptipravu a pravidelnym vycvik
pro pouzivani donucovacich prostfedkt. DalsSim dilezitym c¢lankem pro plynulé
fungovani obecni policie je operaéni stiedisko. Mald mésta nedisponuji piimo
opera¢nim stfediskem, ale byvaji vyclenéni bud’ civilni zaméstnanci ¢i samotni
strdznici pro pfijimani oznameni zfad obc¢anli. Ve velkych méstech, vzhledem
k vétsi kriminalité 1 ¢astéj$i nutnosti koordinace prace vSech slozek integrovaného
zachranného systému jsou stfediska ziizen a funguji 365 dni v roce a 24 hodin

denné. Na tisiiové lince 156 pfijima oznameni, kterd se automaticky pterozdéluji

2 Cesko, Zéakon &. 553/1991 Sb., Zikon Ceské nérodni rady o obecni policii In: 12/1991, Praha, ¢astka 104. Dostupné také z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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na pfislusnd obvodni feditelstvi nebo Utvary majici celoméstskou pusobnost.
Opera¢ni stiedisko ma pristup k méstskému kamerovému systému z divodu
piedchazeni trestné ¢innosti a napf. za rok 2018 piijalo 256.439 oznameni. Clenové
pori¢niho oddéleni vykonavajici dohled nad lokalitami v oblasti vodnich ploch,
ptistavistich, kotvistich lodi, kempech a objektl v blizkosti vodnich ploch.
Pii vykonu dohledu je nutna spoluprace se Statni plavebni spravou, Ri¢nim
oddélenim Policie Ceské republiky a organy rybaiské straze. K vykonu pouZivajic
specifické vybaveni jako napt. rafty, motorové cCluny a potapécska vystroj.
Straznici, ktefi jsou pfifazeni k poficnimu oddéleni musi mit odborny vycvik
a znalosti, jak o zachran¢ osob, tak 1 potapecské ¢i lodivodni zkousky.
Kvalifikacnim ptfedpokladem je vyborny fyzicka stav, nebot’ vykon jejich sluzby je
velice narocnym. Dalsi ztady specializovanych jednotek je jizdni policie.
Tyto oddily nejsou v nasi zemi bézné a pro ziizeni této jednotky musi obec nalézt
opodstatnéné vyuziti. Proces vybéru kon¢ vhodného do sluzby je pomérné slozity
a komplexni, a to pro vysoké pozadavky na jeho fyzickou i psychickou stranku.
Kin absolvuje zakladni vycvik, po kterém je rozSifen jeho vycvik o specidlni
policejni vycvik, béhem kterého je upevilovana odvaha a poslusnost koni. Jsou
pfipravovani na vykon ve mésté, ve kterém je zpravidla ruch a hluk.
Proto se k vycviku pouzivaji dymovnice, petardy nebo stfelba. Dalsim prvkem
pouzivanym k policejnimu vycviku koni jsou hadrové figuriny a panéci,
kteti simuluji zranéné lidi, kinn v zadném piipadé znehybnénou ¢i zranénou osobu
na zemi nesmi ohrozit. Po GspéSné¢ dokonceném vycviku miize byt kin nasazen
pii demonstracich, sportovnich ¢i kulturnich akcich nebo pii pochlizkové Cinnosti.
Vz4jemné souziti s jezdcem, jejich koordinace prace a pohybu je nedilnou soucasti
jejich prace, a proto jsou oba Clenové, jak Clovek, tak 1 kan, neustdle cviceni
a procvi¢ovani. Evoluéni podstata chovani koné je Git€k od jakékoli formy ohrozeni.
Proto vycvik nutny pro pouziti obecni policii probiha velmi citlivé, postupné
a trpélivé. V nékterych méstech probihaji specialni zadvody policejnich koni,
kde kin se svym jezdcem musi zvladnout napiiklad prekonédni vysokych piekazek,
vytlacovani osob pfi demonstracich nebo prichod koufovou clonou. Jizdni oddily
obecnich policii také prezentuji své koné pii chovatelskych akcich nebo na riiznych

preventivnich a vzdé&lavacich akcich po celé republice’®. Vzdélavaci stiediska

30 Méstska policie Pardubice, ©2021, dostupné z http://www.mppardubice.cz/kdo-jsme-a-co-delame/oddeleni-mestske-
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poskytuji prostor k rozSifovani znalosti cekatelii a obnovovani zkouSek
jiz certifikovanych straznikd. Kazda zobecnich policii provadi vycvik jinym
zpusobem, protoze pro né neni stanoven zakonny uzus. Nékteré maji sva vzdélavaci
sttediska, jind vyuzivaji pro své potieby vzdélavacich stfedisek ziizenych obci,
popf. jinych obecnich policii. Vyuku cekateltl a straznikli zde vykondvaji vy¢lenéni
straznici ¢i zaméstnanci obecnich policii, majici potfebné vzdélani, zkuSenosti
nebo jsou profesionalnimi lektory pro sviij obor. Prvotadou funkci vzdélavaciho
sttediska je zajiStovani zakladnich kurzt pro cekatele. Zde ziskévaji odborné
informace z oblasti platné legislativy pro vykon povoléani straznika obecni policie.
Cekatelé dale podstupuji velmi naroény vycvik sebeobrany, pouzivani
donucovacich prostredku a v neposledni fad¢ i stfeleckou prupravu a ziskéni
zbrojniho pasu potiebna pro vykon povolani a drzeni sluzebni zbrané€. Straznici
si ve vzdelavacich strediscich opakuji znalosti legislativy, seznamuji se se zménami
a novelizacemi pro znovuobnoveni jejich zkousky. VSechny slozky obecni policie
vykonavaji preventivni ¢innost. Ta je jednou z nejdulezitéjSich pro bezpecnost
v obci. V rdmci preventivni ¢innosti poskytuji straznici i civilni zaméstnanci obecni
policie informace. Pfi provadéni preventivni ¢innosti spolupracuje obecni policie
s institucemi obce & mésta a Policii Ceské republiky. Vétsi mésta maji
pro tyto ucely vyclenéné pracovni skupiny, zabyvajici se pouze touto preventivni
¢innosti. Jednou z nich je prednéaskova Cinnost, kde obecni policie spolupracuje
se Skolami, Skolkami, domovy pro matky s détmi, kulturnimi a bezpecnostnimi
stiedisky (BESIP) a mnoha dal§imi. Pfi preventivni ¢innosti jsou vyuZzivany
zejména metodické materidly, které informuji o zisadach bezpecného chovani
a o obCanském pravnim minimu. Straznici se ucastni besed pro déti i mladistvé,
navozuji adekvatni situace ze zivota jednotlivych vékovych skupin, a rozebiraji je
a poucuji jakym zplsobem se v které situaci spravné zachovat. Pro mensi déti
ke zatraktivnéni jsou vyuzivany i rizné formy her a kvizl, ukéazky vycviku,
vybaveni ¢i sluzebnich zvirat. K dalSim aktivitdm patii participace na programech
pro seniory. Ti jsou velmi ohrozenou skupinou osob, a proto kromé prednaskové
¢innosti v domovech a klubech pro seniory nabizi i kurzy sebeobrany nebo dohled

na exponovanych mistech na ptfechodech pro chodce.

policie/oddeleni-jizdni-policie.html
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3.2.9 Obecni policie a slozky 1ZS

Nejdiive zde autor musi vysvétlit zdkladni pojmy souvisejici s problematikou
krizovych situaci a mimoiadnych udalosti, pii jejichz feSeni se miize setkat s vyuzitim
obecnich policii.

Mimotadna udalost (MU) je v §2 pism. b) zakona 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému definovana jako Skodlivé ptlisobeni jevi a sil
vyvolanych Cinnosti ptirody, ¢lovéka a také havérie, které ohrozuji Zivoty a zdravi
obyvatelstva, majetek nebo Zivotni prostedi a je tfeba provést zachranné a likvidacni
prace.

Krizova situace je dle §2 pism. b) zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
(krizovy zékon) je mimoifadnd udélost dle zdkona 1 IZS, kritické naruseni
infrastruktury
nebo jiné nebezpeCi spojené s vyhldSenim nouzového stavu, stavu nebezpeci
¢1 ohrozeni statu.

Nouzovy stav, jehoz vymezeni je v €l. 5 a 6 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpetnosti Ceské republiky vyhlasuje vlada CR a hrozi-li nebezpedi z prodleni
tak jen predseda vlady. Jeho rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu musi byt
do 24 hodin potvrzeno nebo zrueno vladou CR. Vyhlasuje se pro celé tizemi
republiky, popf. pro omezené Gzemi statu, nejdéle vSak na 30 dni. Prodlouzen mtze
byt jen po piedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav se vyhlasuje
nejdéle na 30 dnl. Je vyhlaSovan v pfipadech Zivelnych ekologickych
nebo primyslovych pohrom ¢i nebezpeci, které svym znaénym rozsahem ohrozuje
zivoty, zdravi ¢i majetek, popf. vnitini bezpecnost a potradek.

Stav nebezpeci definovany §3 zakona ¢ 240/2000 Sb., je vyhlasovan
hejtmanem kraje ¢i primatorem hl. m. Prahy, v pfipadech Zivelnich pohrom,
prumyslové ¢i ekologické havarie, popt. jiného nebezpeci, které znacnym rozsahem
ohrozuje Zivoty, zdravi, majetek nebo vnitini pofadek a bezpecnost, pokud vSak jejich
intenzita ohroZeni pievysuje takovou, ze neni odvratitelnd béznou ¢innosti slozek IZS.
Platnost vyhlaSeného stavu je stanovena na 30 dni a jeho prodlouZeni musi schvalit
vlada CR.

Stav ohrozeni statu dle ¢l. 7 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. o bezpecnosti

CR je vyhlagovan Parlamentem CR na navrh vlady CR v piipadg, Ze je bezprostiednd

43



ohrozena uzemni celistvost statu, svrchovanost stitu ¢i jeho demokratické zaklady.
Doba trvani stavu ohrozeni statu neni omezena.

Vileény stav dle ¢l. 43 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy CR vyhlagovan
Parlamentem CR v p¥ipadg, Ze je republika napadena, popf. je tieba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spolecné obrané zemi. Je vyhlaSovan pro Uzemi celé republiky
a doba jeho trvani je neomezena.

Hrozba je dle Bezpeénostni strategie Ceské republiky jakykoli fenomén majici
potenciondlni moznost poSkodit zdjmy republiky. Terminologicky slovnik
Ministerstva vnitra zroku 2016 definuje hrozbu jako pfirodou nebo clovékem
podminény proces, ktery ptedstavuje schopnost hrozby byt aktivovdna a zpilisobit
Skodu. Spusténi miize byt zdmerné nebo nahodné a je zdrojem rizika.

Riziko dle vySe zminéné BezpeCnostni strategie stdtu znamend moznost,
ze se suréitou mirou pravdépodobnosti vznikne uddlost povazovanou z hlediska
bezpecnosti za nezddouci. Riziko je odvozené zkonkrétni hrozby a je vzdy
posuzovano analyzou rizik.

Vztah mezi rizikem a hrozbou je ndzorné vysvétlen na prikladu ¢inné sopky.
Hrozbou je zde existence sopky v ¢inném stadiu a nebezpe¢im pak lava, plyny a
ostatni produkty sope¢ného vybuchu. Riziko je mira pravdépodobnosti, jakym
zplisobem sopka svou nebezpecnosti ovlivni Zivoty lidi, jejich zdravi a majetek>’.
Dals§im krizovym stavem je Pohroma. Pohromou dle §2 odst. 12 zdkona ¢. 219/1999
Sb., o ozbrojenych silach se rozumi situace, zejména zivelni pohromy, ekologické
a prumyslové havarie a pozary, znacné ovliviiyjici zdravi, zivoty a majetek. Za zivelni
pohromu povazujeme neovladatelnou MU velkého rozsahu a intenzity, vzniklou
dasledkem pisobeni piirodnich sil.

Katastrofa je MU také intenzity, jenz piesahuje moznosti adekvatni odezvy
¢innosti IZS a organii krizového fizeni 2.

Posledni z vyétu je pak havarie. Terminologicky slovnik MV CR definuje
havarii jako MU, k niz doSlo v souvislosti s provozem technickych zafizeni a budov,
pii manipulaci s nebezpecnymi latkami. Znamena mimotadné zévazné ohroZeni

¢i zhorSeni kvality podzemnich ¢i povrchovych vod ropnymi latkami a produkty,

31 ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zdiklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3443-2

32 HRIVNAK, Jan, Lenka BURDOVA a Lubomir POLIVKA. Metody a ndstroje esent krizovych situact: (metody a ndstroje
Fizeni bezpecnosti) : zdkladni tidaje. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-80-7251-304-8
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popf. jinymi nebezpeénymi latkami. Zavazna havérie je v §2 pism. g) zdkona
¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii definovana jako cCastecné Ci zcela
neovladatelnd, mimotadna a prostorové a casoveé neohranicena udalost (zavazny unik
nebezpecné latky, pozar, vybuch) vedouci kvaznému ohrozeni a nasledkiim
na zivotech a zdravi obyvatel, zvifat Zivotnim prostedi ¢i majetku. Definice radia¢ni
havérie je uvedena v §4 odst. 1 pism. d) zdkona ¢&. 263/2016 Sb., jako MU
nezvladnutelna silami a prostfedky obsluhy, pfi jejiz Cinnosti radia¢ni MU vznikla
nebo vznika v disledku nalezu, zneuziti ¢i ztraty radionuklidového zdroje a vyzaduje
zavedeni neodkladnych ochrannych opatieni pro obyvatelstvo.

Slozky Integrovaného zachranného systému (IZS) jsou vyslovné uvedeny
v zakoné ¢&. 239/2000 Sb.,*. V §4 tohoto zakona tvoii slozky 1ZS slozky zakladni a
ostatni. Zakladni slozky IZS jsou:
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

jednotky pozarni ochrany, které jsou zarazené do ploSného pokryti kraje

poskytovatelé Zdravotnické zachranné sluzby

Policie Ceské republiky

Tyto zékladni slozky poskytuji a =zajiStuji nepfetrzitou pohotovost pro
piijiméni ohlaSeni vzniku mimotddnych udalosti, jejich vyhodnoceni a zéasah
v misté
této udalosti. Své sily a prostiedky maji strategicky rozmisténé po celém uzemi
nasi republiky.

Ostatni slozky IZS jsou:

e zafizeni civilni ochrany

e vyclenéné sily a prostredky bojovych sil

e ostatni ozbrojené bezpecnostni slozky

e pohotovostni, havarijni, odborné a jiné sluzby

e ostatni zachranné sbory

e organy ochrany vefejného zdravi

e sdruzeni obCanii a neziskové organizace, které¢ je mozné vyuzit

k zachrannym a likvida¢nim pracim.

33 Cesko, Zakon &. 239/2000 Sb., Zdkon o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii In: 08/2000,
Praha, ¢astka 73. Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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Ostatni slozky 1ZS na vyzadani dle §21 zdkona o IZS** méizou byt vyuzity
pro zachranné a likvidacni prace. Jak je tedy patrné, obecni policie neni v zdkoné
o IZS vyslovné uvedena ani mezi zakladnimi a ani mezi ostatnimi slozkami IZS.
Odborné vyklady®>, pokud se k tomuto tématu viibec vyjadfuji, jsou pro zafazeni
obecni policie pod ostatni slozky 1ZS*°, a to zejména z diivodu, Ze mezi zékladni
pozadavky na zafazeni do zékladnich slozek IZS je rozloZeni sil a prostfedkl na celém
tizemi Ceské republiky. Tato podminka pro obecni policii tedy neni splnéna, protoze
ma zejména Gzemni pusobnost spadajici do katastru zfizujici obce a zajistuje mistni
zalezitosti. Neoddélitelnou soucasti organizace fizeni statu je krizové fizeni. Je to
nastroj pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje statu, a zdolani krizového stavu ma
nekolik krokt, na kterych se jiz obecni policie podili. Pfedevsim se jedna o likvidaci
nasledki a obnova sytému. Krizovym stavem oznacujeme: valeény stav, stav
nebezpeci, stav ohroZeni statu a nouzovy stav. Mira negativnich faktorti je hodnocena
individualné, popt. skupinové s ohledem na rozsah zasazené¢ho uzemi. Krizové fizeni
na nejvysSi arovni se zaméiuje predevSim na ochranu obyvatelstva, kulturnich
pamatek a narodniho dédictvi, zajisténi koordinace statu, udrzeni infrastruktury
a poskytnuti zakladnich potieb pro pieziti obyvatelstva. Na krizovém fizeni a podili
jak vrcholné orgény statu, tak i mistni samosprava. V zdkoné ¢. 240/2000 Sb.
a upravujicim zédkoné¢ ¢. 430/2010 - Krizovy zakon, jsou vyjmenovany takto:

e Vlada Ceské republiky

e ministerstva a jiné nejvyssi organy

o Ceské narodni banka

e organy kraje

e organy obce s rozsifenou pisobnosti
e organy obce.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky je hlavnim organem koordinujicim
pfipravy na krizové stavy. V dob€ klidu je hlavnim tkolem vSech slozek hlavné
monitorovani bezpecnostni situace. Obecni policie svoji ¢innosti pfispiva k ochrané

bezpecnosti obyvatel. Pfiklad krizového stavu je naptiklad povoden, kdy obecni

34Cesko, Zakon &. 239/2000 Sb., Zikon o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zdkonii In: 08/2000, Praha,
Castka 73. Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx

35 SMETANA, Marek a Danuse KRATOCHVILOVA. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. Ostrava: Ostravské
univerzita v Ostrave, Zdravotné socialni fakulta, 2007. ISBN 978-80-7368-337-5.

36 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale$ ZIDKA. Obecni policie. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013.
ISBN 978-80-7380-463-3.
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3.2.10

policie spolupracuje se zdkladnimi i ostatnimi slozkami IZS, provadi monitorovani
stavu vodnich ploch, odtahuje vozidla a ve spolupréci s Hasicskym sborem a Policii

CR pomaha pii evakuaci obyvatel.

Platové podminky a tarify zaméstnancii obce

Osoby, které jsou zafazeny do struktury obecni policie jsou zameéstnanci obce
a  zékladnim pfedpisem odmeénovani za vykonanou praci je tedy zakonik prace.
Ten v §109 odst. 1 pismeno b) stanovuje, Ze zaméstnancim obci (Gzemné
samospravnich celktll) je poskytovan plat, jakozto finan¢ni plnéni poskytované za praci
zamestnancl zaméstnavatelem. Plat je zaméstnanci poskytovan ve vysi, ktera souvisi
s namahavosti a slozitosti prace, obtiznosti pracovnich podminek, odpovédnosti
a pracovni vykonnosti, se zohlednénim dosahovanych pracovnich vysledkii. Platovou
oblast upravuje hned néckolik pravnich piedpisi. Finanéni odmeéna, kterd je
zamestnanci vyplacena se skldda z nékolika polozek, ptfiCemz zékladni polozkou je
platovy tarif, dalsi jsou piiplatky (za no¢ni praci, za vedeni, za praci piesCas, za praci
o vikendech a statnich svatcich, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a osobni
ptiplatek a odmény. Platovy tarif, tedy zakladni slozka mzdy, je stanoven pro platovou
tfidu a platovy stupeni, do kterych je zaméstnanec zafazen. Platova tfida je urcCena
zam¢stnavatelem dle druhu prace, ktery je upfesnén v pracovni smlouvé (§ 123
zakoniku préace). Platovy stupenl je urovan dle doby dosazené praxe, kde je
zapocitano i1 obdobi péce o dité, vykon vojenské nebo civilni sluzby. Zde se nasledné
stanovi prusecik platového stupné a tfidy. Dle § 123 odstavec 6 a pismeno f) zakoniku
prace je stanovena minimalni vyse platového tarifu, do které je mozné zaméstnance
v obecni policii zafadit. Jedna se o katalog praci ve vetejnych sluzbach, konkrétngji
v seznamu povolani a Skale platovych tfid. StraZnici obecni policie maji tedy

stanovenu 5.-12. platovou tiidu, pfi¢emz 5. tfidu maji dekatelé™’.

37 Cesko, Zakon &. 262/2006 Sb., Zdkon zdkonik prdce In: 6/2006, Praha, ¢astka 84. Dostupné také z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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3.3 Obec-historie vzniku, piisobnost a organy obce

3.3.1 Historie vzniku obci

Vznik ¢lenéni na tizemni samospravy je uzce spjat se zanikem feudalniho
absolutismu a nastupem konstitu¢ni monarchie. Prvnim dokumentem urcéujicim vznik
uzemni samospravy byl patent ze 7. zafi 1848, ktery zruSil poddanstvi a robotu.
Podminkou vzniku mistni uzemni samospravy je totiz svoboda a rovnopravnost
ob&an*®. V roce 1861 byly poprvé vyhlaseny volby do organu obci podle zékona
zroku 1849. Vytvéareni vysSich tizemnich samosprav zacalo roku 1862, na zaklad¢
vydani ramcového fiSského zakona obecniho pro zemé predlitavské z 5. biezna 1862.
Vznikly zcela nové instituce mistni samospravy, tzv. narodni vybory*. Prvni zminky o
nich jsou jiz z roku 1848, kdy ovSem plnily funkci pifechodnych a revolucnich organi.
V dobé, kdy nase zemé byla okupovana byly narodni vybory podporovany zejména
revoluénimi propagandisty pod moskevskym odbojovym vedenim. Roku 1944, kdy
byla myslenka svobodného Ceskoslovenska nejsilngjsi, byla upravena prezidentskym
dekretem ¢.18 ze dne 14.prosince 1944. Oznacuje narodni vybory jako prozatimni
zastupitelské organy. K transformaci tohoto dekretu na ustavni zakon doslo
vyhlaSenim KoSického vladniho programu. Vném bylo jasné stanoveno,
7e na svobodném tzemi Ceskoslovenska vzniknou mistni, okresni a zemské narodni
vybory. Po pfevratu vroce 1948 vznikla nova Ustava. Ta jiz presné specifikovala
vladu jako nejvysSi organ vykonné moci v zemi a zodpovidajici se Narodnimu
shromdzdéni. Narodni vybory zde byly oznacené za nositele a vykonavatele statni
moci na daném uzemi. V roce 1960, po dalsi Gpravé nové ,socialistické” Ustavy,
doslo jiz kdlouho platné¢ definici narodnich vyborh, jako orgént stitni moci
a kompletni vefejné spravy*’. Po listopadové revoluci 1989 bylo zcela jasné,
ze kreform& vefejné spravy musi dojit co nejdiive. M¢la se zaméfit hlavné
na decentralizaci a samostatnosti v izemnim uspofadani*'. Novéa tstavni tprava

vymezila prostor pro podrobné¢jsi zakonnou podporu, a to konkrétné pfijetim zakona

38 KOPECKY, Martin. Préavni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.

3 HLEDIKOVA, Zdetika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v éeskych zemich: od pocatkii statu po soucasnost. [1.
vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-709-1.

40 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-
7380-203-5.

41 Mendelova univerzita v Brn&. [online]. Reforma vefejné spravy - stav, vyvoj a souvislosti. [cit. 2021-03-01].  Dostupné
z: http://web2.mendelu.cz/af 291 projekty2/vseo/print.php?page=4172&typ=html
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o obcich a zikona o volbach do zastupitelstva obci*?. Upravou zakont tedy doslo
k zaniknuti narodnich vybord, jako orgdnd stitni moci a dala vzniknout obecnim
a okresnim ufadim. Na trovni krajia vSak nahrada nevznikla, a proto byla jejich
agenda pferozdélena mezi uifady na okresni urovni a organy statni spravy. Samosprava
krajského rozsahu byla vytvofena az vydanim tstavniho zdkona zroku 1997+

s platnosti az od roku 2001.

Obrazek 3 Vyvoj poctu obci v case zdroj: https.//www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/pocet-obci
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3.3.2 Obec, jeji pravni postaveni a piisobnost

Zékladni tizemni samospravné celky jsou obce, které diky Ustavé Ceské
republiky maji garantovanou vlastni samospravu. Ustavni zakotveni je viak mnohem
rozséhlej$im, nebot’ se tizemni samospravé vénuje celd sedma hlava Ustavy &eské
republiky. Na uzemi CR je platné rozdéleni na zakladni tizemni samospravné celky
jako jsou obce a vyssi celky, kterymi jsou kraje. Kazd4 samostatna obec je soucasti
vyssiho samospravné uzemniho celku. Obce jsou diky tomuto ustanoveni chranéné

pred zasahy statu do jejich &innosti a aktivit. Ustava Ceské republiky dale uvadi,

2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundIniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.

4 Cesko, Ustavni zakon o vytvoreni vyisich iizemnich samospravnych celkil a o zméné iistavniho zdkona Ceské narodni rady
¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky In: 12/1997, Praha, astka 114. Dostupné také z: https://aplikace.mvecr.cz/sbirka-
zakonu/start.aspx
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7Ze obec je spravovana zastupitelstvem obce, jenz rozhoduje v zalezitostech
samospravy*, pokud nejsou ulozeny zdkonem  zastupitelstvu  kraje®.
Nejvyznamnéj§im zakonem upravujici status obce a pravidla obecni samospravy je
zédkon ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen zdkon o obcich).
Dle tohoto zdkona je obec zdkladnim tzemnim spoleCenstvim obyvatel, jenz ma
vymezen hranici uzemi obce, vystupuje v pravnich vztazich samostatné a pod vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost a ma vlastni majetek. Mezi zakladni povinnosti
kazdé obce patii péfe o potieby obyvatel, pécCe o vlastni nebo svéfeny majetek
a rozvoj Uzemi. Pfi vlastnim plnéni téchto cilti a tkoll musi dbat a chranit vefejny
zajem. Kazdad z obci ma sviyj vlastni nazev, vlajku, znak, razitko, a ma sva prava
a povinnosti jako napf-.:
e Ucastni se spravniho fizeni
e vydéava normativni pravni akty (vyhlasky apod.)
e je spravcem obecnich zalezitosti
e vydava obecni vyhlasky a pravni normy
e je zakladatelem a zfizovatelem obecni policie, neziskovych organizaci
a obecnich podnik46
Pusobnosti obce
Do samostatné ptisobnosti obce spadaji veskeré zalezitosti, které jsou v zajmu
obCanli obce a vzajmu obce. Lze si tedy pfedstavit nasledujici Cinnosti pod
samostatnou pusobnosti (§84, 85 a 102 zakona o obcich) schvalovani rozpoctu obce a
ucetni zavérky, schvalovani programu pro rozvoj obce, zfizovani a ruSeni
ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, schvalovat jejich zfizovaci
listiny, navrhovat zmény katastralnich izemi, schvalovat dohody o zmén¢ hranic obce,
vydavat vyhlasky, zfizovat a rusit obecni policii atd.
V prenesené pulsobnosti vykonavaji obce statni spravu, kterd byla jejich
organiim svéfena statem. Znamena to, ze obce tuto ¢innost vykondvaji tyto tkoly a
¢innosti jménem statu. Vykonava ji obecni tfad (odbory jako napt. matrika, stavebni

uiad). Pro vykony pienesené piisobnosti ziskavaji obce ptispévky ze statniho rozpoctu

44 Cesko, Zakon €. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky In: 1/1993, Praha: Sagit, 1993, ro¢nik 1993, ¢astka 1, ¢islo dostupné

také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
4 NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprava Ceské republiky. Praha: CEVRO Institut, 2007. ISBN 978-80-86816-2

46 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004. Varia (Montanex). ISBN 80-7225-139-2.
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a nenesou tedy ndklady na jejich zabezpeceni z vlastnich zdrojii. V rdmci pfenesené
pusobnosti musi obce respektovat opatieni kontrolnich organt. Podle rozsahu statni
spravy, kterou vykonavaji se obce d¢li na:
e obce (obce 1. stupné)
e obce s povienym obecnim ufadem (obce II. stupn¢)
e obce s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupn¢)
Obcané obce
Obcanem/obyvatelem obce se rozumi fyzicka osoba, jenz je statnim obCanem
Ceské republiky a ve spravnim obvodé obce je fadné hlagena k trvalému pobytu.
Osoby zijici v obci, které dosdhly plnoletosti, maji politickd prava Obyvatelé
se mohou zucastnit zasedani zastupitelstva obce.
Clenéni obci
Zakon o obcich*” upravuje postaveni viech obci v Ceské republice s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy. Praha ma vlastni zakon ¢ 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze.
Uzemni ¢lenéni Ceské republiky lze rozdélit na obce ve tfech zakladnich druzich,
a to na obce zdkladniho typu, méstyse a mésta. Dale pak k dalSimu clenéni mést

pouzivame rozdeleni na mésta zakladniho typu, statutarni mésta a hl. m. Prahu.

3.3.3 Organy obce

Zastupitelstvo obce

Nejvyssim kolektivné volenym organem obce je zastupitelstvo, které ma hlavni
rozhodovaci pravomoci. Clenové jsou voleni na funkéni obdobi 4 let,
a to v komunalnich volbach. Ze vSech ¢lent zastupitelstva pak sami voli starostu obce,
radu obce a mistostarostu obce*®. Pocet ¢&lenti zastupitelstva stanovuje zakon

o obcich® a to s pfihlédnutim k poctu obyvatel obce a velikosti tzemniho obvodu.

47 Cesko, Zakon &. 128/2000 Sb., Zdkon o obcich (obecni ziizeni) In: 5/2000, Praha: Sagit, roénik 2000, &astka 38. Dostupné
také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx

48 HALASKOVA, Martina. Verejnd sprdva v Ceské republice. Opava: Slezska univerzita v Opavé, Filozoficko-
prirodovédecka fakulta, Ustav fyziky, 2014. ISBN 978-80-7248-944-2, str. 38

49 Cesko, Zakon & 128/2000 Sb., Zdkon o obcich (obecni ziizeni) In: 5/2000, Praha: Sagit, roénik 2000, &astka 38. Dostupné
také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/start.aspx
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Obrazek 4 Pocet clenii zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel, zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., viastni zpracovani 2021

Pocet obyvatel Pocet Clenii zastupitelstva
do 500 obyvatel 5-9 Clenu

501-3000 obyvatel 7-15 ¢lentt

3001-10000 obyvatel 11-25 ¢lent

10001-50000 obyvatel 15-35 ¢lent

50001-150000 obyvatel 25-45 cClenii

nad 150000 obyvatel 35-55 ¢lent

Zasedani zastupitelstva jsou zasadnim nastrojem pro vykon jejich pravomoci.
Zakon specifikuje dva typy zasedani a o ustavujici a fadnou (vefejnou)*’. Radné
zasedani probihd dle potieby, avSak minimdln€é jednou za tfi mésice. Pokud se
zastupitelstvo nesejde po dobu dels§i nez Sest mésicii v usnaSenischopném poctu, ma
Ministerstvo vnitra Ceské republiky pravomoc takové zastupitelstvo obce rozpustit.
Zasedani jsou dle nafizeni zakona veiejna a fidi se jednacim rfadem.

Mandat ¢lena zastupitelstva vznikd zvolenim. Na prvnim ustavujicim zasedani
skladaji ¢lenové zdkonem dany slib. Po jeho sloZzeni a stvrzeni podpisem se ujima
povinnosti a prav Clena zastupitelstva. Zakon o obcich rozlisSuje dvé formy z hlediska
vykonu funkce, a to na neuvolnéného ¢lena (osoba stale vykonavajici své zaméstnani)
a osobu uvolnénou (osoba vykondvajici svétenou funkci na ,,plny uvazek™) jak je

podrobnéji zminéno v kapitole o starostovi obce.

Rada obce

Vykonnym orgdnem obce je rada obce. Je za svou cinnost odpovédna
zastupitelstvu obce, ¢lenové rady obce jsou ze zakona starosta, mistostarostové a
Clenové zastupitelstva. Radu obce tvoii vzdy lichy pocet ¢lenti, minimalné 5

maximaln¢ 11 ¢lent zastupitelstva. Rada obce muze ustanovovat komise, plsobici

jako poradni nebo iniciativni organy. Mezi nejdiilezitéj§i pravomoci rady obce patii

50 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd piirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. Praktik
(Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.
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vydavani natizeni obci, zfizovani a ruSeni komisi obce, realizovani navrha pro jednani
zastupitelstva a zabezpeceni vykonu jeho usneseni, kontrolovani hospodateni obce
podle schvaleného rozpoctu, ziizovani a ruseni odbort véetné jmenovani a odvolévani
jejich vedoucich a pInéni ukoldi stanovenych zvlastnim zakonem®'. Stejné
jako u zastupitelstva i1 u rady obce plati, Ze je usnaSeni schopna v ptipad¢ ptitomnosti

nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lend.

Obecni arad a zvlastni organy obce

Mezi orgédny obce ma obecni ufad zvlastni postaveni. Vykonavéa kazdodenni
ukoly z oblasti pfenesené i samostatné plisobnosti obce. I v malych obcich je vzdy
obecni ufad, ktery pokud nema zaméstnance, ma starostu a mistostarostu. Obecni urad
muzeme rozdélit na nékolik odborid, odbory na oddéleni, a to podle rozhodnuti rady
obce. Obvykle v obcich a méstech je zfizen financ¢ni odbor, také odbor uzemniho
planovani a rozvoje, odbor zdravotni, odbor Skolstvi a dal$i. Nazvy odbord, jejich
oddgleni i naplh ¢innosti neni zdvazné piredepsana zdkonem?>2.

Dalsi osobou obecniho ufadu je tajemnik. Ten mitiZe, ale nemusi byt jmenovan
starostou obce po schvaleni feditele pfislusného krajského tUfadu. K jeho hlavnim
povinnostem patii: plnéni ukoll zastupitelstva obce, rady obce a starosty, vykonéavani
ukonli pfenesené odpovédnosti, uzavira a ukoncuje pracovni poméry zaméstnanct
obce, kontroluje a fidi organizacni slozky obce, rozhoduje o mzdovém =zatazeni
zaméstnancl a vydava spisové a pracovni fady uradu spolu se skartacnim planem.
Zvlastni orgény obce ziizuje starosta obce. Osoby, které jsou v cele téchto organt jsou
jmenovany a odvolavany starostou a musi plnit povinnosti odborné zptisobilosti stejné
jako zaméstnanci obci podle zdkona o ufednicich. Jako piiklad uvadim ptestupkovou
komisi. Za dalsi zvlastni organ obce se povazuje i bezpecnostni rada obce. Pfedsedou
je vzdy starosta obce a jmenuje do ni dalsi Cleny. Je to koordinacni organ, ktery slouzi
zejména k pfipraveé navrhil a feSeni krizovych scénati. Neni tedy organem v pfenesené

plsobnosti a nema vykonné pravomoci>>.

SLKOUDELKA, Zdeng&k. Obecni samosprava: zdakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl. Doplnék
vydalo Obcanské sdruzeni pro region, 2006. ISBN 80-7239-193-3.

52 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a roz3. vyd.
Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5

53 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-096-3
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4 ANALYTICKA CAST

V pocatecni podkapitole se autor vénuje obecnim policim a statistice v radmci
celé Ceské republiky. Nésledujici podkapitola se zabyva analyzou méstské policie ve
mésté Cesky Brod a Milevsko a je zde kladen diraz na rozbor jejich Ginnosti a
finan¢nich nakladi nutnych pro jejich provoz. Mésta byla zdmérné zvolena z diivodu
pfiblizné stejného poctu obyvatel, ale s rozdilnymi zemépisnymi hodnotami pro lepsi
moznost porovnani vzajemnych odlisSnosti. U obou mést jsou uvedeny zékladni
informace o obci, poCtu obyvatel, poctu straznikli i zastupitelstvu obce. Pro potieby
analyzy jsou zde vyuzity i relativni ukazatele, které pro potieby této prace byly
dodatecné vytvoreny. Jedna se nésledujici indikatory:

e pramérny pocet obyvatel na jednoho straznika
e financ¢ni zatéZ na jednoho straznika

¢ finan¢ni naro¢nost nakladi MP na jednoho obyvatele

Obrazek 5 rovnice vypocti sledovanych analyz

pocet obyvatel

prumérny pocet obyvatel na jednoho strainika = —; ——
pocet straznik

finan¢ni naklady na ¢innost

finanéni zatéz na jednoho straznika = — ————
pocet straznika

finanéni naklady

finanéni naro¢nost nakladi MP na jednoho obyvatele = —
pocet obyvatel

4.1 Obecni policie v pribéhu let v ¢islech celorepublikové statistiky

V pribéhu let dochazi ke stagnaci v poctu straznikii obecnich policii na celém
tizemi Ceské republiky. I pres veskeré snahy personélnich a naboraiskych pracovniki
od zavadéni mnoha novych a zajimavych bonusii, naborovych odmén a zvyhodnéni
se pocty straznikl trvale nezvedaji tak, jak by bylo na jednotlivych sluzebnach

potieba. Vyvoj je patrny z tabulky 1 vypracované na zdklad¢ dat z let 2015-2019.
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Tabulka 1Vyvoj poctu zaméstnancii OP v letech 2015-2019, zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx,

viastni zpracovani 2021

Rok Pocet zamestnancu | Z celku Z celku Z celku pocet
obce zatazenych do | pocCet pocet ostatnich
OP/MP celkem straznik cekatell zaméstnancl

2015 9690 8515 109 1067

2016 9809 8459 90 1257

2017 9774 8431 64 1274

2018 9657 8386 55 1276

2019 9654 8288 63 1307

Jak je vidét z vySe zpracované tabulky 1 pocet straznik zastava viceméné
stejny, nékdy dokonce s poklesnou tendenci. Coz je v pfimém rozporu s tabulkou ¢.2,
ktera nasleduje, kde je velmi dobte vidét k jak vysokému nartistu prestupktl fesenych
pokutou, preddnim spravnimu organu nebo piedani Policii CR dochazi. Sledovana
data jsou zlet 2015-2019. Naptiklad u pfestupkli oznamenych spravnimu orgéanu je
narist v rozmezi péti let o vice nez 250 %. Je to zplsobeno pravdépodobné tim,
ze mnoho obecnich a méstskych polici v téchto sledovanych letech pofidilo zafizeni
méfici rychlost vozidel, jak stacionarni (ve spolupraci s PCR) tak pienosné

a také zastupitelstva zavedla mnoho parkovacich z6n s parkovacimi automaty.

Tabulka 2 Cinnost obecni a méstské policie v letech 2015-2019, zdroj: https://www.mver.cz/clanek/obecni-policie-

652273.aspx, vlastni zpracovani 2021

(pokuta)

policii ptisluSnému

spravnimu organu

Celkovy pocet | Celkovy pocet

Rok Celkovy pocet | podezieni ze spachani | divodnych
ptrestupkl projednanych | pfestupkli ozndmenych | podezieni ze
pfikazem na  misté | dle §10 zédkona o obecni | spachani  trestné¢ho

¢inu oznamenych

Policii CR
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2015 794 407 969 256 11520
2016 808 964 956 946 9917
2017 844 264 1023 271 8 880
2018 830 698 1 503 235 7788
2019 867 656 2424107 7928

Co se tyka vybirani pokut méstskymi a obecnimi strazniky, jejich udélena vyse
ma konstantni raz a je v pritbehu let 2015-2019 obdobna. Ovsem co se tyké finan¢nich
nékladi na &innosti obecnich a méstskych polici na izemi Ceské republiky zde doslo
k vyraznému navySeni a divodem zde neni zvySend polozka odménovani
zaméstnancl, nebot’ z tabulek vySe je ziejmé Ze k personalnimu narustu nedoslo,
ale jedna se o nakupy nového zafizeni a vybaveni, které je nutné obnovovat,
protoze jsou moraln¢ zastaralé. Jednd se o vysoké pofizovaci Castky novych
sluzebnich vozii, motorek, ¢tytkolek a jizdnich kol, stejn¢ jako obnovu technického
zafizeni zabranujici odjezdu vozidla a novou kancelafskou techniku. Samoziejmé
vystroj a vyzbroj strazniki maé také svlij podil na zvySené financni nérocnosti

pro provoz obecnich policii.

Tabulka 3 Vyse vybranych pokut a ndkladiit OP v letech 2015-2019, zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-

652273.aspx, vlastni zpracovani 2021

Rok Celkova vySe pokut | Finanéni naklady na
uloZenych strazniky | ¢innost obecni policie
ptikazem na misté za kalendaini rok

2015 259 865 871 K¢ 5438703 503 K¢

2016 268 830 975 K¢ 5718453 395 K¢

2017 247 493 556 K¢ 5967482 790 K&

2018 254 866 404 K¢ 7072 879 641 K¢

2019 255134 746 K¢ 6 730 669 686 K¢
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Primérny veék slouzicich strazniki obecni policie je dle zjiSténi stav
odpovidajici trendu zlet minulych. Tedy v jednotlivych segmentech se po rokach
piesouvaji straznici z jedné vysece do druhé a roste od roku 2018 pocet straznikl ve
véku 18 az 21 let. Divodem je pravni uprava platnd do 31. 12. 2017, kde byla
stanovena v€kova hranice pro straznika obecni policie 21 let. VE€kovou hranici snizila
az novela zdkona o obecni policii ¢. 248/2017 Sb. Novela nabyla platnosti

18. 8.2017 s ucinnosti 1. 1. 2018, coz je divodem existence prvniho sloupce v grafu.

Tabulka 4 Primérny vék straznikit a cekatelii v CR v letech 2015-2019, zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-

652273.aspx, vlastni zpracovani 2021

Primérny vék straznikd a éekatelli v CR v letech 2015-2019
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Veskera data pro tvorbu grafii a tabulek byla pfevzata z webu Ministerstva
vnitra Ceské republiky a z kazdoro&né zpracovavanych statistik celostatniho piehledu

o praci obecnich a méstskych policii a Statistického Gitadu Ceské republiky.
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4.2 Charakteristika obci a obecnich policii

4.2.1 Milevsko obec

Milevsko je méstem v JihoCeském kraji v okresu Pisek. Lezi 30 km
severovychodné od mésta Pisek a 22 km zépadné od Tabora a na Milevském potoce.
K 1. 1. 2020 mé&lo Milevsko 8280 obyvatel**. Prvni pisemné historické zminky o
Milevsku pochédzi uz z roku 1184. M¢sto je znamé zejména diky zdvodiim na vyrobu
vzduchotechnickych zaiizeni-ZVVZ. Rozklad4 se na plose 42,49 km?. Dle platné
pravni kvalifikace se jedna o obec srozSifenou pusobnosti. Je rozdéleno
na 6 katastralnich izemi a jeho zastupitelstvo tvofi 21 zastupitell, z kterych je sloZzena
sedmiclennd rada mésta v Cele se starostou a mistostarostou. Starosta Ing. Ivan
Radosta byl zvoleny za spolek Jihocesi 2012 pro funkcéni obdobi 2018-2022 a potvrdil
svlj mandat z predesiého volebniho obdobi, kde byl také zvolen starostou. Starosta
aktivni ve funkci vroce 1992 spolu se zastupitelstvem vyuzil zdkonné moZnosti
a zalozil méstskou policii Milevsko. V soucasné dobé zaméstnava Milevsko
11 strazniki, piicemz jeden je povéfen vykonem vedeni MP Milevsko.
Dva ze strazniki jsou psovodi a ve sluzbé jsou i dva sluzebni psi. MP Milevsko je
v provozu nepietrzit¢ 24 hodin denné. StraZnici méstské policie pracuji
ve dvandctihodinovych sménach. V rannich hodinach ve vSedni dny zpravidla vénuji
administrativni ¢innosti a dohledem nad bezpecnym piechdzenim Skolaka na uréenych
piechodech. Nasledna napln prace je tvoiena dle momentalni potieby, situace a plant.
V dennich hodinach se straznici vénuji hlavné meéfeni rychlosti, feSeni S$patného
parkovani ve mésté, drobnym kraddezim, a odchytu voln¢ pobihajicich pst.
Je uptrednostiiovana pési pochiizkova cinnost. V nocnich hodindch se pohybuje
po mést¢ autohlidka, a to zejména zdivodu rychlé operativnosti pii dohledu
nad objekty napojené na centralni pult ochrany. V no¢nich hodinach a o vikendech
byva kladen diiraz zejména na udrzeni vefejného poradku. Méstska policie Milevsko
klade velky diiraz na prevenci kriminality. StraZnici se pravidelné zucastiuji akci
zameifenych na bezpe¢nost déti v silnicnim provozu (Na kole jen s piilbou a Bezpecna
cesta do Skoly). Pravidelné beseduji ve Skolach, upozoriuji a diskutuji s détmi

na aktudlni témata. Milevsko pro dohled nad vefejnym porddkem disponuje

54 Cesky statisticky ufad, Poget obyvatel v obcich k 1.1.2020, dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-
obcich-k-112019
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13 kamerovymi body rozmisténymi na frekventovanych mistech ve mésté a provozuje
usekové méfeni rychlosti ve tfech lokalitich. Meéfeni probihd automaticky
a ve stanovenych tusecich a jednotlivé prestupky jsou v souladu s § 24b) o obecni

policii oznamovany M¢stskému tradu Milevsko.

4.2.2 Cesky Brod obec

Cesky Brod je mésto ve Stiedo¢eském kraji, lezici cca 27 km zapadné od
Kolina. K 1.1.2020 bylo ktrvalému pobytu ve mésté hlaSeno 7049 obyvatel®.
Historické prameny o jeho zaloZeni sahaji az do 12. stoleti. Mésto nema Zzadného
dominantniho zaméstnavatele, a proto vétSina produktivni skupiny obyvatel dojizdi za
praci do Kolina nebo do Prahy. Rozklad4 se na plose 19,71 km?. Dle platné pravni
kvalifikace se jedna o obec s rozsifenou plsobnosti. Je rozdéleno na 3 katastralnich
uzemi a jeho zastupitelstvo tvoii 21 zastupitelll z kterych je slozena sedmiclenné rada
mesta v Cele se starostou a mistostarostou. Starostou zvolenym pro volebni obdobi
2018-2022 se stal Bc. Jakub Nekolny. Zastupitelstvo spolu se starostou v roce 2003
vyuzili zdkonné moznosti a v roce 2003 byla zalozena méstska policii Cesky Brod.
V soucasné dobé zaméstnava Cesky Brod 11 strazniki, pfi¢emz jeden je povéfen
vykonem vedeni MP Cesky Brod. Dva ze strazniki jsou psovodi a ve sluzbé jsou i dva
sluzebni psi. MP Cesky Brod je v provozu nepfetrzité 24 hodin denné. Hlidkova
¢innost straznikii se soustiedi i na pfilehlé obce Liblice, Stolmii a Zahrady. Méstska
policie zajist'uje také pomoci pultu centralni ochrany ochranu objekti, patficich méstu,
a tim Setii nemalé finanéni castky zrozpoctu meésta, které by jinak ziskala
bezpeénostni soukroma agentura. Dalii z aktivit je napojeni na projekt ZIVOT 90,
coz je sluzba pro star$i, nemocné nebo osamélé obcany, kteti pomoci elektronického
systému v byté klienta jsou napojeni na non stop dispecink a v ptfipad¢ potieby je jim
poskytnuta okamzitd pomoc. V ptipad¢ vyslani signdlu o pomoc je klient propojen
s dispeCinkem a pokud komunikace neprobéhne okamzité vysild na misto jednotku
Mestské policie pro zjisténi skute¢ného stavu. Kazdé vSedni réno straznici hlidaji
uréené prechody pro chodce a hlidaji bezpecnou cestu do Skoly pro ty nejmensi. Prace

s détmi a mladezi je dulezitou aktivitou v oblasti prevence. Straznici se pravidelné

55 Cesky statisticky ufad, Pocet obyvatel v obcich k 1.1.2020, dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-
obcich-k-112019
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ucastni akci ve Skolkach, Skolach i zajmovych oddilech, kde pfedvadi rtizné ukazky
cvi¢eni se psy, seznamuji déti s vybavou vozidla a pomiicek uzivanych pro jejich
praci. Durraz je kladen na bezpec¢nost chovani v silni¢énim provozu i mimo n¢;.

Mésto Cesky Brod disponuje 16 kamerovymi body, jejichz hlavni ulohou je
zajiSténi monitoringu vybranych lokalit, plnit tlohu prevence kriminality a podat

ptfipadné¢ dikazni materidly.

Tabulka 5 Vyvoj poctu obyvatel ve sledovanych méstech v letech 2017-2020, zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-
obyvatel-v-obcich-k-112019, vlastni zpracovani 2021

POCET OBYVATEL VYBRANYCH MEST V
LETECH 2017-2020, VZDY K 1.1.

m Cesky Brod ™ Milevsko
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4.3 Ekonomické ukazatele ve sledovanych méstech a méstskych policich

Cinnost méstské policie je spojena i s ekonomickou strankou. Na jedné strané

jsou strazniky ukladany pokuty, ze kterych plynou pfijmy do rozpoctu ziizovatele a
zde tedy do rozpocCtu meésta. Na druhou stranou provozovani meéstské policie je
bezplatnou sluznou obyvatelim, coz pro zajisténi jeji financovani znamena urcité
naklady. Pfijmy u tohoto typu sluzby jsou minimalni, a to z diivodu toho, Ze méstska
policie neni ziskovy podnikatelsky zdmér, ale sluzba zvySujici kvalitu a bezpecnost
zivota obyvatell mésta. Proto jiz pii zakladani obecnich polici je tieba brat v ivahu
stale rostouci finan¢ni zat€z na cCinnost MP 1 zdivodu rozvoje ekonomiky a
s pfihlédnutim k technologickému pokroku. Nutno je zdlraznit, Ze na zakladé zde
uvedenych ekonomickych i statistickych ukazateli nelze dojit k jednoznaénému
zavéru o efektivnosti ¢i lepSimu vykonu. Hodnoty nize uvedené jsou orientacni
a nezohlednuji mistni specifické podminky majici a vykon c¢innosti a financni
naro¢nosti nesporny vliv. Zpracované jsou roky 2018-2020. Porovnanim dat z tabulky
5 a 6 dojdeme k vypoctu primérného poctu obyvatel na jednoho straznika, ktera ¢ini
ve mésté Milevsko:

e zarok 2018 - 931 obyvatel

e zarok 2019 - 1035 obyvatel

e zarok 2020 - 752 obyvatel
ve mésté Cesky Brod:

e zarok 2018 — 874 obyvatel

e zarok 2019 — 705 obyvatel

e zarok 2020 — 640 obyvatel
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Tabulka 6 Vyvoj poctu straznikii ve sledovanych méstech v letech 2018-2020, vlastni zpracovani 2021

VYVOJ POCTU STRAZNIKU VE
SLEDOVANYCH MESTECH ZA ROKY
2018-2020

m Cesky Brod  m Milevsko

11
11

(=]
—

(3]

2018 2019 2020

V nizZe uvedeném grafu je uvedena vyse rozpoc¢tl na kalendaini rok pro kazdou
sledovanou obec. Diky srovnani tabulky 6 a 7 Ize dovodit finan¢ni zatéz na jednoho
straznika, pii pouziti rozpoCtovanych castek vynalozenych pro provoz méstskych
polici ve sledovanych obcich.

Milevsko:

o 2018 -777.222,- K¢

e 2019 -897.500,- K¢

e 2020 -779.000,- K¢
Cesky Brod:

e 2018 -1.237.500,- K¢

e 2019 -1.018.000,- K¢

e 2020 - 938.182,- K¢.

Vypoctem z dat obsazenych vtabulce 7 a 5 dojdeme k finan¢ni zatézi na
jednoho obyvatele vybraného mésta s pouzitim rozpoctovych castek pro provoz

méstskych polici.

Milevsko:
e 2018 -835,-K¢
e 2019 -868,-K¢
e 2020 -1.035,-K¢
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Cesky Brod:
e 2018 -1.416,-K¢
e 2019 -1.445,-K¢
e 2020 -1.464,- K¢.

Tabulka 7 Vyse fin. nakladii pro provoz MP ve sledovanych obcich v letech 2018-2020, vlastni zpracovani 2021

Vyse financnich nakladl pro provoz MP ve
sledovanych obcich v letech 2018-2020
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10000000
8000000
6000000
4000000
2000000

0
2018 2019 2020

Cesky Brod W Milevsko

Z tohoto dil¢iho rozboru jednotlivych aspektii nelze posuzovat kvalitu vykonu
jednotlivych obecnich polici, a to zejména z diivodu, Ze se méstska policie v Ceském
Brodé zabyva predevsim sledovanim rychlosti, vybirdnim pokut a obhospodaifovanim
parkovacich automatl s pfipadnymi odtahy vozl, a stava se tak do urCit¢ miry
finan¢né nezavislou jednotkou, ktera si na svou Cinnost témét vydéla. Piijmy z vyse
zminénych C¢innosti v roce jsou uvedeny nize v tabulce 8 pfi porovnani s naklady
na ¢innost je zde vidét stoupajici tendence. Naproti tomu mésto Milevsko ma
zlomkovy podil na vybranych finan¢nich prostfedcich vzhledem ke svym nakladim
na ¢innost, coz ovSem nehodnoti kvalitu prace straznikl, ale spiSe naprosto jiné
zamé&feni Cinnosti obou méstskych policii. Stejné tak i v tabulce 9 vidime celkovy
pocet prestupki fesenych v obou méstech za sledované roky, a i zde je vidét obrovsky
nepomér, zptisobeny zejména faktem, ze mésto Cesky Brod je zemé&pisné velmi blizko
hl. m. Praze a od toho se odviji 1 veliké dopravni, kriminalni i pfestupkové Ciny.

NarGst kriminality, zhusténi a zhorSeni dopravni situace je zde velkym kamenem
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urazu, a straznici se nemaji ¢as vénovat téméf zddnému jinému problému, v disledku
&ehoz lze dovodit Ze do jisté miry supluji &innosti Policie Ceské republiky. I piesto,
ze obé policie maji v roce 2020 stejny pocet straznikl, a dokonce mésto Milevsko je
rozlohou i poétem obyvateld vétsi, nez Cesky Brod tento trend neni patrny

ze sledovanych tdaju.

Tabulka 8 Prehled vybranych fin. prostredkii za roky 2018 -2020, vlastni zpracovani 2021

2018 2019 2020

piijmy piijmy piijmy
Cesky Brod 7.748.386 K¢ 7.941.046 K¢ 8.176.531 K¢
Milevsko 186.900 K¢ 182.800 K¢ 690.100 K¢

Tabulka 9 Pocet resenych prestupkii ve sledovanych méstech za roky 2018-2020, viastni zpracovani 2021

2018 2019 2020

prestupky prestupky prestupky
Cesky Brod 13.852 12.766 14327
Milevsko 1.149 1.105 796

4.4 Rozbor rozhovoru

Milevsko

Vzhledem k vysoké pracovni vytizenosti starosty Milevska Ing. Ivana Radosty
probéhl rozhovor jen velice kratce. V rozhovoru starosta uvedl, Ze s méstskou policii
komunikuje, ale vlastné nevi, jaké maji straznici pravomoci. Vzdy se pry radi
s vedoucim straznikem. Dle jeho stanoviska maé s feditelem méstské policie dobré
vztahy, ale vzhledem ke svému pracovnimu nasazeni a ¢astym sluzebnim cestdm nema
prili§ Casu se jim vice vénovat. Sice ma stanovené pravomoci jak své, tak méstské

policie v zakonech, ale dle svého sdéleni pry legislativu pfili§ neovlada. Na dotaz,
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zda by vyuzil zdkonnou moznost k zalozeni méstské policie, pokud by v Milevsku
nebyla odpoveédél, ze témer jist€é ne, protoze je velkou financ¢ni zatézi pro mésto
a dle jeho nazoru bezpednost ve mésté stadi fesit Policie Ceské republiky. Vrchni
straznik méstské policie Vaclav Barda uvedl, Ze by byl rad, kdyby starosta Milevska,
jako jejich fidici organ, byl lépe obeznamen se zékladni legislativou tykajici se
méstské policie. Dle jeho sdéleni by mél starosta absolvovat alespon néjaké zakladni
legislativni minimum o zakoné o obcich a obecni policii. Zdlraznil, ze straznici
mohou a musi prochazet pravidelnym Skolenim a vzdélavacimi programy pro rtizné
oblasti a situace, a starosta nema zadnou takovou povinnost a ani se nechce téchto
Skolicich programl zucastnit. Dalsi véc, kterou v rozhovoru uvedl bylo, Ze by uvital
CastéjSi styk starosty se cleny méstské policie, coz by jist¢ pozvedlo moralku
straznikl, a zvysil by se tak respekt k orgdnim obce a starostové osobé, a zaroven
by se tato skutecnost odrazila v chovani straznikii k ob¢aniim. Za nejvétsi nedostatek
vrchni  straznik uvadi, Ze je citit casto politicky tlak vyvijeny na starostu
bud’ politickymi ¢leny nebo movitymi obyvateli mésta. Diky témto tfecim plocham
dochazi uréitym zptisobem k omezovani ¢innosti méstské policie napft. tim, zZe si vlivni
obcané preji, aby v lokalitdch, kde maji své nemovitosti provadéla policie Castéjsi
hlidkovou ¢innost, anebo feseni ,,zakdzaného* parkovani cizich vozidel, parkujicich
pied domy oznamovateld, ktefi si tam piitomnost cizich vozidel nepieji. Déale vedouci
straznik uvedl, ze v celkovém poctu 11 straznikl tato zvySena dohledova Cinnost neni
moznd, a ze ani klasicky rozsah praci v podstavu minimalné¢ 4 strdznika je
nenaplnitelny.
Cesky Brod

Starosta Bc. Jakub Nekolny v rozhovoru uvedl, Ze s praci straznikti 1 celkove
s mestskou policii je dlouhodobé spokojen, a vzhledem k tomu, Ze je starostou jiz
druhé funkéni obdobi, tak se podili na rozvoji strategie pro méstskou obecni policii,
ktera se vytvaii vzdy na dobu péti let a snazi se spolu s vedoucim straznikem
a bezpecnostni komisi a radou mésta o naplnovani téchto cili. Mezi hlavni cile uvedl
obnovu vybaveni a vystroje, a celkové zlepSeni bezpecnosti ve mésté. Uvedl, Ze naSe
meésto si v oblasti bezpe€nosti zazilo lepsi 1 horSi doby a projevuji na ném riazné
regionalni i globalni jevy. Také blizkost hlavniho mésta se v§emi negativy a pozitivy
vyraznou mérou ovliviiuje bezpeénostni situaci v Ceském Brodg. Dale starosta uvedl,
ze je moc rad, ze napfi¢ politickym spektrem dokazali piekonat vzdjemnou nedtavéru,

rozdilné ndzory na problematiku i na kvalitu fungovani méstské policie jako takové.
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Na polozenou otdzku, zda by, pokud by ve mésté jesté nebyla, zalozil méstskou policii
a vyuzil tak své legitimni zdkonné moznosti odpovédél, ze zcela jisté¢ ano,
protoze pomaha fesit jiz tak vyhrocenou dopravni a bezpeCnostni situaci ve mésté
a diky vysokym pfijmim plynoucim z instalované¢ho radaru, parkovacich automat
neni jeji provoz pro mésto téméi zadnou zatézi. Vedouci straznik méstské policie
Cesky Brod, Jan Svoboda, vzijemnou komunikaci s méstskym ufadem hodnotil
kladné¢ a uvedl, Ze se situace za posledni roky zlepsila. Uvedl, Ze jsou zastupitelé
prostiednictvim starosty a bezpecnostni komise pravidelné¢ informovani a ze méstska
policie uzce spolupracuje na preventivnich a osvétovych akcich potadanych
méstskymi a neziskovymi organizacemi. Vyzdvihl fakt, ze doslo k navySeni rozpoctu
a mohly se tak udélat vétsi investice, napf. koupé nového sluzebniho vozu
nebo vysilacek a zfizeni centrdlniho operacniho stfediska. Za vyzvu do budoucna
urcité Svoboda vidi zvyseni poctu straznikll, protoZe maji neustale podstav minimalné
0 4-6 straznikl. Zaroven by uvital preventivniho pracovnika a koordinatora. Byl by
rad, kdyby se zlepsila komunikace mezi méstskou polici a obyvateli Brodu. Ptivital
by, kdyby dostavali vice podnéti od lidi, zejména z problémovych lokalit jako je
centrum mésta, nadrazi, sidlist€¢ a okrajové Casti napiiklad o pohybu neznamych
a podezfelych osob apod. Uvedl, Ze napfiklad centrum mésta vzhledem k vysoké
koncentraci Skol, vefejnych instituci 1 soukromych obchodi je tato lokalita
nejfrekventovanéjsSim mistem ve meésté a pritahuje tak osoby zabyvajici se trestnou
¢innosti. V tomto prostoru dochdzi ve zvySené mife k majetkové trestné ¢innosti —
kapsaistvi apod., ale i ke kradezim motorovych vozidel a distribuci omamnych
a psychotropnich latek. Z divodu provozovani barii a restauracnich zafizeni v centru
meésta zde Casto dochézi k niCeni vefejného majetku a majetku ve vlastnictvi mésta.
Veskeré oznameni budou $etfena bud’ méstskou policii Cesky Brod nebo ve spolupraci

s Polici CR.
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4.5 Analyza SWOT

Analyza zptisobem SWOT byva casto nastrojem zejména v managmentu a
marketingu a byva zdkladem pro stanoveni strategie celé firmy. Jeji podstatu tvoii
identifikace faktorti a skutecnosti, ktery pro analyzovany objekt pfedstavuje silné a
slabé stranky, piilezitosti a hrozby®. Jednotlivé segmenty analyzy vychazeji
z anglické zkratky a znamenaji:

e Strenghts (silné stranky)

e Weaknesses (slabé stranky)

e Opportunities (prileZitosti)

e Threats (hrozby)

I presto ze tento druh analyzy byva zpravidla vyuzivan v soukromém sektoru,
mizeme ji pouzit pro svou piehlednost a ucinnost i ve vefejné sfére. V této kapitole je
SWOT analyza aplikovand na &innosti MP v Ceském Brodé a MP Milevsko.
Jednotlivé kroky jsou zpracovany vtabulce ¢. 10 a ¢. 11 a déale rozvedeny

v nasledujicim textu.
Tabulka 10 SWOT analyza Cesky Brod, viastni zpracovani 2021

Spoluprace a znalost prace PCR Nedostate¢na pochiizkova sluzba

N Malo efektivni kontroly problémovych lokalit

SluZebna v exponovaném centru mésta D :
: - P . . Nevyuzivani viech kompetenci MP

Dobra komunikace s méstskym tufadem a jeho
organy

Ugast na kulturné spolecenskych akcich mésta LR L [R5 3 (LT

Profesiondlni a dobré vztahy s PCR mésto je nocleharnou Prahy - nezajem obéanti

Dotace a granty o déni ve mésté
Odliv straznik

Preventivni programy i s okolnimi obcemi

P e SniZeni fina¢nich prostiedkt pro MP

Medialni prezentace v mistnich méstskych Korupéni prostredi
novinach, webech, FB...atd. Neduivéra obéanti v MP

56 KERKOVSKY, Miloslav a Oldtich VYKYPEL. Strategické fizeni: teorie pro praxi. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006. C.H.
Beck pro praxi. ISBN 80-7179-453-8
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Vzhledem k vysoké odbornosti straznikti Ceského Brodu jako velké pozitivum
vidime spolupraci s PCR a s organy mésta. SluZebna umisténa v centru mésta, kde je
nejvetsi koncentrace kriminality ma pozitivni pfinos. Straznici jsou zde sluzebné
dlouho a diky své odbornosti a dobrym vztahiim napifi¢ méstem je toto nejsilnéjsi
strankou MP Cesky Brod. Mezi slabé stranky patii nedostacujici a zastaralé vybaveni
straznikii a Spatna komunikace s obCany. NedostateCna preventivni a informacni
¢innost 1 pifes velké mnozstvi projekti zaméfenych na prevenci kriminality,
bezpecnosti v silnicnim provozu se projevuje Spatnym pohledem na MP. MoZnosti pro
rozvoj MP vidime ve velkém mnozstvi vypisovanych granti a dotaci, jak na urovni
meésta, kraje 1 celorepublikovém. Zde by mélo dojit k vétSi administrativni podpoie pro
cerpani co moznad nejvice finan¢nich prostredki. Zaroven je zde velmi pratelské
prostiedi pro medializaci prace MP, zde by bylo potifeba personalni obsazeni
schopného marketéra a vytvofeni pozitivniho obrazu MP Cesky Brod. Velmi
dalezitym faktorem hrozeb je fakt, ze mnoho obyvatel se déni ve mésté nezucastiuje a
nezajima se o déni ve mésté a to proto, ze jsou cely den v Praze v zaméstnani a na
ostatni véci nemaji dostatek prostoru. Ostatn¢ fakt, Ze je mésto v blizkosti hlavniho
meésta se podepisuje jak na kriminalité, tak i na silniénim provozu. Dalsi velkou
hrozbou je odliv straznikit do jinych mést a hrozba snizovani rozpoctu pro fungovani
MP. V kazdém sledovaném kvadrantu je zmiflovana komunikace a nedostatek

straznika.
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Tabulka 11 SWOT analyza Milevsko, vlastni zpracovani 2021

24 hodinovy provoz Paisobnost omezena katastrem uzemi
Mistni a osobni znalost strazniki Nedostate¢na komunikace s obCany
Existence psovodil Spatnd komunikace s méstem
Dlouhodoba existence MP Nizky pocet strazniki
Korupéni prostiedi v organech samospravy

Moznost ziskani dotaci Odchod a podstav str i

: o Malé zkuSenosti novych straznikt
Rozvoj technologii : . o
R el Nespoluprace or gaméqti\-[P na bezpe¢nosti

Vice Skoleni a zvySovani odborné znalosti .
strarnike Nedtveéra a $patna informovanost ob¢anti o

praci MP

Siln¢é stranky MP Milevskou jsou zejména 24hodinovy provoz, ktery umoziuje
vybornou akceschopnost straznikl, spolecné s mistni a osobni znalosti na osobni
urovni. Dal$i z vyhod jsou psovodi, ktefi velice pomahaji pti ikolech MP a zucastiuji
se pravidelné besed a preventivnich akcich zvySujici kladné vnimani MP Milevsko.
Spatnd komunikace na poli organii obce, starosty a rady obce spolu smalym
a permanentné nedostate¢nym poctem straznikd, to jsou hlavni nedostatky v MP. Jako
hlavni moznosti zlepSeni prace vidime vyuziti grantd na vSech urovnich, zvySovani
technické Urovné vybaveni strazniki a rozvoj jejich odborné znalosti, vyuzitelné
pfi plnéni ukoll. V hrozbach najdeme opét se opakujici persondlni otazky a Spatnou
komunikaci mezi organy samospravy.

Pfi porovnavani analyz obou méstskych policii dojdeme k zavéru, ze
spoleénym problémem je nedostatek kvalifikovanych strazniki. I pies cilené ndborové
akce je jich v obou porovnavanych méstech trvaly nedostatek. Zasadnim rozdilem
plynoucim z vySe vypracované analyzy je piistup ke komunikaci a spolupraci mezi

jednotlivymi slozkami samospravy.
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4.6 Identifikace problémi v Fizeni obecni policie starostou

Ve mésté Cesky Brod se dle vysledki rozhovort a Setfeni Zadné problémy ve
vztahu starosty obce a fizeni méstské policie nevyskytuji, a proto se tedy budeme
zabyvat méstem Milevsko. Zde nachdzime zavazné nedostatky a vyzvy ve vSech
urovnich fizeni, jak ze strany starosty smérem k méstské policii, tak 1 naopak.
Problémy jsou definované nasledovné:

e nezéjem starosty o déni v méstské policii

e neznalost legislativy vztahujici se k praci méstské policie starostou Milevska
e neochota starosty k rozsiteni pravniho minima

e politicky natlak na starostu na napli prace méestské policie

e natlak vlivnych ob¢antli na starostu z diavodu zisStnych zasahit méstské policie
e korupcni prostedi v organech samospravy

e Spatnd informovanost obCani o praci méstské policie

e nedostatecny reporting od méstské policie k organiim obce

e nedostatecna autorita strazniki i starosty mésta

4.6.1 Doporuceni k FeSeni

Nyni se zaméiim na rozbor vysledovanych problémti a doporuc¢ime mozna
feSeni. Nezdjem starosty o déni v jeho obci stejné tak 1 neznalost legislativniho minima
pro spravné fungovani obce a obecni policie je v piimém rozporu se zakladnimi
principy pro¢ byl starosta zvolen do funkce. Za ptedpokladu, Ze starosta ma obec rad
a zajima se o déni a rozvoj své obce je tedy nutné, aby tyto nalezitosti znal a chtél.
Zakladni predpoklad z teoretické Casti pti volbé starosty je fakt, ze s kandidaturou
souhlasi a zavaze se slibem k fadnému plnéni své funkce. Jak je patrné z rozhovori
1 nasledné¢ vygenerovanych problémil, je zde v pfimém rozporu. Kazdy starosta
pii nastupu do své funkce dostava informace potiebné pro spravny vykon této funkce.
V roce 2016 byl SdruZenim mistnich samosprav CR zrealizovany projekt Rok v obci.
vefejné spravy, najit nejoptimalnéjsi cesty k odstranéni nevyhovujicich stavu.

PfedevS§im pomaha zvysit informovanost starosti o rozsahu kompetenci
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povinnosti a prav pfi vykonu jejich funkce. Vystupy tohoto projektu jako obecné
uznavanym pomocnikem jsou:
e Studie individualnich schopnosti starostti v obcich 1. typu
e Koncepéni ndvrh legislativnich feSeni pro usnadnéni a zefektivnéni vykonu
vetejné spravy v prostiedi obci 1. typu
e Zavedeni inovativni sluzby a aplikace Online-hlida¢ terminii a ukoli pro
starosty
e Vytvofeni a sprava informacniho portdlu "Rok v obci“ ve formé on-line
raddce obsahujici legislativu, pravni poradnu, online pomocniky, rozcestniky,
online hlidace termind, nastroje pro vypliovani statistik,
1 komunikaci na konkrétni téma
e Publikace rukovét  starosty, manual wuSity na miru starostim.

Je rozdéleny do 3 ¢asti, prvni Cast nazvana Prava a povinnosti je zaméfena na
popis tiinacti oblasti, se kterymi se starosta nejCastéji setkava. Druha cast
obsahuje deset typickych postupt pro feSeni deseti problémd, se kterymi se
muzZe starosta obce pii své praci setkat. Posledni, tieti ¢ast Rukovéti starosty
zahrnuje vzory a formuléfe raznych spravnich akt, smluv, vyjadieni ¢i
sdéleni. Publikace byla na konci projektu distribuovéna na vSechny obce a je
samoziejm¢ v online verzi dostupnda z http://www.rokvobci.cz/rukovet-
starosty/.

Pokud by tedy zminovany starosta projevil wvili, nastroji pro své
sebevzdelavani ma rozhodné dostatek a je jen na ném, zda jich vyuzije ¢i nikoli. Co se
tykéd korupcniho prostiedi tak problém ma velky a vyznamny celospolecensky dopad.
Nelze ji vyiesit nékolika navrhy &i par represivnimi opatfenimi. ReSeni je
v systematického odbouravani korupcnich pftilezitosti a nulova tolerance ze strany
vefejnosti spolu s dostateCnou informovanosti, péstovanim osvéty a podnécovanim
vefejnosti k ochoté korupci celit a popf. jakékoli naznaky oznamovat ptisluSnym
organtim. Je to oviem také véci divéry ob&antl v méstkou policii ¢ Policii CR. Ucast
na korupcnim vztahu je etickym a mravnim selhanim jedinci a je tieba byt v potirani
korupce diisledny. Pokud se zamétfim na politické tlaky na starostu tykajici se prace
méstské policie pochdzejici ztad vlivnych obcanii mésta i zde nachazi teSeni
v moralni a pravni bezthonnosti starosty. I politicky natlak mize byt vniman jako

Sikana, a proto by mél starosta vyuzit vSech svych zakonnych moznosti ke zmenSeni
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natlaku na svou osobu a brénit se ji. To samoziejmé pouze za ptredpokladu, Ze je
bezthonnym a nikdo z vlivnych ob¢anti na néj ,,nic nevi“. Pokud je tomu naopak, mél
by rozhodné zvazit své setrvani ve funkci. Spatna komunikace s ob¢any stejné jako
nedostateCny reporting o praci méstské policie opét bohuzel poukazuje na zékladni
nedostatky starosty pro fizeni obce i obecni policie, protoze komunikace at’ uvnitf,
nebo na venek je jednou z jeho zakladnich povinnosti a méla by patfit k jeho silnym
strankam. ReSeni je ve zlep$eni komunikace, uréeni si ¢asovych i vécnych priorit a
zapracovani na planovani ukolii a Casu. I na toto téma pro své sebevzdélavani je
mnoho fundovanych publikaci a online pomocnikti a v dneSni dob¢ je to pouze o tom,
zda ¢lovek na sobé pracovat chce, nebo zda si bude hledat jen vymluvy pro¢ to nejde.
Starosta by mél byt vazenym cClenem mistni komunity, a mél by pracovat
na upeviiovani svého postaveni vroli zastupce obce jak k méstské policii,
tak 1 k obantim. Drobnou zménou svého pfistupu, a lep§im nacasovanim své ¢innosti

by jisté velmi brzy dosahl lepsiho vysledku.

ZAVER

V préci autor vymezil pravni zakotveni funkce starosty ve spojitosti s vefejnou
spravou, popsal vznik a zanik jeho funkce a vymezil jeho pravomoci a odpovédnosti
plynouci z vykonu této funkce. Obecni policie byla popsana v historickych
souvislostech, popsano legislativni vymezeni a rozsah jeji Cinnosti s konkrétnimi
legislativnimi piedpisy vztahujicim se k obecni policii. Konkrétng se autor zabyval
opravnénim straznikl, legislativnimi normami a pravnimi piedpoklady k vykonu
¢innosti straznika obecni policie. Dale se pak autor vénoval zdsadam ¢innosti straznik
a souvislostem mezi obecni policii a slozkami IZS, kde lze konstatovat, Ze obecni
policie patii do tohoto systému, ovSem jen velmi okrajové a s omezenou soucinnosti
s jednotlivymi slozkami IZS. V casti tykajici se ¢innosti obecni policie autor definoval
rozsah pravomoci, pusobnosti a provedl srovnani konkrétnich mést s darazem
na ¢innost straznikG a finan¢ni nakladnost provozu méstské policie. Po provedeni
analyz dostupnych dat doSel autor k dil¢imu zavéru o potiebé zvySovani pocti
straznikl, vzhledem k narGstu poctu piestupkti 1 k nartstu financnich ndklada
pro provoz. Stoupajici tendence se projevila i na vybranych financnich obnosech
v prestupkovém fizeni. Lze konstatovat, Zze vztah starosty mésta fidiciho méstskou

policii a vrchniho strdznika je v legislativé upraven jen velmi obecné, a podminky
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jejich spoluprace je ponechana na vzajemné komunikaci, coz v praxi znamena,
ze to s sebou Casto pfinasi problémy. Na zéklad¢ vyzkumu a poznatklim ziskanych
studiem pravni Upravy, a hlavné pak rozborem rozhovort s vrchnimi strazniky
a starosty identifikoval zékladni nedostatky ve vztahu starosty k fizeni obecni policie
a navrhl konkrétni mozZnosti pro feSeni kritickych situaci vznikajicich v jednou
ze dvou sledovanych mést. U druhého ze sledovanych mést autor nedostatky v fizeni
a vztahu starosty k obecni policii neodhalil 1 pfesto, Ze se jedna o mésto s daleko vyssi
kriminalitou, poctem feSenych pfestupkll a se stejnym poctem straznikli. Na zaklad¢
rozboru a porovnani rozhovorti lze konstatovat, ze fidici postaveni starosty je
ze zkuSenosti straznikii ohroZeno nedostatecnou komunikaci a legislativni neznalosti
starosty. Dal$im z odhalenych problémt se jevi ovlivnitelnost starosty vlivnymi
a politickymi obyvateli mésta a korup¢ni prostiedi. Na zakladé provedené¢ho vyzkumu
byla navrZena feSeni doporucujici plné vyuzivani néstrojii pro vykon funkce starosty,
jeho legislativni podporu v zdkonech 1 nafizenich a pravomoci plynoucich
z této funkce. Pouziti veSkerych dostupnych prostfedki pro potirani korupce,
pro snizeni Sikany formou natlaku i pro sebevzdélavani jsou v praci popsany. Na zavér
lze tedy konstatovat, ze vznik funkce starosty by mél byt od prvopocatku volby
zodpovédnym vybérem volicl, ktefi by meéli zohlediiovat nejen své osobnostni
preference, ale také odborné a profesionalni piedpoklady vykonu funkce, obzvlasté
pak, pokud starosta fidi pro bezpecnost obce tak dulezity organ, jakym bezesporu

obecni policie je.
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