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Cilem bakalarské prace je charakterizovat institut opatfeni obecné povahy, a to ve vztahu k pravni Gpravé
a k finan¢nim souvislostem.

Uvod prace je zaméfen na zpracovani zakladni pravni Gpravy. Zjisténé poznatky jsou poté v teoretické
Casti prace vyuzity pro vymezeni zakladniho pojmu “opatfeni obecné povahy” v pravnim fadu a pro
definici hlavnich rozdil(l mezi abstraktnimi a konkrétnimi spravnimi akty. Dale jsou v praci uvedeny
priklady opatfeni obecné povahy, a to dle jednotlivych vybranych zdkond.

Prakticka Cast prace je zamérena na proces vydavani jednotlivych opatifeni obecné povahy a na naklady
s timto vydavanim spojené. Na zakladé ziskanych informaci je provedena analyza, ktera se zabyva
vyhodnosti a nevyhodnosti tykajicich se vydavani konkrétnich opatfeni obecné povahy.

Metodika

Prace je rozdélena na dvé zakladni ¢asti, teoretickou a praktickou ¢ast.

Prvni etapa tvorby prace se soustfedi na shromazdéni podkladu pro zpracovani dané problematiky, prede-
vsim formou analyzy pravnich predpist a odbornych publikaci.

Teoreticka Cast prace se zamérfuje na analyzu prostudovanych podkladd a nasledné definovani zakladnich
poznatku.

Prakticka ¢ast prace je zaméfena na konkrétni subjekt, od kterého je zjistovano, jaka konkrétni opatreni
obecné povahy vydava a naslednd analyza jejich ndklad( a s tim spojeny faktor vyhodnosti popfipadé ne-
vyhodnosti tohoto vydavani.
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Opatreni obecné povahy

Souhrn

Bakalaiska prace se zabyva opatfenim obecné povahy. Ve své teoretické Casti
rozebird vymezeni institutu pomoci odborné literatury a zamétuje se na jeho specifika. Na
zakladé smisené povahy institutu jsou v praci definovany konkrétni a abstraktni spravni
akty a stanoveny hlavni rozdily mezi nimi. Prace vymezuje piiklady opatfeni obecné
povahy, tak jak jsou stanoveny podle zvlastnich zakonu. Nasledné se teoreticka cast
zamétuje na proces vydavani opatfeni obecné povahy, tak jak je stanoven ve spravnim
radu. Prakticka ¢ast prace se vénuje, na zaklad¢ vyuziti poznatkll z teoretické Casti prace,
oboru izemniho planovani. S opatienim obecné povahy se pravé v této oblasti lze setkat
Vv ptipadech, kdy obce pomoci opatieni obecné povahy vydavaji izemni plany pro své
katastralni uzemi. Pro vypracovani praktické Casti prace je vyuzita metoda ustniho
dotazovani se dvéma respondenty, ktefi se soustfed’uji pravé na c¢innost souvisejici
S vydanim uzemnich pland, od kterych je zjistovan postup tohoto vydavani. V navaznosti
na zji$téné informace jsou v navrhové Casti stanovena doporuceni, jak zjisténé nedostatky

V procesu odstranit.

Klic¢ova slova: : Opatfeni obecné povahy, Uzemni plan, Regulaéni plan, Zasady uzemniho
rozvoje, Uzemni planovani, Zastavéné uzemi, Stavebni zdkon, Abstraktni pravni akty,

Konkrétni pravni akty



Regulation of General Nature

Summary

Bachelor's thesis in its theoretical part deals with regulation of General Nature.
Discusses the definition of the institution by means of specialized literature and focuses on
its specifics. Based on the mixed nature of the Institute there are defined concrete and
abstract administrative acts in the thesis and identified the key differences between them.
The thesis defines examples of general measures, as defined under special laws.
Subsequently, the theoretical part focuses on the process of issuing a general measure, as
defined in the administrative order. With the knowledge from the theoretical part, the
practical part is dedicated to field of urban planning. General measure particularly in this
area is found in cases, where municipalities through general measures issue development
plans for its cadastral area. For the elaboration of the practical part is used method of
interview of two respondents. The respondents focus just on activities related to the
issuance of land use plans, which are detected by the procedure of extradition. Following

the findings there are recommendations on how to remove the found out shortcomings.

Keywords: Regulation of General Nature, Territorial plan, Regulatory plan,
Development principles, Local development planning, Settled area, Building law, Abstract

acts, Specific acts
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1 Uvod

Predkladand bakalarska prace je zaméfena na problematiku opatieni obecné
povahy. Dany institut je v soucasné dobé pojmem, ktery jiz by mél byt pro spolecnost
dobie znam, alesponi tedy pro spolecnost, ktera mé co docCinéni s veiejnou spravou, ale
vetsinou tomu tak neni, lidé o ném casto ani neveédi nebo si nejsou jisti, co piesné je jim
oznacovano. Tato bakalatfska prace pojednava o daném pojmu, jeho definici, tak jak je
stanovena zadkonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim tadem (dale jen ,,spravni tad) a také
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu. V praci je na opateni obecné povahy nahlizeno
zmnoha obort prava, kdy podle riznych zakoni je mozné tento spravni ukon fesSit
riznymi zpusoby. Procesni postup feSeni situace, kdy je nutno vydat opatfeni obecné
povahy je pfesné stanoven spravnim fadem, ale u jednotlivych vydavanych typa se tento
postup miize liSit, v zavislosti na predmét jeho feSeni. Opatifeni obecné povahy tzce
souvisi se spravnimi akty, jelikoZ je definovano jako akt smiSené povahy, ktery se fadi na
pomezi mezi spravni akty abstraktni a akty konkrétni. O abstraktnich spravnich aktech
hovotime v situaci, kdy je vymezen okruh adresatl, ke kterym se konkrétni spravni akt
vztahuje, pouze obecné, ale predmét jejich Upravy je jasné definovan. U konkrétnich
spravnich aktt naopak hovofime o aktech, kdy okruh adresatii je jasné vymezen a vztahuje
se pouze na konkrétni osobu nebo osoby, kterym jsou pomoci tohoto spravniho aktu
piidéleny nebo odebrany konkrétni prava nebo povinnosti. Opatfeni obecné povahy je
uréeno pro neurcity okruh adresati, jelikoz nelze jmenovité urcit kazdy subjekt, kterého se
dané opatieni obecné povahy tyka a je vydavano s jasné vymezenym predmétem upravy.
Z tohoto divodu je opatfeni obecné povahy zafazeno do aktl smiSené povahy, jelikoZ
podle Judikatury Nejvyssiho spravniho soudu tvoii jakysi meziclanek mezi nimi. Opatieni
obecné povahy ma tedy jasné stanoveny sviij zadmér, kviali kterému je vydavan, ale slouzi

pro Sir$i okruh osob, které v ném nejsou jmenovité stanoveny.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem ptredkladané bakalaiské prace je zajistit podrobny a jasné
pochopitelny vyklad pojmu opatieni obecné povahy. Tento pojem je V praci vysvétlovan
Vv zavislosti na ¢innost vefejné spravy a jejich pracovnich organt. Velky vliv na vyklad
tohoto institutu ma v praci pfedevs§im uzemni pldnovani, které ve své praxi hojné¢ opatieni
obecné povahy vyuziva, a proto je v této praci na opatfeni obecné povahy nahliZzeno
i z pohledu izemniho planovani. Aby byl spIlnén hlavni cil prace je potfeba stanoveni
dil¢ich cila, prostfednictvim kterych je mozné se k hlavnimu cili dopracovat.
Dil¢im cilem je v prvé fadé vymezeni institutu na zaklad¢ platné pravni Gpravy, tak jak je
definovan podle spravniho fadu a také vymezeni organu vetfejné spravy, které maji
pravomoc, podle zvlastnich zakon vydavat opatieni obecné povahy. Dale je v praci
vymezeno, za jakych okolnosti mohou tyto organy veifejné spravy konkrétni opatfeni
obecné povahy vydavat. Dalsim dil¢im cilem je vymezeni postupu konkrétniho organu
vefejné spravy, ktery souvisi se samotnym vydavanim opatieni obecné povahy, piredev§im
Vv oblasti uzemniho planovani. Tato ¢innost je také analyzovana z divodu nasledného
ekonomického zhodnoceni, tedy pro vymezeni nékladd, které jsou zapotiebi k vynaloZeni
na konkrétni opatieni obecné povahy. Z poskytnutych dat a informaci jsou
v praci vytvotfeny tabulky, které zobrazuji ndklady jednotlivych obci na vydani izemnich
plant. V posledni fadé je do dil¢ich cilti nutné zahrnout také konecné zhodnoceni institutu
opatfeni obecné povahy, tak jak je na néj nahlizeno vefejnosti 1 organy vetfejné spravy

a jaké vyhody a popfipad€ nevyhody pfineslo jeho zavedeni.

2.2 Metodika prace

Bakalatska prace bude rozdélena do dvou hlavnich ¢asti, do ¢asti teoretické a ¢asti
praktické. Jednotlivé casti prace budou upotadany tak, aby dochazelo k postupnym
navaznostem jednotlivych ¢asti a také tak, aby dosSlo k naplnéni hlavniho cile. Jednotlivé
Casti bakalaiské prace budou zpracovany metodami explanace, analogie, konkretizace,
analyzy, syntézy ustniho dotazovani a brainstormingu a dedukce.
V teoretické casti prace bude pomoci metody explanace definovano spravni pravo

a jeho zakladni znaky. Dale bude vyclenén pojem vefejné spravy, tak jak je definovan
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podle mnoha autord. U vymezeni pojmu vetejné spravy se prace bude zabyvat i jeji hlavni
¢innosti, jejim pojetim a ¢lenénim. Dale bude v Givodni ¢asti vymezeno, za pomoci metody
analyzy odbornych publikaci a souvisejicich pravnich ptedpist, jak vefejna sprava souvisi
s institutem opatieni obecné povahy. V praci bude vyuzita metoda analogie, jelikoz institut
opatfeni obecné povahy je podle ¢eského pravniho fadu definovan jako smiseny pravni akt,
ktery patii na pomezi mezi abstraktni a konkrétni pravni akty, bude tedy potieba si tyto
akty jednotlivé definovat, stanovit jejich vlastnostmi a urcit jejich hlavni rozdily. Nasledné
bude jiz pfistoupeno k samotnému vymezeni pojmu opatfeni obecné povahy, jak je
definovano podle spravniho tadu a také pomoci Judikatury Nejvyssiho spravniho soudu,
ktera se k tomuto institutu také vyjadiuje a pomaha tak vymezit pojem, ktery je ve
spravnim tadu rozebrdn jen okrajov€. Déle bude navdzdno na pojem opatieni obecné
povahy tim, ze dojde k vymezeni procesu jeho vydavani, tak jak je uréen spravnim fadem.
Jelikoz definice vymezeni zdkladniho pojmu opatieni obecné povahy neni slozitym
procesem, ale je zde spiSe problém s urenim, které pravni akty za néj lze povazovat a
které nikoliv budou v praci nazorné¢ uvedeny ptiklady, za pomoci metody syntézy,
vydavanych opatfeni obecné povahy, které jsou uvedeny Vv konkrétnich pravnich
dokumentech.

Prakticka Cast prace bude zaméfena, na zakladé zjisténych poznatki z teoretické ¢asti na
problematiku tizemniho planovani a to z toho divodu, Ze organy vefejné spravy se prave
V této oblasti nejéastdji setkavaji s opatfenim obecné povahy. Uzemni plany jsou podle
nového stavebniho zadkona vydavany formou opatieni obecné povahy. V této Casti prace
bude obecné rozebrana, pomoci metody syntézy, problematika tzemniho planovani
a nasledn¢ se prace zaméti na konkretizaci postupu, ktery souvisi s vydavanim tzemnich
plani obci. Informace o tomto postupu budou zjistovany pomoci metod ustniho
dotazovani formou polostandardizovaného rozhovoru a brainstormingu pfimo U organu
vefejné spravy, ktery zastava funkci pofizovatele tizemniho planu a nasledné i od
samotného zpracovatele izemné planovaci dokumentace. Na zéklad€ zjisténych poznatkl
bude provedeno ekonomické vycisleni nakladd, které musi byt pro vydani konkrétniho
opatieni obecné povahy vynalozeny. V konecné casti prace bude stanoveno doporuceni,
jak efektivné tyto naklady odhadovat, aby nedochézelo ke zbyteénému plytvani finan¢nich

prostiedkt obci, pomoci metody dedukce a nasledné bude provedeno celkové zhodnoceni
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institutu opatfeni obecné povahy tak, jak je na néj nahlizeno z pohledu vetejnosti i organti

vetejné spravy a jaké vyhody a poptipadé¢ i nevyhody s Sebou jeho zavedeni piineslo.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato kapitola obsahuje teoretickd vychodiska opatieni obecné povahy. Je zde
vymezeno spravni pravo, vefejna sprava. Déle jsou stanoveny hlavni rozdily mezi
abstraktnimi a konkrétnimi spravnimi akty a zaclenéni opatieni obecné povahy mezi tyto
spravni akty. V zavéru jsou poté uvedeny piiklady opatfeni obecné povahy podle

vybranych obort prava.

3.1 Spravni pravo

Pojem spravniho préva upravuje vztahy, které vznikaji na zaklad¢ uskutectiovani
vykonné moci v oblasti vefejné spravy. Spravni pravo je také Casto nazyvano pravnim
radem vetejné spravy a tvofti jeji zaklad. Spravni pravo spada do prava vetejného a jako
vétSinu  odveétvi prava lze také spravni pravo rozdélit na dvé kategorie.
Prvni kategorii je spravni pravo hmotné, do kterého fadime normy, které definuji ¢innost
spravnich organti, do druhé kategorie fadime spravni pravo procesni, do kterého mizeme
fadit normy, které upravuji uspotradani a ptisobnost spravnich organd. (Sladecek, 2013)
Pfedmétem spravniho prava jsou predevsim vztahy, které vznikaji a jsou uskute¢iiovany
v souvislosti s vykonem vefejné spravy. Spravni pravo je oznaCovano pravem
nekodifikovanym, coZ je chapano tak, Ze spravni pravo neni obsaZeno pouze v jediném
zékong, ale je rozsahlé a zasahuje do mnoha pravnich odvétvi, a to napf. upravenych
zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim tadem, dale zakonem ¢. 129/2000 Sh.,
o krajich, zakonem ¢.128/2000 Sh., o obcich ¢i zakonem ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich.
Subjekty spravniho prava jsou spravni organy, tedy organy vefejné spravy a subjekty
s charakterem fyzickych osob a pravnickych osob. Mezi hlavni znaky spravniho prava
patii predevSim ochrana vefejnych zajmu, tedy obcanti dan¢ho statu. DalSim znakem je
moznost statniho donuceni (realizace nafizovacim zplisobem), pomoci zakonl, mtlize stat
vymahat, v pfipad€ neplnéni povinnosti, napraveni, jako pfiklad miZzeme uvést povinnou
Skolni dochazku ¢i pojisténi. DalSim znakem spravniho prava je nerovné postaveni
subjektu a také konkrétni obsah, ktery je uren pouze statni moci. (Horzinkova, a kolektiv,
2010)
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3.2 Verejna a soukroma sprava

Institut opatieni obecné povahy je velice tzce propojen s Vefejnou spravou, nebot’
praveé vydavani téchto opatieni je tikolem jejich organt, proto je nutné si nejprve objasnit
pojem vetejna sprava. O vetfejné spravé muzeme tvrdit, ze je to obecna Cinnost, kterd je
provadéna tak, aby byla predevSim piinosem pro spole¢nost, a pusobila ve vefejném
zdjmu. Cinnost je realizovana na zakladé stitem zmocnénych subjektil, prostiednictvim
zékonl, kterymi mohou byt spravni Ufady a organy Uzemni a zajmové samospravy.
(Pomahac, 2011) Pojem sprava lze rozdélit na ¢ast vefejnou a soukromou. Vefejna sprava
se zabyva spravou a ¢innosti souvisejici s vefejnym zdjmem. V soukromé spravé poté
hovofime o ¢innosti spojené se zalezitostmi tykajicimi se sektoru soukromého, kterou
vykonavaji soukromé subjekty a jsou zaméfeny na to, aby uspokojovaly piedevsim sviij
soukromy cil. Vykon vetejné spravy mlze byt ale pienesen i1 na subjekt soukromopravniho
charakteru. Cinnost, ktera je nasledné takovymto subjektem vykonavana uZ neni nazyvana
¢innosti soukromou, ale  naopak vefejnou, protoze cinnost je vykonavéana sice
soukromopravnim subjektem, ale ve prospéch celé vetejnosti, proto i tato ¢innost podléha
postupim a pravidlim, které jsou uvedeny v pfislusnych pravnich ptedpisech.(Priicha,
2012) Na vefejnou spravu muzeme nahlizet ve dvojim smyslu a to formalnim a funkénim

pojetim.

3.2.1 Formalni a funk¢ni pojeti verejné spravy

Formalni, nebo také organizacni ¢i institucionalni pojeti, pod sebou, jak je jiz podle
nazvu patrné, nese organizacni strukturu vetejné spravy. Zahrnuje jednotlivé organy, které
se podileji na vykonu a fungovani ¢innosti, které maji pravomoc fesit tkoly ve vefejném
z4jmu, pokud tyto utkoly nejsou svéfeny jednotlivym soudiim. V tomto pojeti je kladen
diraz na povahu organizace, kterd veiejnou spravu vykondva a na ukoly ji pitidélené.
Funkéni pojeti nebo také Casto pouzivany piivlastek materialni pojeti zahrnuje jednotlivé
postupy Cinnosti organli vefejné moci, nebo organt, kterym byl stitem vykon vetejné
spravy piidélen. Obsahuje také pravidla a ukoly jednotlivych ufadt, které dopomahaji
k tomu, aby nebyl naruSen chod a fungovani vykonu vefejné spravy, ve prospéch

vetejného zajmu. (Hendrych, 2014)
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3.3 Spravni akty

Spravnim aktem nazyvame druh spravniho tkonu, ktery ma jednostranny charakter
a je aktem aplikace prace, ktera mize byt chapana jako pravomoc vefejného organu nalézt
pravni normy, podle nichz bude konkrétni situace vyfeSena. (Hendrych, 2014) Spravni akty
tvoii velice dllezitou soucast celkového fungovani vetejné spravy. Jde o rozhodnuti, diky
nimz organ vefejné spravy na zaklad¢ zakona muze fesit pravni vztahy. Je mozné se setkat
se spravnimi akty, které maji podobu rozhodnuti, ptikazu, povoleni, stavebniho rozhodnuti
atd. Materialnim spravnim aktem se méni, rusi nebo zakladaji prava a povinnosti urcitého
subjektu (spravni akty konstitutivni) nebo je prohlasovano, ze konkrétni subjekt ma ¢i
nema prava a povinnosti, Které musi splnit pravni akty deklaratorni). Pravni akt je zaméten
na konkrétni subjekt nebo skutecnost, adresati jsou k orgdnu vetejné spravy v podiizeném
vztahu. Spravni akt je pro adresované subjekty zavazny a stitem vynutitelnym.
(Horzinkova, kolektiv, 2010). ,, Materialni spravni akt predstavuje konecné rozhodnuti
V projednavané véci, je vysledkem daného spravniho procesu. Jedna se tedy o rozhodnuti
ve véci samé, tj. rozhodnuti, jimz se reSi hlavni otdzka Fizeni a jimz se uklddaji prava
a povinnosti. Ve vetsiné pripadii Ize proti temto rozhodnutim podat opravny prostiedek. *
(Horzinkova, a kolektiv, 2010 str. 75) Procesni spravni akty jsou vytvafeny V pribéhu
samotného spravniho fizeni a nejedna se o vysledek fizeni samotného. Smyslem takto
vydavanych spravnich aktl je zajiSténi fadného prib&hu konaného fizeni. Nejcastéji
vydavané procesni spravni akty maji formu usneseni. Pouze ve vyjime¢nych piipadech
maji tyto vydané spravni akty hmotné pravni disledky, kterymi miZze byt napt. poradkova
pokuta, ktera zajiStuje bezproblémovy pribéh samotného fizeni. Ve vétSine piipada proti
procesnim spravnim aktim nelze podat opravny prostfedek.(Pricha,2012) Autor Hendrych
(2014) uvadi jako hlavni nedostatky spravni akti vady, které c¢ini spravni akty
nespravnymi nebo nezdkonnymi, napraveni téchto vad je moZni pouze zménou nebo
uplnym zruSenim daného spravniho aktu. Spravni akt se stava platnym, jestlize je
projevena vile spravniho ufadu vogi adresatovi (vyhlasenim, dorudenim). Uginnost
rozhodnuti nastdva dnem, kdy je takové rozhodnuti oznameno (doruceno) adresatovi, nebo
datem, ktery je v ném piimo uveden. Pravni moci rozhodnuti nabyva po uplynuti doby, do
které bylo mozné vznést proti tomuto rozhodnuti opravné prostiedky. (Hendrych, 2014)
Aby nastala ucinnost vydavaného spravniho aktu musi, mimo jiné, obsahovat i pfedem

stanovené ndlezitosti, podle kterych se musi kazdy vydavajici organ fidit. Jedna se
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o nalezitosti kompetencni, kdy je podle zdkona urcena vécnd i misti pfislusnost pro
vydavani téchto akti. Mezi obsahové nalezitosti fadime ptredevsim to, Ze spravni akt musi
byt vydany jednozna¢né, urcité a srozumitelné. (Horzinkova, a kolektiv, 2010),, Spravni akt
by meél po obsahové strance vypovidat jasné, strucné a srozumitelné o tom, ktery spravni
organ rozhodnuti, v jaké veci, kdy, jak, viici komu, na jakém zakladé a proc¢ rozhodl.
K obsahovym nalezitostem také patii stanoveni prav a povinnost, jejich specifikace a také
V neposledni radé pouceni o mozZnosti podani opravného prostredku. (Horzinkova,
a kolektiv, 2010 str. 79) Spravni akt je vydavan, mimo vyjimky, v pisemné podobé. Musi
obsahovat vyrok, odivodnéni a pouceni o0 moznosti podani opravného prostfedku — takto
stanovené nalezitosti jsou nazyvany nalezitostmi formalnimi a jsou déle stanoveny v § 69
spravniho fadu. Mezi proceduralni nalezitosti spravniho aktu zahrnujeme ptfedevsim piesny
postup organt vefejné spravy ve spravnim fizeni. (Pricha, 2004) Dle Spravniho tadu je
stanoveno, ze: , Zdvazné opatreni obecné povahy, neni ani pravnim predpisem ani
rozhodnutim. “ Takto vydavané opatfeni tedy nemtizeme zatadit ani do skupiny spravnich
aktl normativnich ani konkrétnich. Tato opatfeni fadime do spravnich aktl smiSenych,

proto je potieba si nejprve definovat rozdily mezi jednotlivymi druhy spravnich aktu.

3.3.1 Normativni spravni akty (abstraktni)

Normativni spravni akty jsou jakymsi urenim pravidel vztazenych na neurcity
okruh osob, které vznikaji z Cinnosti vetfejné spravy. Normy jsou obsazené v kazdé zivotni
situaci lidi. Kazdy ¢lovék musi zit ve spolecnosti ostatnich lidi, musi se snazit s nimi
vychézet a dodrzovat urcité normy - zavedena pravidla chovani pro dané Zivotni situace.
Normou muze byt napiiklad moralka jedince, nabozenské vyznani, pravidla pfi
sportovnich utkanich a dal$i. Tyto normativni systémy zavisi na kazdém jedinci, jak se
bude podle danych norem v ramci svého ,,etnického kodexu® chovat a ptistupovat k nim.
Stejné jako lidé ve spolecnosti musi brat ohledy na ostatni ob¢any, tak i pravo musi nalézt
jakysi vhodny priisecik pro fungovani, aby neporusovalo a nezasahovalo do jinych norem
ostatnich pravnich odvétvi a vzajemné se podporovalo a dopliiovalo, pokud ma za ukol
resit stejny predmét, ktery zasahuje do vice oboru prava. Pravni normy jsou vSeobecné
zavazné pro vsechny, pro které jsou urceny a to bez rozdilu (naptiklad pro obcany urcité
obce). Takto vytvorené spravni akty slouzi predevs§im pro usmériovani vztahi ve

spolecnosti pomoci zasahli organii vefejné spravy. Normativni spravni akty jsou zavazné
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pro vSechny a je jimi upravovano a predevs§im regulovano chovani a prava subjektl, ktefi
jsou Vv podiizeném vztahu k organim vetejné spravy (obecné zavazna vyhlaska obce).
(Pracha, 2004) DalSim charakteristickym znakem pravnich norem je to, Ze stit muze
dodrzovani téchto norem pravoplatné vymahat. Stat také musi zajistit, aby byly normy
dodrzovany a nejlépe piedejit porusovani prostifednictvim prevenci. (Schelle, a kolektiv,
2008) Nejvice charakteristickym pramenem prava pro uZivani prava v Ceské republice
jsou dle autord Machac¢e a Skopa (2012) pravé normativni spravni akty, mezi které fadi
napft. zédkony, nafizeni vlady, vyhlasky a obecné¢ zavazné vyhlasky kraja a obci, nafizeni
krajii a obci. Jednd se o spravni akty, které jsou vydavané pro obecny okruh adresatii

s obecné vymezenym piedmétem upravy.

3.3.2 Konkrétni spravni akty (individualni)

Timto oznacenim spravniho aktu, je oznaCovana situace, kdy organ vetejné spravy
vydavé rozhodnuti, které ma jednostranny charakter a kdy zaklad4a, méni nebo rusi prava
nebo povinnosti konkrétniho subjektu. (Hendrych, 2012). Rozsudek, povoleni, platebni
ptikaz, usneseni, vSechny tyto pojmy muzeme spolecné zafadit pod jeden zastfeSujici
nazev a to rozhodnuti. Tento typ ur¢itého rozhodnuti vychazi z projevu vile organu statu,
ktery ma individualni povahu (pisobi jako protiklad od normativniho spravniho aktu).
Adresati jiz v tomto rozhodnuti nejsou vymezeni obecné, ale je urcen jejich piesny okruh,
koho se dané rozhodnuti tyka a vymezuje jasné¢ dané osoby / subjekty, které se danym
rozhodnutim musi fidit a postupovat podle néj. Stejné jako normativni spravni akt, tedy
napf. obecné€ zadvazna vyhlaska obce ma jasné dané obsahové a strukturalni naleZitosti, tak
1 konkrétni spravni akt, napf. rozhodnuti soudu ma tyto nélezitosti staitem jasné definované.
Nejcastéjsi deleni takto definovanych akti — konkrétnich aktd je na akty konstitutivni
a deklaratorni. Déleni zavisi predev§im na tom, jaky maji Gi¢inek. Konstitutivni pravni akty
svym u¢inkem méni, rusi nebo zakladaji prava nebo povinnosti urcitého subjektu. Jelikoz
svym vyrokem v pravu vytvaii zcela novou situaci, nazyvame je pravnimi skute¢nostmi,
které pusobi predeviim do budoucna (ex nunc). (Skop, a kolektiv, 2011) Rozsudek
Vrchniho soudu v Praze ¢j. 6 A 103/94 v tomto smyslu dopliuje: ,,Rozhodnuti o pokuté za
spravni delikt je rozhodnutim konstitutivniho charakteru, povinnost pokutu platit vznika ex
nunc pravni moci rozhodnuti, kterym se pokuta uklada. Zanikne — |i v prubéhu rizeni

pravnicka osoba, se kterou bylo Fizeni o ulozeni pokuty za spravni delikt vedeno, nelze
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pokutu uloZit jejimu pravnimu nastupci, a to i kdyby prejimal vSechna prava a povinnosti

“

existujici v okamzZiku zaniku svého pravniho predchiidce.” Konkrétni pravni akt -
deklaratorni prohlasuje, Ze urcita osoba nebo subjekt md nebo nema prava a povinnosti.
V tomto piipadé pravni akt neni pravni skutecnosti, protoze je pfimo spojen jiz s pravnim
vztahem davno existujicim, proto ucinky tohoto aktu nenastavaji v okamziku rozhodnuti
ale jiz v dob¢, kdy nastala existujici pravni skuteCnost (plsobi tedy naopak ex tunc).
V tomto piipadé se opét mizeme opiit o Judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu Ceské
Republiky, dle sp.zn. 3 Cdon 1121/96:,, Deklaratorni rozsudek nema vliv na existenci
hmotnépravnich vztahu mezi ucastniky rizeni. Proto vyhlaseni rozsudku, kterym byla
zamitnuta Zaloba o wurceni povinnosti podepsat kupni smlouvu (a ktery vychazi
Z neplatnosti smlouvy o budouci smlouve, kterd uklada povinnost kupni smlouvu podepsat),

neni okamzikem, jimz dochazi k ziskani bezditvodného obohaceni a nelze od néj pocitat béh

objektivni promlceci Ihity. * (Skop, a kolektiv, 2011)

3.4 Opatieni obecné povahy

Pojem opatfeni obecné povahy byl vymezen jako novy institut spravniho prava dne
24.9.2004, kdy byl spolecné se zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim fadem, zakotven
v platném pravnim fadu. U¢innosti zakona nastala aZ o dva roky pozd&ji a to k prvnimu
lednu roku 2006. Divodem této oddalené ucinnosti byly predev§im rozsahlé zmény
V novém spravnim fadu, ktery nahradil dosud platny spravni fad — zakon ¢. 71/1967 Sb.,
zakon o spravnim fizeni. Jiz diive bylo mozné se S pojmem opatieni obecné povahy setkat
napf. v zakoné ¢. 20/1996 Sb., o péci zdravi a lidu, kde byl tento pojem definovan, ale
chyb€lo zde podrobnéjsi sezndmeni s tim, jak by se méla jednotlivd opatfeni vydavat.
(Skulova, a kolektiv, 2012) Pfesné definovani pojmu opatieni obecné povahy neni nijak
rozsahlé, podrobn¢ je uvedeno Vv konecné casti (Casti Sesté) spravniho fadu, ktera nese
stejnojmenny nazev. Dle ustanoveni § 171 spravniho fadu je dano, ze ,podle dané casti
zdkona postupuji spravni orgdany pouze v pripadech, kdy je jim dle zvidastniho zakona
ulozeno vydat opatreni obecné povahy, které nenese charakter ani prdavniho predpisu ani
rozhodnuti.“ Z této definice vyplyva, ze dany pojem je v Ceském spravnim fadu vymezen
jako negativni akt, ktery neni ani rozhodnutim, ani pravnim pfedpisem, tento akt fadime do
tzv. aktu smiSené povahy, spadajici pod akty konkrétni a abstraktni, které jiz byly

vymezeny vyse. (Skulova, a kolektiv, 2012) Opatieni obecné povahy je sméfovano vici
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neurcitému poctu osob, jelikoZ jmenovité nelze urCit presny okruh adresatl, ale je
vydavéano s jasné vymezenym obsahem Upravy. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu
uvadi, ze opatfeni obecné povahy lze charakterizovat jako jakysi mezistupeni mezi
individualnim spravnim aktem a pravnim ptfedpisem. Podrobné je charakteristika uvedena
dle Judikatury Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 Ao 2/2008 — 73: ,, Opatieni obecné
povahy tvori jisty meziclanek mezi spravnim rozhodnutim a obecné zavaznym predpisem,
V literature tez nékdy nazyvané jako vSeobecné opatreni nebo abstraktne — konkrétni ci
konkrétne abstrakini akt. Abstraktnost takoveho spociva v neurcitém okruhu adresatu, ¢imz
se de facto priblizuje pravnimu predpisu. Pro pravni predpisy vsak je charakteristicky
dalsi znak, a to obecnost co do predmétu upravy. Zde se naopak projevuje zdsadni
odlisnost opatreni obecné povahy od pravniho predpisu, nebot opatieni obecné povahy
resi jednotlivou véc, jejiz predmét je konkrétni, podobné jako u spravniho rozhodnuti.*
Pro opatieni obecné povahy je tedy charakteristické, Ze je v ném jasné stanoven jako
zamér, tedy jeho obsah vyjadieni, ktery musi byt naprosto jednoznaéné a srozumitelné
definovan (Skop, a kolektiv, 2011). Vyznam vyuziti této instituce je velice dulezity
zejména tam, kde neni mozno na konkrétni problém aplikovat bud'to urcity pravni predpis
nebo rozhodnuti (Hendrych, 2014). ,,Uvedené opatreni obecné povahy miize pouze
konkretizovat jiz existujici povinnosti, které vyplyvaji ze zdakona a nikoliv ukladat nové
povinnosti, které zakon neobsahuje‘ (Horzinkova, a kolektiv, 2010 str. 90) Podrobné se

konkrétnimi ptipady vydavanych opateni budeme zabyvat ve stejnojmenné kapitole.

3.5 Proces vydavani opati‘eni obecné povahy

Zakon ¢. 500/2004, spravni tad, dle ivodniho ustanoveni, hlavy prvni ve svém
pfedmétu Upravy tika, Ze zdkonem je stanoven presny postup organid vykonné moci,
organll uzemni samospravy a jinych orgéand, pravnickych osob a fyzickych osob, pokud
vykonavaji svou plisobnost v oblasti vefejné spravy. Tento zakon a jeho jednotliva
ustanoveni mohou byt pouzita, pokud neni dle zvlaStniho zédkona stanoven jiny postup.
Zakon neni vztazen na pravni jednani provadéné spravnimi orgdny a na vztahy mezi
jednotlivymi organy téhoz uzemniho samospravného celku pii vykonu samostatné
pusobnosti. Opatieni obecné povahy slouzi predev§im ktomu, aby byly jasnéji
konkretizovany povinnosti, které jiz na zdklad€ urcitého vztahu existuji a jsou stanoveny

dle zakona. (Hendrych, 2014)
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3.5.1 Predkladani navrhu na vydani opatireni obecné povahy

Dle § 172 spravniho fadu je stanoveno, Ze fizeni o ndvrhu na vydani opatieni obecné
povahy je podavano z moci Gfedni. Navrh je vypracovavan tim organem, kterému ptislusi
jak vécna, tak 1 mistni pfislusnost k jeho vydani, mohou ale nastat i vyjimky. Podavany
navrh projednava spravni organ s dotCenymi organy, definovanymi ve spravnim fadu.
Po projednani je ndvrh vyhlasen, ve form¢ vetejné vyhlasky, na ufednich deskéach obecnich
uradi, kterych se predkladané navrh tykd a také na fedni desce spravniho organu, ktery
navrh vydava. Pokud je to potfeba, zvetejni se navrhy jinym zplsobem, ktery je v misté
obvykly (napf. rozhlasem, informa¢nimi letaky, atd.). Zvefejnény navrh na vydani opatieni
obecné povahy musi byt pfistupny po dobu nejméné 15 dnill, vetné jeho odiivodnéni
a lhuty stanovené pro podani namitek. Pokud by mélo dojit k poruseni této zakonem
stanové lhiity na zvetejnéni, v ptipadném soudnim ptezkumu by mohlo dojit k tomu, Ze by
vydané opatieni obecné povahy bylo prohldsené za neplatné a doslo by k jeho zruSeni.
Dle zékona je ale stanovena i situace, kdy by nemohlo byt zvetfejnéno plnohodnotné znéni
navrhu, pro jeho rozsahlost (to miize nastat v pfipadé vydavani uzemniho planu obce).
V takovém ptipad¢€ je nutné, aby na ufedni desce bylo uvefejnéno, o jaké opatfeni obecné
povahy jde, ¢ich zajmu se bude ptimo dotykat a kde a v jaké lhité se lze s plnohodnotnym
navrhem seznamit, v tomto pfipad€ je nutné, aby bylo celé znéni vydavaného opatieni
obecné povahy pristupné po celou pracovni dobu piisluSného tradu. Zvetejnovani navrhu
o0 opatieni obecné povahy musi byt zvefejnéno i tak, aby K nému byl umoznén i dalkovy
pfistup a mohli se s nim seznamit vSichni, jichz se navrh tyka, v jeho plném rozsahu.
Nésledné po vyveéSeni ndvrhu vyzve opravnény spravni orgén dotéené osoby, aby se
k pfedkladanému navrhu vyjadfily, umoznuje jim tedy podavat namitky a pfipominky
k pfedkladanému navrhu. Pokud neni vyslovné stanoveno zvlastnim zakonem, nebo
pfislusnym vydéavajicim organem, Ze se bude konat vefejné projednani predkladaného
navrhu je fizeni o navrhu vydéani opatfeni obecné povahy zpravidla pisemné povahy.
V opaéném piipadé ma vydavajici spravni organ povinnost, aby oznamil misto a datum
konani vefejného projedndni vyhldSenim na své Ufedni desce a na ufednich deskach
obecnich tfadi, kterych se pfedkladané opatieni obecné povahy tykd ve lhit¢ minimalné
15 dnti pted jeho zacatkem. Tuto ze zdkona stanovenou dobu je mozni zkratit na 5 dni a to

v takovém piipadé, pokud by mélo dojit k nebezpeci z prodleni. (Sladecek, 2013)
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3.5.2 Pripominky a namitky k podavanému navrhu

Zakonem stanovena lhiita 15 dnil pro zvetfejnéni navrh je urcena z toho diivodu, aby
méli moznost se S nim vSichni sezndmit a v piipadé nesouhlasu s navrhem vznést namitky
&i piipominky. Ctvrta ¢ast § 172 uklada, ze podani namitek a piipominek k predkladanému
navrhu je umoznéno kazdému, jehoz prava a povinnosti maji byt vydanym opatienim
obecné povahy dotcena nebo omezena. Ze zakona je mozné podéavat pfedev§im pisemné
pfipominky, pokud je konano vetejné projednani navrhu, predkladaji se ptipominky ustni,
které¢ jsou vykonavacim organem peclivé zaznamenavany a slouzi jako podklad
K naslednému piezkoumani a dany organ se k nim vzdy musi bez vyjimek vyjadiit
v odiivodnéni vyddvaného Opatieni obecné povahy. Vlastnici nemovitosti, jejichz prava,
povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy piimo dotéeny, nebo pokud
uréi spravni organ i jiné osoby, jejichz zajmy mohou byt s opatfenim obecné povahy piimo
dotéeny, mohou oproti navrhu podat odivodnéné pisemné nadmitky spravnimu organu do
30 dnd ode dne zvefejnéni navrhu opatieni obecné povahy. Zmeskani tohoto tkonu nelze
pozdéji prominout. O predlozenych namitkach rozhoduje ten spravni organ, ktery opatieni
obecné povahy vydava. Dojde-li k zavéru, Ze by vyfizeni namitky vedlo k feSeni, které
pfimo ovlivni opravnéné z4jmy nékteré osoby jinym zplisobem neZ navrh opatfeni obecné
povahy a neni-li zména v jeji prospéch, zjisti spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti
o namitkach je uvadéno ptimo v odivodnéni opatfeni obecné povahy a nelze proti nému
podat opravny prostiedek. Pokud je k navrhu podano vice namitek, musi spravni organ
rozhodovat o kazdé zvlast’ a ke vSem rozhodnutim o téchto namitkach uvést i odiivodnéni,
ktera budou souc¢asti odiivodnéni podavaného navrhu opatieni obecné povahy. (Skulova,
a kolektiv, 2012)

3.5.3 Vydani opatreni obecné povahy

Opatieni obecné povahy je oznamovano vefejnou vyhlaSkou spolecné
s odivodnénim (a S vyjadfenim k pfipadnym namitkam), uvetejiuje se téz na ufednich
deskach obecnich uradl obci, jejichZ spravnich obvodi se vydané opatieni obecné povahy
tyka. Opatieni obecné povahy nabyva Gc¢innosti 15 dnem po dni vyvéseni vetejné vyhlasky
(viz § 172). Opatieni obecné povahy muize nabyt G¢innosti i dnem vyvéSenim, ale to pouze
Vv ptipad¢, ze by hrozila vazna ujma vefejného zajmu, stanovi-li zvlastni zakon jinak, mize

Kk ucinnosti dojit jeste¢ pred vyveésenim navrhu. Kazdy, kdo ma o to zajem, nebo se ho
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opatieni obecné povahy pifimo dotykd mé& moznost nahlédnout do opatieni pifimo
u spravniho Ufadu, ktery toto opatieni vydal. Proti vydanému opatieni obecné povahy jiz
nelze podat opravny prostiedek. Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu je
konstatovano, dle ¢.j. Ao 3/2008, ze: “ odiivodnéni opatieni obecné povahy musi obsahovat
divod, ktery vedl k vydani konkrétniho opatreni obecné povahy, podklady pro jeho vydani
a také uvahy, které vzal spravni organ v potaz pri vyhodnocovani a vykladu pravnich
predpisi. ““ Opatieni obecné povahy svym charakterem pfimo neurcuje konkrétni adresaty,
proto neni mozné, v ptipad¢ jeho poruseni nebo neplnéni ud¢lit sankci. Nelze ho ani
exekuéné vymahat. Zakon pouze stanovuje, ze povinnost, ktera je stanovena zakonem
a jejiz rozsah je v mezich zakona uréen opatfenim obecné povahy, Ize exekuéné vymahat
tehdy, jestlize bylo vydano rozhodnuti, které existenci této povinnosti prohlasilo a v némz
byla osoba, jez tuto povinnost ma, jmenovité uvedena. (Skulova, a kolektiv, 2012)
Ustanoveni § 174 spravniho fadu stanovi, ze soulad mezi vydanym opatfenim obecné
povahy a pravnimi piedpisy lze posoudit v pfezkumném fizeni. Usneseni o zahajeni
pfezkumného fizeni lze vydat nejpozdéji do 3 let od nabyti G€innosti vydan¢ho opatieni.
Utinky rozhodnuti v pravnim pfezkumném fizeni nastivaji ode dne jeho pravni moci.

(Ondrug, 2007)

3.6 Priklady opatieni obecné povahy dle vybranych pravnich piredpisi
Konkrétni spravni orgdny mohou, dle své potieby, vydavat opatieni obecné povahy,
pravomoc téchto organti a konkrétni ptiklady opatfeni obecné povahy je vZdy zakotvena
Vv jednotlivych zakonech, které budou niZe podrobné rozebrany. Spravni fad se sice
opatfenim obecné povahy ve své posledni ¢asti zabyva, ale jen okrajové. Piesné vymezeni
toho, za jakych podminek je mozné konkrétni opatieni obecné povahy vydat pienechava na
zvlastnich zékonech. O konkrétnich ptipadech jednotlivych opatfeni obecné pojednéva

nasledujici text.

3.6.1 Zakon ¢.21/1992 Sb., o bankach

Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB“) ma pravomoc vydavat opatieni obecné
povahy hned podle nékolika zakont. Prvnim z téchto zakonu je zakon o bankach, podle
kterého CNB vydava opatfeni obecné povahy, kterym stanovuje sazbu proti-cyklické
kapitalové rezervy pro jiny nez ¢lensky stat podle odst. 2 a 4 zakona ¢.21/1992 Sb. Pokud
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vydava opatieni obecné povahy CNB podle § 12 pism. f) a i) neni pouZit postup pro
vydavani opatfeni obecné povahy, ktery je uveden ve spravnim fadu. CNB toto opatieni
oznami zptisobem, ktery umoziuje dalkovy piistup. Uéinnost opatieni obecné povahy
nastavd dnem zvetejnéni. Proti zvefejnénému opatieni obecné povahy mohou banky, nebo
pobocka zahrani¢ni banky podat odiivodnéné namitky a to do 14 dnd od oznameni. CNB
vydava opatieni obecné povahy, podle § 26 b, i v ptipadech, kdy je ohrozena stabilita
bankovniho nebo finan¢niho systému a pokud je takovyto zpisob feSeni vhodny nebo
pokud jiz tato stabilita, bankovniho ¢i financniho systému narusena byla a je-li toto feSeni
ielné pro zmirnéni nasledkd naruseni. CNB maé pravomoc, pomoci vydani opatieni
obecné povahy, docCasné¢ zakazat nebo omezit n¢které¢ ¢innosti nebo provedeni obchodi,
pfevodu finan¢nich prostiedkli nebo jinych transakci bankdm, pobockdm zahrani¢nich
bank, skupiné¢ druhové urCenych bank nebo skupiné druhové uréenych pobocek

zahrani¢énich bank.

3.6.2 Zakon ¢.248/2009 Sb., o platebnim styku

Dle ustanoveni § 52e tohoto zikona ma CNB také pravomoc ,, opatienim obecné
povahy docasné zakazat institucim elektronickych penéz1 investovat penézni prostredky
podle odst. I pism. b), proti kterym byly vydany elektronické penize, do aktiv stanovenych
provadecim pravnim predpisem podle odst. 4, jejichz druh timto opatienim soucasné
vymezi. Pritom Ceskd néarodni banka prihlédne k bezpecnosti, splatnosti a hodnoté téchto

aktiv.2«

Takto vydany navrh na opatieni obecné povahy se muze stat u¢innym dnem
vyvésenim vetejné vyhlasky. ,, Hrozi-li nebezpeci z prodleni, miize Ceskd ndrodni banka
lhiity stanovené spravnim radem pro zverejneni ndavrhu opatreni obecné povahy, pro
oznameni jeho verejného projednani a pro podani pripominek nebo namitek k opatieni

obecné povahy zkratit az na 3 dny. “ (§ 52 e zékona ¢. 284/2009 Sb.)

3.6.3 Zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon
V tomto zédkoné& jsou popsany postupy a divody vydavani opatieni obecné povahy,

ktera umozituji chranit Zivot a zdravi obyvatel Ceské republiky. Ze zikona vyplyva, Ze

! podle § 46 je za takovou instituci povazovana pravnickd osoba, které je, na zakladé udéleni
opravnéni od Ceské narodni banky, umoznéno vydavat elektronické penize, poskytovat platebni sluzby
tykajici se elektronickych penéz atd.

% Dle zékona &. 248/2009 Sb., o platebnim styku
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provozovatelé letist’, maji povinnost navrhnout vydani opatfeni obecné povahy ke ziizeni
ochranné¢ho hlukového pasma. Tuto povinnost maji provozovatel¢é mezindrodnich letist,
ktera pfi svém ro¢nim provozu zajisti v pfepoctu vice nez 50 tisic startti nebo piistani, nebo
také vojenska letist€. Navrh na vydani takového opatieni pfijme a nasledn¢ vydava urad
pro civilni letectvi v dohodé¢ s krajskou hygienickou stanici.

Jako dalsi zptuisob ochrany zdravi obyvatel slouzi ustanoveni § 82a, které umoznuje vydani
opatfeni obecné povahy krajské hygienické stanici, ktera timto ikonem spravuje jakost vod
slouzicich ke koupani v ptfirodnich koupalistich provozovanych na povrchovych vodach
vyuzivanych ke koupéni, ve kterych nabizi sluZbu koupani provozovatel podle § 6a°
a v dalsich povrchovych vodach slouzicich ke koupani. Krajska hygienicka stanice vydava
opatieni obecné povahy, kterym stanovuje trvaly nebo docasny zdkaz pouzivani vody ke

koupéni, pokud zjisti, ze voda byla znecisténa.

3.6.4 Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakona (vodni
zakon)

Pravomoc vydat opatfeni obecné povahy ma ze zakona také vodopravni ufad,
kterému je umoznéno upravit, omezit nebo v krajnim ptipad€ i zakazat obecné nakladani
s povrchovymi vodami, vyzaduje-li to vefejny zajem a pokud dochazi porusSovani
povinnosti, souvisejicich pfedev§im se zdravim a bezpecnosti osob (dle § 6 vodniho
zakona). Dle ustanoveni § 19 zdkona ¢. 254/2001 Sb. maji vSechny spravni ufady
povinnost vést evidenci vydanych opatfeni obecné povahy, k nimzZ daly souhlas. Zakon ve
svém ustanoveni § 25 definuje nékolik konkrétnich pfipadii vydadvanych opatieni obecné
povahy. Mezi ty nejcast&jsi patéi narodni plany povodi, které vydava Ministerstvo
zem&délstvi, plany pro zvladdni povodnovych rizik vyddvané, stanoveni zéplavovych
uzemi a jejich aktivnich zén. Dale se dle vodniho zdkona vydava opatfeni obecné povahy
o stanoveni a zméné ochranného pasma (§ 30 vodniho zdkona), které vyslovné zakazuje
provadéni Cinnosti, ktera by poskozovala nebo pfimo ohrozovala vydatnost, jakost nebo

zivotni nezédvadnost vodniho zdroje, ktery se nachézi v I. a II. ochranném pasmu.

¥ Provozovatelem se podle §6a rozumi v osoba, ktera poskytuje saunovéni, koupani v pfirodnim
nebo umélém koupalisti. Takovyto provozovatel je povinen zajistit, aby koupajici osoby nebyly vystaveny
zdravotnim rizikiim, které plynou ze .znecisténi vody
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3.6.5 Zakon ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni

zakon)

V souvislosti s rozvojem uzemi a jeho vyuzitim se vydava opatfeni obecné povahy
v riznych forméch. Prvni z nich jsou podle § 36 Zasady uzemniho rozvoje, které jsou
vydavany pro celé uzemi dané obce. Dalsi formou opatieni obecné povahy, které vydava
obec pro celé své tzemi je, podle ustanoveni § 43, Uzemni plan (dale jen ,,UP*). Takto
vydavané opatifena obecné povahy je vydavano i pro celé uzemi hlavniho mésta Prahy
nebo pro jeji vymezenou ¢ast a miize byt vydan i pro celé uzemi vojenského ujezdu, na
ktery se ptimo vztahuji ustanoveni § 43 az 57 § stavebniho zakona.
Vymezeni zastavéného tizemi je vymezeno podrobné v § 58 a nahrazuje UP (pokud tedy
neni pro dané izemi vydan UP, obec mé pravomoc rozhodnout 0 tom, Ze bude vymezeno
zastavéné izemi). Obec také muZze pozadat Gfad tizemniho planovani o pofizeni tohoto
vymezeni. Obec musi uzemnimu ufadu poskytnout nahled do katastralni mapy poptipadée
I mapu s vyznacenym intravilanem*, pokud neni vyznaen v mapé katastralni (§ 59).
Dal$im typem opatieni obecné povahy vydavanym podle stavebniho zakona je Regula¢ni
plan, ktery stanovuje, podle § 61, podminky pro vyuZiti pozemki v obci, piedev§im pro
vytvareni priznivého Zivotniho prostfedi, ochranu hodnot ale 1 spravné prostoroveé
uspofadani staveb (§ 61). Posledni moZnosti vydani opatfeni obecné povahy je vydani
uzemniho opatfeni o stavebni uzavéie a izemni opatfeni o asanaci Gizemi (§ 97 odst. 1),
které v nezbytném rozsahu omezuje nebo Upln¢ zakazuje stavebni ¢innost na izemi, pokud
by to mélo mit negativni dopad na budouci vyuziti daného uzemi. Podle § 97 odst. 2
stavebniho zakone je izemnim opatfenim o asanaci tizemi takové opatieni, které se vydava
na Uzemi, které bylo postizeno zavaZnou havarii nebo Zivelnou pohromou, jejimz vlivem

doslo k naruSeni vyuziti izemi a je nutné stanovit podminky pro jejich odstranéni.

3.6.6 Zakon ¢.20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

Podle ustanoveni § 6a odst. 1 ma krajsky ufad, mimo jiné, také pravomoc, po
projednani s dotCenymi organy, mezi které patii Ministerstvo kultury, ptislusSny organ
uzemniho pldnovani a pfisluSna obec, jejiz katastralni uzemi se bude opatieni tykat, vydat
opatfeni obecné povahy o ochrané pamatkové rezervace nebo pamatkové zony nebo jeji

¢asti (Casto nazyvano jako ,,plan ochrany®). V tomto opatfeni obecné povahy krajsky urad

# Cast katastralniho Gizemi obce, ktera je z Gasti zastavéna (Plos, 2013)
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stanovi pfesny zpiisob zabezpeceni, ktery musi byt zajistén, aby byly ochranény kulturni
hodnoty dané pamatkové rezervace nebo pamatkové zony, z hlediska statni pamatkové
péce. V tomto vydavaném opatieni obecné povahy lze také urCit ,,u jakych nemovitosti,
nejsou-Ii kulturni pamdtkou, ale jsou v pamatkové rezervaci nebo pamdtkové zoné, nebo u
Jjakych druhii praci na nich, véetné vysadby a kaceni drevin na verejnych prostranstvich
(dale jen ,,uprava drevin“), je vyloucena povinnost viastnika (spravce, uzivatele) vyzadat

si predem zavazné stanovisko podle § 14 odst. 2.

3.6.7 Zakon ¢. 505/ 1990 Sb., o metrologii

Cesky metrologicky institut ma pravomoc, podle § 6, vydavat opatfeni obecné
povahy, kterym stanovuje vlastnosti, technické a metrologické, které musi mit kazdé
meéftidlo, vyrobené v tuzemsku, aby proslo uspésné schvalovacim procesem, ktery provadi
sam institut. Tato kontrola probihd z diivodu ovéteni funkénosti a nezavadnosti métidel,
aby byly schopny plnit funkce, pro které jsou ureny. Opatieni obecné povahy dale mimo
vlastnosti métidel stanovi také zkousky, které jsou provadény pii schvalovacim procesu.
Postup pii schvalovacim procesu stanovuje Ministerstvo vydanim vyhlasky. Opatieni
obecné povahy také definuje podminky zkousek, které musi byt splnény pii prezkouSeni

meéfidel, pokud jsou odlisné od zkousek pii ovéfovani (§ 11a).

3.6.8 Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu

(krizovy zakon)

V souvislosti s feSenim bezpecnostni situace statu je vydavano opatieni obecné
povahy, na zaklad¢ ustanoveni § 9, Ministerstvy nebo jinymi ustfednimi spravnimi ufady a
CNB. Vydané opatieni obecné povahy podle tohoto zdkona slouZi predevdim k ochrang
kritické infrastruktury, kterd patii do jejich plsobnosti. Opatfeni obecné povahy blize
uréuje prvky kritické infrastruktury® a o jejich uréeni informuje Ministerstvo vnitra a uvede
pocet Clenskych stath, které jsou, v pfipad€ ohrozeni, zavislé na takto urenych prvcich

kritické infrastruktury.

® JehoZ naru$eni ma zéavazny dopad na naruseni bezpe&nosti statu (§ 2 asti h Krizového zakona)
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3.6.9 Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonti (zakon o elektronickych komunikacich)
Ukolem vydanych opatieni obecné povahy je podle ustanoveni § 2 zékona &.

127/2005 Sh. piedev§im usmérnéni komunikacnich vztahl a ¢innosti za ucelem dosazeni

a udrzeni konkurenc¢niho prostfedi, ochrany trhu elektronickych komunikaci, ochrany

uzivateli vyuZivajicich sluzeb elektronickych komunikaci. Utad, ktery vydava opatieni

obecné povahy je, podle § 6, povinen dodrZzovat zasadu transparentnosti a nalezité vydané
opatieni odtivodnit. Opatfeni obecné povahy stanovuje podminky vykonu komunika¢nich
¢innosti, které se vztahuji na vSechny nebo pouze na vybrané druhy siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, provozovani pfistroji a na vyuzivani raddiovych kmitocti.

Vydéavané opatfeni obecné povahy je zavazné pro vSechny osoby, jak fyzické tak

i pravnické, které vykonavaji svou &innost podle § 7° (dle § 9). Formou opatieni obecné

povahy je vydavana i analyza trhu (podle § 51), ktera je provadéna za ucelem zjisténi, zda

jsou relevantni trhy stanovené podle § 52 efektivné konkurenéni. Takovymto trhem neni
trh, na kterém plsobi jeden nebo vice podnikl, ktery ma vyznamnou pievahu. Tato
analyza, ktera je opatfenim obecné povahy stanovena se provadi (podle §51) v rozmezi

1 az 3 let od nabyti G¢innosti opatieni obecné povahy, tato lhiita miize byt nejdéle o 3 roky

prodlouzena. Opatfenim obecné povahy jsou stanoveny také relevantni trhy, které se

zkoumaji v ramci vySe uvedené analyzy v oboru elektronickych komunikaci a dale také
kritéria, kterd pravé tyto relevantni trhy vymezuji a kritéria, podle kterych je mozné
hodnotit vyznam trzni sily (§ 52).Podle § 62 vydava Uiad formou opatieni obecné povahy
také sitové plany, které jsou vSichni podnikatelé, ktefi zajistuji sit€ elektronickych

komunikaci, povinni dodrzovat.

3.6.10 Zakon ¢. 181/ 2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti

Pokud mé byt provedeno zabezpeceni informacnich systému nebo siti a sluZzeb
a vztazeno na neuréity okruh organt nebo osob, vydava Utad opatieni obecné povahy.
Tato forma feSeni zabezpeCeni se nazyva reaktivni opatieni, podle § 13 zakon

a 0 kybernetické bezpeénosti. Timto vydanym opatfenim Utad stanovuje osobam,

® Mezi tyto &innosti patii zejména: zajistovani siti elektronickych komunikaci, poskytovani sluzeb
V této oblasti, provozovani pristroji, které jsou radiovymi nebo telekomunika¢nimi koncovymi zafizenimi

(§73).
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uvedenych podle § 3 pism.. ¢) aZ e)’, zptsob, jak zvySovat ochranu informa&nich systémi
nebo sluzeb a siti elektronickych komunikaci a také lhltu, ve které musi toto opatieni
provést, tento zplisob zvySovani ochrany je pfimo uveden v § 15 zdkona o kybernetické

bezpecnosti.

3.6.11 Zakon ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisi
Opatienim obecné povahy, podle § 38 zakona & 49/1997 Sb., definuje Utad

spolecn¢ s ifadem tUzemniho planovani ochranné pasmo, které je ziizovano kolem

leteckych staveb. Opatifeni obecné povahy stanovuje parametry ochranného pasma

a opatieni, ktera chrani letecké stavby. Z diivodu, aby dochazelo k bezpe¢nému provadéni

letd a k u¢innému poskytovani leteckych sluzeb, vydava podle § 44 zékona ¢. 49/1997 Sb.

,Urad opatieni obecné povahy podle spravniho Fidu o rozdéleni vzdusného prostoru

Ceské republiky, a to v dohodé s Ministerstvem obrany a po projedndni s osobou

poverenou vvkonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zarizeni.“ Vydanim

opatfeni obecné povahy muize byt omezeno nebo Uplné zakdzano uZzivani vzduSného
prostoru Ceské republiky, po dobu nezbytné nutnou, a to nad uzemim uréitych oblasti,

z divodu ochrany statu nebo Zivotniho prostiedi a zdravi lidi. Podle § 44 odst. 5 pism.

b) zékona ¢&. 49/1996 Sh.: ,.Urad opatienim obecné povahy vydanym podle spravniho Fadu

miize docasné vyhradit ¢dsti vzdusného prostoru Ceské republiky k létani jednoho uZivatele

nebo kategorie uZivateli na zdkladeé Zadosti uzZivatele vzdusného prostoru, presahne-li
doba vyhrazeni 24 hodin v pribéhu tri dnii po sobé jdoucich ode dne vyhrazeni a nejedna-

li se o oblasti“. V opafeni obecné povahy, které reguluje odbavovaci sluzby, musi byt

podle § 49f® uvedeno na jaké odbavovaci sluzby, prostor leti§té se dané opatfeni vztahuje.

3.6.12 Zakon ¢. 114/1996 Sb. o vnitrozemské plavbé
Opatfenim obecné povahy je mozné omezit, zastavit nebo jinak upravit plavebni

provoz na uritém useku vodni cesty, na dobu nezbytn¢ nutno, pokud je naruSena

" Spravee informaéniho systému kritické informaéni infrastruktury, spravce komunikagnich systému
kritické informacni infrastruktury, spravce vyznamného informacniho systému.

® Pro bezpetnost provozu veiejného letiité miZe byt vydano opatieni, které slouzi k regulaci
odbavovacich sluzeb — odbavovani zavazadel, ndkladd a posty, technické a provozni odbaveni letadla na
odbavovaci ploSe a manipulaci s leteckymi pohonnymi hmotami (§49f)
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provozuschopnost této vodni cesty nebo jeji ¢asti z divodu zivelné udalosti, nehody nebo
udrzby vodni cesty, nebo jiné udalosti, ktera by mohla ohrozit plynulost a bezpecnost
provozu. Toto opatieni, dle zakona ¢. 114/1996 Sb. § 22 vydava Plavebni ufad. Takto
urceny uifad ma pravomoc, pokud to neni v rozporu se zvlastnimi piedpisy upravujicimi
ochranu povrchovych vod a neni-li tim ohroZzena bezpe¢nost plavebniho provozu, vydat
opatieni obecné povahy, které vymezuje vodni plochu na dobu maximalné 5 let pro ,, pluti
malych plavidel, pri kterém se nepouZziji povinnosti vudce plavidla a clena posadky,
zejmeéna pro pluti plavidel, pri nemz dochazi k objizdeni rady uméle vytvorenych prekazek,
ke skokiim nad vodni hladinou nebo k provadeni jinych akrobatickych cinnosti nebo
kK rychlostni jizde, nebo provozovani vodniho IlyZovini a obdobnych cinnosti

9 Opatfenim je také stanovena provozni doba této

provozovanych ve vleku za plavidlem.
vodni plochy, dale stanovi ta plavidla, ktery mohou byt na této vodni ploSe provozovana
a nejvyssi pocat plavidel, ktery je mozna soucasné na vymezené ploSe provozovat (§ 30

vodniho zakona).

3.6.13 Zakon €. 146/2002 Sb. o Statni zemédélské a potravinai'ské inspekci
Zakon umoziuje inspektorim vydat opatfeni obecné povahy vii¢i provozovatelim
potravinatskych podniki, podle § 5, kterym mulZe zakazat vyrobu zemédélskych vyrobkl
nebo potravin a tabakovych vyrobkll nebo omezit jejich uvadéni na trh, pokud tyto
potraviny a vyrobky nejsou v souladu se stanovenymi zvlaStnimi pravnimi piedpisy,
ptedpisy Evropské Unie nebo mezinarodnimi smlouvami (§ 5 odst. zakona ¢. 146/2002
Sh.). Inspektor ma také pravomoc vydat opatfeni obecné povahy, ve kterém je ptikazano,
ze kontrolovand osoba musi na vlastni niklady zni¢it nebezpecné zeméd¢€lské vyrobky,
potraviny nebo tabakové vyrobky, vyrobky z vinné révy, které neni mozné uvést na trh
podle ptedpisit Evropské unie. Miize také timto vydanym opatienim pozastavit uvadeéni
zemé&délskych a tabdkovych vyrobkl na trh nebo jejich uvadeéni do obéhu, v ptipade€, Ze ma
podezieni, ze tyto vyrobky mohou byt nebezpecné (§ 5 odst. 2). Inspektor ma povinnost,
dle ustanoveni § 5a, vydané opatfeni obecné povahy zrusSit, nebo zménit, bezodkladné po
skute€nosti, kdy doslo ke zméné€ nebo zruSeni divodi, pro které bylo takovéto opatieni

vydano.

° Dle zékona &. 114/1006 Sb., o vnitrozemské plavbé
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4 Prakticka cast

Tato Cast prace je zaméfena na zkoumani praktického vyuziti institutu opatfeni obecné
povahy v praxi, tak jak je vydavano ufady na zékladé spravniho fadu. Konkrétné se
praktickd cast prace zabyva problematikou Uzemniho planovani, jelikoz nejcastéji
vyuzivanou formou vydavaného opatifeni obecné povahy je pravé tizemni plan. V tvodu
praktické ¢asti je obecné vymezen pojem uzemniho planovani a jeho nastroji a nasledné je
popsan postup, ktery souvisi se samotnym vydanim tzemniho planu. Studie budou
zpracovany na zékladé informaci poskytnutych, formou ustnich polostandardizovanych
rozhovorii, od pracovnikli dvou subjekt, ktefi se ve své praxi setkdvaji pravé
s problematikou vydavani opatfeni obecné povahy, formou tzemnich plant.
Respondentim budou pokladany obdobné otazky vztahujici se na postup, ktery je potieba
Cinit pii tvorbé ur¢itého izemniho planu. Na zakladé odpovédi respondentii bude nasledné,
za pomoci kompara¢ni metody, porovnana rozdilnost postupti, které souviseji s vydavanim

konkrétnich izemnich plant.

4.1 Uzemni planovani

Souhrnné miiZeme o tzemnim planovani fici, Ze je to ¢innost, kterd se zaméfuje na
zpusob, jak efektivné vyuzivat urCité uzemi tak, aby dochdzelo k jeho postupnému
rozvijeni a vyuzivani a aby nedochazelo k negativnim dopadim jak na Zivotni prostiedi,
tak i na Zivot obyvatel daného tzemi. Uzemni planovani je tedy dileZité pro samotné
uzemi proto, aby na ném bylo jasn€ vymezeno, co se zde ma dit a co nikoliv, v rdmci

zachovani dilezitych hodnot pro dané uzemi charakteristickych. (Sladecek, a dalsi, 2014)

4.1.1 Nastroje uzemniho planovani

S izemnim planovanim tzce souvisi dokumenty, podle kterych musi byt jednotlivé
uzemni plany zpracovavany. Tyto dokumenty lze popsat jako takzvané pomocné body pro
rozhodovani o zménach v Gzemi, za jakych podminek jsou tyto zmény proveditelné a za
jakych nikoliv.

Politika uzemniho rozvoje je pofizovana Ministerstvem pro mistni rozvoj a musi
byt schvalena vladou Ceské republiky. Jsou vni vymezovany vieobecné principy

a strategie pro vyuzivani uzemi celého statu, aby byl zajistén jeho neustaly rozvoj. Politika
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uzemniho rozvoje je zasadnim dokumentem pro nasledné vydavani podfizenych
dokumentt souvisejicich s izemnim planovanim. (Ministerstvo pro mistni rozvoj )

Uzemné planovaci podklady jsou dokumenty, které zahrnuji komplexni informace
o daném Uzemi a jsou zapotiebi jako podklad ke zpracovani tzemniho planu. Uzemné
planovaci podklady slouzi jako jakysi ,studijni materidl“ pro samotné zpracovatele
uzemnich planti, aby se mohli podrobn¢ seznamit s danym tizemim, zjistit jaké zmény jsou
V uzemi poticba a aby byly zjistény jeho charakteristické hodnoty, které by nemély byt pii
uzemnim planovani porusovany, ale naopak by meélo dochazet k jejich dalSimu zachovani
pfipadné i rozvoji. Jedna se o uzemné planovaci analytické podklady, které predev§im
dokumentuji stavajici stav na daném tizemi a obsahuji data, ktera urcuji limity pro vyuziti
daného tzemi, kterd jsou definovéna piedevSim ochrannymi pasmy v uzemi nebo
samotnymi vlastnostmi Uzemi, jeho hodnoty a dosavadni vyvoj. Zminéné ochranné rezimy,
které urcuji limity pro vyuziti uzemi, mohou mit charakter jak pozitivni (chranéna uzemi
krajiny nebo pamatkové rezervace), tak i negativniho kdy hovoiime o hrozbach, které
mohou v daném tizemi nastat (napf. zaplavova oblast). Uzemné analytické podklady jsou
pofizovany krajskym ufadem a Ufadem uzemniho planovani. Druhym typem uzemné
planovacich podkladii je tizemni studie, kterd slouZi jako nastroj pro budouci vyuziti
daného tzemi. Uzemni studie se zpracovava tehdy, je-li nutné ovéfit moznosti feseni
vzniklého problému (pii stfedu vice zajmtl). Uzemni studie je zpracovavana na podndt
vlastnika pozemku nebo jeho zdjemce nebo z vlastni iniciativy pofizovatelem tzemné
planovaci dokumentace. (Tunka, 2003)

Uzemné planovaci dokumentaci rozumime jiz konkrétni izemni plany a regulaéni
plany velkych uzemnich celkli a pfedevsim obci. Zakladnim z téchto dokumentd jsou
zasady uzemniho rozvoje, které jsou izemnim planem pro velky uzemni celek a podle
nich, spiSe tedy v jejich souladu, musi byt vypracovavany viechny UP mensich celki
Vv daném kraji. Zasady uzemniho rozvoje jsou podrobné popsany v § 36 - § 42 zakona
¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a obenég jsou jimi
vymezovany plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovuji pozadavky na jejich
vyuziti. Jsou tedy ,,strategickym® uzemnim planem celého kraje, jsou nadfazeny Gzemnim
plantim obci a stanovuji obecna pravidla pro rozvoj daného uzemi 1 izemi tésné prilehlého.

Ulohou zasad tizemniho rozvoje je také to, aby na sebe jednotlivé UP obci navazovali
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a vzijemné se nevylucovaly, ztohoto divodu jsou nadfazeny tzemnim planim obci.
(Blazek, 2013)

Uzemni plan je podle ustanoveni § 43 - § 60 stavebniho zakona vypracovavan pro
uzemi celé obce. Zaméiuje se piedevsim na to, aby bylo co nejlépe vyuzité dané uzemi, na
tzv. urbanistickou koncepci (zakladni koncepce rozvoje izemi, ochrany a udrzeni jeho
hodnot, prostorové usporadan uzemi), na usporadani ptilehlé krajiny a koncepci vetejné
infrastruktury, na obnovu a opakované vyuziti znehodnocenych ploch a na vefejné
prosp&iné stavby™. Je podiizen zdsaddm Gzemniho rozvoje, proto musi byt v jejich
souladu. Je vyhotoven na zékladé izemn¢ analytickych podkladd, prizkumi a rozbora
daného tizemi. UP obsahuje dvé &asti — &ast textovou a grafickou. Textova ¢ast UP v sobé
zahrnuje ¢ast vyrokovou, kde je vymezeno o jaky uzemni plan se jednd, jaké jsou
pozadavky na vyuziti izemi a ¢ast odlvodnéni, kterd obsahuje odiivodnéni konkrétniho
feSeni vyuziti tizemi a také obsahuje pfedevSim vyjadieni k poddvanym namitkdm
a pozadavktm, které byly piedkladany v dob& vyhotovovani UP. Graficka ¢ast poté
obsahuje samotné vykresy. Obé tyto ¢asti musi byt v naprostém souladu ve vSech smérech.
Pro urcité tzemi miZe byt soucasné s planem Uzemnim pfipravovan i plan regulaéni.
Regulaéni plan se nejcastéji vypracovava pro cast dané obce, nebo pro mensi obec.
Stanovuje specifické podminky pro vyuziti danych pozemkii, prostorové uspotradani
staveb, vytvareni pfiznivého Zivotniho prostfedi a pro vymezeni vefejné prospéSnych
staveb a opatfenich (je tedy tzv. konkretizaci izemniho pldnu a je v ném vymezeno vice
detail). Regulacéni plan musi byt vsouladu snadfizenymi tzemné planovacimi
dokumenty, tedy stzemnim planem a zasadami uzemniho rozvoje. Majitelé pozemku
Vv regula¢nim planu naleznou podrobné informace o vyuzitelnosti a moZzné podobé staveb
na daném pozemku. Regulacni plan miZe byt vytvaren pro zastavitelné plochy, pro
pfestavbu, pro ochranu hodnotnych tizemi, pro nezastavitelné izemi (krajinu). Vydava se
Z podnétu nebo na zadost. Podrobné€ popsan je v ustanoveni § 61 - § 75 stavebniho zakona.
(Blazek, 2013)

V soucasné dobé maji vSechny obce povinnost, do roku 2020, pofidit pro své Uzemi
uzemni plan nebo zajistit jeho zménu, tak aby byl vydan v souladu s aktualné platnym
stavebnim zakonem, jelikoZ nékteré obce maji stale jesté potizeny UP, které byly vydany

podle starého stavebniho zakona, kdy byla jest€¢ uzemné planovaci dokumentace

19 podle ustanoveni § 2 stavebniho zdkona je za takovou stavbu povaZovana stavba, ktera je uréena
pro rozvoj daného tizemi nebo jeho ochranu).

34



rozdélovana na zdvaznou a smérnou ¢ast a vydadvana formou obecné zavazné vyhlasky.
Pokud tak obce neucini do stanovené lhity, bude na jejich tizemi vyhlaSena stavebni
uzaveéra a nebudou na ném moci umistovat nové stavby. Tento stav potrva do té doby, nez
si obec necha zpracovat platny uzemni plan podle nové legislativy. Jelikoz ale tento
termin, do kdy musi byt novy uzemni plan zpracovan, byl jiz nékolikrat odlozen, lze
ptedpokladat, ze obce nebudou =zatim nové plany vypracovavat (také z divodu
nedostacujicich finan¢nich prostiedktl na thradu nakladd za zpracovatele UP). (Tunka,
2013)

4.2 Opatieni obecné povahy ve vztahu ke konkrétnim subjektiim

Nize je prakticka ¢ast prace zaméfena na konkrétni subjekty, které se ve své praxi
setkavaji s vydavanim uzemnich plant. Od téchto subjekti je zjistovano, pomoci
polostandardizovanych ustnich rozhovort,, jaké postupy museji V oblasti uzemniho

planovani podnikat a jaké souvisejici aktivity s sebou cely proces pfinasi.

4.2.1 Porizovatel uzemniho planu

Prvni ¢ast zkoumani postupu, jak konkrétni instituce vydavaji opatifeni obecné
povahy v ramci Gzemniho planovani, byla zaméfena na organ vefejné spravy. Informace
pro zpracovani praktické Casti prace poskytnula autorce bakalarské prace zaméstnankyné
Méstského tfadu ve Zd’afe nad Sazavou (dale jen ,,MEU®) lezici v kraji Vyso¢ina. Tato
pracovnice je ve veéku 40 let a ma vystudovany vysokoskolsky titul, zaméstnankyné si
nepfeje byt jmenovana. Jeji pracovni zatazeni spadd pod odbor uUzemniho rozvoje
a planovani. V ramci své pracovni piisobnosti se zabyva pifimo problematikou uzemniho
planovani. V celém procesu vydavani tizemniho planu, podle stavebniho zékona, tedy
zastupuje funkci potizovatele izemniho planu. Rozhovor se uskutecnil dne 27.11.2015
v sidle MEU a byl zahajen v 13:00 hodin a skongil 14:20 hodin. Odpovédi respondentky
byly peclivé pisemné zaznamenavany, aby mohlo dojit kjejich naslednému
zakomponovani do praktické casti prace. Rozhovor se tykal pfedev§im konkrétniho
postupu vydavani uzemniho planu. Pro dotazovani byl vyuZit polostandardizovany
rozhovor, z toho diivodu, Ze problematika izemniho planovani je hodné naro¢na a rozsahla
a jsou pozadovany piedev§im vlastni ndzory a zkuSenosti zaméstnankyné s danou

problematikou. Nize budou uvedeny zakladni otazky, které¢ byly respondentce v ramci
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rozhovoru polozeny a nasledné¢ probéhne jejich vyhodnoceni. Struktura rozhovoru byla
pfedem stanovena, ale v pribéhu rozhovoru dochézelo i k pokladani dodatecnych otazek
pro upfesnéni informaci.

Postup na zpracovani uzemniho planu je definovan v soucasném stavebnim zakon¢. Nema
tedy smysl zde opisovat proces, ktery je dan zakonem. Nasledujici text bude obsahovat
vymezeni toho, jak v praxi probihd proces tvorby tUzemniho plénu. Text je zaméfen
predevsim na to, jak se postup vydavani tzemniho planu li§i od stavebniho zakona

a poptipadé i to, jaké prekazky a komplikace mohou v tomto procesu nastat.

e Jakym zplsobem jste kontaktovani obci pro potizeni izemniho planu a jaka Cinnost
nasleduje?

Na zakladé prvni polozené otazky bylo respondentkou sdéleno, Ze cely proces vydani UP
musi byt zahajovan na zaklad¢é pokynu od zastupitelstva obce, ktera ma v aimyslu pro své
tizemi vydat novy (nebo zada o zménu) UP. Zastupitelstvo obce tedy kontaktuje MEU
s zadosti o zpracovani navrhu zadani UP. Obec by také jiz méla v tomto momentu mit
vybraného zpracovatele UP. Zastupitelstvo obce také pofizovatele sezndmi s uréenym
zastupitelem, se kterym je nasledné pofizovatel v castém kontaktu ohledné vsech
zélezitosti tykajicich se vypracovavani navrhu UP. Navrh zadani UP je tedy zpracovavan
JiZ s vybranym zpracovatelem. Po zpracovani navrhu a ptedloZeni obci je nutné tento navrh
vyvésit na Gfedni desce a rozeslat vSsem dot¢enym organiim aby se k nému mohly vyjadfit.
Po obdrzeni vyjadfeni od dotenych organli je zadani s pfipadnymi upravami pieddno
projektantovi ke zpracovani. Po opétovném schvaleni zastupitelstvem obce je navrh znovu
vyvéSen a musi byt ozndmeno jeho vetejné projednani. ,,Cely postup vlastné zavisi na
stavebnim zakone, co se tyce lhiit kvystavovani nadvrhu, jeho rozesilani, opétovné
projednavani atd.” sdélila dotazovana respondentka. V Konec¢né fazi celého procesu je
navrh, po vSech upravach, predlozen zastupitelstvu obce, ktera ho kontroluje a mize ho
pofizovateli vratit zpét s pokyny dal$im upravam, ktery je nasledné piedava zpét
zpracovateli. Zastupitelstvo obce vydd UP po kontrole, zda neni v rozporu s politikou
uzemniho rozvoje, izemn¢ planovaci dokumentaci nebo vysledkem feSeni rozporl a se
stanovisky dotéenych organii nebo krajského tfadu. Obec vyda UP formou opatieni
obecné povahy, které se stava ucinnym 15. dnem po vyvéSeni vetejné vyhlasky na tiedni

desce obce. Uzemni plan vcetné jeho odivodnéni je téz nutné zvetejnit zptisobem, ktery
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umoziiuje dalkovy piistup (elektronicka deska obce). Uzemni plan je oznaden zaznamem
o ucinnosti, ktery obsahuje oznaceni organu, ktery navrh vydal, datum jeho ucinnosti
a identifika¢ni tdaje osoby, ktera je v daném piipadé zastupcem pofizovatele a otisk
tifedniho razitka. Uzemni plan je vyhotoven ve 3 kopiich, kdy jedna kopie izemniho planu
je uloZena u pfislusné obce, jedna u pofizovatele a jedna kopie je zasilana krajskému

uradu.

e Jaka je Vase konkrétni Cinnost pfi zpracovavani navrhi izemniho planu ?
Na zakladé polozeni druhé ptipravené otazky bylo zjisténo, Ze hlavni ¢innosti pracovnice
MEU v tomto procesu je piedeviim zajidténi vSech administrativnich zileZitosti a také
komunikace s dotéenymi organy a osobami. Respondentka je povinna tucastnit se
veskerych projednani, peclivé zaznamenavat vznesené namitky a nasledné pracovat na
jejich vyhodnoceni. Dal§im tkolem je také peclivé pisemné zaznamenavani veskerych
konanych ¢innosti a dohlizeni na to, aby byly provadény v souladu se stavebnim zakonem.
V ramci vyhodnocovani namitek a podnétd, které by mohly mit vliv na nédvrh tzemniho
planu, vzdy kontaktuje urc¢eného zastupitele obce a nasledné i zpracovatele a spole¢né se
snazi vSem podnétim vyhovét co nejefektivnéji. Vlastni zhodnoceni respondentky: ,,0 téfo
cinnosti tedy muzZu ¥ici, Ze je velice narocna jak na cas, tak i na shromazdovani
a predevsim uchovavanim veSkeré dokumentace, coz se tyka napriklad prezencnich listin
Z projednani, vyhodnocovani namitek, vypracovavani zaznamiu z jednani atd. Tato ¢innosti
je také velice casové narocna predevsim proto, Ze ne vidy jsou vsechny potrebné
dokumenty dodany ve spravné podobé a proto musi byt zZadano o jich doplnéni.“ Celkova

¢asova narocnost procesu je také zavisla na lhitach stanovenych stavebnich zakonem.

e Poméhate obcim s vybérem konkrétniho zpracovatele UP ?
Podle sdéleni respondentky je zpracovatel vybiran vzdy zastupitelstvem obce, jelikoz to je
Vv tomto piipadé zadavatelem vefejné zakazky', kdy si pomoci vyb&rového fizeni zvoli
projektanta, ktery pro ni bude UP zpracovavat. Respondentka Vtéto otazce
uptesnila: ,,Jelikoz zkuSenost zastupitelstva obci neni nikterak velika a v ramci své
plisobnosti porizuji UP pouze jednou, casto se stavd, Ze nds zastupitelstvo pozadd o pomoc.

V kraji Vysocina se v soucasné dobé nachazeji dva kvalitni zpracovatelé, se kterymi mam

" Dle Zakona &. 137/2006 Sb., zékon o vefejnych zakazkach
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dobré zkusenosti, proto vétsinou navrhuji jednoho z nich, ale konecné rozhodnuti je vzdy

«

samozrejmé na obci.

e Jaké jsou naklady na potizeni izemniho pldnu?
Podle struéného shrnuti sdéleni dotazované pracovnice jsou naklady MEU jsou spise
administrativniho charakteru. Jedna se o naklady na mzdy pracovnika, ktery je vydanim
konkrétniho UP povéien. Veskeré materialni naklady hradi obec pofizovateli (poptipadé

ten, kdo se pro zménu rozhodne.

e Co by jste navrhovala pro to, aby doslo ke zkraceni doby na vydani tizemniho
planu ?

Na konec¢nou otazku, jaké jsou ndvrhy respondentky na zlepSeni stdvajici situace bylo
odpovézeno: ,,Jelikoz doby na jednotlivé faze vyvesovani a projednavani navrhu vizemniho
planu jsou dané stavebnim zdakonem, muselo by dojit k jejich zkraceni, coz by ale pro nds
znamenalo znacné méné casu na vyreseni vSech administrativnich zdlezZitosti, ke kterym
Jjsou tyto lhiity urcené (napt. vyhodnocovani namitek). Znacnym ulehcenim by tedy podle
mého nazoru mohlo byt, kdyby napr. bylo mozné konat verejné a neverejné projednani

spolecne, cimz by se mohl usetrit néjaky cas.

4.2.2 Zpracovatel uzemniho planu

Druhéd ¢ast zkoumani postupu vydavani tizemniho planu probé&hla u spole¢nosti
zabyvajici se pfimo samotnym vypracovavanim tzemnich pland (dale jen ,,zpracovatel).
Jedna se o spolecnost plsobici v Stfedoceském kraji, kterd byla zalozena v roce 1991 a jeji
¢innost je zaméfena predevSim na urbanismus a Uzemni planovéani. Rozhovor probihal
pfimo s vedoucim spolecnosti, ktery se ve své pracovni ¢innosti zamétuje spole¢né se
svymi zameéstnanci na vypracovavani izemnich planti, muzem kolem 35 let, ktery se po
ukonceni svého vysokoskolského studia rozhodl pusobit v oblasti izemniho planovani ve
spolecnosti, ve které se pozd¢ji stal spoluvlastnikem. Dotazovany si, na zakladé
poskytnutych udaji a dat, nepfeje byt jmenovan. Rozhovor byl sestaven
polostandardizovanymi otazkami. Respondent byl v tomto pfipadé velice vstiicny
a poskytnul autorce prace mnoho zajimavych informaci a pfedevSim se S autorkou podélil

1 o svlij celkovy dojem z dané problematiky. Rozhovor probihal v sidle spolecnosti na
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Praze 2, dne 27.1.2016 zapocal v 13:30 hodin a ukoncen byl v 14:45 minut. Prib&h
rozhovoru byl peclivé pisemné zaznamenavan, aby mohlo dojit k naslednému propojeni do

praktické Casti prace.

e Mizete struéné popsat Vas postup poté, co jste obci vybran jako zpracovatel UP ?
Na zakladé odpovédi respondenta na prvni polozenou otazku bylo zjisténo, Ze prvni fazi
celého procesu je shromazdéni veskeré potfebné dokumentace, ktera se vztahuje na dané
uzemi. Dle doplnéni respondenta: ,.Je potreba podotknout, ze je namisté, abychom my jako
zpracovatelé UP méli o daném tizemi prehled (obecné tedy neni tedy vhodné, aby napr.
zpracovatel z Prahy zpracovaval UP pro obec lezici v kraji Vysocina). Ve vétsiné piipadii
V této fizi poradime besedy se zastupitelstvem mésta a obcany, aby byl navrh zaddani UP
zpracovan co nejkvalitnéji.”“ Po provedeni potiebnych prizkumt o daném uzemi je
vytvofen navrh zadani UP, ktery je predkladan obci a ta ho nasledné& ptedava potizovateli
K projednani s dotenymi organy, které se Knim ve stanovené lhité mohou vyjadiit
a vznést své pozadavky. Navrh zadani je také predkladan krajskému ufadu, ktery se
k nému vyjadiuje a rozhoduje, zda je nutné vypracovat vyhodnocené piedpokladanych
vlivit UP na udrzitelny rozvoj izemi (pokud je tato ¢ast pozadovana, cena na tizemni plan
se zvySuje 0 cca 15-20 % ceny). Nasledné je navrh zadani zpracovatelem upravovan podle
vyjadieni dotCenych organi a predkladan obci k vefejnému projednani, které je opét
pofizovatelem v fadném Case oznameno vSem osobam, podle spravniho fadu. Respondent
V toto sméru doplnil: ,, Verejného projednani se ucasti jak porizovatel, tak i my a slouZime
obcaniim pro odborny vyklad navrhu UP a k zodpovézeni dotazii.“ Po konani vefejného
projednani jsou vSechny namitky zpracovavany a piipadné se podle nich upravuje navrh
(v tomto piipad€ je opét nutno upraveny navrh znovu projednat). Tato faze se muze az
nekolikrat opakovat, dokud nejsou vSechny zmény fadné schvaleny. Jedna se tedy o velice
zdlouhavy a naro¢ny proces, jelikoZ casto dochazi k opétovnym Upravam néavrhu (po

vyhovéni nekterych namitek) a opétovnému schvalovani a projednavani.

e Podle ¢eho obec nejéastéji rozhoduje vybérova fizeni na zpracovatele izemniho
planu ?
Na zaklad¢ dalsi poloZené otazky respondent sdélil: ,, Prave v této oblasti se casto miizeme

setkat s problémem a to takovym, Ze vétsina obci nemad vitbec tuseni o tom, podle jakych
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kritérii zvolit vhodného porizovatele. Casto se tedy setkavame s pripady, kdy obec zvoli tu
nabidku, ktera je pro ni cenové nejvyhodnéjsi* (vétSinou je to ta nabidka, kterd ma ze
skutecnost, podle respondenta se kterym byl konan rozhovor, vznika z toho diavodu, ze
zZastupitelstvo obce ve vétsing piipadi nedisponuje osobou, ktera by méla odborné vzdélani
k tomu, aby mohla posoudit vhodnost a pfedevsim kvalitu nabizené sluzby od projektanta.
Pro tento piipad spolupracuje obec s potfizovatelem, kterého na zakladé zadosti povéri, aby
UP potidil za ni. Pofizovatel tedy miize obci ve vybéru zpracovatele byt napomocen, ale
kone¢né rozhodnuti je vzdy na obci. Po ukonceni vybérového fizeni je mezi obci
a vybranym zpracovatelem uzaviena smlouva o dilo, ve které jsou jasné vymezeny veskeré

potfebné nélezitosti a predevsim celkové ndklady na vypracovani UP.

e Podle ¢eho stanovujete cenu za izemni plén ?
Podle informaci poskytnutych od samotného zpracovatele UP jsou néklady na zpracovani
tizemniho planu zavislé na mnoha faktorech, nelze uréit cenu za vypracovani navrhu UP
podle jednotného kritéria — napt. podle velikosti obce. Celkova cena na zpracovani ndvrhu
zavisi predevsim na rozsahu zadani izemniho planu, rozsahu provadénych pracich, které
ovliviluji napf. vlastnosti daného uzemi (poloha, pocet obyvatel, rozsah vyznamného
uzemi), Uloha obce v sidelni struktufe (zda je obec cilovym mistem pro pracovni
piilezitosti ¢i sluzby), charakter a stav krajiny v obci (jaky je podil zastavéného
a nezastavéného Uzemi) a také dostupné vstupni podklady, které jsou vychodiskem pro
zpracovani UP. V neposledni fadé jsou provadéné prace na navrhu UP zavislé predeviim
na omezenich, které je nutno brat v potaz pii sestavovani zmén v Gzemi (ochranna pasma
v obci). Mezi dal$i faktor, ktery lze povazovat za urcujici, jakého rozsahu a jak Casové
naro¢né budou provadéné prace, jsou zkuSenosti kazdého projektanta, na nichz zavisi
efektivita provadénych praci. Podle vlastnich slov dotazovaného: ,, Do nasi nabizené ceny
jiz zahrnujeme veskeré ndklady na cinnost souvisejici s vypracovanim UP (tedy jak
naklady na mé pracovniky, tak i napf. na dopravu, pojisténi, tisky atd.), takZe celkova
nabizend cena pri vybérovém rizeni je jiz konecna. Podstupujeme tedy urcité riziko, jelikoz
nikdy nemiizeme predem urcit, jak bude dany proces sloZity a zdlouhavy (jak casto bude

nutna uprava navrhu, opetovné projednani, kolik bude pripominek atd.) a kolik
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dodatecnych nakladit budeme muset vynalozit, jelikoz naklady navic, které nejsou zahrnuty

«

ve smlouvé jiz nam nikdo neuhradi.

e Jaké vidite nedostatky v sou¢asném procesu pofizovani izemnich pland ?
Podle vlastniho zhodnoceni respondeta bylo sdélen, ze: ,,Za hlavni probléem povazuji
V soucané dobé jiz zminéné podhonocené nabidky ze strany porizovatelii, kteri spoléhaji na
to, Ze obce nejsou v odvétvi uizemniho planovani znalé a proto voli nabidky s nizkou cenou,
které jsou znacné podhodnocené a cena ani zdaleka neodpovida rozsahua kvalité
provadénych praci (které by v pripadé dobie vypracovaného UP mély byt provedeny).
V navaznosti na to my jako ,,poctivy porizovatelé nemame proti temto ,, nepoctivciim “
Sanci uspeét, jelikoz nase nabidky jsou cenove mnohem vyse, jelikoz odpovidaji skutecnym
ndkladiim, které musime vynaloZit na vypracvani kvalitniho UP. Rozpoznavani pravé
téchto ,,nepoctived™ by mél provadét ureny potizovatel, protoze disponuje pracovniky,
ktefi by méli byt v tomto odvétvi znali. Respondet dale doplnil: ,, Casto se ale ve své praxi
setkdvam s takovou skutecnosti, Ze pravé tito uirednici takovéto , nepoctivé* UP schvali
a predaji obci jako spravné provedené. “ Podle dotazovaného respondenta by mohlo byt
vhodnym vychodiskem i to, kdyby takto $patné piedlozeny navrh UP potfizovatelé vraceli
zpét zpracovateli K piepracovani a ten by musel naklady, které chtél uSetfit na tkor kvality,
dodate¢né vynalozit (ale jiz by nebyly stanoveny smlouvou, tudiz by je musel hradit

z vlastnich zdroja).

4.3 Ekonomické zhodnoceni nakladi na izemni plan

Jelikoz problematika vybéru vhodného pofizovatele se podle informaci poskytnutych
druhym respondentem stala v posledni dobé hodn¢ vnimanou maji obce nové od 1.1.2016
moznost alespoi piiblizného odhadnuti ceny, kterou budou muset vynaloZit na pofizeni UP
pro dané Gizemi. Obce maji moZnost si na internetovych strankach Ceské komory
architektli pomoci internetové aplikace, po zvoleni piislusnych identifikacnich tdaja
o obci, nechat vypoéitat piiblizné naklady na vypracovani UP. Mohou tak predejit tomu, Ze
z divodu neznalosti dané problematiky zvoli, v ramci vybérového tizeni, podhodnocenou
nabidku a také budou piiblizné védét, jaké finan¢ni naklady bude muset obec na UP

vynalozit.
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Nasledujici tabulky byly zpracovany pomoci nové vytvofené internetové aplikace
a slouzi pro ndzorné porovnani nakladu, které musi byt pfiblizn€¢ vynaloZzeny pro pofizeni
UP obce. Prvni tabulka zobrazuje obec, kterd leZi v kraji Vyso&ina, jeji katastralni vyméra
je 1 099 ha, nachazi se zde Chranéna krajinna oblast a také je zde vyznamné rekreacni

uzemi.

Tabulka 1- Informace o obci ¢é.1

Informace o obci ¢.1

Rozloha 1099 ha
Pocet obyvatel 467
CHKO ANO
Vyznamna rekreacni funkce tzemi ANO
Ptedpokladany pocet potifebnych hodin na zpracovani 1407
Stanovena hodinova sazba 350 K¢

Vlastni zpracovani dle Ceského statistického tifadu (www.vdb.czso.cz, 2015)

Tabulka 2 - Faze tvorby UP pro obec & 1 a jejich ceny

Vvykonové faze Up Pocet Pomérna
hodin cena v K&
1.  Doplijici prizkumy a rozbory, spoluprace na zadani UP 352 123 200

2. Navrh UP, G¢ast na spole¢ném jednéni, spoluprace pti vysledka 633 221 550
vyhodnoceni spole¢nych jednani

3. Uprava navrhu UP po spoleéném jednani, vefejné projednant, 281 98 350
spoluprace pii vyhodnoceni vysledkii vefejného projednani

4. Uprava navrhu UP po vefejném projednani a vydani UP 141 49 350

Celkem 1407 492450

Vlastni zpracovéani dle Ceské komory architekti (www.cka.cz, 2016)
Druha srovnavana obec lezi taktéz v Kkraji Vysocina, jeji katastralni vymeéra je pfiblizna

prvni obci, tedy 933 ha, ale na rozdil od prvni obce neni v této obci Chranéna krajinna

oblast ani jiné vyznamné uzemi, pocet obyvatel je ovSem vyznamné vyssi.
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Tabulka 3 - Informace o obci ¢.2

Informace o obci

Rozloha
Pocet obyvatel

CHKO

vyznamna rekreacni funkce tzemi

Ptedpokladany pocet potfebnych hodin na zpracovani
Stanovena hodinova sazba

933 ha
958

NE
NE
964
350

Vlastni zpracovani dle Ceského statistického uradu (www.vdb.czso.cz, 2015)

Tabulka 4 - Faze tvorby UP pro obec &. 2 a jejich ceny

Vykonové faze Up Podet Pomérna
hodin cena v K¢

1.  Doplijici prizkumy a rozbory, spoluprace na zadani UP 200 70 000

2. Navrh UP, éast na spoleéném jednani, spolupréace pfi 450 157 500
vysledkil vyhodnoceni spole¢nych jednani

3. Uprava navrhu UP po spole¢ném jednani, vetejné projednani, 202 88 200
spolupréce pti vyhodnoceni vysledka vetejného projednani

4. Uprava navrhu UP po vefejném projednani a vydani UP 112 39 200
Celkem 964 351 900

Vlastni zpracovéni dle Ceské komory architekti (www.cka.cz, 2016)

Srovnani nakladii téchto dvou obci je ndzornou ukazkou toho, Ze prestoZze maji obce

pomeérné stejnou katastralni vymeéru plochy, je odhadovana cena za vypracovani izemniho

planu odlisnd o 140 550 K¢&. Cena se 1i8i predev§im z diivodu, Zze v obci €. 1 se nachazi

Chranéna krajinna oblast a také je zde vyznamné rekreacni uzemi, coZ ma velky vliv na

rozsah provadénych prizkumi a naslednych navrhovanych aktivit (které znacné zvysuji

celkovy hodinovy rozsah pro vypracovani UP, protoze zadana hodinova sazba projektanta

je v obou piipadech shodna). Nelze tedy predem odhadovat pfesnou cenu na pofizeni UP,

jelikoZ cena zavisi jak na rozsahu daného uzemi, tak pfedev§im na jejich specifickych

vlastnostech, které ovliviuji celkovy rozsah nutnych praci, které je potieba pied

navrhnutim UP provést.
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Néklady na vypracovani UP, tedy na vybraného zpracovatele hradi vzdy obec. Uhrada
nakladt probiha vzdy po ukonceni jednotlivych fazi uvedenych v tabulce. Obec néklady

hradi pfimo zpracovatel, se kterym ma uzavienu smlouvu o dilo.

4.4 Zhodnoceni rozhovori

Na zéklad¢ uskute¢nénych rozhovoria a nasledné komparace poskytnutych tdaji od
respondenttl, kteti se ve své kazdodenni praxi setkavaji s procesem, ktery ve své konecné
fazi predstavuje vydani izemniho planu, ktery je vydavan pravé formou opatieni obecné
povahy. O tomto procesu lze tvrdit, ze je to velice rozsahla a pfedev§im zdlouhava ¢innost,
ktera neni stanovena pouze stavebni zdkonem, ale jeji rozsah a naro¢nost zavisi na mnoha
skute¢nostech. Nejveétsi vahu ma v tomto piipadé predevsim rozsah a specifika daného
uzemi, ale také predevsim to, jak budou dotéené organy a nasledn€ i osoby reagovat na
podavany navrh a jak zdlouhavy bude proces feSeni ndmitek a pfepracovavani navrhu,
proto je vzdy potieba, aby znalost izemi zpracovatelem byla co nejptesnéjsi.
Podle informaci od prvniho respondenta, tedy pofizovatele Ize tvrdit, Ze hlavni stézeni pii
samotné cinnosti tykajici se uUzemniho planovani je rozsdhlda a casové naroc¢na
administrativni ¢innost, ktera provazi cely proces vydavani UP. Pofizovatel by mé&l byt
jakymsi pomocnikem pro zastupitelstva obci, které Casto nemaji dostatecné informace
o tom, jak by mél spravné vypracovany UP vypadat, nebo nedisponuji potiebnym
vzdélanim v daném oboru. Z tohoto divodu jsou soucasti celého procesu i potfizovatelé,
ktefi provadéji jak veSkerou administrativni Cinnost, co se tyce rozesilani a vyvéSovani
navrht, tak i pofddani vetejnych projednani a komunikaci s dot€enymi organy a osobami.
Potizovatelé by vtomto procesu méli slouzit i jako kontrolni ¢lanek pro obce v tom
smyslu, 7e dohlizeji na spravnost vypracovani UP, které jim predklada zpracovatel.
Pofizovatel po vyftizeni vSech potiebnych naleZitosti stanovenych stavebnim zdkonem a po
kontrole spravnosti UP, piedavd navrh UP zastupitelstvu obce, které Gasto takto
schvalenému navrhu dtvétuji a vydavaji ho za spravny.
Podle poskytnutych informaci od druhého respondenta, tedy zpracovatele UP Ize tvrdit, Ze
Vv souc¢asné dob¢ je vuzemnim planovani hlavnim problémem vyskyt nabidek na
zpracovani UP, které jsou podhodnocené a jsou nabizeny zpracovateli, ktefi nabizi nizkou
cenu na ukor kvality zpracovani. K tomuto faktu dochdzi pfedev§im z divodu, ze

osvédéeni, kterym musi kazdy zpracovatel UP disponovat, je vydavano Ceskou komorou
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architektl jednorazové (zpracovatel tedy splni predepsané pozadavky a ziska certifikaci),
ale nasledné jiz neni zpracovatel znovu pfezkoumavan a vétSinou nedochazi ani ke
kontrole jeho &innosti. Tuto kontrolu by méli vykonavat pravé pofizovatelé UP, ktefi
zastupuji obec ve véci potizeni UP (jelikoZ obec nemé kvalifikované pracovniky, ktefi by
dokazali zhodnotit kvalitu vykonané prace). Pro zaméstnance, ktefi zastupuji funkci
pofizovatele UP, jsou Ministerstvem pro mistni rozvoj pofadana 3koleni, kde jsou
pracovnici vyskoleni k tomu, jak poznavat spravné vypracované UP. Pracovnici zastupujici
pofizovatele ¢asto $patné vypracované UP piehlizeji a Ize tvrdit, Ze ,,dGvétuji zpracovateli
UP za jeho spravnost a nasledné ho predavaji obci (ktera jiz neméa Zadnou moznost
kontroly, pokud nedisponuje kvalifikovanym pracovnikem z oboru) jako spravny. Za

vysledné vydani UP zodpovida zastupitelstvo obce.

4.5 Vyhody a nevyhody opatieni obecné povahy

Mezi diavody zavedeni institutu opatfeni obecné povahy lze na zakladé analyzy
teoretické Casti prace bezpochyby to, ze bylo vyzdvihnuto pravni postaveni vetejnosti,
ktera miZe nyni vice zasahovat do vydavanych opatfeni obecné povahy (zejména v piipadé
uzemniho pldnovani). Vefejnost také zavedenim tohoto institutu ziskala moznost lepsi
soudni ochrany, kdy v dobé vydavani obecné vefejnych vyhlaSek mohl vydavané
dokumenty prezkoumavat pouze Ustavni soud, ktery byl s postupem &asu zahlcovan
feSenim mnoha pravnich zaleZitosti, a pfezkumna fizeni byla zbyte¢né zdlouhava. Na
zakladé této skutecnosti byla pravomoc prenesena na Nejvyssi spravni soud, ale nasledné
byla tato kompetence, na zakladé zakona ¢. 150/2002 Sb., soudnim fadem spravnim dale
presunuta na krajské urady. Rozmisténim této kompetence mezi krajské urady nedochazi
jiz k takovému pretézovani Nejvyssiho spravniho soudu (diive Ustavniho soudu). Nejvyssi
spravni soud v soucasné dobé fesi nasledné kasacni stiznosti'® proti krajskym ufadim.
Tuto skutec¢nost preneseni rozhodovaci pravomoci na krajské soudy, 1ze pfisuzovat i tomu,
7e do roku 2020 je nutno zménit nebo vydat nové UP podle nového stavebniho zakona,
jako opatieni obecné povahy. Z tohoto divodu bylo o¢ekavano (a v soucasné dob¢ je to
stale aktualni), ze fada z takto nové vydanych UP bude podrobovana navrhiim na jejich
ruseni, takze pfi ponechani této Cinnosti Nejvyssimu spravnimu soudu, by doslo k jeho

vysokému pietézovani. (Rossmann, 2012) V soucasné dobé krajsky ufad o navrhu na

2 Definovany v § 102 soudniho ¥adu spravniho
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zruSeni opatfeni obecné povahy musi rozhodnout do 90 dnt pfijeti navrhu (dfive byla tato
lhata 30 dnti, coz bylo pro navrhovatele vyhodné, ale naopak pro vytizujici soud byla tato
doba velice kratkd pro zjisténi vSech potiebnych skute¢nosti a k rozhodnuti k dané véci).
Za vyhodu nové pravni Upravy vydavané Uzemné planovaci dokumentace mulzeme
povazovat to, Ze jiz neni nutné UP délit na &ast zdvaznou a smérnou (kdy dfive byla pouze
zavazna ¢ast podrobovana soudnimu ptezkumu), v soucasné dobé¢ je celkova dokumentace
brana jako zavaznd a tim je umoznéno dosazeni lepSiho soudniho prezkumu pro celou
uzemn¢ planovaci dokumentaci. Pied rokem 2012 a novelizaci soudniho fadu spravniho
také nebyla jasn¢ stanovena lhiita pro podani navrhu o zruSeni opatfeni obecné povahy, coz
bylo pozitivni vtom, Ze nemohlo dojit k uplynuti lhiity na podani zadosti o zruseni
vydaného opatieni obecné povahy, ale naopak za negativum vtomto piipadé se da
povaZzovat to, ze vydané opatfeni obecné povahy nikdy nemélo jasn€ stanovenou pravni
jistotu a kdykoliv mohlo byt pozadano o jeho zruSeni. V soucasné dob¢ je tato lhita na
podani navrhu na zruSeni vydaného opatieni obecné povahy stanovena, podle § 101b
soudniho fadu spravniho, na dobu 3 let. (Vedral, 2012)

Mezi hlavni nevyhody institutu opatieni obecné povahy lze zatadit i to, Ze proti vydanému
opatfeni obecné povahy nelze, dle § 173 spravniho fadu, podavat opravné prosttedky, tato
skutecnost je ale vyvazena tim, ze jiz v dob¢ sestavovani ndvrhu na vydani opatfeni obecné
povahy jsou vSechny dotfené osoby a organy stimto nidvrhem seznamovani a maji
moznost se k nému vyjadfit. Tato vyhoda se, podle § 172 spravniho tadu, vztahuje na
kohokoliv, jehoz pradva a povinnosti mohou byt vyddvanym opatfenim obecné povahy

dotceny. (Rossmann, 2012)
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5 Navrhova c¢ast

Na zaklad¢ praktické casti bylo autorkou prace zjisténo, ze v uzemnim planovani
dochazi predeviim k problému, Ze obce asto voli ty nabidky na vypracovani UP, které
ovéfeni ceny, ktera by méla odpovidat zpracovanému navrhu. Hlavnim ulehCenim
a jakousi pomtckou pifi pocate¢nim vybéru vhodného zpracovatele tzemniho planu by
tedy mohla byt noveé zavedena internetova aplikace, ktera je od ledna roku 2016 k dispozici
na internetovych stankach Ceské komory architekti  (www.cka.cz/cs/pro-
architekty/kalkulacky/uzemni-plan). Tato aplikace je vytvofena formou internetové
kalkulacky a je urCena pro budouci zajemce o uzemni plan, ktefi zde maji moznost zjistit,
jaka by méla byt pfiblizna cena za vypracovani UP pro pozadované izemi. V této aplikaci
lze nastavit vSechny parametry, podle kterych jsou sestavovany nabidky zpracovatelt
(rozloha obce, pocat obyvatel, pocet sidel obce, zda se v obci nachazi chranéna krajinné
uzemi, vyznamné misto atd.) a podle vysledné ceny mlize obec porovnavat nabidky, které
obdrzi a urcit tak, zda jsou nabidky adekvatni k poméru vykonavané prace ¢i nikoliv (poté
jiz zalezi na samotné obci, zda radéji zvoli nabidku ktera je adekvatni, nebo bude
Druhym pomocnikem pii vyfeSeni této problematiky by byl vétsi dozor nad zpracovateli.
Ti by méli byt v radmci své Cinnosti kontrolovani a nestacilo by pouze prvotni ziskani
licence. Zpracovatelé UP ¢asto vyuZzivaji toho, Ze obec je neznald v této problematice
a imysIn& nabidnou nizkou cenu na potizeni UP, jelikoZ jsou si védomi toho, Ze vétsina
obci ma pravé toto kritérium za rozhodujici. Tento dozor by méli v soucasné dobé& konat
pofizovatelé, tedy Ufady tzemniho planovani, ktefi v tomto piipad€ zastupuji obec a
navrhy tzemnich planu by méli odborn€ kontrolovat. Ve vétSin€ ptipadt tomu ale tak neni
a porizovatel navrh schvali (Casto bez jakékoli odborné kontroly) a piedéa dal zastupitelstvu
obce. Pofizovatelé maji moznost absolvovat Skoleni na to, aby byli schopni rozpoznat
dobie vypracovany UP. V takovém piipadé by méli UP vratit zpét potizovateli
k piepracovani. Dalsim zptsobem, ktery by mohl pomoci pro jednotngjsi formu UP a

omezeni nekvalitné zpracovanych planti by mohla byt jednotnd forma odevzdavani UP.
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Takto odevzdavana data by mohla byt vzdy odesilana napiiklad pies systém GIS™, ve
kterém by byli nuceni pracovat vSichni zpracovatelé i potizovatelé a ujednotilo by to tak
zpusob vypracovavani UP i jejich kontrol. V nékterych ptipadech se mizeme setkat i s tim,
ze prave ti zpracovatelé, ktefi nabizeji podhodnocené ceny, ani tento program ke své
¢innosti nevyuzivaji a nasledné hodnoceni a rozpoznavani chyb pofizovatelem V pfijatém
navrhu UP je mnohem naro¢ngjsi. Druhym piipadem je také situace, kdy samotni
pracovnici zastupujici pofizovatele nemaji dostate¢né proskoleni na praci s timto
programem. Vychodiskem by tedy mohla byt vétsi kvalifikovanost pracovniki, kteti maji
za kol kontrolovat zpracovavané UP a také zavedeni nutné jednotnosti zpracovavani

a odevzdavani UP.

B Geograficky Informaéni Systém je pocitatovy systém, do kterého jsou zaznamenavany prostorova
data (Casto pouzivan pravé odbornymi zpracovateli UP) (Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy,
2010)
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6 Zavér

Opatieni obecné povahy je konkrétné vymezeno zakonem ¢. 500/2004 Sh.,
spravnim fadem, ale objevuje se ve spousté zvlastnich zdkonl. Spravni fad stanovuje
pouze obecny procesni postup Kk vydani opatieni obecné povahy a konkrétni piiklady
situaci, za ktery je mozné opatieni obecné povahy vydavat prenechava zvlastnim zékontim,
coz muzeme brat jako jist¢ pozitivum v tom smyslu, ze vydani takového opatieni je
flexibilngjsi a jeho postup neni vazan pouze na obecné¢ piedepsanou formu, ale reaguje na
rizna specifika danych odvétvi. V praxi se s opatfenim obecné povahy mizeme setkat
nejcastéji v souvislosti se zdkonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fad,
stavebni zakon. Na zaklad¢é tohoto zakona se setkdvame s opatienim obecné povahy hlavné
pii vydavani uzemnich plan (nebo jejich zmén) pro jednotliva tzemi obci. Vydavani
uzemnich pland nebylo vzdy provadéno formou opatfeni obecné povahy nybrz formou
obecné zavaznych vyhlaSek. Tato zména nastala, az s i€innosti nového stavebniho zédkona
a lze fici, Ze s sebou pfinesla nékolik vyhod. Tyto pozitiva jsou zastoupeny predev§im
z pohledu vetejnosti, ktera ma nyni vé&étsi moznost zasahovat do procesu Uzemniho
planovani. V soucasné dobé€ jsou do procesu vydavani uzemniho planu zahrnuty jak
dotcené organy, které haji vefejné zajmy, tak i dotéené osoby, které mohou nyni mnohem
vice zasahovat do celého procesu a podilet se na vyuziti a rozvoji uzemi na kterém maji
vlastnickd prava, kdy k vypracovanému navrhu tUzemniho planu mohou podéavat své
pozadavky nebo sviij nesouhlas s pfedkladanym navrhem vyjadfit pomoci vzneseni
pfipominek. V ndvaznosti na tuto skutecnost, ale pfinesla procesni zména i nevyhody pro
spravni organy, které nyni maji povinnost se témito vznesenymi podnéty a namitkami
detailn¢ zabyvat, coZ s sebou pfinasi i znaénou administrativni naro¢nost, coz se v praxi
projevuje ve formé zbyte¢né zdlouhavého postupu, jelikoz ve vétsiné piipadi musi
K projednavani navrhti dojit nejméné dvakrat za sebou. Pro zastupitelstva obci, ktera se
rozhodnou pro vydani nového tizemniho planu tato pravni uprava piinasi novou moznost
vyuZit sluZeb potfizovatele izemniho planu, ktery by mél byt kvalifikovanym odbornikem
a dohlizet na spravnost celého postupu.
Provedend studie v ramci praktické casti bohuzel ukézala, ze ne vzdy je tento postup
kontroly dodrzen a pofizovatelé ne vzdy skute¢né dohliZeji na spravnost vypracovaného
navrhu, ktery néasledné preddvaji obci k vydani. V celém procesu vydavani izemniho planu

tedy chybi odbornost pofizovateli UP a také jejich motivace k dikladné kontrole
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obdrzenych navrhi. K tomuto faktu nikterak nepfisivda ani skuteénost, ze na trhu
zpracovateli UP se &asto vyskytuji nabidky, které jsou znaéné cenové podhodnocené
a zpracovatelé, kteii tyto nabidky poskytuji, spoléhaji na to, Ze obce jsou v tomto odvétvi
Vychodiskem pro tuto zjisténou situaci by podle autorky prace mohla byt nové zavedena
internetova aplikace, ktera od ledna roku 2016 slouzi zastupitelstviim obci pro zjiSténi
predbézné ceny na vypracovani UP, ktery je vydavan formou opatieni obecné povahy.
Obec, ktera se rozhodne pro vytvoteni UP pro své tzemi, bude diky této aplikaci schopna,
alespoii pfiblizng, odhadnout finanéni naklady, které bude nutné na UP vynalozit. Tyto
zjisténé odhadované naklady na vypracovani UP bude také obec moci porovnat
S obdrzenymi nabidkami od zpracovateli a mohlo by tak dojit ke snizeni poctu
vypracovavani Spatnych tzemnich plant, jejichz zpracovatele obce vybiraji pouze na
zaklad¢ toho, ze nabizeji nizké ceny. DalSim vychodiskem k feSeni této situace by byla
vetSi kvalifikovanost pracovnikli, ktefi zastupuji potfizovatele. Tito pracovnici by, na
zaklad¢ absolvovanych Skoleni, peclivé a ptisné hodnotili obdrzené navrhy a v piipade
zji$téné Spatného vypracovani by je vraceli zpracovatellim k pfepracovani.

Cilem této bakalaiské prace bylo vymezit pojem opafeni obecné povahy a zhodnotit
a analyzovat postup vyddvani opatfeni obecné povahy v ramci C¢innosti jednotlivych
subjekti a na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti analyzovat nedostatky a navrhnut feSeni
K jejich odstranéni. Na zaklad¢ vyse uvedenych informaci lze tvrdit, Ze hlavni cil byl, diky

jednotlivym dil¢im cilim, splnén.
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