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Abstrakt

KOVACIKOVA, Adriana. Stratégia Eurdpskej tnie ,,Farm to fork” a jej mozné dopady na rozvojové
krajiny. Olomouc, 2022. bakalarska praca (Bc.). UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI.
Prirodovedecka fakulta. 39 stran

Spolahlivy a fungujici agropotravinarsky systém je kazdym driom potrebny pre stale vacsie
mnoizstvo fudi avsak je dolezité, aby svojou funkciou nadalej nezhorSoval Zivotné prostredie
a klimatickd zmenu. Praca je preto zamerana na eurdpsku stratégiu Farm to fork a analyzuje,
aké dopady so sebou mdze priniest jej implementacia nie len Zivotnému prostrediu a obéanom
Eurdpskej unie ale taktiez aj krajindm rozvojovym. Tento ciel pIni pomocou predstavenia
stratégie, vysvetlenia fungovania ich potravinového retazca, ich obchodnej spolupraci
v agropotravinarskom sektore a hlavne pomocou analyzy vedeckych nazorov, zameranych
na dopady tejto stratégie.
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Abstract

KOVACIKOVA, Adriana. The European Union’s strategy ,Farm to fork” and its possible
implications  for developing countries. Olomouc, 2022. bachelor thesis (Bc.).
PALACKY UNIVERSITY OLOMOUC. Faculty of Science. 39 pages

A reliable and well-functioning agri-food system is needed by an increasing number of people
every day, but it is important that its function does not continue to worsen the environment
and climate change. The work is therefore focused on the European Farm to fork strategy
and analyses the impact that its implementation can bring not only to the environment
and citizens of European Union but also to developing countries. It fulfils this goal by presenting
the strategy, explaining the functioning of their food chain, their trade cooperation in the agri-
food sector, and above all, by analysing scientific opinions focused on the impacts of this
strategy.
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UvoD

Tak ako ndm pripomina histéria minulého storocia poznamenanad dvomi svetovymi
vojnami tak aj sucasnd pandémia COVID-19 nam zddraznila dolezZitost nezastupitelnej role
agropotravinarskeho sektoru pre spolo¢nost a délezitost spolahlivého potravinového systému,
ktory je odolny, funguje bez prerusenia za kazdych okolnosti a je neustale schopny zabezpecit
prisun potrebnych a dostatocnych dodavok cenovo dostupnych potravin obcanom.
Tuto dolezZitost kazdy der zddraziiuje aj neustéle viditelnejsia klimatickd zmena a zhorSovanie
Zivotného prostredia, na ktorych ma vysoky podiel prave aj neefektivnhe fungovanie
polnohospodarskeho retazca, zIé stravovacie navyky obyvatelov alebo aj plytvanie potravinami.
Tieto prirodné zmeny predstavuju existencnu hrozbu nielen pre eurdpskych pofnohospodarov,
prirodu a vSetkych obcanov ale aj krajin rozvojovych, v ktorych prejavy a nasledky klimatickej
zmeny sU zvacsa nasobne horsie. Tieto zmeny uzZ nie sme schopni zastavit a jediné ¢o mézeme
spravit je minimalizovat jej dopady, bojovat proti ich napredovaniu a prispésobit sa im.
Preto Eurdpska Unia (dalej len EU) vytvorila Eurépsku zelent dohodu, stratégiu pre udrzatelny
rast a udrzatelnost, ktorej cielom je potrebné zvladnutie tychto hrozieb prostrednictvom
opatreni v energetike, doprave, priemysle, financiach alebo aj v Zivotnom prostredi a oceanoch
¢i polnohospodarstve. Poslednym bodom by sa mali zaberat hlavne dve stratégie dohody,
stratégia Biodiverzita a stratégia Farm to fork, ktorej cieflom je pomocou nelegislativnych
nariadeni podporit prechod na udrzatelny potravinovy systém, prinasajici nie len
environmentdlne, zdravotné a socialne prinosy ale aj spravodlivejSie hospodarske zisky a taktiez
aby sa stal eurdpsky polnohospodarsky a potravinovy systém celosvetovym Standardom
udrzatelnosti. Avsak aktudlna svetova globalizacia a celosvetové nie len obchodné prepojenie
je nachylné na kazdu zmenu v politikach. Preto je nové opatrenia vidy potrebné preskimat,
zhodnotit a aké zmeny pladnované ale aj nepldnované mézu priniest nie len EU aj aj inym
krajindm, ktoré mozu byt ovplyvnené. Medzi tieto krajiny silno patria aj rozvojové krajiny,
ktoré maju dlhé minulost v spolupraci s EU a na nepremyslené a urychlené zmeny nemusia
byt pripravené. Prave dand bakalarska praca by mala prispiet k pochopeniu nielen fungovaniu
agropotravindarskeho systému EU a rozvojovych krajin ¢&i ich vzdjomnej prepojenosti ale taktie?
by mala dopomdct ku zamysleniu, aké zmeny so sebou méze priniest stratégia Farm to fork.



CIELE A METODY

Hlavnym cielom bakaldrskej prace je predstavit ¢itatefovi novu stratégiu EU Farm to fork
a taktiez hlavne zistit, aké moiné dopady modze priniest jej implementacia nielen priamo
EU ale aj rozvojovym krajindm, ktoré s fiou spolupracuji. K naplneniu tohto ciela s vytvorené
jednotlivé Ciastkové ciele:

1. Vysvetlit dovody vzniku a predstavit ciele tejto stratégie ako aj povod hnutia
Farm o fork.

2. Popisat jednotlivé ¢asti potravinového retazca, fungovanie pofnohospodarskej politiky
EU a jej zapojenie do medzinarodného agropotravinarskeho obchodu.

3. Popisat fungovanie agropotravinarskeho sektora a medzindrodného obchodu
s agropotravinarskymi komoditami rozvojovych krajin.

4. Vysvetlit sposob a velkost obchodovania rozvojovych krajin s EU s agropotravinarskymi
komoditami.

Metdda spracovania tejto prace je analyza uvedenej literatury, ktora je zloZzena prevaine
z vedeckych ¢lankov, oficidlnych zdrojov EU a najma Eurdpskej komisie a len v mensom
mnozZstve pomocou knih, kedZe preberand téma je pomerne nova a knizné publikacie
nie su aktudlne vytvorené. Hlavné moziné dopady stratégie su skimané pomocou rozboru
jednotlivych vypracovanych hodnotiacich studii stratégie a ndazorov vedeckej komunity,
ktoré su taktiez uvedené v literature. Vysledky dopadov na rozvojové krajiny su Uzko spaté
s dopadmi naEU a preto ich prepojenie je v tejto praci déleZité. Pouzity ndzov stratégie
Farmto fork jevtejto praci ponechani v anglickom zneni, kvoli jeho rozsirenosti
a frekventovanosti, aj ked ho je moiné prelozit do slovenského jazyka ako stratégia
Z farmy na st6l. Podobne je tomu v tejto praci aj pri pomenovani iniciativy Aid for trade,
ktoru je mozné preloZit ako Pomoc obchodu.



1. Stratégia Farm to fork

Agropotravinarsky retazec EU je kazdym driom déleZitejsi pre viac a viac Eurépanov.
Tento potravinovy systém nie len Ze zaistuje jednu zo zadkladnych Zivotnych potrieb
ale je taktiez zdrojom prijmov pre niekolko miliénov obyvatelov. Pozitiva tohto systému
so sebou avsak nesu aj velké mnoiZstvo negativnych dopadov. MnoZstvo Studii poukazuje
na neudrzatelnost spdsobu vyroby potravinovych systémov, ktory ma silny vplyv na Zivotné
prostredie, kedZe polnohospodarstvo zabera najviac pody a je zdrojom napriklad jednej
tretiny celkového mnoZstva emisii sklenikovych plynov. Kazdoro¢ny narast lesnych poziarov,
Skodcov ¢i periodické suchd alebo zaplavy ndm neustale pripominaji krehkost tohoto
potravinového systému a potrebu jeho premeny k udrzatelnejSiemu a odolnejsiemu.
(Rada EU a Eurépska rada, 2022) MdZeme si dovolit zachovat st¢asny eurépsky potravinovy
systém taky, aky je dnes? Neefektivne a nemoralne plytvanie jednej patiny vyrobenych
potravin a zvysujuce sa naklady na zdravotnu starostlivost, ked priblizne polovica dospelej
europskej populacie trpi nadvahou nasledkom stcasného stavu, je z dlhodobého hladiska
neudrZatefné na ukor polnohospodarov, spotrebitefov a Zivotného prostredia.
Sucasna pandémia Covid-19 silno poukazala na to, ako je ohrozena potravinova bezpeénost
na celom svete a upozornila na nutnost zabezpecenia bezpeénych, nutricne hodnotnych
a cenovo dostupnych potravin a taktiez pripomenula délezitost vzajomnych vztahov medzi
nasim zdravim, fungovanim ekosystémov, distribuénymi retazcami ale aj spotrebitelskymi
vzormi. (Eurdpska komisia, 2022)

1.1 Americké korene hnutia

Aj ked' pre pomenovanie Farm to fork neexistuje presna definicia, mnoho fudi si tento
pojem automaticky spoji s reStauraciami, no vo vieobecnosti sa vztahuje na jedlo vyrobené
z lokalnych surovin, ktoré su casto prirodné alebo organické. Ide o pomenovanie
potravinového systému, ktorého vyroba, spracovanie, distriblcia a aj spotreba potravin
je silno spojena s cielom zlepsit nielen environmentalne ¢&i vyzivné ale aj ekonomické
a socialne zdravie konkrétneho miesta. Tento potravinovy systém tu avsak nebol odjakziva.
Pocas 50. rokov 20. storocia silno podporovany a vsade pritomny baleny tovar dosahoval
svoj vrchol slavy hlavne vdaka mnohym inovacidm v spracovavani a skladovani spolu
s konzervovanymi potravinami. Zmena avsak prisla v 70. rokoch 20. storocia,
kedy sa Amerikou rozsirilo hnutie hippies, silnych fanusikov lokdlnych a bio potravin.
Postupom casu sa tomuto hnutiu stravovania podarilo objavovat vo formalnych
potravinovych Strukturach a taktiez zacali vznikat mnohé neziskové organizacie zamerané
na organické hospodarstvo a slow food?. Hlavny princip stvisi s etikou vyroby potravin, spolu
so Styrmi piliermi:

e potravinova bezpeénost s cielom rozvoja miestnych potravinovych systémov,

.....

so zameranim na domacnosti s nizkymi prijmami;

1 Potraviny, ktoré sa vyrabaju alebo pripravuju v stlade s miestnymi tradiciami, zvy&ajne s pouZitim
vysokokvalitnych surovin z lokalnych zdrojov



e blizkost roznych zloZiek potravinového systému s ciefom znizenia vplyvu prepravy
ingrediencii na Zivotné prostredie a rozvijania vztahov medzi jednotkami tohto
systému, ako su farmari, spracovatelia, maloobchodnici, spotrebitelia a dalsi;

e sebaddvera, ktord je tvorend v komunitach schopnych uspokojit svoje vlastné
potreby bez nutnosti vyuzitia vonkajsich zdrojov alebo prepravy surovin na velké
vzdialenosti;

¢ udriatelnost potravinovych systémov, ktoré vo svojom procese funguju bez nicenia
zdrojov délezitych ku schopnosti budtcich generacii uspokojovat svoje potravinové
potreby.

Dnes je jasné, Ze toto hnutie nie je len prechodnym trendom ale postupne meni aj nasu
stravovaciu kultiru. Presadzované postupné kroky v jednotlivych sektoroch a zvySené
environmentdlne povedomie nasledkom exponencialneho rastu populacie dokazali mnoho
zmien v oblasti stravovania. Navstevnost farmarskych trhov plnych lokdlnych potravin
sa neustadle zvySuje a nie len reStauracie, ale napriklad aj mnozZstvo $kél stdle viac
spolupracuje s miestnymi farmarmi. (Janzer, 2018)

1.2 Klu€ové Casti potravinového retazca Eurdpskej unie

Potravinovy systém EU prostrednictvom siete vzajomnych vztahov medzi sektormi
sprostredkuiva potraviny od vyrobcov k spotrebitelom. Pocas sic¢asnej koronavirusovej krizy
sa prejavili jeho silné a slabé stranky a aj napriek zabezpeceniu dodavok potravin tato
pandémia pomohla odhalit nutné opatrenia, ktoré by mali predist preruseniam
ochromujucim dodavky potravin. Kazda jedna faza a kazdy pohyb tovaru medzi jednotlivymi
fazami su doleZité pre spravne fungovanie tohto komplexného retazca. Od tohto retazca
je zavislych priblizne 13 milionov podnikov s 29 miliénmi zamestnancami spolu s vyrobcami
polnohospodarskych vstupov, dopravnymi podnikmi ¢&i skladmi EU a taktie? obchod
s polnohospodarskymi vyrobkami a potravinami s krajinami mimo EU. Jednotlivé etapy
potravinového retazca tvoria farmarska vyroba, spracovanie, distribicia a spotreba.
Pochopenie sucasnej situacie v retazci je potrebné k rieseniu problémov s odpadom
Cizdravim obcanov pri aktudlnom stave potravinove] bezpecnosti a zmierfovani
klimatickych zmien. (Eurostat, 2021b)

1.2.1 Fdaza farmarskej vyroby

Polnohospodarska vyroba sa tyka pestovania plodin a chovu dobytka, ktora je zavisla
na mnohych prirodnych a biologickych procesoch a taktiez ¢erpa z mnohych zdrojov
na vyrobu polnohospodarskych tovarov a sluzieb. Vzajomna zavislost polhohospodarskeho
sektoru a podnikov ponukajlcich vstupy ako stroje, semend, hnojiva Ci pesticidy je velmi
vysoka. Prevainy pocet eurdpskych pofnohospodarskych podnikov tvoria rodinné farmy
s pomerne malou rozlohou, ktoré su ¢asto ré6znorodé podla toho, ¢o pestuju alebo chovaju.
(Eurostat, 2021a) Vynimku avsak tvoria Casto postkomunistické krajiny ako je napriklad
Slovensko alebo Cesko, ktoré nésledkom kolektivizacie a rozoravaniu medzi v obdobi
komunizmu spésobilo vznik rozlahlych monokultdrnych poli. Ich priemerna velkost je ¢asto



az 12 ha, ¢o tvori velky rozdiel oproti eurépskemu priemeru 3,9 hektara. Aj ked velka rozloha
monokultdrnych lanov napriklad repky olejnej prindsa polnohospodarom kratkodobé
financné vyhody, z dlhodobého hladiska je tento sp6sob hospodarenia environmentélne
neudrzZatelny, kedZe sp6sobuje napriklad zniZovanie biodiverzity pody, prehrieva krajinu,
zhorsuje vplyvy veternej avodnej erdzie ¢i  zvySuje nachylnost na sucho.
(European Commission, 2022b) V roku 2016 obhospodarovali farmy 37,2 % celkovej rozlohy
EU, kde prevaznu vacdinu tvorila ornd pdoda, jednu tretinu tvorili trvalé travnaté porasty
uréené na zabezpelenie krmiva pre zvierata a len priblizne 5,5 % zostdvajucej plochy
sa vyuzivalo na trvalé plodiny. Tento typicky stav pre Eurdpu nam dokazuje aj graf ¢.1.,
z ktorého je jasne vidiet velky rozdiel medzi vyuZivanim p6dy malych a velkych podnikov.
Pre malé podniky je zvacsa typické wvyuZivanie len malého podielu celkovej
polnohospodarskej pody a vacsinu tvori plocha priamo na farmy. Popritom velké
agropotravinarske  podniky sU  charakteristické  vyuzivanim  vacSiny  rozlahlej
polnohospodérskej pddy. Postupom rokov narastd polet podnikov, ktoré splfiaju
podmienky ekologického polnohospodarstva, ktorého cielom je vyrabat potraviny pomocou
prirodnych latok a procesov. Tento typ pokryval v EU v roku 2018 priblizne 13 miliénov ha
polnohospodarskej pody, ¢o predstavuje len 8,3 % z celkovej vyuZivanej polnohospodarske;j
plochy, z ktorej vacsinu tvoria trvalé travnaté porasty ako su napriklad pastviny a mensiu
Cast tvori ornad poda. Napriek rozmanitym podmienkam pre pestovanie a chov bola Eurdpa
v roku 2018 klucovym globalnym producentom plodin ako su hlavne obilniny, cukrova repa,
zemiaky Ci iné plodiny a taktiez bola vyznamnym producentom zvierat na maso ¢i mliecne
vyrobky. Polnohospodarsky sektor z produkcie tychto komodit spolu s pofnohospodarskymi
sluzbami a neoddelitelnymi nepolnohospodarskymi ¢innostami tvori kazdy rok vysoku
hodnotu pre eurdpsku ekonomiku. Polnohospodarska vyroba vyZaduje vysoké naklady
v podobe nutnych tovarov a sluZieb potrebnych do vyrobného procesu, napriklad
aj v podobe pesticidov a minerdlnych hnojiv, ¢o casto vedie k environmentalnym
problémom suvisiacich s ich nadmernym vyuZivanim ale taktiez aj ich dlhodobym deficitom
sposobujucim degradaciu pody a jej pokles Urodnosti. (Eurostat, 2021a)

Sucastou farmarskej produkcie je aj produkcia ryb a vodnych organizmov lovenych
v akvafarmach ¢i moriach. Lovné morské oblasti casto spadaju pod rbzne Statistické
nariadenia EU s ciefom ich ochrany na zabezpeéenie zasob ryb a udrzaniu spolo¢nych
zdrojov. R6znoroda rybarska flotila Eurdpy a jej zamestnanost sa av$ak postupne zmensuje.
(European Commission, 2020a)

V roku 2016 sa pri Cinnostiach polnohospodarstva, lesnictva ¢i rybolovu vytvorilo
20,3 miliéna ton odpadu, tvoreného z roéznych odpadovych produktov a to hlavne
z mocovky, hnoja a r6zneho biologického odpadu. Informdacie o mnozstve a druhoch zdrojov
st klG¢ové pre pochopenie vyziev polnohospodarstva EU, ktorym bude &elit Eurépska zelend
dohoda. (Eurostat, 2021b)



Graf 1 Farmy a polnohospoddrska péda podla velkosti, EU-27, 2016, upravené autorom
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1.2.2 Fdaza spracovania

Velké cast produkcie primarnej polnohospodarskej vyroby putuje do potravinarskeho
a nadpojového priemyslu na jeho dalSie spracovanie nie len v rdmci Eurdpy, pricom len malé
mnoizstvo produktov, ako napriklad olivovy olej alebo syr, je spracované priamo farmami
alebo farmarskymi druzstvami. Odvetvie spracovania sprostredkuiva velky rad produktov
urcenych na konec¢nu spotrebu alebo ako medziprodukty, pripravené na dalsie spracovanie
¢i transformaciu v inych vyrobnych odvetviach. Pri spracovavani zZivocisSnych vyrobkov tvoria
prva fazu spracovania mliekarne alebo bitlinky, ktoré su vo vacsine clenskych Statoch
relativne malé s niekolkymi vynimkami. Vyrobu potravinarskych vyrobkov a napojov
sprostredkuivalo len v roku 2017 priblizne 280 000 podnikov vdésinou malého charakteru,
zamestnavajucich niekolko milionov zamestnancov, ktoré eurdpskej ekonomike prinasaju
kazdy rok niekolko stoviek milidrd eur. Medzi klti¢ové potraviny a napoje vyrobené v EU
patria pivo, Cerstvy chlieb, syry ¢i uUdeniny a podobné produkty. Len v roku 2016
potravinarska vyroba vyprodukovala 36,1 miliénov ton odpadu, z velkej Casti tvoreného
z nebezpecného a aj nie nebezpectného Zivocisneho a rastlinného odpadu. (Eurostat, 2021b)

1.2.3 Faza distribucie

Medzi vyrobcami a spotrebitelmi pdsobia distribUtori potravin, ktorych tvoria
velkoobchodnici a maloobchodnici. Tak ako aj v roku 2017 priblizne 203 000 velkoobchodov,
dalsich 719 000 podnikov Specializovanych na potraviny a napoje ¢i priblizne 1,5 milidna
podnikov poskytujucich stravovacie sluzby, tak je aj dnes tento druh podnikania hlavhym
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zamestndavatefom v Eurdpe. V tomto sektore je velmi délezita doprava, ktora zabezpecuje
aby sa surova polnohospodarska produkcia a potraviny dostali ku spotrebitelom. Dizka tras,
modalita sieti ¢i mnohé iné faktory, ktoré jedla potrebuju pri svojej preprave sa ¢asto znacne
lisSia z dovodu ich rychlosti kazenia ¢i poZiadaviek na ich uchovanie Cerstvé i v dobrej kvalite.
(Eurostat, 2021a)

1.2.4 Fdaza spotrebitelov

Nakupy obéanov EU zvacsa odzrkadlujd ich miestnu, regiondlnu a narodnu kultdru a tym
spoluvytvaraju narodna kultdrnu identitu svojej krajiny. Aj ked pre vacsinu obyvatelov
potraviny a napoje tvoria zakladné vydavky, mnoho fudi Zije v potravinovej chudobe,
¢o im brani v konzumacii vyzivnych jedal. Aj ked's postupnym rastom priemernych prijmov
dochadza k nahradzaniu vyrobkov kvalitnejSimi produktami, mnoho ludi trpi zdravotnymi
problémami suvisiacimi s nadvahou alebo obezitou, ¢o spdsobuje ekonomicky dopad
v podobe nakladov suvisiacich s liecbou tychto problémov. Eurépska komisia sa uz niekolko
rokov snaZi pomocou mnohych iniciativ podporovat zdravé a udriatelné stravovanie,
ako napriklad oznacovanie potravin, programy na podporu konzumacie ovocia a mlieka
v $kolach a iné. V ramci EU domacnosti v roku 2016 vytvorili priblizne 28,3 miliéna ton
ZivoCiSneho azmieSaného potravinového odpadu a rastlinného odpadu, ¢o tvori
dvojnasobne vacsiu hodnotu oproti roku 2004. Toto zvySenie je silno prepojené
s problémom plytvania potravinami. (Eurostat, 2021a)

1.3 Ciele stratégie Farm to fork

Doterajia politika EU bola sektorové a otazky suvisiace s potravinami ¢asto riesila
prostrednictvom samostatnych politik ako je polnohospodarstvo, Zivotné prostredie,
zdravie alebo obchod. Stratégia Farm to fork ma priniest radikalnu zmenu v potravinovom
systéme, ktora sa zameria nie len na vyrobu potravin, polnohospodarstvo a obchod ale bude
sa venovat aj kvalite potravin ¢i Zivotného prostredia, zdraviu, racionalnemu hospodareniu
so zdrojmi a podou, ekoldgiou, socidlnym a kultirnym hodnotam a celkovému spravnemu
fungovaniu potravinového retazca.

Eurdpska komisia vydala tato stratégiu v maji 2020 vramci Zelenej dohody spolu
so stratégiou Biodiverzity, ktoré by mali vyuZivat Siroky pristup k podpore udrZatelnosti
v pofnohospodarstve v Styroch oblastiach prostrednictvom priblizne 37 r6znych opatreni.
Ide o udrzatelnu vyrobu potravin, spotrebu potravin, udrzatelné spracovanie a distribucia
potravin a taktiez o predchadzanie strat potravin a plytvaniu. (Rada EU a Eurdpska rada,
2022)



Obrdzok 1 Logo stratégie Farm to fork, upravené autorom
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1.3.1 Hlavné ciele stratégie

e zabezpecenie dostatku cenovo dostupnych a vyZivnych potravin

e zniZenie vyuZivania pesticidov a predaj antimikrobidlnych latok pouzivanych
na chov zvierat a akvakulttru o 50 % do roku 2030

e zniZenie pouzivania hnojiv minimalne o0 20 %

e zvySenie plochy pody, ktord bude wvyuZivana na ekologické
polnohospodarstvo na 25 %

e podporu udrzatelnejsej spotreby potravin a zdravého stravovania

e podpora celosvetového prechodu na udrzatelné systémy

e zniZenie potravinovych strat a plytvanie potravinami

e zabranenie potravinovym podvodom v dodavatelskom retazci

e zlep3enie Zivotnych podmienok zvierat (Rada EU a Eurépska rada, 2022)

1.4 Spolo¢na polnhohospodarska politika

Spolo¢na polnohospodarska politika (dalej len SPP), ktora bola zalozena v roku 1962
tvori najvacsiu cast rozpoctu EU a je zadkladnym sprostredkovatelom medzi
polnohospodarstvom a spoloénostou a medzi EU a jej polhohospodarmi. Zo zdrojov
rozpo¢tu EU financuje a spravuje vietky krajiny EU s cielom podpory eurdpskeho
polhohospodarstva a jeho produktivity na zabezpecenie stabilnej ponuky potravin,
zabezpecenia primeranych prijmov polhohospodarom, zvladania zmeny klimy a s cielom
podpory udrzatelného polnohospodarstva ¢i  zachovania tradi¢ného vidieckeho
hospodarstva a vidieckych oblasti s podporou pracovnych miest v sektoroch obstaravajucich
dodavky potravin. Tato politika sa uplatiiuje prostrednictvom podpory stabilného prijmu
a odmenovanim polnohospodarov, ktory vykonavaju svoju produkciu Setrnym sposobom
ku Zivotnému prostrediu ¢i starostlivostou o vidiek, dalej pomocou trhovych opatreni



zameranych na rieSenie komplikovanych situdcii na trhu ako su napriklad nahle poklesy
dopytu Ci prepad cien spGsobeny nadmernou ponukou na trhu a nakoniec pomocou
opatreni na rozvoj vidieka prostrednictvom narodnych a regiondlnych programov,
ktoré st zamerané na osobitné pozZiadavky a vyzvy spojené s vidieckymi oblastami.
(European Commission, 2022a) Eurdpsky polnohospodari ziskavaju velkd cast svojich
prijmov z fondov SPP, ktorych vacsina sa vyplaca ako priame platby pofnohospodarom
v zavislosti od velkosti ich prevadzky a su kontrolované clenskymi Statmi rovnako
ako aj rozhodnutia vyuzitia prostriedkov na podporu rozvoja vidieka.

Nedavno bola SPP silno kritizovana za svoj slaby prispevok ku klimatickym opatreniam
v polnohospodarstve a niektoré mimovladne organizacie vyzyvaju SPP, aby dotacie boli
viazané na pravidla zlepsSujuce stav biodiverzity, environmentalnych podmienok a zniZenie
sklenikovych plynov. Tieto organizacie ocakavali, Ze Eurdpska zelena dohoda so stratégiou
Farm to fork bude vyuZzita na reformu SPP, avSak v Case zverejnenia tychto stratégii financny
navrh na finanéné obdobie 2021 - 2027 uz bol dokonceny, ¢o spOsobilo nedostatocné
zaClenenie tejto stratégie do SPP. Ako reakciu Eurdpska komisia zverejnila informacny
dokument o rozporoch v ciefoch z pohladu pozicii medzi Eurépskym parlamentom
a Eurdpskou Radou. Nasledny legislativny proces priniesol do platnosti nové pravidla.
Do novej SPP boli zahrnuté zmeny podporujuce ciele Zelenej dohody. Jedna sa o:

e VviacSie zvysenie financovania na podporu rozvoja vidieka ako aj druhého piliera SPP
s cielom zlepsenia napriklad eko-schém ¢i podpory ucinného vyuzivania zdrojov;

e nové upravené eko-schémy, podporujuce farmarov, ktori do svojej vyroby zahfnaju
aj doplnkové cinnosti podporujuce lepsie Zivotné prostredie ¢i Zivotné podmienky
zvierat, aktivity zamerané na boj so zmenou klimy alebo inym spésobom podporuju
dosahovanie cielov Zelenej dohody;

e rozsirenie poziadaviek v ramci prvého piliera na ziskanie podpory primu
hospodarom, kedZe boli kritizované ako priliS benevolentné. Tieto poZiadavky
s dodatkami Zelenej dohody a stratégie Farm to fork by mali byt viac spojené
s pofnohospodarskymi postupmi ¢i normami, ktoré su ohladuplné k Zivotnému
prostrediu a klime;

e Clenské staty, ktoré budu chciet ziskat finanéné prostriedky v nasledujicom
rozpo¢tovom obdobi, budl povinné predlozZit takzvané strategické plany,
ktoré v jednotlivych krokoch dokladaju, akym spdsobom planujd zahrnat pravidla
SPP. (Appunn, 2021)
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2. Eurdpska Unia a stratégia Farm to fork

2.1 Medzinarodny agropotravinarsky obchod Eurdpskej unie

Polnohospodarsky obchod je c¢innostou nakupu a predaja polnohospodarskych
vyrobkov a sluzieb. Ak su krajiny schopné vyprodukovat prebytok, je mozné ho vymenit
za iny druh tovaru alebo sluzby. Dovodov na obchodovanie s pofnohospodarskym tovarom
je mnoho, Ci uZ neexistencia Ziadnych miestnych alternativ, kedZe niektoré plodiny
sa pestuju len v urcitych klimatickych podmienkach alebo to, Ze niektoré krajiny ponukaju
tovar, ktory je lacnejsi, kvalitnejsi, bezpecnejsi, vyZzivnejsi alebo je vyrabany udrzatelnejsim
spbsobom. Obchod taktiez podporuje zamestnanost v exportnych odvetviach ale taktiez
podporuje prijmy priemyslu. (Eurostat, 2021b)

EU je najva¢sim obchodnym blokom, ktorého postavenie vo svetovom obchodovani
je podporované réznymi medzinarodnymi dohodami o volnom obchode, ktoré len v roku
2020 uplatnovala spolu so 77 partnermi. Tieto dohody dopomahaju polhohospodarom
a vyrobcom potravin v EU lepsie vyuZivat vyvozné prileZitosti. Zatial ¢o EU zviacsa dovaza
jednoduchy nespracovany tovar, vyvoz tvoria vacsinou spracované potravinarske vyrobky.
Medzinarodny obchod s agropotravinarskymi vyrobkami predstavuje silny prijem a je taktiez
dolezitym  hybatelom  zamestnanosti a rastu agropotravinarskeho sektora
EU a spolupracujucich krajin. Aj ked rok 2020 priniesol jednu z najvacich recesii v globalnej
ekonomike a svetovom obchode, medzindrodny obchod EU s agropotravinami mierne
vzrastol a dosiahol hodnotu 306 miliard eur, z ¢oho bolo 184 miliard eur z vyvozu
a 122 milidard eur z dovozu a vysledna bilancia agropotravinarskeho obchodu priniesla
prebytok v hodnote 62,3 miliardy eur, ktora predstavovala jednu tretinu celkového
eurépskeho prebytku v medzindrodnom obchode s tovarom. Tymto agropotravinarsky
sektor preukazal svoju vaésiu odolnost nez obchod s priemyselnym tovarom a taktiez zohral
kfucovu rolu pri zmiernovani silnych ekonomickych dopadov pandémie. Eurdpsku obchodnu
vykonnost v roku 2020 okrem pandémie silno ovplyvnili aj nové cla od USA na niekolko
europskych polnohospodarskych produktov ako su napriklad vino, whisky, mliecne vyrobky
¢i olivovy olej alebo olivy a taktie? aj vystupenie Spojeného kralovstva z EU, ¢o so sebou
prinieslo silnd neistotu ohfadom buducich obchodnych podmienok. Aj napriek tymto
okolnostiam Eurdpa ako celok posilnila svoje vedtce postavenie medzi najvacsimi svetovymi
vyvozcami a z pohladu dovozu sa stala tretim najvacsim dovozcom po USA a Cine. (European
Commission, 2021a) Obchodnd sila EU sa preukazala aj v roku 2021, ktorej kompletné tdaje
eSte nie su plne k dispozicii, avsak len v prvych desiatich mesiacoch dosiahol
agropotravinarsky obchod hodnotu 268,1 miliard eur. Vyvoz sa oproti roku 2020 zvysil o 7 %,
teda 162,8 miliardy eur a dovoz dosiahol 105,3 miliardy eur, ¢o je 0 4 % viac ako v prvych
desiatich mesiacoch v roku 2020. (European Commission, 2021b)

2.1.1 Import

V dovoze do EU dérazne dominuju zékladné polnohospodarske potraviny & krmiva
tvoriace priblizne 75 % vSetkého dovazaného tovaru, z coho potravinové pripravky a napoje
tvoria 14 % a 11 % predstavuju nepozivatelné produkty. V podstate EU dovaza tri hlavné
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typy produktov z tretich krajin. Prvy typ predstavuju produkty, ktoré sa v samotnej
EU nevyrabaju alebo len v malej miere nasledkom prirodnych podmienok, ako je napriklad
tropické ovocie zjuinych krajin alebo kava. Druhy typ predstavuju produkty,
ktoré sa vacsinou pouZivaju ako krmivo pre zvierata, zvdcsa pokrutiny Ci sojové boby
a poslednu kategdriu tvoria produkty, ktoré sa pouzivaju ako prisady pri dalSom spracovani,
ako je napriklad palmovy olej pochadzajuci hlavne z Indonézie a Malajzie. (European
Commission, 2021a)

Graf 2 Import polnohospoddrskych produktov podla hlavnych partnerov, 2020 (%),
upravené autorom
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Zdroj: Eurostat, 2022

2.1.2 Export

KedZe za poslednych 10 rokov ma podiel exportu na hodnote produkcie stipajucu
tendenciu, vyvoz je neustdle doéleZitym zdrojom prijmov pre eurdpskych potravinarskych
a polhohospodarskych vyrobcov. EU na medzindrodnom trhu vyvaza réznorody sortiment
vyrobkov od komodit aZ po rézne vysoko spracované potraviny ¢i priemyselné produkty.
Viac ako polovicu vyvazaného tovaru tvoria pofnohospodarske potraviny a krmiva, priblizne
32 % su potravinové pripravky a napoje a zvysnych 10 % tvoria nepoZivatelné
polnohospodarske produkty. Hlavné destinacie vyvozu agropotravinarskych vyrobkov z EU
tvoria Spojené kralovstvo, USA, Cina, Svajc¢iarsko a Japonsko. (European Commission, 2021a)
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Graf 3 Export polnohospoddrskych produktov podla hlavnych partnerov, 2020 (%),
upravené autorom
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Zdroj: Eurostat, 2022

2.2 Mozné dopady stratégie na Eurdpsku uniu

2.2.1 Moiné pozitivhe dopady

Jednotlivé zmeny na trhu s potravinami podporujlce prechod na udrzatelny a odolny
systém by mali priniest nové prileZitosti eurdpskym polnohospodarom, vyrobcom
zo sektoru akvakultiry ¢i ostatnym castiam potravinového retazca ako sU spracovatelia
potravin, poskytovatelia stravovacich sluzieb ¢i priamo ob¢anom. Tieto zmeny by mohli
eurépskemu potravinovému systému prispiet ku zlepseniu prijmov prvovyrobcov,
posilnit konkurencieschopnost EU ¢&i postupne dosahovat ciele Zelenej dohody zamerané
v oblasti klimy a Zivotného prostredia. (Eurdpska komisia, 2020) Novy potravinovy retazec
by mal mat neutralny alebo pozitivny vplyv na Zivotné prostredie, zachovavat a obnovovat
prirodné zdroje, od ktorych je tento potravinovy retazec zavisly, zmierfiovat nasledky
klimatickej zmeny, postupne sa prispdsobovat na jej vplyvy, branit strate biodiverzity
a taktiez by mal byt odolny aj v ¢asoch réznych kriz, kedy by bol schopny zaruéit dodavky
potravin  azabezpelit pracu  sezébnnym a  nenahldsenym  zamestnancom
v agropotravinarskom sektore. Udrzatelnost v hospodarskych retazcoch by mala byt
podporena novymi pravidlami hospodarskej sutaze, ktoré by mali polnohospodarom
a pracovnikom v akvakultire zabezpecit lepSiu poziciu v dodavatelskom retazci
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prostrednictvom réznych prilezitosti na spolupracu v spolocnych organizaciach trhov,
znizovanim zavislosti od dialkovej prepravy, kontrolou podvodnych obchodnych praktik
Cispolupracou zakonodarcov s polnohospodarmi, druistvami a organizdciami
vyrobcov. (Bock et al., 2022)

Pomocou fudského usilia a finan¢nych prostriedkov vSetkych aktérov potravinového
retazca v podobe transformacie vyrobnych metdd a s vyuzitim rieseni zalozenych na prirode,
technoldgiach, digitalnych ¢i vesmirnych technoldgiach, optimalizaciou miery vyuZivania
vstupov ako suU pesticidy a hnojiva by mali prispiet k dosiahnutiu udrzatelného
potravinového retazca. Ide napriklad o novy typ obehového hospodarstva vyuzivajiceho
biologické materidly ako napriklad biorafinérie vyrabajlce organické hnojiva, biochemikalie
¢i bielkovinové krmiva, vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov alebo ekologicky model
zamerany na sekvestraciu uhlika vykonavany polnohospodarmi a lesnikmi, ktoré by mali
zabezpedit novy zdroj prijmov, pracovnych miest ¢i dopomoct dekarbonizacii potravinového
retazca. Udaje spracuvajlce a analyzujlce informdcie o vyrobe, sposobe vyuzivania pody
alebo Zivotnom prostredi by mali umoZnit monitorovanie vysledkov na uplatriovanie novych
koncepcii vyroby. Zber dat, zniZenie investicného rizika ¢i ulahcenie udrzatelnych postupov
by mal byt zabezpeceny pristupom ku rychlemu Sirokopasmovému pripojeniu na internet
a pouzivanim umelej inteligencie v polnohospodarstve ale taktiez aj zapojenim eurdpskych
programov ako su napriklad Copernikus ¢i Eurépska ndmorna monitorovacia a datova siet.
(Eurdépska komisia, 2020)

Tak ako sa za poslednych 5 rokov Eurdpe podarilo zniZit vyplyvajlce rizikd z pouZivania
chemickych pesticidov 0 20 %, komisia ma v plane prijat dodato¢né opatrenia, ktoré by mali
priniest zniZzenie miery ich pouZivania a z nich vyplyvajice rizikd o 50 % do roku 2030.
Tentotyp chemickej ochrany pred Skodcami a chorobami by mal byt nahradeny
udrzatelnejsimi alternativami a malo by nastat zlep3enie ustanoveni o integrovanej ochrane
proti Skodcom pomocou alternativnych technik kontroly a zniZovania zavislosti
od pesticidov. TaktieZ aj akény plan integrovaného hospodarenia so Zivinami pomocou
pravnych predpisov by mal vyriesit problematiku nadbytku Zivin v Zivotnom prostredi,
prostrednictvom ich zniZzenia o minimalne 50 % ci zavedenie vyvazeného hnojenia alebo
udrzatelnym hospodarenim so Zivinami. Pre zabezpecenie zdravia rastlin komisia prijme
aj opatrenia dohliadajlce na dovoz rastlinnych vyrobkov a prinesie inovacné biotechnoldgie
a vyvoj vyrobkov z biologického materialu, ktoré mozu zrychlit proces znizovania zavislosti
od pouzivania pesticidov. (Europe Direct Pyrénées, 2022)

Stratégia by mala zvratit alarmujuci pokles vtactva a hmyzu z polnohospodarskej pody,
najma opelovacov, ktori su déleZitymi ukazovatelmi zdravia ekosystémov a neoddelitelnou
sucastou polnohospodarskej vyroby a zabezpecdenia potravinovej bezpecnosti. K tomuto
cielu by malo dopoméct navratenie aspori 10 % polnohospodarskej plochy spat do krajiny
s vysokou rozmanitostou prostrednictvom napriklad zabezpecenia prepojenia medzi
biotopmi, ochrannymi pasmi, rotacnou alebo nerotacnou pédou leziacou uhorom, Zivymi
plotmi, jazierkami ¢i neprodukénymi stromami. Tieto zmeny by mali taktiez poskytnut
priestor aj pre ostatné volne Zijuce zvierata, rastliny ¢i prirodzenym skodcom a taktiez
dopomact ku zvySovaniu sekvestacie uhlika, branit erdzii ¢i vyCerpaniu pody, filtrovat vzduch
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avodu, podporit adaptaciu na zmenu klimy avneposlednom rade aj podporit
polnohospodarsku produkciu. (Bremmer et al., 2021)

Ciel' znizenia emisii a polhohospodarskej plochy nasledkom Zivocisnej vyroby by mal
zabezpecdit postupny prechod na udrzatelnej$i chov hospodarskych zvierat pomocou
zniZzovania zavislosti od surovin ako je napriklad sdja pochadzajuca z odlesnenych pod a ich
nahradenim inovativnymi krmivami ako je napriklad hmyz, morské riasy ¢i vedlajsie
produkty z biohospodarstva alebo podpora pestovania rastlinnych bielkovin na Uzemi
Eurdpy. Taktiez znizenie predaja antimikrobiotik uréenych pre hospoddrske zvieratd
a akvakultiru o 50 % do roku 2030 by malo znizit antimikrobidlnu rezistenciu,
ktora je nasledkom nadmerného a nevhodného pouzivania pri starostlivosti o zdravie ludi
a zvierat. (11) K zabezpeceniu lepSieho zdravia zvierat a kvalite potravin a zachovania
biodiverzity maju dopomact kvalitnejsie Zivotné podmienky zvierat prostrednictvom novych
strategickych planov, usmerneni v akvakulture, pravnych predpisov o preprave a sposobe
zabijania a pomocou moznosti oznaCovania o stupni kvality Zivotnych podmienok
na etiketach. (European Commission, 2020b)

SPP s novymi Upravami pre ekologické polnohospodarstvo ma zabezpedit nové pracovné
miesta, motivovat mladych ludi v sektore polnohospodarstva, zarudit dostojny prijem
polnohospodarov aj v moznych obdobiach kriz rézneho druhu, zvysit vykonnost v oblasti
Zivotného prostredia prostrednictvom lepSieho vyuZivania Udajov, environmentalnych
noriem a opatreni ¢i intenzivneho zamerania investicii na ekologické a digitalne technoldgie
a praktiky. Tato koncepcia ekologického polnohospodarstva by mala do roku 2030 zaberat
25 % obhospodarovanej pédy v EU a zvysit ekologickd akvakultiru pomocou novych
ekologickych rezimov ponukajucich rézne finan¢né toky podporujtce udrzatelnu produkciu,
ktorych ciefom bude aj podpora na pouZivanie digitalizovanych osvedcéeni o rybnych
Ulovkoch s cielom zabranit pristupu nelegalnych produktov na eurdpsky trh.
(Eurdépska komisia, 2020)

Obyvatelia by mali mat pristup k dostato¢nému mnozstvu vyzivnych a udrzatelnych
potravin spifiajice bezpe&nostné, kvalitativne & zdravotné normy rastlin a dobrych
Zivotnych podmienok zvierat, kedy by mala byt zaroven zachovana cenovd dostupnost
a ekonomicky spravodlivd navratnost potravin ziskanych tymto udrzatelnym spbsobom.
Uniovy kédex spravania pre zodpovedné obchodné a marketingové praktiky & nové profily
nutricného zlozenia by mali byt jednym z nastrojov na zabezpelenie udrzatelnejsieho
a nutricne hodnotného stravovania obyvatelstva, zniZenia spotreby energie, zabraneniu
nevhodnych reklamnych kampani v oblasti cien potravin, zniZzenia miery plytvania
potravinami alebo by mohli dopomédct zredukovat pouzivanie obalov s prechodom
na balenie potravin pomocou inovacnych rieseni. V snahe posilnit postavenie spotrebitelov
pri rozhodovani v zdujme vyberu zdravsich potravin by mali sliZit jednoznacné informacie
o vyzivovych hodnotdch, oznaceni o udrzatelnosti na etiketach alebo prostrednictvom
digitdlnych moznosti na zaistenie dostupnosti informacii aj osobam so zrakovym
postihnutim. Komisia sa bude taktiez snazit zaobstarat aj verejnému sektoru ako su Skoly,
lokdlne podniky pomocou stanovenych minimalnych kritérii obstaravania potravin.
Darlové systémy EU s jednotlivymi dafiovymi stimulmi by mali dopoméct k tomuto
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udrzatelnému prechodu spotrebitefov v prospech zdravého stravovania, kedy by ceny
vyrobkov odrazali redlne naklady spojené so znecistovanim, vyuzivanim limitovanych
prirodnych zdrojov alebo vzniknutych emisii. (European Commission, 2020b)

2.2.2 Moiné negativne dopady

KedZe EU je vyznamnym polnohospodarskym vyrobcom a taktie? je sucastou
medzindrodného obchodu s polhohospodarskymi vyrobkami, planovana zmena politiky
podnietila vedecku sféru ku preskimaniu, ako mozu tieto zmeny pozitivne ale aj negativne
ovplyvnit eurdpske ¢i medzindrodné trhy s polnohospodarskymi komoditami a nasledne
aj Sirsi potravinovy a polhohospodarsky systém c¢i priamo obyvatelov. Jednotlivé studie
sa riadili réznymi metodikami alebo scenarmi, ktoré sa pomocou dat snazia predpovedat
nasledky planovanych zmien stratégie. Aj ked sa neda presne predpovedat napriklad buddice
spravanie spotrebitelov, $tudie priniesli alarmujice zavery, ktoré by mali dopoméct
k moznym Upravam stratégie Farm to fork.

Zatial ¢o niektoré aspekty ekologického polnohospodarstva mézu prispiet
ku dosiahnutiu cielov trvalo udrzatelného rozvoja, podaktoré pristupy mozu mat
obmedzené alebo opacné dopady. Mnohé pozitivne environmentalne ucinky ekologickej
vyroby miznu pri hodnoteni na kilogram potravin, kde len napriklad jeden hektar konvencne
obhospodarovanej pédy za dobrych podmienok efektivneho vyuzitia konvencénych spésobov
hospodarenia produkuje vyssi vynos plodin ako jeden hektar ekologicky obrabanej pody.
Zvysenie ekologickej polnohospodarskej pédy zo sucasnych 7,5 % na najmenej 25 %
planovanej celkovej polnohospodarskej pody moze vytvorit organickd medzeru vo vynosoch
v rozsahu 20-25 % a v niektorych podmienkach az 50 %. KedZe ekologické
polnhohospodarstvo si ¢asto vyZaduje viac pody na produkciu rovnakého mnoZstva potravin,
toto zvysenie by mohlo mat nezelané ddésledky na vyuZivanie pddy a ucinky by sa mohli
pohybovat od jednoduchej premeny existujicej tradicne obhospodarovanej po6dy
z konvenénych systémov hospodérenia, ¢o by mohlo znamenat potrebu dodatocénej
premeny lesov, mociarov alebo inych prirodzenych eurdpsky biotopov. (Beckman et al.,
2020)

Toto zvacsenie vyuZivaného mnoiZstva pédy na polnohospodarsku vyrobu by mohlo
ohrozit prirodzenl biodiverzitu a prispiet ku zvyseniu celkovych klimatickych vplyvov
polnohospodarstva a vsetky priame potencionalne vyhody z tejto premeny by mohli byt
zatienené dalSimi emisiami sklenikovych plynov. Dopady klimatickych zmien ako zvySovanie
priemernych teplot, zrazkové vykyvy Ci Castejsie extrémne prejavy pocasia budu spésobovat
silny stres na plodiny a taktiez zmenia tlak Skodcov a réznych choréb. Zmiernenie tychto
dopadov a zvysenie odolnosti systémov do urcitej miery mdze zabezpeclit ekologické
polnohospodarstvo s réznorodejSou produkciou avsak zakazanie chemickych
a biotechnickych inovacii moze spdsobit mensi pocet nastrojov na rychle prispdsobenie sa,
ktoré si bude vyZzadovat meniaca sa klima, aby sa mohlo predchadzat velkym vypadkom
produkcie. Prikladom mdzu byt aj niektori hmyzi skodcovia, ktorych je mozné kontrolovat
len pomocou niektorych Sirokospektralnych biologickych insekticidov, ktoré su vsak zname
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poskodzovanim véiel medonosnych alebo inych necielovych organizmov. (Purnhagen et al.,
2021)

Rozsirenie ekologického polfnohospodarstva v podobe limitov vyuZivania napriklad
tradi¢nych polnohospodarskych vstupov pody, hnojiv, antimikrobialnych latok a pesticidov
by mohlo silno prispiet ku zniZzeniu priemernych vynosov producentov, kedZe vyssi podiel
ekologickej vyroby by znamenal narast cien nasledkom cenovych prirdzok, ktoré su spojené
s ekologickymi vyrobkami. Klesajuca tendencia polnohospodarskych prijmov bude
pravdepodobnejsie rychlejSia ako ocakavané zniZzovanie nakladov. (Beckman et al., 2020)
Tento vysledok je v sulade s hodnotiacou Studiou univerzity Wageningen, ktora vysvetluje
tuto skutoc¢nost nasledkom napriklad vyssich dopadov na trvalé plodiny ako st hrozno,
jablka, olivy ¢i citrusy a naopak nizsie dopady pre jednoroc¢né plodiny ako olejnaté semen3,
repka, pSenica, kukurica alebo cukrova repa, z dovodu, Ze v pripade trvalych plodin
je k dispozicii menej moZnosti na znizenie vplyvov ako pri jednorocnych plodinach.
Vyplyvajuce straty vo vyrobe pochadzaju zo strat na vynosoch, spdsobujice negativny
vynosovy Sok, ako aj zo strat kvality spésobujuce pokles cien. Tieto straty sa vo vSeobecnosti
navzajom posiliuju. (Bremmer et al., 2021)

Nové nariadenia stratégie by pravdepodobne silno zasiahli aj sektor produkujici maso.
Jednotlivé obchodné obmedzenia, ktoré by mali za nasledok zvysSenie cien
polnhohospodarskych produktov a najma komodit ako napriklad plodiny, krmiva Ci zniZenie
pouzivania antimikrobialnych latok alebo redukovanie stdd zvierat s cielom zniZenia
produkcie hnoja by mohli znizit ponuku méasa az o 14 %. V zévislosti od zmeny celkovej
ponuky by to mohlo viest ku znizeniu celkového prijmu pre cely sektor a silnému nérastu
cien masa. Hoci rastlce ceny vyrobcov a klesajuce variabilné naklady by mohli z casti
kompenzovat prijem, tieto vplyvy by pravdepodobne neboli dostatoéné na vyvaienie
velkého poklesu celkovych vynosov sposobeny predpokladanym poklesom o 11 %
vo vynosoch. Pokles ponuky EU a drastické zvy$enie cien vyrobcov by mohol do znaénej
miery zniZit vyvoz bravéového masa z EU o 77 % nasledkom ¢oho by EU mohla stratit
relativnu konkurencieschopnost a délezité trhové podiely na svetovych trhoch s bravéovym
masom, ¢o by mohlo sp6sobit rapidne zvysenie dovozu nie len bravéového ale aj hydinového
¢i hovadzieho maésa z inych krajin. Napriek znacnému poklesu Cistej obchodnej pozicie
v tomto sektore by sa dovoz méasa do EU mohol rozsirit do takej miery, ze by doméace ceny
nedokazali zostat na nizsich Grovniach a konkurovat dovozu. (Barreiro-Hurle et al., 2021)

DalSie negativne dopady modie spdsobit aj nepriama zmena vyuzivania pody,
ktord nastava vtedy, ked sa koneény cel pouzivania pbédy zmenil oproti
jej predchadzajucemu vyuZivaniu. Jedna sa napriklad o nahradenie pestovania tradi¢nej
produkcie plodin na potravinarske alebo kimne ucely pestovanim plodin na vyrobu
biokvapalin alebo biopaliv. Tento zvySeny dopyt méze umocnit tlak na pb6du,
rozsirit polnohospodarsku pédu do oblasti s vysokou zasobou uhlika ako su lesy ¢i mokrade,
¢o by mohlo vytvorit dalSie emisie sklenikovych plynov. Narast emisii by mal byt
podporovany nadalej nie len eurdpskymi krajinami, ale aj nasledkom outsourcingu
polnohospodarskej vyroby do tretich krajin. (Bremmer et al., 2021)

Aj ked' v Eurdpe ako v rozvinutom regione Zije maly pocet fudi s nedostatkom potravin,
teda takych obyvatelov, ktori nemaju pristup minimalne ku 2 100 kaléridm denne, je velmi
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pravdepodobné, Ze po prijati stratégie sa ich pocet zvysi, kedZe priemerné naklady
vynaloZené obyvatelstvom na potraviny stipnu aZz o 13,3 %. To by mohlo zniZit kdpnu silu
chudobnejsich domacnosti, kedZe ich najvacsi podiel na celkovych vydavkoch vacsinou tvori
spotreba potravin a taktiez by to mohlo spdsobit potravinovi neistotu neustéle rasticej
europskej populacie. Viditelny by bol pravdepodobne celkovy pokles eurépskeho blahobytu
a HDP. (Beckman et al., 2020)

Aj ked povinnost oznacovania pbévodu a nutricnych hodnét potravin na etikete
ma dopomoct napriklad spotrebitelom v spravnom rozhodovani pri vybere potravin,
farebné kddovanie mbze predstavovat klamlivé informacie podporujice hlavne nadnarodné
spolo¢nosti. Planované zmeny v oznaCovani su zamerané na produkt bez ohladu
na skonzumované mnoistvo neZz na spravne oznaCenie vyZivnych  hodnot
produktu. (Zordan, 2020)
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3. Rozvojové krajiny a stratégia Farm to fork

3.1 Rozvojové krajiny

Rozvojové narody su vo vseobecnosti typicky charakterizované ako krajiny s nizkou
mierou produkcie, maju znacné problémy na trhu prace vyplyvajuce casto z nedostatocnej
urovne vzdelania, slabej infrastruktury, nespravnou hygienou ¢i pristupom k potrebnej
zdravotnej starostlivosti a celkovymi nizkymi ndkladmi. Tieto krajiny tvoria v ramci
svetového hospodarstva heterogénnu a najpocetnejsiu skupinu, v ktorej jednotlivé krajiny
maju vacsinou kratku histériu nasledkom ich zaclenenia do kolonidlneho systému
imperiadlnych mocnosti v minulosti. Svoju nezavislost a samostatnost zacali postupne
ziskavat az po druhej svetovej vojne, v désledku rozpadu kolonidlnej sistavy a tym padom
z byvalych koldnii, polokoldnii a zavislych Uzemi zacali vznikat desiatky novych a hlavne
politicky samostatnych Statov. Tieto krajiny zacali fungovat s rovnakymi znakmi,
ako st minulost spojend s kolonializmom, nizka ekonomickd uUrovern s jednosmernym
zameranim ekonomiky, ktora Casto sp6sobila monokultirne zamerany exportny obchod.
Aj napriek tymto charakteristikdm sa niektorym tymto krajinam podarilo premenit a zlepsit
svoje hospodarstvo ale vacsina tychto krajin sa dostala do zacarovaného kruhu chudoby.
Rozvojové krajiny zvacsa zachytili vedecko-technicky pokrok ale aj napriek tomu maju silno
nerozvinuté hospodarstvo, ktoré je zavislé od vyvozu produktov s nizkou pridanou hodnotou
a taktiez tieto krajiny spajaju charakteristiky ako su napriklad podpriemerna Zivotna Uroven
¢i prijmy, nizke tempo rastu oproti ostatnym regiénom, nedostato¢ne rozvinuty priemysel
a dopravna infrastruktura, zavislost od zahrani¢ného kapitalu, slabé vyuZivanie vedecko-
technickych noviniek, slabé predpoklady rozvoja produktivity v pofnohospodarstve ¢iv inych
oblastiach, slaba konkurencieschopnost na svetovych trhoch a obmedzenia
v medzindrodnom obchode, statne vlastnictva podnikov a neefektivhost vyberania dani
Ci platenie dlhov a podobne. Avsak aj napriek heterogenite tejto skupiny sa tu nachadza par
rozvojovych krajin, ktoré sa neustdle rozvijaju, podarilo sa im dosiahnut svojou
hospodarskou politikou Uroven vaésiny rozvinutych krajin a stali sa sti¢astou najvyspelejsich
ekonomik na svete. Pre tieto krajiny je velmi doleZité zapojenie sa do medzinarodnej delby
prace a schopnost konkurovat svojou produkciu na svetovych trhoch, ¢o umozriuje
pritiahnutie priamych zahrani¢nych investicii ¢i rozvoj ekonomiky. (Baumgarter a Zubalova,
2016) V sucasnosti existuje 152 rozvojovych krajin v Strednej a Juznej Amerike, celej Afrike,
v takmer vsetkych azijskych krajinach a taktiez aj mnoho ostrovnych statov, v ktorych Zije
priblizne 6,62 miliardy obyvatelov. ESte nizSiu Uroven predstavuje Stvrty svet, takzvané
najmenej rozvojové krajiny. (WorldData, 2022)

3.1.1 Najmenej rozvinuté krajiny

Krajiny, ktorych je v sucasnosti 46 a vacSina sa nachadza v Afrike a mensie mnozstvo
v Juznej Amerike, Azii a Ocednii, si do skupiny najmenej rozvinutych krajin zaradené podla
miery Urovne indexu ludského rozvoja OSN. Nasledkom slabych vzdeldvacich systémov
veducich ku menej univerzalnej pracovnej sile ¢i krehkosti a nedostato¢ného rozvinutia
ekonomickych systémov su tieto krajiny velmi nachylné na ekonomické a environmentalne
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otrasy. Takouto krajinou je napriklad Niger, ktory je najmenej rozvinutou krajinou na svete.
Polnohospodarskemu a ekonomickému rastu kazdorocne brania silné sucha ¢i rozsireny
vojensky konflikt a jeho obyvatelstvo trpi silnou podvyzivou, z ktorého priblizne 44 % Zije
pod hranicou chudoby a taktiez jeho najvyssia miera porodnosti zapricinuje narast dopytu
po hospodarstve a infrastrukture krajiny, o ma za nasledok rézne problémy a neustale
Sirenie chudoby. (World Population Review, 2022)

3.2 Polnohospodarstvo a akvakultura rozvojovych krajin

V rozvojovych krajinach je polfnohospodarsky sektor hlavnym zdrojom zamestnanosti,
Zivobytia a prijmu pre vacsinu populacie, ktoru tvoria prevazne mali farmari. V tomto sektore
takmer vidy dochadza k tomu, Ze podiel polnohospodarstva na zamestnanosti je vyssi
ako jeho podiel z pridanej hodnoty, ¢o prindsa znacné negativne dopady na rozvoj tychto
krajin. (Gollin et al., 2011) Aj napriek tomu, Ze orna p6da a pdda s trvalymi plodinami v Afrike
zabera len 6 % celkovej rozlohy, polnohospodarstvo je v Afrike najdélezitejSou
hospodarskou cinnostou a poskytuje zamestnanie priblizne dvom tretindm pracujiceho
obyvatelstva tohto kontinentu a prispieva v priemere 30 az 60 % hrubého domaceho
produktu. Az na par vynimiek je africké polnohospodarstvo samozasobitelské a znacne
zavislé od neefektivnych systémov polnohospodarstva s relativne nizkou produktivitou,
ktora prameni napriklad z nedostatocnej integracie medzi rastlinnou vyrobou a chovom
zvierat, ¢o spbsobuje, ze farmari na velkych Uzemiach nemaju pristup ku zvieratam
na hnojivo alebo na tahanie. (Middleton et al., 2021) India, ako globalna polnohospodarska
velmoc, aj napriek vyraznému postupnému poklesu podielu polnohospodarstva na indickom
hospodarstve je v dosledku vysokej miery rastu priemyselného sektora vacsina rodin zavisla
od prijmov na vidieku, kedZe priblizne 70 % Zije vo vidieckych oblastiach a celkova
potravinova bezpecnost zavisi od pestovania obilnin, ovocia a zeleniny ¢i od zvySovania
produkcie mlieka. Aby bola India schopna zabezpedit tieto poziadavky, je nutné aby bol
jej polnohospodarsky sektor ¢o najskor produktivnejsi, konkurencieschopny, diverzifikovany
a taktiez udrzatelny, kedZe uz dnes je najvacsim producentom mlieka, strukovin, ryze,
pSenice Ci korenin a taktiez je vlastnikom najvacsieho stada dobytka na svete. (The world
bank, 2012) Nepal ako krajina s jednou z najvyssich zamestnanosti v polnohospodarstve
vyuziva priblizne 30 % celkovej pody na polnohospodarske tUcely a zamestnava az dve tretiny
trhu prace. Avsak aj napriek priaznivym podmienkam na vysoku produktivitu pédy, priblizne
50 % okresov v Nepale pocituje nedostatok potravin nasledkom negativnej obchodnej
bilancie, roztriesteného samozasobitelského polnhohospodarstva, nedostatocnych
technickych znalosti ¢i nedostatku zavlaZovacich zariadeni a taktiez tuto situaciu neustale
zhorsuje aj nestdle pocasie, epidémie skodcov alebo nedostatok hnojiv. (FNCCI, 2022)
Taktiez aj napriklad v Indonézii polnohospodarstvo tvori najvyznamnejSie odvetvie
vzamestnanosti a produkcia plodin je dolezitd pre narodné hospodarstvo,
kedZe je najvacsim svetovym producentom plantaznych plodin ako je napriklad palmovy
olej alebo prirodny kaucuk. Aj napriek velkosti indonézskeho polnohospodarskeho
priemyslu slaby technologicky pokrok, klimatické zmeny prinasajice napriklad ¢asté sucha
¢i problémy v dodavatelskom retazci sposobuju prekazky v maximalizacii jeho potencidlu.
(Statista, 2022)
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Silny socialno-ekonomicky potencial pre rozvojové krajiny a najma najmenej rozvinuté
krajiny ma aj rybolov pobrezny ¢i vnutrozemsky, ktory so sebou nesie znacné socialne,
ekonomické a environmentalne vyhody. V tychto krajinach vytvara mnoho pracovnych
miest, podporuje rast exportu, zvySuje devizovy prijem a je hlavnym zdrojom bielkovin
v potrave a preto je velmi dolezity pre zabezpecenie potravinovej bezpecnosti. Aj napriek
znacnému vyvozu a bohatym zdsobam ryb ¢i malym alebo Ziadnym colnym prekazkam,
mnoho tychto krajin nedokaZze nasledovat zvySenie svojho podielu na svetovom vyvoze
nasledkom réznych problémov. Ide napriklad o nedostato¢né dopravné a skladovacie
zariadenia, slabu energetickd infrastruktiru, nedostatok investicii Ci prostriedkov
pre malych prevadzkovatelov, nasledky spojené s nadmernym rybolovom alebo vycerpanim
zdrojov ryb, znecistenie, slaba spolo¢na rybarska politika medzi krajinami, prisne systémy
noriem kvality a bezpecnosti spojené s rybimi produktami a podobne. (UNCTAD, 2017)

Obrdzok 2 Podiel pracovnej sily zamestnanej v polnohospoddrstve, 2019, upravené
autorom

Ziadne data 0% 2.5% 5% 10% 20% 40% 60% 80% 100%
I I

Zdroj: Roser, 2022

3.3 Problematika medzinarodného agropotravinarskeho obchodu rozvojovych
krajin

Medzinarodny obchod s potravinami sa neustdle zvdcsuje z dbévodu vzajomného
spoliehania sa na zabezpeceni dodavok potravin prostrednictvom dovozu a vyvozu
potravinovych vyrobkov. Tato spolupraca je riadend prostrednictvom volného
medzinarodného obchodu a réznych dohdod. Lepsi pristup na exportny trh je sprevadzany
vacSou konkurenciou a potrebou zabezpecenia dovery v spolahlivé dodavky potravin,
¢o je obzvlast narocné pre rozvojové krajiny. Aj ked medzinarodny obchod moéze byt silnym
nastrojom na podporenie hospodarskeho rastu, rozvoja a zniZzovania chudoby, rozvojové
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krajiny Casto nasledkom r6znych obmedzeni nedokazu vyuzit tieto prileZitosti. Ide napriklad
o nekvalitni dopravu a infrastruktiru suvisiacu s obchodom, ktorej len 10% zlepsenie
kvality by dokazalo zvysit potenciadl vyvozu polhohospodarskych vyrobkov az o 30 %.
Negativny vplyv na obchod s polnohospodarskymi vyrobkami maju aj zavedené cla,
popripade obmedzenia suvisiace s obchodnymi nakladmi ako si normy alebo pristupy
k Gveru ovplyvriujice vykonnost najma malych a strednych polnhohospodarskych vyrobcov,
spracovatelov a obchodnikov. Dal$im problémom je slabé vyuZivanie doplnkovych politik
ako je politicka stabilita ¢i vzdelavanie, ktorych zlepsenie by mohlo prispiet ku modernizacii
polhohospodarstva, pozdvihnit Géast drobnych polnohospodarov na trhu a celkovo zvysit
hodnoty obchodu. Vyrazny vplyv ma aj problematika spojena s dostupnostou sladkej vody,
kedZe Casté regulacéné a infrastruktirne zataze brania efektivnemu vyuZivaniu existujicich
vodnych zdrojov. (Moisé et al., 2013)

3.4 Agropotravinarsky obchod rozvojovych krajin s Eurépskou Uniou

Rozvojova politika EU uz niekolko desatroéi vyzdvihuje déleZitost obchodu s krajinami,
ktoré to najviac potrebuju. Pomocou dlhej tradicie politiky preferencného pristupu k vyvozu
z rozvojovych krajin na svoj trh podporuje export z tychto krajin, ktorym vytvéra
konkurencné vyhody na rozdiel od obchodnej spoluprdce s inymi krajinami. Uz od vzniku
Eurdpskeho spolocenstva boli zavedené rozne systémy preferencného obchodovania,
pomocou ktorych boli niektoré colné sadzby na vyvoz z tychto krajin Uplne odstranené alebo
znacne znizené. Tato podpora zvysenia exportu dopomaha ku zlepSeniu ich globalnej
ekonomickej aktivity a celkového rozvoja. Tieto krajiny, ktoré nadobudnu preferencny
pristup na eurdpsky trh, ziskavaju prilezitost k podpore ich hospodarskeho rastu,
trvalo udrzatelného rozvoja a taktieZ im narastd Sanca stat sa Ziadulcimi aj pre exportne
orientované priame zahrani¢né investicie. V sulade s pravidlami Svetovej obchodnej
organizécie platia schémy podporujlce tento obchod rozvojovych krajin s EU. (Thelle et al.,
2015)

3.4.1 Svetova obchodna organizacia

Svetovad obchodna organizacia je medzinarodnou organizaciou, ktord sa ako jedina
zaobera pravidlami obchodnej spoluprace medzi krajinami pomocou jednotlivych dohdd
s cielom zabezpecenia bezpecnej, jednoduchej, predvidatelnej a slobodnej obchodnej
spoluprace v prospech véetkych. (WTO, 2022) Na multilateralnej Grovni EU podporuje ¢ast
Svetovej obchodnej organizacie zaoberajlcej sa rozvojovou agendou a pomocou réznych
dohdd ¢i stratégii buduje obchodné kapacity s ciefom podporit rast a bojovat proti chudobe.
Ide napriklad o iniciativu Aid for Trade, c¢ize Pomoc obchodu, ktora je v stulade s Agendou
2030 pre udrzatelny rozvoj OSN, Eurépskym konsenzom o rozvoji a globalnou stratégiou EU.
(Eurdpsky parlament, 2021)

22



3.4.2 Aid for trade

So zamerom prepojenia eurdpskej rozvojovej a obchodnej agendy bola prijata v roku
2007 iniciativa Aid for trade pod vedenim Svetovej obchodnej organizacie, ktorej sticastou
je aj EU. KedZe obchod je nevyhnutny pre rozvoj a zistenia, 7e Uspedne integrované
rozvojové krajiny do svetovej ekonomiky patria medzi tie, ktorym sa najlepsie dari bojovat
s chudobou, ciele tejto iniciativy boli hned jasné. Aid for trade dopomaha
ku spominanej integracii do medzindrodného obchodného systému s ciefom ponuknutia
vyhod hospodarskej spoluprace, ¢o moze prispiet napriklad ku rozvoju ich hospodarskych
kapacit, riesit ich vnutorné obmedzenia obchodu ako je slaba infrastruktira alebo
nedostatok zru¢nosti pracovnej sily, mdze znizit celkovd chudobu, podporit rodovd rovnost
a ekonomické postavenie Zien, zlepsit stav obchodovania ¢i celkovo podporit ich viastny
trvalo udrzatelny rozvoj. VIady rozvojovych krajin su prostrednictvom tejto iniciativy
podporované k tomu, aby sa pripojili k jednotlivym obchodnym dohodam a zaroven
darcovské krajiny zabezpecuju, aby bola prijemcom pomoci poskytnutd podpora
na prekonanie prekazok v ich obchodovani. Na zabezpecenie efektivnosti tejto stratégie
je potrebny kazdoro¢ny monitoring a hodnotenie celkovej vykonnosti obchodu,
ktory umoznuje preskimanie dosiahnutych pokrokov na miestnej a regionalnej urovni
a neustdle upravovanie a zlepSovanie tejto agendy. K tomu, aby boli dosiahnuté ciele tejto
iniciativy, je nutné silné a suvislé zapojenie politickych nastrojov ako technickd pomoc,
budovanie kapacit alebo podpora rozpoctov. Tato iniciativa obsahuje eurdpske obchodné
nastroje s partnerskymi obchodnymi partnermi, ktoré dnes poskytuju preferencné
zaobchdadzanie 126 krajindm s opravnenim na rozvojovu pomoc, z ktorych ma 54 krajin
platné dohody o volhom obchode a 72 krajin ziskava tuto pomoc prostrednictvom
VSeobecného systému preferencii (dalej len VSP). (European Commission, 2021c)

3.4.3 VsSeobecny systém preferencii

U¢elom VSP, o ktory poziadala Konferencia OSN o obchode a rozvoji krajiny rozvinuté,
je dopomdct rozvojovym krajindm obchodovat na trhu EU pomocou zniZenych colnych
sadzieb na ich tovar. Tieto preferencie ziskavaju krajiny, ktoré Svetova banka klasifikuje
ako s Urovniou prijmov pod vysSim strednym prijmom, nevyuzivaju vyhody inej dohody
poskytujucej preferenény pristup na eurdpsky trh az na najmenej rozvinuté krajiny,
ktoré ziskavaju vyhody z dojednania VSetko okrem zbrani (dalej len EBA) a taktiez su tieto
krajiny povinné ratifikovat 27 medzindrodnych dohovorov a musia spolupracovat
s Eurdpskou komisiou. Zo zaciatku boli tymto krajindm poskytované jednostranné colné
preferencie, ktoré im vytvarali dodatoc¢né prijmy z vyvozu a nasledne ich mohli vyuzit na svoj
vlastny trvalo udrzatelny rozvoj. Standardny systém preferencii poskytuje zniZenie cla
na mnozstvo colnych poloziek, avsak jeho kritéria opravnenosti boli sprisnené,
aby zahriovali len najzranitelnejsie krajiny, ktoré maju nizky alebo stredny prijem,
a tym sa z pévodnych 176 krajin pocet znizil na 15 prijemcov v roku 2020. Medzi tieto krajiny
patri napriklad India, Indonézia, Kena, Syria, Uzbekistan alebo Vietnam. V roku 2012
sa reforma zamerala na najmenej rozvinuté krajiny, pricom sa zachovali tri zlozky systému
a teda:
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e VsSeobecny systém preferencii; VSP
e VsSeobecny systém preferencii +; VSP+
e Veobecny systém preferencii + (dalej len VSP+) je osobitnym stimulacnym

opatrenim, ktory podporuje trvalo udrZatelny rozvoj ¢i dobru spravu veci
verejnych dnes 8 zraniteflnym krajindm s nizkymi a nizs$imi strednymi
prijmami, pomocou zniZenia ciel na 0 % pre 66 % vSetkych colnych poloZiek,
ktoré s oznacené zazranitelné. Podmienkou je ratifikacia
27 medzinarodnych dohovorov spojenych s udrzatelnym rozvojom,
so zakladnymi fudskymi pravami ¢i pravami zamestnancov a Zivotného
prostredia a taktiez aj dohovorov bojujucich proti vyrobe a paSovaniu
nelegalnych drog. Pri poruseni tychto poZiadaviek sa colnd koncesia
pozastavuje. VSP + plati napriklad pre Boliviu, Mongolsko, Pakistan, Filipiny
Ci Sri Lanku. (Eurdpsky parlament, 2021)

e Vsetko okrem zbrani; EBA

e Tato iniciativa, zavedend v roku 2001, dnes poskytuje najmenej rozvinutym

krajindm dovoz do EU na neobmedzené obdobie bez ciel a kvét vietkému
tovaru, ktory nezahffia tovar spojeny so zbrojenim a tym sa stava
najotvorenejsim trhom pre najmenej rozvinuté krajiny. Z dnesnych 48 krajin
tvori 38 africkych, 8 azijskych, 5 krajin je tichomorskych a len jedna
pochadza z karibskej oblasti, Haiti. Po Haiti su to napriklad Afganistan,
Bhutan, Burundi, Etidpia, Kiribati, Lesotho, Malawi, Somalsko, Uganda
alebo Zambia. (Eurépsky parlament, 2021)

3.4.4 Obchodovanie krajin AKT s Eurépskou Uniou

Zoskupenie krajin AKT predstavuje zdruzenie 79 africkych, karibskych
a tichomorskych $tatov, s ktorymi EU spolupracuje prostrednictvom osobitnych vztahov.
Napad zoskupenia tychto krajin bol podmieneny problémami ako su napriklad velka
vzdialenost medzi tymito regionmi, izolovanost od pevniny niektorych ostrovnych statov,
nedostatocna infrastruktira, vzajomnd rivalita, hospoddrstvo poznacené vojnovymi
konfliktami ¢i celkové monokultirne pofnohospodarstvo, silné dopady klimatickych zmien
alebo nekonzistentny domdci trh. Pod ndporom tychto problémov vznikla potreba
prehibenia ich vzajomnej spoluprace a spoluprace s EU. (Cihelkova, 2003) V ramci
AKT rozliSujeme 7 regionalnych zoskupeni:

e CARIFORUM: karibsky region

e Zapadna Afrika

e Strednd Afrika

e Vychodnad a Juzna Afrika

e Vychodoafrické spolo¢enstvo

e Spolocenstvo pre rozvoj regiénu juznej Afriky
e Oblast Tichomoria

Obchodnd spolupraca EU s tymito krajinami sa za poslednych 10 rokov zvysila
az o050 % c¢im sa stala jej hlavnhym obchodnym partnerom v oblasti vyvozu aj dovozu
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a prinasa eurdpskemu obyvatelstvu rozmanité tropické a mimosezdénne vyrobky alebo tovar
za konkurencieschopné ceny.

Hlavnym ndstrojom na obchodovanie medzi krajinami AKT a EU sa stali obchodné
a rozvojové Dohody o hospodarskom partnerstve v rdamci dohody z Cotonou z roku 2000
a niektoré z tychto krajin vyuzivaju aj uz spominany privilegovany pristup prostrednictvom
VSP. Tieto dohody su zakotvené v ciefoch udrZatelného rozvoja, fudskych prav a rozvoja
a taktiez su zlucitelné so Svetovou obchodnou organizaciou, kedZe presahuju ramec
tradicnych dohdd o volnom obchode a tym ponukaju krajindm prileZitost rokovat
o fungovani volného obchodu zameraného na rozvoj. (Europan Commission, 2022b)

3.5 Agropotravinarsky import z rozvojovych krajin do Eurdpskej unie

Eurépsky trh je pre doddvatelov z rozvojovych krajin jednym z najatraktivnejsich
z dovodu jeho velkosti, celorocnému dopytu a zavislosti. Len v roku 2020 bola celkova
hodnota agropotravinarskeho obchodu s importom krajin vyuzivajucich VSP a EBA do EU
v hodnote 2 939 miliénov eur. (European Commission, 2021d) Aj ked'sa kratkodobé potreby
a ceny casto menia, agropotravinarsky dopyt je celkom stabilny a objemny.
KedZe za posledné roky je vidiet znacny pokles eurdpskych fariem na ovocie a zeleninu
a aj ked' je produkcia viac-menej stabilnd, dlhodoby trend produkcie mierne klesa. Taktiez
je tato produkcia zavisla od konkrétnych ro¢nych obdobi, tak sa eurdpski kupujlci neustale
snazia hladat spolahlivych dodavatelov prevazne ovocia a zeleniny kedykolvek pocas roka.
Aj ked je EU celkom sebestaénejsia v zelenine ako v éerstvom ovoci, rozvojové krajiny zvaésa
dovazaju proti sezonne druhy zeleniny ako su paradajky, fazula, paprika alebo r6zna tropicka
zelenina. Rozvojové krajiny taktiez zohravaju ulohu v zasobovani tropickym ovocim, ktoré
je velmi atraktivne pre eurdpskych spotrebiteflov a to prindsa mnohym vyvazajucim
rozvojovym krajindm s vhodnymi klimatickymi podmienkami vyrazné vyhody a zvysenu
produkciu. Postupna zmena spravania kupujucich smerom k udrzatelnejSim potravinam
saznadne prejavuje aj na zmenach pristupu doddvatelov. KedZe domdaca ponuka
organickych potravin vo vSeobecnosti nie je schopna uspokojit narastajuci eurdpsky dopyt,
vznikaju nové prileZitosti aj pre doddvatelské rozvojové krajiny. (CBI, 2021)
Prehlad najdovazanejsich produktov predstavuje graf Cislo 4.
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Graf 4 Top EU agropotravindrsky import z krajin VSP a EBA v roku 2020 podla
kategdrie, upravené autorom
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Zdroj: European Commission, 2021d

3.6 Agropotravinarsky export do rozvojovych krajin z Eurdpskej unie

Vyvoz produktov polnohospodarstva do tretich krajin kazdym rokom rastie nasledkom
neustale zvacsujuceho sa dopytu velmi rychlo rasticej populdcie a jej urbanizacie,
kde domaca produkcia nestaci na uspokojenie rastucich nutricnych potrieb z hfadiska kvality
a kvantity a preto je spolahlivy a pravidelny dovoz pre tieto krajiny velmi dolezity
na zabezpecenie potrebnej potravinovej bezpecnosti. (European Commission, 2021a)
V roku 2020 bola celkova hodnota agropotravinarskeho obchodu s exportom z EU do krajin
vyuzivajucich VSP a EBA v hodnote 4 984 milidonov eur. (European Commission, 2021d)
Dovoz do tychto krajin je moiné rozdelit na dve dominujice skupiny produktov.
Prva skupinu predstavuju takzvané luxusné vyrobky, ktoré sa dovazaju hlavne pre relativne
bohatych spotrebitelov v tychto krajindch. Jednd sa zvacsa o spracované potraviny,
alkoholické napoje ako vino, liehoviny ¢i pivo, r6zne mineralne vody, syr, pecivo ako chlieb
¢i kolace a taktiez ¢okoldda. Druha skupina produktov je zvdésa schopnd konkurovat
miestnej produkcii potravin a je uréena pre spotrebu vsetkych obyvatelov. Celkovo medzi
najviac dovazané komodity patria hlavne spracované potraviny. Najvacsi narast za posledné
roky zaznamenali hlavne obilniny a mliecne vyrobky, ¢o je spd6sobené najma narastom
dovozu plnotu¢ného suseného mlieka a doleZiti komoditu tvori aj bravCové maso, hydina
a masové droby. (Matthews a Soldi, 2019)
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Graf 5 Top EU agropotravindrsky export do krajin VSP a EBA v roku 2020 podla
kategdrie, upravené autorom
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Z nasledujuceho grafu moézeme vidiet znacnl pozitivnu obchodnt bilanciu nasledkom
vyssieho vyvozu agropotravin z EU do tychto krajin v obdobi rokov 2010 a7 2020.

Graf 6 Struktura agropotravindrskeho obchodu EU s krajinami VSP a EBA, 2010-2020,
upravené autorom
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3.7 MozZné dopady stratégie na rozvojové krajiny
3.7.1 Moiné pozitivhe dopady

Zvlastna cast stratégie Farm to fork sa zaobera vonkaj$im rozmerom, ktorého cielom
je podpora globalnej transformacie. Tato cast je velmi klGCova nie len preto, Ze vyzvy
ako napriklad zmena klimy, strata biodiverzity, vplyvy na verejné zdravie, dobré Zivotné
podmienky vsetkych zvierat alebo Zivotné prijmy polnohospodarov je nutné riesit globalne
anaichriesenie su potrebné spolocné reakcie medzinarodnych politik ale aj pre to, Ze vplyvy
potravinového a polnhohospodarskeho systému siahaju aj mimo Eurdpu a je ich nutné
neodkladne riesit. Jednotlivé ciele tejto stratégie spolu s cielmi udrzatelného rozvoja
su vytvorené za ucelom celosvetového prechodu na udrzatelné agropotravinarske systémy.
K tomuto zdmeru bude nutnd politickda medzinarodna a obchodna spolupraca, ktora bude
podporovat tento udrzatelny prechod ekologickymi zmenami a bude ovplyviiovat vsetkych
obchodnych partnerov v suvislosti dvojstrannych, regionalnych a viacstrannych
spojenectiev. Tato spolupraca by teda mala ovplyvnit aj rozvojové krajiny, s ktorymi
spolupracuje a bude ich hlavnym podporovatelom vich Uspesnom prechode na ekologickejsi
systém prostrednictvom komplexnych a celistvych zmien a politik v prospech ich prirody,
celkového hospodarskeho rastu ale aj ludskych prav, rodovych zaleZitostiach,
mieru a bezpecnosti.

Jednotlivé opatrenia by mali prostrednictvom eurdpskej obchodnej politiky a plnenim
ambicidznych zavazkov zo strany rozvojovych krajin prispiet ku celkovej kvalitnejsej
spolupraci v problematikach ako su plnohodnotné Zivotné podmienky zvierat, pouzivanie
pesticidov ¢i problém silnej antimikrobidlnej rezistencie. Taktiez sa bude snazit o propagaciu
medzindrodnych $tandardov v agropotravindrskom sektore a podporovat produkciu
vyrobkov spltiajice tieto bezpeénostné a udriatelné $tandardy, ktoré budd podporovat
aj malych polhohospodérov ku pristupu na trh. Tieto zmeny by mali prispiet ku zlep3eniu
situacie v oblasti vyZivy a potravinovej neistote a kompletnému posilneniu odolnosti
ich potravinovych systémov a zniZzeniu miery plytvania potravin. Stratégia bude taktiez
podporovat medzindrodnu spolupracu v oblasti vyskumu a inovacii v agropotravinarskom
sektore, ktoré by mali prispiet ku adaptacii na dopady zmeny klimy a dopoméct
ku ich zmierneniu, podporit agroekoldgiu ¢i zachovat biodiverzitu a podporit udrzatelnu
starostlivost o krajinu, vytvorit spravodlivé hodnotové retazce, umoznit zdravé a vyzivné
stravovanie, predchadzat potravinovym krizam a automaticky na nich reagovat, vylepsit
ochranu proti Skodcom a zlepsit zdravie rastlin ¢i zvierat alebo aj celkovo vylepsit
udrzatelnost svojich humanitarnych zésahov a zasahov podporujucich rozvoj. Dalej by tieto
opatrenia mali zniZit celkovy tlak na biodiverzitu nie len v rozvojovych krajinach
ale ajnacelom svete a zabezpecit lepSiu ochranu ekosystémov napriklad aj zniZzenim
obchodu s volne Zijucimi zvieratami, ktorych zniZzena konzumacia by mala zabranit moznym
chorobam a pandémiam v buducnosti. KedZe aj Eurdpa je silno zodpovedna za enormné
odlesniovanie a degradaciu lesov, ako napriklad v pripade vyrubu lesov v Indonézii s cieflom
produkcie palmového oleja aj pre eurdpsky trh, legislativne navrhy tejto stratégie by mali
takto neudrzatelne ziskanym produktom minimalizovat alebo celkovo zakazat pristup
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na eurdpsky trh. Zvlastne opatrenia by mali byt zamerané na boj proti nadmernému
rybolovu, netolerovat produkty nezakonného, nenahldseného a neregulovaného rybolovu
a celkovo by mali podporit udrzatelny rybolov a vyuZivanie morskych plodov &i zlepsit
manazment pobreznych zdn, riadenie ocednov a namornu spolupracu. Rozvojovym krajindm
budu aj nadalej ponukané vyhody zo schém podporujucich ich pristup na eurdpsky trh pod
podmienkami spifiania prislusnych noriem a Uprav a v ziujme rieSenia celosvetovej
antimikrobidlnej rezistencie budi musiet produkty Zivo¢isneho pdvodu spifiat nové prisne
poziadavky na pouzivanie antibiotik. Tie vSak budl zohladriovat aspekty ich Zivotného
prostredia a dovozné tolerancie na pesticidne latky, ktoré nie si povolené v EU,
budu schvalené tak, aby dodrziavali normy a povinnosti Svetovej obchodnej organizacie.
Bude sa jednat taktiez aj o toleranciu latok v pesticidoch na ochranu rastlin, kedy bude
zaroven podporovany prechod na udrzatelnejSie metédy ochrany a budu propagované
alternativne pripravky alebo sp6soby na ochranu rastlin. (Eurépska komisia, 2020)

Prikladom dopadov takychto zmien méze byt aj najvacési obchodny partner zo skupiny
rozvojovych krajin, Afrika. Aj napriek jej mnohym politickym, ekonomickym a socidlnym
vyzvam kazdy den rastie vonkajsi zaujem o tento kontinent s najrychlejSie rastucou
populaciou na svete, zvysujlcimi sa prijmami, rozrastajucim sa trhom a so znacnym
mnozZstvom prirodnych zdrojov. Eurdpske dlhodobé vztahy sa odrazili aj na naraste
politickych vztahov medzi africkymi krajinami ale aj krajinami ako Cina, Japonsko,
Juind Kérea, India alebo USA. Aj napriek tymto partnerstvdm zostdva EU hlavnym
obchodnym partnerom poskytujici najvacsie mnozstvo darcovskej rozvojovej pomoci,
dolezitym spojencom vo sfére bezpecnosti a najvacésim zdrojom africkych priamych
zahraniénych investicii, ktorych v roku 2016 a? 40 % vlastnili ¢lenské S$taty EU.
Partnerstvo sa rokmi postupne rozvijalo prostrednictvom rdéznych zavazkov, reforiem
i aliancii. Ekonomické a politické podmienky Afriky budu urcujuce pri rozvijani
jej agropotravinarskeho sektora a vidieckeho hospodarstva a preto aj stratégia Farm to fork
a jej logika nastrojov pomoci mbze byt zna¢ne ndpomocna. Pozitivne dopady, ktoré moze
so sebou priniest, je nutné zabezpedit prostrednictvom napriklad:

Zaclenenia manaZmentu pody a prirodnych zdrojov a opatreni v oblasti klimy
do politik a programov: Postupné pretvaranie agropotravinarskych systémov v Afrike
na trvalo udrzatelné, ktoré by boli odolnejsie voci zmene klimy, si vyZzaduje silnd politicku
ochotu aspolupracu vlad, podnikov a aj obyvatelov. Efektivne dopady mdze priniest
napriklad podpora digitalnej transformacie afrického polnohospodarstva, ktoré by boli
schopné digitdlne mapovat a urcovat polohu na informovanie farmarov o aktualnych
potrebach Zivin v konkrétnych pddach a tym zabranit nadmernému pouZivaniu Zivin,
spracovat Udaje zo systému monitorovania Zeme Copernikus alebo aj zlepsit pristup
k databazam globdlneho monitorovania Zivotného prostredia a bezpecnosti.
Potrebnd odborna priprava nielen farmarov v oblasti inteligentného polhohospodarstva,
klimy, ekosystémov alebo efektivneho a bezpecného pouzivania hnojiv by mohla
minimalizovat pouZivanie agrochemikalii. Podpora lokdlneho agrolesnictva a zavedenie
trvalo udrzatelného hospodarenia vo vsetkych typoch lesov, aj tych uz degradovanych,
moze prispiet ku celkovej odolnosti voc¢i zmene klimy a zlepsit kvalitu biodiverzity. Tak ako
aj eurdpski farmari a hospodari, tak aj africki by mali ziskavat urcité podporujice stimuly
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za praktizovanie udrZatefného obhospodarovania prostrednictvom opatreni alebo
mechanizmov, pricom sa im zabezpedi ich vlastnictvo pbdy. KedZe nielen
polnohospodarstvo ale aj vyroba potravin ovplyviiuji zmenu klimy, je nutné zabezpedit
celkovy udrzatelny potravinovy retazec a teda vsetky jeho prvky spojené s vyrobou,
skladovanim, spracovanim a distribuciou ale aj naslednou pripravou ¢i spotrebou potravin
a ich plytvanim. Toto environmentélnejsie potravinové hospodarstvo by mohlo byt zdrojom
miliénov pracovnych miest a zvysit pridand hodnotu v potravinovych hodnotovych
retazcoch.

Upevnenia bezpecného pristupu na pozemok: Znacné medzery a nedostatky v tdajoch
a neuplnych databdazach su neustale dovodom nelcinnosti rozhodnuti o vyuZivani a riadeni
pody a prirodnych zdrojov. Podpora aktualizdcie tychto Udajov prostrednictvom
transparentného a komplexného informacéného systému by malo dopomaéct ku analyzovaniu
a monitorovaniu vhodnych spésobov vyuZivania pédy v nestabilnych prostrediach,
ako su napriklad polosuché oblasti, a tym zniZit ich celkovy nepriaznivy vplyv na prirodné
zdroje, zivobytie a celkovu biodiverzitu. Tieto Udaje by mohli byt ndpomocné aj pri rieseni
konfliktov spojenych s prirodnymi zdrojmi a riesit problematiku zavlaZzovania.
Casté problémy s vlastnictvom pozemku, ako napriklad land grabbing?, maju najma
marginalizované a znevyhodnené skupiny obyvatelstva a casto zvlast Zeny.
Tymto obyvatelom by malo dopoméct zodpovedné zabezpelenie pozemkovych prav
prostrednictvom implementacie priaznivych pozemkovych politik a zdkonov zameranych
na pristupové a uzivatelské prava. Prikladom moze byt napriklad vytvorenie potrebnych
individualnych a obecnych osvedceni, listin alebo aj doc¢asnych vlastnickych prav a dohod
o vyuZivani pody alebo aj potrebné izemné planovanie a monitorovanie na podporu dobrej
spravy a manazmentu pody ci prirodnych zdrojov.

Podpory rozvoja hodnotového retazca: Na zabezpelenie udriatelného
a konkurencieschopného potravinového retazca su potrebné kvalitné a dobre fungujice
hodnotové retazce, ktoré zabezpecuju dobrd spolupriacu medzi jednotlivymi aktérmi tohto
retazca a podporujd vymenu tovaru a potrebnych informéacii od vyrobcov
az po spotrebitelov. Jednotlivé kroky by mohli dopoméct riesit pretrvavajiuce prekazky
¢i nedostatky prostrednictvom zamerania sa na agrospracovanie, rozvoj podnikania,
marketing, vzdjomné vzdelavanie, koordinaciu politik alebo aj na podporu regionalnej
integracie a zosuladenie predpisov, ¢o by mohlo dopoméct prepojit tieto hodnotové
retazce. Celkovo by malo nastat aj posilnenie a rozsirenie existujicich iniciativ nielen
narodného ale aj regionalneho hodnotového retazca.

Prehibenia regiondlnej obchodnej integracie: Zamerania sa aj na regiondlne trhy
a domacu vyrobu ¢i ulahéenie obchodu je dalsim podpornym krokom ako vytvorit kratsie
dodavatelské retazce a podporit obchod. Celkové zameranie sa na strategické domace
a regionalne politiky by malo podnietit hospodarsky rozvoj.

2 Fenomén rozvinuty najma v rozvojovych krajinach, ktory spociva v ziskavani velkych €asti pddy na
rozvoj monokultur v neprospech domacich obyvatelov, ¢asto podvodom alebo nasilim
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Zvysenia konkurencieschopnosti afrického potravinarskeho priemyslu: Ku zvyseniu
konkurencieschopnosti by mali dopomact kroky, ktoré budi vykonavané prostrednictvom
predvidatelnych a ucelenych politik a zavazkov a ich neustdlym monitorovanim.
Prikladom moze byt zabezpecenie lepsej infrastruktury ciest a pristavov, ¢o by malo znacne
znizovat naklady a ¢as na dopravu, zefektivnenie hrani¢nych priechodov a colnych procesov
na ulahcenie vyvozu alebo podporit tvorbu transparentnych predpisov a efektivnej spravy,
¢o by mohlo dopoméct ku prildkaniu novych priamych zahrani¢nych investicii, ku znizovaniu
prevadzkového rizika a celkového zabezpedenia spolo¢nostiam udrzat sa v podnikani.
Taktiez celkova podpora vyskumnych poznatkov o konkurencieschopnosti, trhovej
informovanosti, kooperacii v retazci a celom podnikatelskom prostredi mdze napoméct
ku celkovej transformacii na udrzatelnejsi potravinovy retazec, ktory by mal podporit rozvoj
tohto odvetvia, vytvorit nové pracovné miesta, lepsie prijmy a normy o bezpelnosti
a udrzatelnosti potravin. (Arnold et al., 2019)

3.7.2 Moiné negativne dopady

Kapitola 2.2.2, skimajica moiné negativne dopady stratégie na EU naznadila,
ze efektivne plnenie cielov tejto stratégie by mohla spdsobit znizenie polnohospodarske;j
produkcie v EU. Tento dopad by mohol viest k zniZeniu vyvozu polnohospodérskych
produktov a taktiez pravdepodobne spbsobit zvysenie dovozu tychto produktov do Eurdpy
z krajin obchodnych partnerov a teda aj tych rozvojovych, ¢o to méze byt pri¢inou vzniku
novych rizik v savislosti s tokmi polnohospodarskych komodit do EU. Rézne 3tudie
predpokladaju, Ze vyroba by sa mohla presunut do Azie, Latinskej Ameriky a najma do Afriky,
ktora ma velky potencial na rozsirenie polhohospodarskej vyroby, kedZe je o nej zname,
Zevlastni az 60 % svetovej neobrabanej ornej pddy. Ak nastane zvacSenie pody
na pestovanie exportnej polnohospodarskej produkcie nasledkom zvySenia dopytu,
mozu vznikndt podobné nasledky, aké sU popisané v moznych negativnych dopadoch
stratégie na EU. (Barreiro-Hurle et al., 2021) Tento zvyseny tlak na pddu rozvojovych krajin
moze prispiet k jej degradacii, zhorseniu biodiverzity a celkovym negativnym priznakom
klimatickej zmeny, ktoré uZ teraz silno zuZuju rozvojové krajiny. Nové ekologické
polnohospodarstvo s rozmanitejSou produkciou nemusi byt ani v tychto krajinach
dostatocne ucinné a nové nariadenia obmedzujice chemické a biotechnické inovacie mozu
podobne ako v Eurdpe zmensit objem moznosti, ako proti tymto problémom bojovat,
prispdsobit sa im a ako zabezpecit potrebnu plynult dodavku potravin. (Purnhagen et al.,
2021) Taktiez to mdze mat znaény dopad na zmensenie dostupnej plochy na domacu
spotrebu. Prikladom mdze byt Malajzia alebo Indonézia, v ktorych sa oblasti na pestovanie
palmového oleja za posledné desatrocia neustale rozsirovali a podla predpokladov spdsobili
stratu aZ jednej tretiny lesa. (Rudloff a Wieck, 2020) Celkovy geograficky presun vo vyrobe
nasledkom nizSej eurdpskej produkcie by mohol podkopat environmentilne ambicie
avyhody pre biodiverzitu. Jednd sa napriklad o znizenie vzniku sklenikovych plynov
v eurdpskom polnohospodarstve, ¢o vsak moze byt kompenzované vys$Simi emisiami
z0 zvy$ujlcej sa polnohospodarskej vyroby mimo EU a teda a aj v rozvojovych krajinach.
Ajked jednym 1z hlavnych cielov tejto stratégie je zlepSit biodiverzitu Eurdpy
prostrednictvom opatreni, spdsobeny presun produkcie by mohol zapri¢init celosvetovu
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stratu biodiverzity, ¢o by mohlo daleko prevysit zisky biodiverzity v Eurdpe. (Barreiro-Hurle
et al., 2021) Tato expanzia produkcie by mohla zna¢ne pdsobit aj na bohatost druhov
rozvojovych krajin. KedZe biodiverzita je nerovnomerne rozloZena, mensia bohatost
sa nachadza v miernych pasmach ako vo vacsine Eurdpy a vacsia pestrost je zas umiestnena
v oblasti rovnika, kde Zije vac¢Sina endemickych druhov cicavcov, vtakov a obojZivelnikov.
Tieto druhy, zvacsa v Afrike, Azii a Latinskej Amerike by mohli byt silno ohrozené a smerujtce
k vyhynutiu zvySujucim sa rizikom tejto expanzie. (Dekeyse a Woolfrey, 2021)

Nariadenia v stratégii by mali byt implementované v urychlenom procese, ¢o mdze
reguldtorom a aktérom potravinovych systémov rozvojovych krajin spbsobit znaéné
problémy, kedZe im moze trvat dlhsi ¢as, kym budud schopni zosuladit tieto nové potravinové
poziadavky so svojou politikou, nariadeniami, obchodnymi rozhodnutiami a celkovym
potravinovym systémom. Tieto politické procesy mézu byt pri¢inou politickej neistoty
a vzniku prechodnej regulacnej fazy spdsobenej oneskorenim v niektorych krajinach az o pat
rokov. (Sihlobo, 2021)

Rozvojové krajiny uz mnohé roky obchodnej spoluprace s EU dodrziavaju rdzne prisne
regulacné normy a nariadenia tykajuce sa napriklad alergénov, spravnej polnohospodarske;j
praxe, detskej prace, udriatelnosti polhohospodarstva a taktiez musia vlastnit rozne
potrebné certifikaty. V tychto krajinach, ktorych prvovyroba je v malom rozsahu, je ovela
problematickejSie implementovat tieto nové pravidla, nariadenia a certifikaty
dodavatelského retazca napriklad z dévodu, Ze spolo¢nost na konci tohto retazca
musi znasat znac¢né naklady nasledkom velkého poctu malych a priestorovo rozptylenych
dodavatelov a taktiez to na tieto zvdc¢sa malé farmarske domacnosti s chudobnymi zdrojmi
moze pbsobit destruktivne. Z finanéného hladiska si len zriedkavé mnoZstvo farmarov bude
moct dovolit vysoké ndklady na dodrziavanie tychto novych nariadeni &i certifikacie
ale aj na vytvorenie novych technickych kapacit. Bez znacnej finan¢nej podpory hrozi tymto
podnikatelom vylicenie z nového udrzatelného agropotravinarskeho systému a moznosti
Ucasti na exportnych trhoch. (Rudloff a Wieck, 2020)

Kvalita polnohospodarstva rozvojovych krajin méze byt podobne ako kvalita toho
eurdépskeho ohrozena nasledkom zniZenia pouzivania pesticidov a hnojiv. Prikladom moze
byt obilie, ktoré nasledkom zniZenia vyuZivania pesticidov moéze byt nachylné na toxiny hub
a tym sa stane nevhodnym ako potravinou, tak aj krmivom. Podobne toto zniZenie
pouzivania Zivin a pesticidov moze viest ku niz3ej hektarovej Urode plodin alebo ich velkosti
a tym tieto plodiny nedostatoc¢nej kvality mozu byt spotrebitelmi menej ocenené. To méze
byt celkovo pri¢inou vacSieho nedostatku, rastu cien a negativnej obchodnej bilancie
nasledkom znizenia vyvozu. (Bremmer et al., 2021)

KedZe EU je najvacsim vyvozcom a druhym najvaé$im dovozcom polnohospodarskych
produktov, tieto zmeny stratégie mozu sposobit zvysenie nie len eurdpskych cien ale aj cien
globalnych, ¢o mdze mat znaény dopad na rozvojové krajiny. Toto zvySenie by mohlo nastat
hlavne pri produktoch, ktoré by zaznamenali velky pokles vyvozu z EU ale aj pri produktoch
s klesajucou produkciou nasledkom globalneho outsourcingu vyroby na zabezpecenie
vyplnenia eurdpskej medzery v ponuke. (Beckman et al., 2020) Vyssie ceny by mohli
negativne ovplyvnit vacsinu mestskych spotrebitelov a aj ked toto stipnutie cien by mohlo
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z dlhodobého hladiska zvysit prijmy vacésiny vidieckych vyrobcov, ktori st zvac¢sa chudobni
farmari, v kratkom case vSak mozino ocakavat narast potravinovej neistoty nasledkom
pomalého prisp6sobenia sa vyrobcov. Niektoré chudobné krajiny, hlavne tie africké,
sU obzvlast nachylné na zmeny suUvisiace s cenami potravin a s vyraznou zavislostou
na dovoze potravin, ktord sa pravdepodobne bude zvySovat. (Dekeyse a Woolfrey, 2021)
Studia USDA podla jednotlivych scenarov predpokladd, Ze tieto vy$$ie medzinadrodné ceny
potravin by mohli spdsobit, e do roku 2030 budu desiatky miliénov [udi najma v Afrike a Azii
ovplyvneni potravinovou neistotou. (Beckman et al., 2020)

3.8 Reakcia na mozné dopady stratégie

Ani tato stratégia sa neobisla bez vernej diskusie, ktora so sebou priniesla r6zne reakcie
a podnietila vznik mnohych studii skimajicich, ako méze implementovana stratégia
ovplyvnit nielen prirodu ale aj v3etkych aktérov retazca. Vysledky studii, z ktorych boli
niektoré pouzité aj v tejto praci, ako napriklad hodnotiaca studia Univerzity Wageningen,
sprava od USDA: amerického Ministerstva polnhohospodarstva a ekonomickej vyskumnej
sluzby alebo aj hodnotiaca $tudia EU od JRC: Spoloéného vyskumného centra, priniesli
mozné pozitivne ale aj alarmujice negativhe dopady, ktoré by mohli zasiahnut
nie len eurépske hospodarstvo a jeho obyvatelov ale aj hospodarstvo a obyvatelov krajin
rozvojovych aj napriek ambicidznym cielom tejto stratégie. VSetky zverejnené analyzy
prinasaju podobné vysledky, aj ked'je nutné si uvedomit, Ze kazda studia hodnotiaca mozné
vplyvy bola vytvorena pod inou metodikou, pracovala s réznymi scenarmi, nebrala do tvahy
vSetky mozné aspekty a ani jedna z nich nie je schopna presne predpovedat budicnost.
Prikladom moze byt aj to, Ze na dosiahnutie trvalo udrzatelného systému nie st potrebné
len premeny v polnohospodarstve ale je nutna aj zmena spravania obyvatelov v stravovani,
ktora by bola velmi prinosnda, avsak nie je mozné presne predpovedat, ako velmi bude
spolo¢nost spolupracovat a ako bude menit svoje stravovacie navyky. Tieto studie taktiez
nie su Uplne schopné predpovedat aj dalSie kliéové parametre ako miera znizenia
potravinového odpadu, pozitivhu ekologicku spatnu vazbu ako napriklad lepSiu prirodzent
kontrolu skodcov z obnovy agroekosystémov alebo aj reakciu na nové polnohospodarske
dotacie ¢i obchodnu politiku a modely. (Corporate Europe Observatory, 2021)
Aj ked'si polnohospodarska komunita uvedomuje naliehavost potrebnych rieseni
klimatickej krizy a potreby vacsej udrzatelnosti ako vo vyrobe potravin tak aj v celom
potravinovom retazci, vysledky verejnej diskusie vzniknutej pod ndporom zisteni tychto
$tudii nie len polnohospodarov ale aj ostatnych aktérov potravinového retazca i Sirdej
verejnosti, upozoriuju na potrebné prehodnotenie a upravenie niekolkych krokov
a nariadeni tejto stratégie k tomu, aby boli zabezpecené jej planované prinosy pre Zivotné
prostredie a celkovy potravinovy retazec. (Farm Europe, 2021)
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ZAVER A DISKUSIA

Hlavnym cielom tejto bakaldrskej prace bolo predstavit Citatelovi novl stratégiu
EU Farm to fork a taktiez vyskimat, aké mozné dopady moze priniest jej implementécia nielen
priamo EU ale aj rozvojovym krajindm, ktoré s riou spolupracuju. Jednotlivé &iastkové ciele boli
napomocné pri plneni tohto ciela, kedZe dopomahali k porozumeniu eurdpskeho
agropotravinarskeho pozadia, fungovaniu polnhohospodarskeho sektora rozvojovych krajin,
ich vzajomnej obchodnej spolupraci a analyzy stratégie Farm to fork a jej moznych dopadov.
Prva cast prace sa venovala uvedenia dévodov, preco sa EU rozhodla vytvorit tdto stratégiu,
vysvetlila kedy a kde vznikol celkovy koncept, podla ktorého je tato stratégia navrhnutd
a popisala délezité ciele, ktoré by mali dopoméct tejto stratégii ku prechodu na udrzatelnejsi
potravinovy systém. Taktiez prva cast prace popisala aktuadlne klucové casti potravinového
retazca EU, na ktoré je stratégia zamerand, aby Citatelovi predstavila pozadie jeho fungovania
od farmarskej vyroby, cez fazu spracovania, distriblcie aZ po fazu spotrebitelov, ktory taktiez
zohravaju klucovu rolu v prechode na udrzatelny systém a celkovu snahu o zlepSenie stavu
Zivotného prostredia okolo nds. Kapitola o spoloc¢nej polnohospodarskej politike uviedla
jej fungovanie sprostredkovania medzi polhohospodarmi a spolo¢nostou a medzi EU
a jej pofnohospodarmi, ktorej Uloha ku udrzatelnejSiemu prechodu je doblezita, kedZe samotna
SPP je schopna financovat potrebné zmeny napriklad dotaciami, ktoré zlepsuju stav biodiverzity,
environmentdalnych podmienok a sklenikovych plynov produkujtce pofnohospodarsky sektor.

Druhd kapitola bakaldrskej prace sa zamerala hlavne na EU. Prva ¢ast popisala sposob
jej medzinarodného agropotravinarskeho obchodu, ktory vdaka globalizacii umozZnuje
obchodovanie s polnhohospodarskym tovarom, z dévodu napriklad neexistencie Ziadnych
miestnych alternativ potravin Ci pristupu ku lacnejsim, kvalitnejsim, bezpeénejsim ¢i vyZivnejsim
tovarom alebo aj z dévodu podpory zamestnanosti v domacich ale aj exportnych odvetviach.
Daldie podkapitoly popisali fungovanie dovozu a vyvozu komodit pomocou medzindrodného
obchodu. Informacie o importe predstavili prehlad zakladnych dovazanych komodit
ako aj dolezity prehlad krajin, ktoré tento tovar prinasaju na eurdpsky trh. Podkapitola o exporte
vysvetlila dolezitost pre eurdpsky trh, kedZe je dolezitym zdrojom prijmov
nie len pre potravinarskych vyrobcov. Taktiez tato kapitola popisala zakladny vyvaZzany
sortiment a predstavila najddlezZitej$ich exportnych partnerov. Dalsie dve podkapitoly druhej
¢asti prace sa venovali moznym dopadom stratégie Farm to fork na EU pomocou analyzy
vzniknutych vedeckych publikacii a vedeckych clankov na tuto problematiku. Tieto vedecké
nazory ponukli r6zne spektrum pohladov na tuto stratégiu, pomocou pouZitia roznych metodik
a vytvorenych scenarov, vdaka ktorym boli v tejto praci popisané mozné pozitivne dopady tejto
stratégie, ktoré by mohli byt ndpomocné napriklad ku prechodu na udrzatelnejsi potravinovy
systém, zmierneniu zhorSovania sa klimatickej zmeny i prispésobeniu sa jej alebo
aj ku podporeniu zdravia obyvatelov, ¢o by mohlo dopomdct aj k usetreniu mnohych financii
vynaloZzenych na boj s chorobami nasledkom zlého stravovania. Kontrast vsak priniesla
podkapitola moznych negativnych dopadov tejto stratégie na EU, kedZe analyza priniesla
alarmujuce zavery, nasledkom vyplyvajucich neZiaddcich a moznych vzniknutych negativnych
dopadov ako napriklad znacné zniZenie eurdpskej produkcie, vacsie ohrozenie biodiverzity
nasledkom zvacsenia vyuzivaného mnozstva pédy na udrzatelnu polfnohospodarsku vyrobu
¢i zvysenia cien potravin, ¢o by mohlo znizit kdpnu silu chudobnejsich domacnosti.
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Tretia a posledna Cast bakalarskej prace sa venovala rozvojovym krajinam, ktoré boli
v Uvode charakterizované ako aj ich pod stupen, najmenej rozvinuté krajiny, z dévodu
ich zapojenia do globalneho a teda aj eurdpskeho agropotravinarskeho obchodu. Prehlad
ich polnohospodarstva a akvakultiry popisal doleZitost tohoto sektora, kedZe je hlavnym
zdrojom zamestnanosti, Zivobytia a prijmu pre vacsinu populdcie. Podkapitola o problematike
medzinarodného agropotravinarskeho obchodu tychto krajin vysvetlila jednotlivé obmedzenia,
ktoré brania ich efektivnemu medzindrodnému obchodovaniu. Dalsie podkapitoly sa venovali
priamo agropotravinarskemu obchodu tychto krajin s EU, ktoré popisali doleZitost tejto
spoluprace a jednotlivé sposoby jej fungovania ale aj zapojenie Svetovej obchodnej organizacie,
ktora pomocou popisanych iniciativ ako Aid for trade a VSP pomaha budovat obchodné kapacity
s ciefom rastu a boji proti chudobe. Analyza dovéazania komodit z tychto krajin do EU popisala
vyznamnost tejto spoluprace nasledkom celoro¢ného dopytu napriklad tropickych komodit
na eurépskom trhu, ¢o pomaha vytvaraniu pracovnych miest, zvySovaniu Zivotnej Urovne
obyvatelov rozvojovych krajin a celkovému rastu. Informacie o exporte komodit z EU do tychto
krajin popisali aktualnu situaciu dovozu ale taktiez aj zavislost na tychto komoditach nasledkom
nedostacdujlcej lokalnej produkcii pre rychlo rasticu populéciu. KedZe ¢ast stratégie Farm to fork
je zamerand aj na globalnu transformaciu av sucasnosti existuje Uzko spata spolupraca
rozvojovych krajin s EU, tito praca popisala, ako by mohli byt ovplyvnené tieto krajiny.
Jednotlivé zmeny prindsajuce tato stratégia popisali mozné pozitivne dopady aj vdaka prikladu
najvacsieho obchodného partnera zo skupiny rozvojovych krajin, Afriky. Protikladné dopady
vsak priniesla kapitola moznych negativnych dopadov, ktord bola spracovana taktiez analyzou
vedeckych hodnotiacich §tudii a pomocou prepojenia moinych dopadov na EU,
ktoré by ovplyvnili prave tieto rozvojové krajiny.

Poslednd podkapitola bakaldrskej prace sa venovala reakcii na predstavené moiné
dopady tejto stratégie, ktord upozoriiuje, ze vyskimané dopady je nutné brat s rezervou
a kriticky sa nad nimi zamysliet. Jednotlivé hodnotiace studie nie sU schopné ponat vsetky
aspekty, ktorymi zmeny mozu byt ovplyvnené, avsak svojou pracou moziu byt prinosné
k najdeniu chyb, ktoré stratégia prehliadla. Aj ked sa EU planuje stat aj pomocou tejto stratégie
lidrom a vzorom smerom ku udrzatelnému fungovaniu alebo aj uhlikovo neutrdlnou do roku
2050, dopady klimatickych zmien nepoznaju hranice a bolo by kontraproduktivne, ak by sa stala
odzou udrzatelnhosti a pozitivne zamery by boli zatienené a potlacené nasledkami
nedomyslenych krokov za jej hranicami. Vznik tychto problémov méZe byt aj nasledkom
dlhoro¢ného vytvarania stratégie, popri com sa rada poslancov zmenila a pri findlnom
schvalovani mali len minimdlny pocet dni na pripadnu analyzu schvalovacieho dokumentu,
ktory musel prejst mnohymi pozmeriovacimi navrhmi v kratkom case. Preto pri zavadzani
takychto opatreni je potrebné byt obzvlast opatrni a pred zavedenim jednotlivych nariadeni
a krokov je nutna verejna diskusia, ktord moze priniest aj pomocou takychto hodnotiacich stadii
potrebné informacie nie len z prostredia potravinarov ¢i pofnohospodarov ale aj ochrancov.
Toto posudenie dopadov mdze poukazat na prehliadnuté chyby ako napriklad pri rozvojovych
krajinach, ktoré su silno prepojené s eurépskym trhom, a tak mézu predist ohrozeniu
potravinovej bezpec¢nosti milionov [udi a neimyselnému niceniu Zivotného prostredia.
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