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Trh prace a politika zaméstnanosti

Labour Market and employment policy

Souhrn

Tato bakalaiska prace se zabyva trhem prace Ceské republiky a statni politikou
zaméstnanosti. Teoretickd ¢ast vysvétluje zakladni pojmy, které souvisi s trhem préace

a politikou zaméstnanosti. Prace také popisuje nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti.

Zakladnim cilem je analyzovat situaci na trhu prace v hl. m. Praze a Stfedo¢eském
kraji. Ke zhodnoceni bylo pouZito kvalitativniho vyzkumu za pomoci polostrukturovanych
rozhovori. Celkem bylo dotazdno 5 respondentli. Déale bylo pouZito statistickych udaj

k celkovému pfiblizeni situace na trh prace ve vybranych lokalitach.

Summary

This Bachelor Thesis deals with a job market in the Czech Republic and with the
state politics of an employment rate. The theoretic part explains basic issues relating to the
job market and the politics of an employment rate. The Thesis describes instruments of an

active politics of an employment rate as well.

The basic aim is to analyse the situation on the job market in the capital city of
Prague and in the Central Bohemian Region. A qualitative research using half-structured
interviews was used to evaluation. 5 respondents were questioned in total. Also statistical

figures were used to general description of the situation on the job market in selected areas.

Klicova slova:trh prace, politika zaméstnanosti, nezaméstnanost, APZ, itad prace

Keywords: labour market, employment policy, unemployment, aktive emloyment policy,

employment office
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1 Uvod

ktery odrazi vyvoj a aktudlni stav vyspé€losti daného statu.

Pravo na praci kazdému ob¢anu Ceské republiky zajistuje nejvyssi zakon Ceské
republiky, tedy Ustava. V posledni dobé se oviem hrozba nezaméstnanosti projevuje téméi

V kazdé roding.

Mit jisté pracovni misto pfinasi pro ¢loveéka zivotni jistotu piijmu, pevné misto
ve spolecnosti a vidinu zabezpecené budoucnosti. Se ztratou zaméstnani prichdzi jedinec
témer o vse. Najednou se citi nesobéstacny, pro rodinu neuzite¢ny a ptichazi o vSechny své

jistoty. Tato ztrata ma tedy neptijemny dopad nejen na jedince, ale na celé jeho okoli.

Problémy trhu prace a nezameéstnanosti tedy nepatii jen mezi ekonomické

problémy, ale dotykaji se i socialnich, pravnich a politickych sfér.

Teoretickd Cast této bakalarské prace je vénovana pojmum, které se pouzivaji
v souvislosti s trhem prace a politikou zaméstnanosti. Je zde popsan pojem trh prace, jako
primarni faktor problematiky nezaméstnanosti. Bude vysvétleno, co znamend pojem prace
a nezaméstnanost ¢i co jsou to komponenty trhu prace. Déle je uvedeno, co obnési pojem

statni politika zaméstnanosti a co do této kategorie patii.

Druha c¢ast je vénovana vlastni praci, kterd je zpracovana dle dostupnych
statistickych dat a snazi se nastinit aktualni situaci na trhu prace v hl. m. Praha

a Stfedoceském kraji.



2 Metodika a cil prace

Teoreticka Cast je vypracovana na zaklad¢é studia odbornych publikaci a rozboru

pravnich ptedpist. Je zaméfena na vymezeni a vysvétleni zakladnich pojmu.

Prace v prvni kapitole vysvétluje zékladni pojmy, co obsahuje pojem prace a trh
prace. V nasledné kapitole jsou vysvétleny komponenty trhu prace tedy nabidka a
poptavky po praci, rovnovaha na trhu prace a co znamena realnd mzdova sazba. Treti
kapitola vymezuje nezaméstnanost, jeji druhy a jak se méfi. Kapitola ctvrtd vysvétluje

statni politiku zaméstnanosti, tedy aktivni a pasivni politiku

V praktické ¢asti se autorka nejprve vénuje popsani charakteristik hl. m. Prahy
a Stfedoceského kraje. Pro doplnéni praktické ¢asti bylo vyuzito kvalitativniho vyzkumu

s vyuZzitim polostrukturovanych rozhovorti. Poté autorka zhodnotila tyto rozhovory.

Cilem této bakalaiské prace je tedy podrobna analyza soucasného stavu trhu prace
a navrh konkrétnich feSeni pro hl. m. Prahu a Stfedoc¢esky kraj. K této analyze bylo pouZito
dat z Ceského statistického tfadu a z Ministerstva prace a socialnich véci. Dale bylo

pouzito statistickych roCenek pro hl. m. Prahu a Stfedocesky kraj.
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3 Vymezeni zakladnich pojmi

V této kapitole budou vypsany a vysvétleny pojmy, které souvisi s trhem préce.

3.1 Prace

Prace je vedle pidy a kapitdlu jednim ze zakladnich vyrobnich faktord.
Tedy i1 na praci se pohlizi jako na vyrobni faktor, ktery je predmétem koupé a prodeje
(JIROVA, 1999). Jde, tak jako v piipadé pidy, o primarni vyrobni faktor, nebot’ si jej
Clovék pfivlastiiuje z okolni pfirody (prozatim totiz neproSly procesem vyroby)

(LEITMANOVA, 1997).

Prace je ucelna a cilevédoma lidska ¢innost, v jejimz pribéhu dochézi k pretvareni
surovin a jinych pfirodnich latek (pfirody), respektive vysledkt ptedchozi pracovni

¢innosti ku prospéchu lidi (vytvaii hmotné a duchovni statky)

Dle Kotynkové a Némce (2003) je prace specifickym vyrobnim faktorem,
nebot’ nema stejnou povahu jako ostatni zbozi. Vyplyva to z toho, ze schopnosti pracovat,
tedy pracovni sila jako souhrn fyzickych a duSevnich sil, je neoddélitelna od c¢loveka,

i kdyz se s nim zcela neztotoziuje . (KOTYNKOVA M., 2003)

Z uvedenych definic lze tedy fici, Ze prace je jeden ze tfi vyrobnich faktort.

Jedna se o cilevédomou fyzickou ¢i dusevni praci, kterou vykonava ¢lovek.

3.2 Trh prace

V trzni ekonomice je, krom¢ statkii a sluzeb, prodavana a kupovéna také prace
a to na tzv. trhu prace. Urcité znaky trhu prace jsou shodné s trhem statkli a sluzeb,
ale pfesto se v ur€itém ohledu od néj li§i. OdliSnost prace je dana predevSim tim,
ze ji vykonavaji lidé, ktefi samostatné mysli a rozhoduji se a jejichZz schopnosti,
dovednosti, osobnostni charakteristiky mohou podporovat nebo naopak ztézovat jejich
pfistup na trh prace. Na trhu prace existuje asymetrie a to z divodu mensi volnosti
pracovnikli oproti zaméstnavatelim. Pracovni sila nemda totiz mozZnost kontroly své
nabidky a rovnéz existenéné zavisi na svém prodeji ¢i prondjmu, protoze potiebuje

prostiedky k zajiSténi zakladnich Zivotnich potifeb. Moznosti pro pracovniky, jak zlepsit
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své postaveni pii ziskavani prace, je jejich prostorova a profesionalni mobilita.
Tedy ochota se za praci st¢hovat a zkvalitnéni nabizené prace pomoci rekvalifikace.
Dalsimi faktory, které ovliviiuji vstup na trh préace, jak zaméstnancti, tak zaméstnavateli
jsou ekonomickd a spoleCenskd situace a také moznosti firem napi. ekonomické,

technologické atd. (JIROVA, 1999)

Trh prace obecné je prostor, kde se setkava nabidka jakékoliv prace a poptavka
po jakékoliv praci. Lid¢, kteti zde nabizeji své zkuSenosti, dovednosti, schopnosti, aj. jsou
potencionalnimi zaméstnanci. Poptavku po praci, tedy pracovni piilezitosti, zde nabizeji
vSechny subjekty narodniho hospodafstvi — firmy (domadaci i zahraniéni), domacnosti
a vetejny sektor. Praci nabizi mnoho lidi, ktefi si vzdjemné konkuruji svymi schopnostmi,
dovednostmi, vzdélanim, zkuSenostmi atd. Zaroven mnoho firem praci poptava, pii¢emz
si také vzajemné konkuruji ve snaze ziskat co nejkvalitné;si lidské zdroje. Nabidka prace
vSech lidi v ekonomice tvoii trzni nabidku prace a podobn¢ tak poptavka po praci vSech
firem vytvaii trzni poptadvkou po praci. Mnozstvi nabizené a poptivané prace je
do rovnovahy uvadéno, podobné¢ jako na trhu statki a sluzeb, cenou prace tj. mzdou.

(HOLMAN, 2002)

Pracovni trh je spojen s trzni ekonomikou, ve které je, stejné€ jako sluzba a vyrobky,
proddvana a kupovana i prace (pracovni smlouvy a mzdy jsou sménovany za cas

a kvalifikaci pracovnikii.) (MARES, 2002)

Trh prace je mozné definovat jako misto stfetu nabidky a poptdvky po praci.
Zaméstnavatel se na tomto trhu setkavd s potencionalnim zaméstnancem a dohaduji

se spolecné na vysi mzdy, pracovni dob¢ pracovnich podminkach apod.

3.2.1 Segmentace trhu prace

Neexistuje pouze jediny trh prace, ale cela fada. Mezi zakladni ¢lenéni trhu prace

patii déleni na primarni a sekundarni trh prace (JIROVA, 1999).

e Primarni trh prace - na tomto trhu se soustied’uji lepsi a vyhodné&jsi
pracovni pfilezitosti, které maji veétsi prestiz, poskytuji vyssi vydeélky,
umoznuji relativné dobry profesionalni rtst a veétsi jistotu zaméestnani.

e Sekundarni trh prace - zde se soustied’'uji pracovni mista s niz$i prestizi

a niz8i urovni mezd. Také pozadavky na kvalifikaci pracovnikii jsou
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na tomto trhu nizsi, proto jsou zde také pracovni mista méné stabilni
a existuje veétsi fluktuace pracovnikll. Na druhou stranu jsou toto také
divody snazSiho ziskani zameéstnani na tomto trhu, nicméné kariéra
na sekundarnim trhu je podstatn¢ mén¢ vyhodna, nez na trhu primarnim.

(JIROVA, 1999)

Dale trh prace miizeme rozdé¢lit na:

e Externi trhy prace — na téchto trzich se setkdvaji pracovnici, ktefi nabizej
svoje schopnosti, dovednosti, kvalifikaci a firmy, které nabizi volna
pracovni mista. Tento trh tvoii regionalni, narodni a mezinarodni trhy prace.

e Interni trhy prace — pracovni trhy uvnitf jednotlivych podnikd, V jejichz
ramci dochazi k pohybu pracovniktt uvniti firmy, k jejich kariérnimu
a kvalifika¢nimu rastu. Pi#i zméné vyrobniho programu je zde moznost
pfesouvat pracovniky uvnitt firmy bez nutnosti propousténi a pfijimani

nového kvalifikovaného personalu. (BRDEK, 1998)

4 Komponenty trhu prace

Trh je tedy charakterizovan zdkladnimi sloZzka a to nabidkou prace, poptavkou

po praci, rovnovahou na trhu prace a konstituovanim redlné a nominalni mzdy.

4.1 Nabidka prace

Nabidka prace souvisi s rozhodovanim ¢lovéka, zda pracovat nebo nepracovat.
K tomu, aby se ¢lovék rozhodl pracovat, musi mit divod. Pokud pomineme radost
a uspokojeni z vykonané prace, ¢i spolecenské uznani apod., je primarnim divodem
k praci mzda, kterou ¢lovék ziskava, pokud se rozhodne pracovat. V opaéném piipadé
ziskava volny cas, ktery miZeme chapat jako specificky statek, protoze piinasi lidem
rovnéz uspokojeni, ackoliv ma odliSnou formu. Pfi rozhodovani, jestli pracovat,
¢1 nepracovat se lidé rozhoduji na zdkladé meznich uzitkd, které jim pfinasi, na jedné
strané¢ mzda za odpracované hodiny, za kterou lze potidit rizné statky a na stran¢ druhé

ziskany volny ¢as. (HOLMAN, 2002)
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Pokud se rozhodneme nepracovat, budeme mit sice volny cas, ale neobdrzime
mzdu. Usla mzda je tedy cenou volného ¢asu. Z tohoto divodu, pokud se mzda zvysi,
dojde ke zdrazeni volného cCasu a pusobeni tzv. substitucniho efektu zvySeni mzdy,
tj. kupovani mén¢ volného ¢asu a vétsi nabidky prace. Mzda je ale rovnéz diichodem, ktery
umoziuje porizovani vice statki a jak bylo uvedeno vySe, mezi statky patii také volny cas,
proto zvyseni mzdy umoziuje nakupovani vice volného ¢asu a vede tedy k snizeni nabidky
prace, dochazi k ptsobeni tzv. dichodového efektu zvySeni mzdy. Jak je vidét oba efekty
pusobi protichudné a zalezi, ktery z téchto dvou efektt prevladne (HOLMAN, 2002).

Grafické znazornéni kiivky individudlni nabidky préce je zobrazeno na grafu

Graf ¢. 1. K¥ivka nabidky prace

=

Mzdova sazha

WlnoZstel pracovnich sd 1.

Zdroj: Jirova, 1999, s.8

S ristem mzdové sazby (do bodu x) nabizi spottebitel vice prace, nebot’ kazda dalsi
hodina prace piinasi vice duchodu, ze kterého plyne vétsi uzitek z vyrobku a sluzeb.
Spottebovavané vyroky a sluzby jsou substitutem odpocinku. Ale pfi dal§im rastu mzdy
zacina klesat nabizené mnoZstvi prace a dochazi k pfevladnuti diichodového efektu nad
substituénim. Tento efekt je vyrazny pfi niz§ich mzdach, lidé potiebuji uspokojit zakladni
potieby, jako jidlo, bydleni oSaceni atd. Substitucni efekt, ma za nasledek, ze pti zvySeni
mzdové trovné se zdjem o praci zvySuje a nabidka prace tedy roste. Dichodovy efekt,

ma za nasledek, Zze pifi vySSich mzdach si muZeme dovolit vice volného ¢asu, svoje
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dosavadni naroky miizeme uspokojit pifi omezeni pracovni nabidky, ta tedy klesa
(JIROVA, 1999).

Hlavnimi determinantami nabidky prace tedy jsou:

e realné mzdy (jejich soucasnd i o¢ekdvana uroven),

e jmeéni,

e mimopracovni piijmy,

e demograficky vyvoj (pocet a vékova struktura obyvatel),
e mira ekonomické aktivity obyvatelstva,

e (Urokova mira,

o tradice (JIROVA, 1999).

4.2 Poptavka po praci

Na stran¢ poptavky na trhu prace jsou vSechny firmy a rizné organizace
(1 neziskove), vcetné statnich instituci. Znamend to tedy, Ze poptavkou stranu tvofi

,,podniky, jejichz hlavni snahou je maximalizace zisku* (KUCHAR, 2007).

Pti ndkupu prace se firmy budou orientovat podle nakladl, které musi vynalozit
na nakup a podle vynost, které jim pfinese. Firma nachazejici se v rovnovaze a zaroven
maximalizujici zisk zaméstnava pracovniky az po bod, kdy pfijem z mezniho produktu
prace je pravé roven meznim nakladiim na praci (JIROVA, 1999). Tzn., ze zaméstnavatel
bude najimat dodate¢né pracovni jednotky tak dlouho, az pftirGstek celkového piijmu,

ktery vyvola dodate¢na jednotka prace, bude roven nominalni mzdé (HEDIJA, 2009)

Macékova (2000) uvadi, Ze poptavka po praci je urCena mnozstvim prace,

které firma najimé pfi riiznych urovnich mzdové sazby (MACAKOVA, 2000).

Pti konstrukci ktivky poptavky je tfeba si uvédomit, Zze zobrazuje vztah mezi
poctem poptavané pracovni sily a mzdovou sazbou, ktera musi byt za kazdou dalsi
jednotku prace zaplacena. U této kiivky plati, ze ¢im vyS$§i mzdova sazba musi byt
zaplacena firmou za praci zaméstnanci (tzn. ¢im vyssi je cena prace, tj. mzdova sazba pro

firmy), tim niZ8i pocet pracovniku bude v této firme¢ zaméstnan. Jde o inverzni vztah mezi
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témito dvéma veli¢inami. Je mozné také uvést, ze "klesajici ¢ast kiivky mezniho produktu

préace je zékladem pro uréeni kiivky poptavky po praci" (MACAKOVA, 2000)
Graficky je kiivka poptavky po préaci znazornéna v grafu €. 2.

Graf ¢.2 — Krivka poptavky po praci

MERF | .

InoZstvi pracovnich sl

Zdroj: Jirova, 1999
Mezi hlavni determinanty poptavky po praci patii:

e cena prace charakterizovand mzdovou sazbou,
e poptavky po produkci vyrabéné pomoci prace a cena této produkce,
e produktivita prace, ktera zavisi na:

a) kvalité vstupl prace (danéd gramotnosti, vzdélanim, odbornou
pripravou a  dovednostmi  ekonomicky  aktivniho
obyvatelstva)

b) mnozstvim a kvalité kooperujicich vyrobnich faktort,

C) trovni a uzitim technickych a technologickych znalosti.

e ceny ostatnich vstupt (kapitali, pidy),
e ocekavané budouci trzby

e disponibilni piebytena pracovni sila (JIROVA, 1999).

4.3 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovaha na trhu préce nastdvd v okamziku, kdy se poptdvané mnozstvi prace

rovna nabizenému, tedy v pruseciku kiivky poptavky po praci a kiivky nabidky prace.
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Mzdova sazby odpovidajici této situaci se oznacuje jako rovnovaznd mzdova sazba
a mnozstvi prace odpovidajici této vysi mzdové sazby jako rovnovazné mnozstvi prace

(HOLMAN, 2002).

Rovnovéha na trhu prace je stavem cilovym, stavem, kdy dochdzi k vyrovnani
nabidky s poptavkou, resp. agregitni nabidka se vyrovnd s agregitni poptavkou

(KUCHAR, 2007).
V nésledujicim grafu €. 3 je graficky zndzornéna rovnovéaha na trhu prace

Graf ¢. 3 — Rovnovaha na trhu prace

Wil

Izdowa sazha

We

MnoZstwi pracovidch sil

Zdroj: Jirova, 1999, s. 10

V bod¢ E, ktery je prasecikem kiivky nabidky prace S a poptavky po praci D,
nastavd na trhu prace rovnovazny stav a to pii rovnovazné mzdové sazbé W,
a pfi rovnovazném mnozstvi prace Le. Trh prace urCuje rovnovaznou vysi realné mzdy
a zaroven pohyb realné mzdy uvadi piipadnou nerovnovédhu na trhu prace zpét
do rovnovazného stavu. Pfi mzdé nizsi nez W, by na trhu nebylo nabizeno dostate¢né
mnozstvi prace, zdjem o pracovni sily ze strany firem tedy stoupa, dochazi k rastu
konkurence mezi nimi, coz vede k rastu mezd a tedy K ristu nabizeného mnozstvi prace
(posun po kiivce nabidky nahoru) a zaroven K poklesu poptavaného mnozstvi prace (posun
po kiivce poptavky doli) az do okamziku, kdy opét dojde k rovnovazné situaci. Mzdova

sazba W, je hranici, pod niz by nemély mzdy klesat. Jestlize napf. na natlak odborQ
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podnikatel zvySi mzdy na uroven vyssi nez W, rovnovdzna situace Se zmeéni
v nerovnovaznou, jelikoz nova mzdova sazba W; bude vyssi nez ptivodni rovnovaznad We.
Pti vy$8i mzdé (W1) podnikatel jiz nezaméstna L, pracovnich sil, nybrz pouze Lg (vyS$si
mzdy jsou pro podnikatele vy$§imi naklady a tudiz pfi vy$$i mzdé bude poptavat mensi
mnozstvi prace). Osoby, které jsou ochotny nastoupit do prace pii puvodni mzdeé We,
zobrazuje horizontalni vzdalenost bodii B a C. Z téchto osob se po zvyseni mzdové sazby
na W, stanou nedobrovolné nezaméstnani. Zbytek pracovni sily (horizontalni vzdalenost
bodu C a vertikdly L") jsou dobrovolné nezaméstnani. Tato Cast pracovni sily radéji
uptednostiuje volny ¢as pred praci. Zasah odbort v podobé pozadavku zvySeni mzdy sice

zvyseni piinesl, nicméné za cenu vys§i nezaméstnanosti. (JIROVA, 1999)

4.4 Realna mzdova sazba

Redlnd mzdova sazba je mnozstvi zbozi, které 1ze koupit za korunovou cenu jedné
hodiny prace (jedné jednotky prace), tj. mnozstvi zbozi, které¢ lze koupit za nominalni

(korunovou) mzdovou sazbu (MACH, 2001).

Mechanismus rovnovahy je nejlépe ilustrovat na dokonalém trhu, nebot’ na trzich
nedokonalych nerovnovahy Casto ptetrvavaji i delsi dobu. I kdyz dokonaly trh ve své Cisté
podobé¢ prakticky neexistuje, pravé pro ilustraci systému dosahovani rovnovéhy na trhu
prace je neocenitelnou pomuckou. Pro dokonaly trh je tfeba definovat zakladni

piedpoklady. (MACH, 2001)
5 Nezaméstnanost

V trzni ekonomice je obvykly stav, kdy cast pracujicich nemd odpovidajici
zamé&stnani a tudiz je nezaméstnana. Nezaméstnanost je vaznym symptomem narusSeni
rovnovahy v ekonomice. Je vyluén€ makroekonomickym problémem, nebot’ nikdo jiny
nez vldda nema moznost ji ovlivilovat globaln¢é. Vzhledem k vaznym duasledkiim
nezameéstnanosti pro socialni a politickou stabilitu ve spole¢nosti si ji dnes v§ima kazda,

i ta nejliberalngjsi z vlad vyspélych zemi. (JIROVA, 1999)

Nezaméstnanost je ve své podstaté pfirozenym fenoménem a atributem svobodné
spolecnosti, ktery je privodni v piipadé existence trzniho mechanismu a demokracie

ve staté. Je tedy dasledkem a soucasné projevem nerovnovahy na trhu prace

18



za predpokladu, ze strana nabidky lidského kapitalu prevysuje stranu poptavky po ném.

Velice zjednodusend se tedy jedna o nevyuziti faktoru prace. (MARES, 2002)

Z ekonomického hlediska se obdobi vysoké nezaméstnanosti vyznacuji tim,
ze se vnich bézny hruby narodni produkt HDP (tj. hodnosta vSech finalnich statki
a sluzeb vyrobenych obCany dané zemé& b&hem urcitého obdobi vyjadiena v béznych
trznich cenach) pohybuje pod trovni potencialniho hrubého narodniho produktu HDP, (tj.
maximalni troven HDP, které Ize dosahovat pii daném stavu technologie a poctu
obyvatelstva, aniz dochdzi k urychleni inflace, neboli produkt vysoké zaméstnanosti).
Vysokd nezaméstnanost je projevem plytvani zdroji, protoze béhem depresi, kdy je
nezamé&stnanost vysokd, nevyrabi ekonomika tolik, kolik je schopna. Ztraty, ke kterym
dochazi v obdobi vysoké nezaméstnanosti, jsou nejvét§sim dolozenym mrhanim zdroji
v soudobé ekonomice. Jsou mnohonasobné vys$si nez odhadované neefektivnosti

zptisobené monopolem nebo nez mrhani vyvolané cly kvétami. (JIROVA, 1999)

5.1 Druhy nezaméstnanosti

Ur¢itd mira nezamé&stnanosti je pfirozenou soucasti kazdého trzniho hospodarstvi
a oznacuje se jako pfirozend mira nezameéstnanosti. Je to takova mira nezaméstnanosti,
pfi niZ jsou sily, které pisobi smérem ke zvySovani a sniZovani cenové a mzdové inflace
vyrovnané. Pfi této mife nezaméstnanosti je inflace stala — nevykazuje tendenci
ke zvySovani ani ke sniZovani. V soudobé ekonomice, ktera se snazi zabranit vysokym
miram inflace, je pfirozend mira nezaméstnanosti nejniz$i mirou nezaméstnanosti,
ktera je udrzitelna; vyjadiuje tedy nejvyssi udrzitelnou Uroven zamé&stnanosti a odpovida

potencialnimi produktu zemé. (JIROVA, 1999)

5.1.1 Frikéni nezameéstnanost

K frikéni nezaméstnanosti dochéazi v disledku bézného a neustalého pohybu osob
mezi jednotlivymi pracovnimi misty. V anglické terminologii se lidé v této situaci oznacuji
jako ,,people between two jobs* coz skvéle vystihuje doc¢asnost a prechodnost tohoto stavu.

(MARES, 2002)

Nezalezi na tom, zda jsou tyto pfesuny motivovany vlastni potfebou pracovnik,

nebo jsou spojeny s potfebami ekonomického vyvoje. V kazdy jednotlivy okamzik
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na pracovnim trhu, v dasledku mobility pracovnikd, existuji lidé bez placeného
zamé&stnani. Frikéni nezamé&stnanost vznika vlastnim rozhodnutim a oznacujeme ji tedy

jako nezaméstnanost dobrovolnou.(MARES, 2002)

5.1.2 Strukturalni nezaméstnanost

Strukturdlni nezaméstnanost vznikd v okamziku, kdy struktura nabidky prace
neodpovida struktufe poptavky po praci, tzn. firma nemuize najit pracovnika s urcitou
profesi a naopak pracovnik urcité profese nemuze najit uplatnéni na trhu prace. Velkou roli
zde hraje mobilita, nebot mobilni zaméstnanec nemusi mit takové problémy dojizdét
za praci dale, napf. na trh prace jiného regionu nebo v jiném odvétvi. Znamena to, ze nékde
mohou byt pracovni mista volnd, a presto zde je vysok4 nezaméstnanost. Z toho vyplyva,
ze charakteristickym rysem strukturalni nezaméstnanosti je to, ze existuje vysoky pocet
volnych pracovnich mist a vysoky pocet nezaméstnanych. Vznika tak nesoulad, roste cas
neobsaditelnosti pracovniho mista a roste také délka trvani nezaméstnanosti. Pficiny
vzniku tohoto druhu nezaméstnanosti mohou byt rizné, napt. strukturdlni zmény
v primyslu nebo celé ekonomice, zmény v technologiich, automatizace, modernizace atd.
Strukturalni nezaméstnanosti jsou postizeni hlavné lidé stiedniho veku, matky s détmi atp.,
nebot’ firmy mladsi, fyzicky zdatnéjSi a flexibilngjsi lidé tuto strukturdlni nerovnost

zvladaji obvykle Iépe. (PICHOVA, 1995)

5.1.3 SezoOnni nezaméstnanost

Je disledkem sezénni fluktuace poptavky po praci (pracovnich pfilezitosti).

Je b&Zna v zemd&d&lstvi, stavebnictvi, turistickém odvétvi apod. (JIROVA, 1999)

5.1.4 Preference volného Casu

Nastdva u nezaméstnanych v dasledku nizké trovné redlnych mezd, piipadné
nevyhovujicich ostatnich podminek u nabizenych pracovnich mist. V tomto piipadé¢ da
nezamé&stnany prednost volnému casu pfed zaméstnanim a nepfijima nabizené pracovni

misto. (JIROVA, 1999)
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5.1.5 Cyklick4 nezamé&stnanost

Cyklicka nezameéstnanost je takovy druh nezaméstnanosti, ktery je zpusobem
hospodaiskymi cykly, tj. tim, jak se vyviji ekonomika a jeji rizné aktivity. Cyklicka
nezaméstnanost je tak uzce spojena s HDP, tedy pfesnéji s rustem ¢&i poklesem HDP.
Tato nezaméstnanost nam tikd, ze v ekonomice poptavka po zbozi a sluzbach (ptfi dané
produktivité prace a pti danych mzdovych sazbach) neni schopna generovat pracovni mista

pro ty, co jsou nezaméstnani. (PICHOVA, 1995)

5.2 Meéreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je obvykle vyjadfovana bud’ poctem nezaméstnanych, nebo mirou

registrované zaméstnanosti. (BROZOVA, 2006)

M&ii se jako podil lidi marné hledajicich zaméstnani (JIRASEK, 2003). K méfeni
nezamé&stnanosti se standardné uzivd ukazatele miry nezaméstnanosti, ktery pométuje
pocet nezaméstnanych k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. Vyjadiuje se v % a vycisluje
se podle vzorce u = (U/E + U)*100, kde u je mira nezaméstnanosti (vyjadiena v %), U je

podet nezaméstnanych a E je pocet zaméstnanych. (BROZOVA, 2006)

Obrazek 1: Mira nezaméstnanosti — stary ukazatel

pocet lidi bez prace
U=— < - PR —* 100
polet zaméstnanych + pocet lidi bez prace

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Od ledna 2013 doslo k piechodu na novy ukazatel nezaméstnanosti v CR s ndzvem
Podil nezaméstnanych osob, tento ukazatel vyjadiuje podil nezaméstnanych ze vSech
obyvatel v daném véku, zatimco dosavadni mira nezaméstnanosti poméfuje uchazece

o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam. (HOLY, 2012)

Obrazek 2: Novy ukazatel — podil nezaméstnanych osob

dosazitelni uchazeci o zameéstnani evidovani na UP ve véku 15 — 64 let

pocet obyvatel ve véku 15 — 64 let

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
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Nezaméstnanost (v %)

11

Graf €. 4:Pavodni mira registrované nezaméstnanosti ve srovnani s novym

ukazatelem — podilem nezaméstnanych 15-64 let
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Zdroj: CSU

5.3 Clenéni obyvatel dle ekonomické aktivity

Abychom byli schopni spravné urc¢it miru nezaméstnanosti, musime byt schopni

spravné roz€lenit obyvatele dle jejich ekonomické aktivity.
Déleni mize byt nasledovné:

1. ekonomicky aktivni obyvatelstvo (pracovni sila),
a) zaméstnani,
I.  pracujici (v okamziku zjistovani pracuji),
ii.  nepracujici (v okamziku zjistovani absentuji — nemaoc),
b) podzaméstnani,
C) nezaméstnani,
2. ekonomicky neaktivni obyvatelstvo (nejsou pracovnimi silami),

a) z objektivnich pficin,

b) ze subjektivnich pticin. (MACEK, 2008)

Do ekonomicky aktivniho obyvatelstva fadime osoby, které jsou ve véku star§im
nez je 15 let a tyto mohou byt zafazeny jak mezi zamé&stnané, tak mezi nezaméstnané.
Zamgéstnanymi rozumime osoby, které maji uzavieny pracovni pomér a tedy placené

zamestnani a to vcetné téch jedinct, ktefi jsou nemocni, na dovolené, ¢i ve stavce.
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Podzaméstnanymi rozumime osoby zaméstnané, ale pouze na castecny, zkraceny uvazek,

ackoliv tito usiluji o pracovni tvazek vyssi. (MACEK, 2008)

6 Politika zaméstnanosti

,Politiku  zaméstnanosti lze vymezit jako soubor opatfeni, kterymi jsou
spoluutvaieny podminky pro dynamickou rovnovéahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti

pracovnich sil.“ (KREBS, 2002)

Vyznam politiky zaméstnanosti plyne z jejiho poslani, jimz je ptispivat k podpote

rovnovahy na trhu prace a k omezeni nezaméstnanosti, kterd je nesporné jednim

vvvvvv

O spravny pfistup a spravné fungovani politiky zaméstnanosti (zejména aby tato
pouze podporovala a dolad’ovala rovnovdhu na trhu, aniz by zisadnim zplsobem trh

modifikovala) usiluji: stat, zamé&stnavatelé a firmy, zaméstnanci a odbory. (KREBS, 2002)

Politika zaméstnanosti se povaZuje se za soucast hospodaiské politiky vlady a ma

dilezité misto pii harmonizaci nabidky apotéky na trhu prace.
Statni politika zaméstnanosti by méla zajiStovat nebo se podilet na:

e Pripravé adaptabilni pracovni sily, schopné se ptizplisobit potiebam
trhu préce,

e rozvoji infrastruktury trhu prace, zabezpecujici zprosttedkovatelské,
informacni a rekvalifikacni sluzby,

e vytvafeni podminek pro Uzemni mobilitu pracovnich sil
(odpovidajici bytovou politikou, rozvojem dopravni sité)

e zajisténi socialn¢ pfijatelnych podminek pro obcany, ktefi se
docasné stali nezaméstnanymi, aby nebyly definitivné vyfazeny

z trhu prace. (JIROVA, 1999)
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Cilem statni politiky zaméstnanosti je:

e Dosazeni rovnovdhy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich
silach.
e Produktivni vyuziti zdroja pracovnich sil.

e Zabezpeceni prava obCantll na zaméstnani.
V Ceské republice statni politiku zaméstnanosti zabezpecuji

e  Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
e Utady prace

6.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Cilem pfi pouzivani aktivni politiky zaméstnanosti je podpora zvySovani
zaméstnatelnosti pracovni sily tim, ze se upfednostiiuji aktivni preventivni opatieni
namisto poskytovani socidlnich dévek. Poskytovani socialnich davek udrzuje vétSinu
ptijemct v pasivité v hledani nového zaméstnani at’ uz ve vlastnim oboru nebo oboru zcela
jiného zaméteni. Aktivni politika zameéstnanosti se tedy zamétuje na nastroje, diky kterym
je mozné vytvafet nova pracovni mista, podporovat zejména znevyhodnéné uchazece,
podporovat firmy, které vytvaieji nova pracovni mista, podporovat rozvoj individualnich
dovednosti, schopnosti, znalosti a motivace k praci nebo ke vzdélanim. Nejcastéji

pouzivanym nastrojem je zejména rekvalifikace uchazeci. (Evropsky socialni fond, 2013)

Aktivni politika zaméstnanosti (ddle jen APZ) sméfuje k pomoci nezaméstnanym
vratit se do prace, poméha jim najit praci pres rady a pifinaSeni informaci o volnych

mistech. (WILDMANNOVA, 2005)

Kromé socialné psychologickych efekth ma APZ také kladné ekonomické dopady
na statni rozpocCet. Vydaje vynalozené na APZ snizuji vydaje na pasivni politiku
(pfedevs§im u mladych lidi) a na socidlni davky. V momenté, kdy uchaze¢ o zamé&stnani
nastoupi do nové prace, vraci se Cast prostiedkli vynaloZzenych na APZ zpét do statniho
rozpoctu formou odvedenych dani z mezd umisténych uchazecl. Zaméstnany uchazec také
pfinasi uspory ve vydajich statu na zdravotni pojiSténi a neni nadale zavisly na socialnich
davkach. Nova prace znamena i vyssi koupéschopnost téchto lidi, coz mé dalsi kladny vliv

na statni rozpoéet. (K. GALUSCAK, 2006)
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Nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika zamé&stnanosti, jsou zejména:

o Rekvalifikace

e Investi¢ni pobidky

e Vefejné prospésné prace

e Spolecensky ucelna pracovni mista

e Pieklenovaci piispévek

e Prispévek na zapracovani

e Prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program (Zakon

¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti)

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostfedkt stdtniho rozpoctu a
hospodateni s témito prostfedky se fidi zvlaStnim pravnim ptedpisem. (Zakon ¢.435/2004

Sb., o zaméstnanosti)

6.1.1 Rekvalifikace

Pod rekvalifikace podle zakona ¢. 435/2004 Sb. patii veskera opatieni, kterd slouzi
k ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace,
vcetn€ jejiho udrZzovani nebo obnovovani. Tento nastroj APZ se vyuZiva zejména v
ptipadé¢, kdy rozdilna struktura nabidky prace a poptavky po praci neumoznuje efektivni
vyuZiti pracovnich sil, nebo pokud je rekvalifikace potfebna pro uplatnéni uchazece na trhu

prace.

Rekvalifikace probihaji formou vzdé&lavacich programi, které mohou byt zameétené
na ziskani pracovnich dovednosti, ziskdni nové kvalifikace, nebo rozsifeni kvalifikace
stavajici, pfipadné¢ na dal§i profesni vzdélavani. Rekvalifikace jsou urcené predevSim
uchaze¢im o zameéstnani, ale vyuzivat jich mohou také zameéstnavatelé pro své
zaméstnance, v takovém piipad¢ dochazi k ¢astecnému nebo Uplnému hrazeni nédklada

rekvalifikace, pokud je rekvalifikace nutna v dal§im pracovnim uplatnéni zaméstnancti.

Provadéci vyhlaska ze dne 23. zafi 2004 ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazeci
0 zaméstnani a z4jemcil o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancii, upravila v rdmci

zakona o zameéstnanosti rekvalifikaci formou dalSiho vzdélavani takto:

e ve vzdélavacich programech dalsiho profesniho vzdélavani,
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e ve specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

e ve vzdélavacich aktivitach v rdmci mezinarodnich programd,

e ve vzdélavacich programech uréenych pro uchazece o zaméstnani, kterym
se vénuje zvySena péce pii zprostiedkovani zaméstnani podle § 33 zakona,

e ve skolnich vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v ramci
soustavy oboru vzdélani,

e Vjinych vzdélavacich aktivitach, které sméfuji k ziskdni nové kvalifikace

nebo rozsiteni stavajici kvalifikace. (Vyhlaska ¢.519/2004 Sb.)

6.1.2 Investi¢ni pobidky

Dal$im nastrojem APZ jsou investi¢ni pobidky, které slouzi pfedevsim k podpote
oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti. Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni
politiky zaméstnanosti, kterym se podporuje vytvafeni novych pracovnich mist
a rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancli. Investicni pobidky dostava
zaméstnavatel, pokud vytvoii pracovni mista, nebo zajisti rekvalifikace v oblasti, kde je
primé&rma mira nezaméstnanosti za 2 ukoncena pololeti ptedchéazejici datu predloZeni
zdmeru zamestnavatele ziskat investi¢ni pobidky nejméné o 50 % vyss§i nez primernd mira

nezaméstnanosti v Ceské republice (§ 111 odst. 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb.).

6.1.3 Vertejn¢ prospésné prace

Nejstar§im typem aktivni politiky zaméstnanosti jsou vefejné prospesné prace.
Jednd se o nastroj, ktery poskytuje casové omezené pracovni pfilezitosti pro osoby tézko
umistitelné na trhu prace nebo dlouhodobé nezaméstnané. Jeho hlavnim cilem je
zabezpeceni prava obCanl na zaméstnani. Tento nastroj APZ spociva zejména v udrzbé
vefejnych prostranstvi, budov a komunikaci, uklidu nebo jinych ¢innostech ve prospéch
obci nebo statnich instituci. Vefejné prospésné prace mohou trvat nejdéle 12 po sobé
jdoucich kalendainich mésicii. Pracovni mista vytvaii zaméstnavatel na zakladé dohody
s pfisluSnym ufadem prace, zaméstnavatel pak ziskdva financni pfispévek na uhradu

mzdovych nakladu a to az do vyse celkovych mzdovych naklada. (KREBS, 2002)
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6.1.4 Spoledensky Gi¢elna pracovni mista (SUPM)

Spolecensky ucCelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zamé&stnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s ufadem prace a obsazuje je
uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem.
Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které ziidil po dohodé
s uradem prace uchaze¢ o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydéleéné Cinnosti.
Na spolecensky tucelnd pracovni mista muze ufad prace poskytnout piispévek.

Preklenovaci ptispévek. (Zakon ¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti)

Utrady mohou poskytovat tento ptispévek osobé, ktera opustila evidenci uchazect
0o zaméstnani tim, ze vyieSil za pomoci ufadu prace svou nezaméstnanost zahajenim

samostatné vydéleéné &innosti. (BERANKOVA)

Pteklenovaci ptispévek se poskytuje nejdéle na dobu 5 mésici. Mésicni vyse
ptispévku cini nejvyse nasobku primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za prvni az tieti

¢tvrtleti kalendainiho roku ptedchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena

dohoda o pteklenovacim ptispevku. (Zédkon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

6.1.5 Piispévek na zapracovani

Cilovou skupinou v ptipad¢ tohoto opatieni jsou lidé, kterym ufady prace vénuji
zvySenou pozornost. Muze obdrzet zaméstnavatel, ktery piijal takovéto uchazece
o zaméstnani. Piispévek mize zaméstnavatel pobirat po dobu tfi mésicti a jeho vyse muze

dosahovat az poloviny minimalni mzdy. (K. GALUSCAK, 2006)

Me¢sicni piispévek na jednu fyzickou osobu, kterd zapracovava, miiZe Cinit

maximalné polovinu minimalni mzdy. (Zékon ¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti)
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6.1.6 Ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

Piispévek pifi prechodu na novy podnikatelsky program mize Ufad prace
poskytnout zameéstnavateli na zékladé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel
pfechédzi na novy podnikatelsky program a z tohoto divodu nemutze zabezpecit pro své

zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby (435/2004, 2004)

6.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politikou zaméstnanosti se oproti tomu rozumi zprostiedkovani zaméstnani
uchazecim o praci a také hmotné zabezpeCeni uchazecl o praci. Stavajici zékon
0 zaméstnanosti jiz stimto pravné-teoretickym terminem nepracuje, nicméné v ramci
pozitivniho prava ho mulzeme nalézt napiiklad ve vyhlaskach ministerstva financi.

(MVCR, sprava na tseku zamé&stnanosti, 2015)

Smyslem pasivni politiky zaméstnanosti je kompenzovat po urcity ¢as a v urcité
mife ztratu zaméstnani a tedy i pravidelného ptijmu ze zaméstnani, prostiednictvim podpor
v nezaméstnanosti. VySe davek podpory v nezaméstnanosti by se méla pohybovat v takoveé
mife, aby stile motivovala k hledani nového zaméstnani. Pokud jsou davky
v nezaméstnanosti moc vysoké, vedou pfirozené k dobrovolné nezaméstnanosti. (KREBS,

2002)
Zakladni davky v nezaméstnanosti jsou:

e Odstupné majici charakter jednordzového podnikového nebo statniho
zaopatieni,

e Podpora Vv nezaméstnanosti, konstruovand jako pravidelné¢ se opakujici
davko socialniho pojisténi,

e Pomoc V nezaméstnanosti, s konstrukci penézité davky socidlni pomoci

(WILDMANNOVA, 2005)

Zavislost na socialnich davkach mé negativni dasledky pro vefejné rozpocty, ze
kterych jsou tyto davky placeny, stejné¢ jako na socidlni zaclefiovani nékterych skupin

obyvatel. (K. GALUSCAK, 2006)

Nevhodné nastaveny pomér mezi zivotnim minimem a minimalni mzdou pfal nejen

tém, ktefi pracovat nechtéli, ale i Sedé¢ ekonomice. Zaméstnavatel se dohodl se svym
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pracovnikem na minimalni mzdé€, ze které odvadél socidlni a zdravotni pojisténi

a nezdanény zbytek vyplaty dostavali lidé na ruku. (BOHATOVA, 2004)

6.3 Narok na podporu v nezaméstnanosti

vvvvvv

Tento pojem nahradil diivéjSi oznaceni ,hmotné zabezpeceni uchazech
o zaméstnani“. Dle platné pravni Gpravy narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢

0 zamg¢stnani, ktery:

e vykonaval v délce alespon 12 mésicti v rozhodném obdobi zaméstnani nebo
jinou vydélenou Cinnost zaklddajici povinnost odvadét pojistné

na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

e pozadal ufad prace, u kterého je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani,
o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti, a

e ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfizndna, neni
pozivatelem starobniho dichodu. (MVCR, sprava na useku zaméstnanosti,

2015)

6.4 Financovani politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti se naptiklad v Ceské republice financuje prostiednictvim
ucelové vytvarenych fondl na bazi pojisténi v nezaméstnanosti, tzn. prispévky na statni
politiku zaméstnanosti. Platci jsou zaméstnanci, zamé&stnavatelé i osoby samostatné
vydélené ¢inné. Dal§im vyznamnym zdrojem financovani je statni rozpocet, ktery cerpa
prostiedky z dani svych obcanii. Vydaje na politiku zaméstnanosti samoziejmé zatézuji
jejich platce a tim se zvySuje cena za praci. Vydaje na politiku by tedy mély byt inosné
vzhledem k platciim. Pokud bude vySe dani a pojistného neptimétené vysokd, budou tito

demotivovani od prace. (KREBS, 2002)
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7 Prakticka Cast

7.1 Charakteristika hlavniho mésta Prahy a Stredoceského kraje

7.1.1 Charakteristika hlavniho mésta Prahy

Praha je hlavnim méstem Ceské
republiky. V ramci EU se hlavni mésto Praha
fadi mezi vyspélé regiony. Od roku 1992 je jeji
historické centrum zapsano na seznamu
kulturniho dédictvi UNESCO. Vsechny tyto

aspekty se odrazeji ve specifickém charakteru a

postaveni Prahy mezi ostatnimi regiony nasi

Obriazek 3: HI. m. Praha

republiky. Podle zékona CNR o hlavnim mésté _ - . .
Zdroj: zemé&pis.cz, vlastni zpracovani

je Praha statutdrnim méstem. Je spravovana

organy hlavniho mésta — Zastupitelstvem hl. m. Prahy, Radou a Magistratem hl. m. Prahy.

Pro vykon statni spravy je Praha od roku 2001 ¢lenéna na 22 spravnich obvodu, z hlediska

samospravného ji tvoii 57 autonomnich méstskych €asti s vlastnimi volenymi organy.

(Charakteristika hl. m. Praha, 2015)

HI. m. Praha je nejvétsim méstem Ceské republiky. Rozklada se na plose 496 km?,
coz je pouze 0,6 % tzemi republiky, ale poétem obyvatel 1 243 201 k 31. 12. 2013
piedstavuje necelych 12 % obyvatel statu. (Charakteristika hl. m. Praha, 2015)

Praha je nejvétsim regionalnim trhem prace v Ceské republice. Prazsky trh prace
diky nabizené S§ifi profesi stacil absorbovat témétf vSechnu pracovni silu uvoliovanou
v procesu transformace i nové pfichazejici. Praha puisobi také na zbytek CR a zejména
na Stfedocesky kraj, jehoZz ¢ast je k ni integrovana intenzivni dojizd’kou za praci a Praha

zaroven snizuje jeho nezaméstnanost. (Charakteristika hl. m. Praha, 2015)

Z hlediska ekonomiky ma hl. m. Praha zcela vysadni postaveni v ramci CR. Je
hospodarskym centrem statu i1 stfediskem pro zprosttedkovani vlivii nadndrodnich
hospodaiskych vztahli na celém uzemi statu. Kromé vSech hlavnich orgdnt statni spravy

zde sidli vétsina financnich instituci a zahrani¢nich firem. To vSe ma podstatny vliv

30



na ekonomiku Prahy, jejiz ekonomicky vykon vytvafi stabiln¢ kolem ¢tvrtiny celostatniho

hrubého domaciho produktu (HDP). (Charakteristika hl. m. Praha, 2015)

Dalsim charakteristickym rysem prazského trhu prace je i podprimérna mira
nezaméstnanosti. Praha si dlouhodobé drZi nejnizsi troveii nezaméstnanosti v ramei CR.
Minimalni hodnota byla jak v Praze, tak v CR zaznamenana v roce 2008. Po té doglo
vlivem hospodaiské recese Kk vzestupu. V roce 2013 dosahla obecna mira nezamé&stnanosti
v Praze hodnoty 3,1 % a v CR 7,0 %. Celkovy podet uchaze&li o zaméstnani podle statistik
ufadi prace se oproti predchozimu roku zvysil o 22,2 % na 44 922 uchazect. Pocet
volnych pracovnich mist evidovanych na ufadech prace se mezirocné snizil o 27 % na

7 299 volnych pracovnich mist. (Charakteristika hl. m. Praha, 2015)

Tabulka €. 1: Zaméstnavatelé s po¢tem zaméstnanct nad 9 tis. se sidlem v

Praze

Ceska posta, s.p.

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

Ceské drahy, a.s.

Tesco Stores CR a.s.

Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spolecnost

Kaufland Ceska republika v.o.s.

Ceska spotitelna, a.s.

ManpoweGroup s.r.0.

Zdroj: CSU — Res, k 31.12.2013
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7.1.2 Charakteristika Stiedoceského kraje

Stredodesky kraj lezi uprostted Cech. Velikosti,
podtem obci i obyvatel je nejvétsim krajem Ceské
republiky. Jeho rozloha (11 015 km?) zabira téméf 14 %

tizemi CR. Kraj zcela obklopuje hlavni mésto Prahu.

(CSU, 2014) Obrizek 4: Stredotesky kraj

. p . v1r o ;. Zdroj: zemépis.cz, vlastni zpracovani
Uzemi kraje se déli na 12 okresti s 10 okresnimi ! P P

mésty. Rozlohou je nejvEtsi okres Pribram (15 % rozlohy kraje), nejmensim okresem
je Praha-zapad (5 % rozlohy kraje). Ve StredoCeském kraji se nachazi 26 spravnich

obvodii obci s rozsitenou puisobnosti. (CSU, 2014)

K31. 12. 2013 mél Stfedocesky kraj 1 302 336 obyvatel a byl nejlidnatéjSim
regionem Ceské republiky. A dale byl Stiedogesky kraj v roce 2013 nejmlad$im krajem
Ceské republiky s primérnym vékem 40,6 let. (CSU, 2014)

Nezaméstnanost je dlouhodobé nizsi proti republikovému praméru. Existuji
vyrazné rozdily v nezaméstnanosti uvnitt kraje, ovlivnéné opéct blizkosti Prahy.
K 31. 12. 2013 byl podil nezaméstnanych osob v kraji 6,90 %. Nejvyssi hodnoty v ramci
kraje dosahla nezamé&stnanost v okrese Piibram 9,52 %, nejnizsi v okrese Praha-vychod

3,53 %. (CSU, 2014)

Pro Stfedocesky kraj je charakteristicka rozvinuta zeméd¢lska i primyslova vyroba.
Zemé&délska vyroba t€zi z vynikajicich pfirodnich podminek v severovychodni ¢asti kraje,
kraj vynikd hlavné rostlinnou vyrobou, péstovanim pSenice, jeCmene, cukrovky,
v ptiméstskych Castech péstovanim ovoce, zeleniny a kvétin. Stézejnimi primyslovymi

odvétvimi jsou strojirenstvi, chemie a potravinatstvi. (CSU, 2014)

7.1.3 Statistiky trhu prace hl. m. Praha a StfedocCeského kraje

Vtabulce ¢ 1 si lze povSimnou, ze mira nezaméstnanosti hl. m. Prahy
a StfedoCeského kraje je opravdu znatelné niz$i nez registrovana mira nezameéstnanosti
celé Ceské republiky. K 31.12.2013 bylo v hl. m Praze 6,2 uchazedt na jedno volné

pracovni misto, ve Sttedo¢eském kraji je jiz 15,3 uchazecu.
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Jak vychazi z tabulky €. 2 je patrny lehky nartst oproti roku 2012. K 31.12.2013

bylo v hl. m Praze 3,7 uchazece na 1 VPM a ve Stiedoceském kraji 13,5 uchazece.

Tabulka ¢. 2: Statistiky trhu prace v hl. m. Praha a Stfedoceském kraji k 31.12.2013

CR hl. m. Praha Sttedodesky kraj
Podil nezaméstnanosti v % 8,17 5,14 6,90
Pocet uchazec na 1 VPM 17 6,2 15,3
Uchazecd o zaméstnani 596 833 44 922 61 681
Volna pracovni mista 35178 7299 4040
Osoby se ZP 62 789 2 957 6 388

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Tabulka ¢. 3 : Statistiky trhu prace v hl. m. Praha a Stfedoceském kraji k 31.1.2012

CR hl. m. Praha Stiedocesky kraj
Podil nezaméstnanosti v % 7,37 4,16 6,13
Pocet uchazecina 1 VPM 15,6 3,7 13,5
Pocet uchazect o zaméstnani 545 311 36 771 54 451
Volna pracovni mista 34 893 9994 40 044
Osoby se ZP 62 038 2761 5978

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
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7.1.4 V¢kova struktura obyvatelstva hl. m. Prahy a Stfedoceského kraje k
31.12.2013

V hl. m. Praha je nejvice obyvatel ve véku 15-64 let, tuto skupinu tvoii 842 806
osob, coz ptedstavuje 68,7 % z celkového poctu. Nasleduje skupina osob ve véku 65 let

a vice. A 14,1% z celkového poctu tvoti skupina obyvatel ve véku 0-14 let.
Primérny vék k 31.12.2013 v hl. m. Praze je 42 let

Ve StiedoCeském kraji je nejvice obyvatel ve veku 15-64 let,
tuto skupinu tvoti 875 654 obyvatel, coz predstavuje 67,2 %. Dale nasleduje skupina osob
ve veéku 0-14 let, tuto skupinu tvoii 214 652 osob, toto ¢islo predstavuje 16,5%. Posledni

skupinu tvoii obyvatelé ve véku 65 let a vice, z celkového poctu je to 16,3%.
Primérny vék k 31.12.2013 byl ve Stiedoceském kraji 40,6 let

Graf ¢ 5.: Vékova struktura obyvatelstva hl.m. Prahy k 31.12.2013

m 15-64 let

m 65 let a vice

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Graf ¢. 6: Vékova strukruta obyvatelstva Stredoceského kraje k 31.12.2013

=

m 0-14 let
m 15-64 let

M 65 let a vice

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
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7.2 Metodologie vyzkumu

Pro ziskani potfebnych dat bylo vyuzito kvantitativniho vyzkumu, v jeho ramci

byla vyuzita metoda polostrukturovanych rozhovort.

Rozhovory probihali individudln€ a jejich vystupem meélo byt doplnéni situace na
trhu prace v hl. m. Praha a StfedoCeském kraji. Rozhovory probihaly v terminu prosinec

2014 - Gnor 2015

Otazky byly formulovany v souladu s pravidly kvalitativniho vyzkumu. Zprvu byly
kladeny otazky zaméfujici se na zdkladni informace o respondentovi, dale na pracovni
zkuSenosti, které respondent zazil. V neposledni fad¢ byly kladeny otdzky k problematice
nezaméstnanosti a o individualnich pocitech, kterych respondent nabyl pii hledani
zaméstnani. VSichni respondenti byli pfedem obezndmeni s u¢elem rozhovoru a vSichni

souhlasili s pouzitim jejich odpovédi v této bakalarské praci.

7.2.1 Cil vyzkumu

Cilem rozhovor bylo ziskat informace o trhu prace a politice zaméstnanosti,

dle toho jak tuto problematiku vnimaji obyvatelé hl. m. Prahy a Stfedoceského kraje.

Bylo zjistovano, co vedlo k propusténi z prace, jakou cestou se s tim respondenti
vyrovnali, dale jakou cestou hledali novou préci a jaké dalsi kroky vynaloZily k nalezeni
zamé&stnani, dale zda nebyli vystaveni diskrimina¢nimu jednani ze strany budoucich
zameéstnavatell a jak s nimi bylo zachézeno ze strany uradi prace.

Dil¢im cilem bylo zjistit nejcastéjsi piekazky, které uchaze¢lim brani v nalezeni
nového zaméstnani na vhodné pozici. Dale jak moc omezujici faktory jako jsou vék,

vzdélani, zdravotni stav, praxe apod. ovliviwyji piijeti ¢i nepfijeti.

7.2.2 Struktura rozhovoru
Z:iakladni data o respondentovi

Na zacatku rozhovoru byly kladeny otazky pro zjisténi obecnych informaci

o0 respondentovi. Tedy na respondenttiv vék, vzd€lani, pracovni zkusenosti.
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Diivod ztraty zaméstnani

Skupina téchto otazek byla sestavena tak, aby bylo zjiSténo, z jakych divodt doslo
ke ztraté zaméstnani. Zda se respondent rozhodl sdm opustit zaméestnani, nebo zda tento
podmét vychazel ze strany zaméstnavatele. Dale bylo zjiStovéano, zda byl respondent

propustén z objektivnich diitvodi nebo zda doslo k diskrimina¢nimu jednani.

e Zjakého divodu doslo ke ztraté zamestnani?
e Rozhodl/a jste se sim/a opustit zaméstnani nebo podmét vychazel ze strany
Vaseho zaméstnavatele?

e Co pro Vas ztrata zaméstnani znamenala a jaké jste z toho mél pocity?

Snaha o nalezeni nového zaméstnani

Tyto otazky byly sestaveny tak, aby se podafilo zjistit, zda uchaze¢ hledd praci
aktivné. Zda sam hledd praci nebo zda mu pfti hledani prace poméaha okoli. Dale byly
otazky smérovany, zda nedochazelo k diskrimina¢nimu jedndni na pfijimacich

pohovorech.

e Jakym zpisobem jste hledal/a praci?

e O jaké pracovni pozice a v jakém oboru jste se uchazel/a?

e S jakou reakci zaméstnavatelll jste se setkal/a? Mate néjaké pozitivni ¢i negativni
zkuSenosti?

e (Odrazoval Vas n&jakym zpisobem Vas netispéch v dalS$im hledani prace?

e Dostalo se Vam podpory od rodiny a okoli pti hledani prace?

Piistup zaméstnancu uiadi prace a rozsah sluzeb

Otazky byly orientovany, tak aby se dokazalo posoudit chovani pracovnikt Uradi
prace. Jaké maji respondenti zkuSenosti s evidenci na ufadu prace a zda-li jsou spokojeni

S nabizenymi sluzbami.

e Jak hodnotite pomoc ze strany statii poskytovanou nezaméstnanym?
e Jaké mate zkuSenosti s pfistupem zaméstnanct UP?
e Nabidli Vam zaméstnanci UP dostate¢nou pomoc, byli ochotni?

e Nalezli jste novou préci zprostiedkovanou UP?
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Zhodnoceni situaci trhu prace v hlavnim mésté Praha a ve Stiedo¢eském kraji

Otazky sméftujici na vlastni zhodnoceni trhu prace osobou, ktera zde trvale Zije.

A dale jak respondent vnima svoji budoucnost

e Jaky mate nazor na soucasnou situaci trhu prace ve Vrchlabi?
e Zmeénila se v poslednich letech situace na trhu prace? Pocit'ujete tuto zménu

e Jak vidite svou budoucnost

7.2.3 UrcCeni vzorku respondentti

V hl. m. Praze a StiedoCeském kraji je nezaméstnanost nizsi, nez v jinych ¢astech
Ceské republiky, i piesto nebylo obtizné nalézt pét respondentdl rizného véku

a s odlisnymi pracovnimi zkuSenostmi.

Shodnym znakem vSech dotazovanych respondentt bylo bydlist¢ v hl. m. Praze
nebo Stiedoceském kraji, dale pracovni zkuSenost v téchto dvou oblastech a také zkuSenost

s evidenci uchazecl o zamé&stnani na pitisluSném ufadu prace.

Respondentka ¢. 1

Respondentce ¢. 1 je 23 let, vystudovala obchodni akademii. Po jejim ukonceni
pokracovala na Vysoké Skole ekonomické, prezencni bakalaisky obor narodni

hospodafstvi. Ve druhém ro¢niku otéhotnéla, ale ve studiich pokraovala 1 po porodu.

V pribéhu studia si ptivydélavala riznymi brigddami, naptiklad jako ¢iSnice nebo

recepcni, vSechny tyto prace byly uzavieny na dohody o provedeni prace.

Po ukonéeni mateiské dovolené, kdy diky nepferuseni studia pobirala rodi¢ovsky

ptispeévek, zacala hledat préci.

Pti hledani brigdd respondentka nenarazila na Zadné negativni ¢i diskriminujici

jednéni. To se ovSem zménilo po ukonceni matetské dovolené. Mysli si, Ze nej€astéjSim
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davodem nepiijeti je fakt, ze ma malé dit€. K tomu se ptidava skute¢nost, Ze nema téméer

Zadnou praxi v oboru.

V pribéhu hledani prace se jeji naroky na zaméstnani vyrazné snizili, snazila
se najit praci i mimo svij obor. Diky znamym nasla préci na zkraceny pracovni uvazek,

bohuzel jen na piil roku. Od této doby je na uradu prace.

Na otazku zda si mysli, ze jsou na pracovni pozici upiednostiiovani znami,
reagovala kladn¢€. Domniva se, ze vétSina uvolnénych pozic je jiz dopiedu davno obsazena.

Dale ale dodéava, ze by byla velice rada, pokud by se to tykalo i ji.

Respondentka €. 2

Respondentce ¢. 2 je 27 let, vystudovala stiedni obchodni udilist¢ Sluzeb

Novovysocanska, ué¢ebni obor kadeinik, kde ziskala vyucni list.

Po ukonceni studia pracovala na plny uvazek ve 3 kadetnickych salénech, posledni

zaméstnani opustila z dlivodu nepfijemnych pracovnich podminek na pracovisti.

Aktualng je jiz 3 mésice na ufadu prace a pobirda podporu v nezaméstnanosti.
Na otazku zda si mysli, ze ji Gfad prace pomiiZze najit praci, reagovala velmi negativné.
Za uplynulé 3 mésice byla posilana na pracovisté zcela mimo jeji obor a jen velmi ziidka.

Dale sama obchézi pracovisté a snazi se praci sehnat vlastni silou.
V soucasné dobé pfemysli nad zalozeni Zivnosti a podnikani jako OSVC.

Situaci trhu prace hodnoti celkem negativné, z jejiho subjektivniho hlediska je dnes

vvvvvv

Respondentka ¢ 3

Respondentce je 46 let, vystudovala stfedni odborné ucilist¢ obor kvétinaika.
Pracovala celych 28 let jako zahradnice, vyjma doby stravené na matefské dovolené

se svymi 2 détmi. Poté piislo ruSeni pracovisteé a najednou se ocitla bez prace.
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Na uradu prace bylo respondentce sdéleno, ze je jiz stard a ze je dostateéné schopna
si praci sama hledat na internetu. Na dal$i schiizku byla pozvéana az za ptl roku. Diky
témto skuteCnostem ma na urady prace velice negativni ndzor. Domniva se, ze urad prace ji

nedokaze pomoci najit praci.

Praci hled4 sama s pomoci pratel a rodiny, ktera ji v hledani prace podporuje. Dale
dodava, ze pfijit o jeden za dvou pfijmi v rodiné je velice slozité a celd rodina se musela

znateln€ uskromnit.

Svoji budoucnost se respondentka snazi vidét pozitivné a doufa, ze v blizké dobé

nalezne nové zaméstnani.

Respondentka ¢. 4

Respondentce je 33let, vystudovala stifedni zdravotnickou Skolu, obor zdravotnicky
asistent. Po ukonéeni $koly pracovala v pecovatelka v domech pro seniory, v lofiském roce

byla propusténa z diivodu ruSeni daného zatizeni.

Praci se rozhodla hledat sama a velice aktivné. OvSem hned ze dvou zaméstnani

byla propusténa po dvou mésicich ve zkuSebni dobé.

Aktudlné je 4 mésice na Gfadu prace a 1 dale se sama snazi hledat préci, 1 mimo svijj
obor. Déle pfemysli o ddlkovém studiu na vyssi odborné Skole zdravotnické, kvili zvySeni

vzdélani. Uvadi, Ze s pouze s maturitou je ve svém oboru podstatné limitovana.

Proto uvadi jako nejcastéjSi diivod nepfiijeti nedostatecné vzdélani, kterého si je

védoma. Proto se snaZi najit i praci mimo svij obor, ktery by ji dovoloval dalkové studium.

Respondent ¢&. 5

Respondentovi ¢. 6 je 46 let, vystudoval stiedni odbornou $kolu s maturitou,
po které si udélal Skolici drazni kurz. Osm let pracoval jako strojvedouci na draze, m¢l

slusny plat a rezijni vyhody, kterych mohla vyuzivat cela rodina.
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Po propusténi se snazil praci najit vlastnimi silami, praci se snazil najit pfes zndmé
a pratelé. Po néjaké dob¢é nasel praci na stavbé jako pomahac, ktera byla bohuzel jen

docasna.

V soucasné dobé je jiz dva roky nezaméstnany a hlaSen na uradu prace. Doma ma

zenu, kterd pracuje v supermarketu a dvé déti v 8. tfid¢ zakladni skoly.

Na tufad prace pravidelné dochazi, a témer vzdy dostane néjakou nabidku. Bohuzel
se stava, ze nabidka jiz ddvno neni aktudlni, Castokrdt jej pfijmou, ale téméf nikdy
Vv zaméstnani nezdstane dlouho, bud se toto pracovni misto rusi, nebo se setka s neochotou

zaméstnavatele platit jeho mzdu.

Jako svij limitujici faktor vidi vék a fakt, Ze je jiz 2 roky nezaméstnany. Ma pocit,

ze zamé&stnavatelé na n¢j pohlizi jako na neschopného.

7.2.4 Vyhodnoceni a doporucena feSeni

Z rozhovord vyplynulo, ze pfi ztrat¢ zaméstnani se téméi kazdy jedinec ocita
Vv nesnadné Zivotni situaci, kterd ssebou pifindSi mnoho probléml. A nalézt nové

zaméstnani miize byt velice zdlouhavy proces.

V rozhovorech respondenti zodpovédéli, Ze jako limitujici faktor nejCastéji vnimayi
a pocituyji vék a nedostate¢nou praxi v oboru. Prav€ osoby ve vy§§im véku jsou vystaveny
vy$§imu riziku propusSténi a to i pfes to Ze v€k nelze brat jako objektivni vypovidajici

schopnost uchazece kvalitné€ plnit napli sveé prace.

Druhou skupinou osob, které mohou byt v procesu hledani prace limitovani, jsou
absolventi. Protoze mnozi z nich nemaji dostatecné pracovni zkuSenosti a praxi v oboru.
Respondentka ¢. 1 dodava, Ze skute€nost mit malé dit€¢ muize tvofit dalsi limitujici faktor.

I kdyz vi, Ze by se zamé&stnavatelé neméli dotazovat na pocet a stari déti.

Déle z odpovédi respondentli vypliva, Ze se snazili najit nové zaméestnani prevazné
sami a nespoléhali na pomoc ze strany ufadu prace. Prave ptistup pracovnikl ufadii prace
hodnoti skoro vSichni respondenti negativné. Dotazovani se shodli, Ze zamé&stnanci ufadu
prace neposkytuji individudlni pfistup, ale nejcastéji si chtéji jen splnit svou povinnost.
Nejhorsi zkuSenost ma respondetka €. 3, kterd se domniva, Ze Gfad préace ji nijjak nepoméaha

hledat zameéstnani.
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U skupiny zZen vracejicich se po matetské dovolené by se jako mozné teSeni
nabizela prace na cCasteény uvazek, kdy by na jednom pracovnim misté¢ pracovaly 2

pracovnice a zaroven se délili o pracovni tkoly a zarovenn o mzdu dle odpracované doby

(BICAKOVA, 2014)

U skupiny starSich osob by mélo dochazet k rekvalifikaci v oblasti internetovych

technologii
8 Zavér

Nezaméstnanost je velice vazny problém v celé spoleCnosti, protoze ztrata
zamé&stnani neovlivni pouze daného jedince, ale celé jeho okoli. A dle teoretickych pojmii,

je jasné, ze tato hrozba je nedilnou soucasti bézného Zivota vSech lidi.

Statni politika zamé&stnanosti se snazi dopad tohoto negativniho jevu co nejvice
zmirnit. At pasivni formou politiky, kdy se jedinci snazi kompenzovat jeho finan¢ni ztratu
a zajistit mu alespon n¢jaké finance. Nebo aktivni formou, kterd se snazi pomoc jedinci
nalézt nové pracovni misto tim, Ze ho pro trh prace udéla vice ,atraktivnim®. Trh prace

tedy ovliviluje stat a cela fada instituci, které realizuji politiku zaméstnanosti.

Analyza byla provedena pomoci polostrukturovanych rozhovorti, bylo tedy
zam&feno na kvalitativni Setfeni. Dotazanych pét respondentli, je minimalni vzorek

obyvatel zijicich v téchto dvou oblastech. Metodou dedukce je mozné nastinit problémy

nezaméstnanosti hl. m. Praha a Stfedoc¢eském kraji.

Z analyzy vyplynulo, ze je mnoho limitujicich faktord, které ovliviiuji GspéSnost
hledani nového zaméstnani. Muze to byt naptiklad vek, zdravotni postizeni ¢i nedostate¢na
pracovni zkuSenost. Ke zvySeni konkurence schopnosti uchazecii se vyuziva aktivni
politika zamé&stnanosti, ktera uchaze¢im pomaha ziskat dostate¢nou kvalifikaci, v praxi je

ovSem této moznosti nabidnuto minimalnimu poctu uchazecu.

Déle z analyzy vyplynulo, Ze nejvétsi potize pii hledani prace maji mladistvi a
absolventi s nedostatkem praxe a mala nabidka vhodnych pracovnich mist pro tuto skupinu
uchazecl. Dale veliké potize pii hledani prace maji osoby se zdravotnim postizenim,

nekvalifikovani a dlouhodobé neumisténi uchazeci.
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v

StiedocCesky kraj se stfidavé umist'uje na tretim a ¢tvrtém misté¢ mezi kraji. Situace na trhu
prace ve StfedoCeském kraji se v prubéhu roku 2013 dala povazovat za stabilizovanou,

ovSsem minuly rok doslo k vyraznému ristu ukazateli nezaméstnanosti.
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