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UVOD

Hlavnim pfedmétem zkoumani této magisterské diplomové prace je vyvoj
migracnich trendd v Portugalsku z pohledu piijimajici zemé a nastaveni migra¢nich
politik ve vztahu k rozvojovym zemim. Cilem prace je podrobit migracni trendy
v Portugalsku dikladné analyze a s pouzitim migracni komponenty ukazatele CDI
poskytnout néhled na neddvné imigracni a integracni politiky ve srovndni s dalSimi
rozvinutymi zemémi, a na zakladé¢ srovnani v mezinarodnim meéfitku odpovédét na
otazku, zda role byvalé kolonidlni mocnosti negativné ovlivituje portugalskou migracni
politiku ve vztahu k rozvojovym zemim.

K dosazeni cile prace poslouzi analyza historického vyvoje od obdobi ukonceni
dekolonizace na uzemi Afriky od roku 1980 do konce roku 2014. Rok 1980 byl zvolen
jako pocatecni ze dvou divodh. Za prvé, prechod k demokratickému rezimu vladnuti
byl zahdjen tzv. karafidtovou revoluci az v roce 1974, coz vedlo k ukonceni kolonidlni
valky v portugalskych koloniich na tzemi Afriky a nasledné urychleni procesu
dekolonizace, jez m¢l na portugalskou migracni politiku velky dopad. Za druhé, v
poloving 80. let se Portugalsko vstupem do EHS (posléze EU) zacalo ptiblizovat co do
zivotni urovné jinym zemim zépadni Evropy, coz znamenalo z pohledu migrace
opakujici se a naristajici pozitivni migracni saldo. Rok 2014 byl autorem zvolen
poslednim rokem analyzy, protoze data za rok 2015 budou stéZejnimi organizacemi
Instituto Nacional de Estatistica INE a Servigo de Estrangeiros e Fronteiras SEF
zvetejnéna ve druhé polovin€é roku 2016. Nicméné, hodnoceni soufasného stavu
migracnich politik Portugalska a ostatnich byvalych kolonidlnich mocnosti je provedeno
metodou diachronniho srovndni nejen za pouziti ukazatele CDI, ale také ukazatele
MIPEX, ktery je nové zahrnut v migracni komponenté ukazatele CDI a ktery se
vyhradné zaobira integracnimi politikami rozvinutych zemi vzhledem k ptist€éhovalcim
pochézejicim z rozvojovych zemi.

Na zaklad¢ prudce klesajici migracni komponenty ukazatele CDI byla stanovena
hypotéza ve znéni:

., Portugalsko se nedokaze dobre vyporadat s poctem imigrantii z rozvojovych
zemli, a proto na legislativni urovni stanovuje takove migracni politiky, které maji za cil

omezit prichod imigrantii z rozvojovych zemi, pripadné znesnadnovat situaci imigrantii

......
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Pro tuto pfipadovou studii se jevilo jako nejvhodnéj$i zvolit empiricko-
analyticky pfistup, coz je jedna z nejbéznéji uzivanych metod zpracovani tohoto druhu
praci. V analytické Casti, zabyvajici se vyvojem migracnich pohybii v Portugalsku a
hodnocenim migracnich politik zacilenych na rozvojové zemé, bylo navic uzito také
synchronniho srovnani a analyzy kvantitativnich dat.

V Ceském prostfedi se migraci zabyvaji napiiklad Pavel BarSa s Andreou
BarSovou, jez spolu sepsali knihu s nazvem Pristéhovalectvi a liberalni stat s podtitulem
Imigraéni a integraéni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Existuji i dalsi &esti
autofi zkoumajici migraci z riznych thla pohledu, avSak o portugalském migracnim
prostiedi toho ¢esky moc napsano nebylo, maximalné bylo do ¢estiny preloZzeno nékolik

Clankd, jako naptiklad na portdlu www.migraceonline.cz, kde jsou publikovany

predevs§im odborné ¢lanky na téma migrace a soucasnych migracnich trendu.

Nejvétsim poctem relevantnich védeckych praci spojujicich pojmy migrace a
Portugalsko logicky disponuje portugalskd akademicka obec. Asi nejvyznamnéjSimi
badateli a badatelkami v oblasti portugalské migrace jsou Maria loannis Baganha, José
Carlos Marques, Pedro Gois, Beatriz Padilla, Jodao Ferrao, Jorge Macaista Malheiros,
Jodo Peixoto, Rui Pena Pires a dal$i. V Ceské akademické obci se Portugalskem
z historicko-politického hlediska ve svych pracich zaobird Jan Klima. Literatura, z niz
je v analytické €asti Cerpano, je ve vétsing pripadll napsana v portugalsting, a stejné jako
autorem této prace je 1 v piipadé portugalsky piSicich autorti Cerpano ze statistik
zvetejnénych zejména na portalech INE a SEF. Pfinos této prace vSak spoc¢iva ve snaze
o syntézu informaci a dat pochézejicich jak z dé&l zahrani¢nich autorti, tak autort
domécich, tedy portugalskych, a nasledné¢ podrobenou hodnoceni situace v oblasti
migracnich politik v nadnarodnim méfitku diky ukazateli CDI.

Fenomén migrace je v portugalské spolecnosti vSudypfitomnym jevem a
v poslednich letech se neomezuje bud’ jen na imigraci, nebo jen emigraci. AvSak
z hlediska zkoumani migracni politiky ve vztahu k rozvojovym zemim se prace zaobira
tém¢er vyhradné ptist€hovalectvim, tedy imigraci.

Jako kazda zemé 1 Portugalsko disponuje v oblasti piist¢hovalectvi jistymi
specifiky. Miize za to piedevsim dévna (Brazilie) i neddvna (zejména byvalé kolonie na
uzemi Afriky) kolonidlni minulost, pficemz hlavni pfi¢inou migrace z téchto zemi je
spolecny jazyk, tak jak to mizeme pozorovat i v piipadé dalSich byvalych kolonidlnich

mocnosti, které se v souCasnosti potykaji s neustale nartistajicim piilivem imigrantt.
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Jinym specifikem Portugalska je také jeho geograficka poloha. Nachazi se sice
na jihu Evropy, ale dostupnost je vzhledem kjeho zemépisnému umisténi na
jihozapadnim pobiezi Iberského poloostrova omyvaného Atlantickym oceanem o dost
komplikovangjsi nez v piipadé Spanélska, Italie, Recka a feckych ostrovil ¢ Turecka.
Portugalska kolonidlni minulost, kterd v mnoha zemich ucinila portugalStinu Ufedni
fe¢i, je v souCasnosti bezesporu jednou =z hlavnich pfi¢in zastoupeni imigrantl
lusofonni' narodnosti na tzemi Portugalska, prestoZe Zivotni Groveti zde neni tak
vysoka jako v jinych zapadoevropskych statech.

V prvni kapitole je vénovana pozornost vymezeni pojmim spojenych s migraci a
migra¢nimi politikami, tj. rozliSeni mezi imigracnimi a integranimi politikami, a
ukazateli Commitment to Development Index CDI, ktery hodnoti a srovnava nastaveni
politik bohatych zemi ve vztahu k chudym zemim.

Migrace je jednou ze sedmi oblasti ukazatele CDI, podrobenych srovnéavaci
analyze. Prav¢é migracni komponent€ ukazatele CDI a jejimu rozboru je vénovana druha
kapitola. Jedna se o index, ktery hodnoti, jak se bohaté zemé chovaji k zemim chudym
prostiednictvim nastaveni svych migracnich politik (tj. imigracnich 1 integracnich). Po
roce 2013 byl do migraéni komponenty ukazatele CDI také zahrnut sloZzeny ukazatel
MIPEX, ktery se zabyva vyhradné nastavenim integracnich politik. Také rozboru tohoto
ukazatele je ponechan prostor ve druhé kapitole.

Tak jako se nejednd v piipad¢ Portugalska vyhradné o zemi imigrantskou nebo
vyhradné¢ zemi emigrantskou, nemlizeme rovnéZz uvazovat jednoznacné vymezeni
dlouhodobé¢ jednu z nejcastéji zastoupenych piist¢hovaleckych skupin, a to zejména
v jiznim regionu Algarve. Vyvoj migracni politiky ze své podstaty tedy vyzaduje
alespon historicky nastin obdobi a okolnosti, kdy bylo Portugalsko zemi imigrantskou a
kdy emigrantskou. Nejen tomu, ale také souCasnému zastoupeni narodnosti
ptist¢hovalct a trendim pfist€éhovalectvi a migracnich politik se autor vénuje ve tieti
kapitole. Pro tento ucel jsou v praci pouzity piilohy v podobé grafii a tabulek. Data
vnich uvedend jsou nejCastéji Cerpana znarodniho statistického ufadu Instituto
Nacional de Estatistica (INE) a vyro¢nich zprav Servico de Estrangeiros e

Fronteiras (SEF). Informace tykajici se povinnosti pfist¢hovalce jsou volné piistupné na

! Pojem ,,lusofonni svét“ oznacuje oblasti/staty, kde se hovoii portugalsky.
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webové strance www.imigrante.pt, kde jsou v elektronické podobé také k dispozici

veskera legislativni opatieni.

Zhodnocenim portugalské migracni politiky ve vztahu k pfist€éhovalctim
pochézejicich zrozvojovych zemi se zabyva ctvrtd kapitola. Analyzuje piipad
Portugalska za pomoci migracni komponenty ukazatele Commitment to Development
Index (CDI), jelikoz samotna préace s kvantitativnimi daty portugalského ptivodu (INE)
nemusi mit dostatecnou vypovidajici hodnotu. Pravé migra¢ni komponenta v piipadé
Portugalska od svého zavedeni v roce 2003 vykazuje prudce klesajici trend, na zakladé
¢ehoz je mozné usuzovat pfitomnost Cetnych piekazek pro vstup/pobyt imigrantl
z rozvojovych zemi. Pro analyzu migracni komponenty ukazatele CDI se autor rozhodl
proto, ze je tento ukazatel jako jediny zacilen na politiky rozvinutych zemi vzhledem
k zemim rozvojovym. D¢je se tak v sedmi oblastech, pfi¢emz migrace je jednou z nich.

V posledni paté kapitole autor diskutuje propojenost vyvoje migracnich pohybii
v Portugalsku s nastavenim migracnich politik. Zaroven zminuje osobni zkuSenosti
z pozice pristéhovalce v Portugalsku a na zéklad¢ uvetejnéni Strategického planu pro
migraci pro obdobi 2015 az 2020 odhaduje smér, kudy by se portugalské¢ migracni

politiky mohly v nejbliz§i budoucnosti ubirat.
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1 VYMEZENI POJMU A UKAZATELE PRO HODNOCENI NARODNICH
POLITIK VE VZTAHU K ROZVOJOVYM ZEMIM

1.1 Migrace a typologie

Pojem migrace je chapan jako piemist'ovani osoby nebo skupiny osob spojené
se zménou mista jejich trvalého bydlisté. Pokud zména bydlisté probihd na uzemi
jednoho statu, jedna se o migraci vnitrostatni, neboli vnitini. Ta je vétSinou spojena se
zménou zamestnani, st€hovanim z mésta na venkov (nebo naopak) ¢i s jinymi osobnimi
divody. Vnitini migrace je definovana jako zména trvalého pobytu za hranice urcité
administrativni jednotky, zpravidla obce. Mezinarodni migrace je definovdna jako
zména obvyklého pobytu za hranice statu. (Demografické informacni centrum 2016)
OSN stanovuje limitni hranici jednoho roku pobytu za hranicemi daného statu. Piestoze
je definice mezinarodni migrace OSN obecné pfijimana a pouzivdna, mizZou byt
migranti také definovéani pouze na zakladé narodnosti nebo statni pfislusnosti. Z tohoto
pohledu pak definice jednoho roku mize vzbuzovat debaty subjektivného razu, po jak
dlouhé¢ dob¢ Zivota v piijimajici zemi se migrant stava ,nemigrantem®. (Clarke 2012)

Mezindrodni migrace ma dulezité politické, ekonomické, socidlni, demografickeé,
psychologické a kulturni dopady jak na emigrantské, tak i na tranzitni a zejména
imigrantské zemé. Obecné jsou migracni trendy ve svété charakterizovany dvéma
zékladnimi sméry migracnich pohybtli: zjihu na severazvychodu na zapad.
(Demografické informacéni centrum 2016) Déle napiiklad Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM) pojmem migrace zahrnuje jakykoli druh pohybu osob bez ohledu na jeho
délku, sloZeni a pfi€iny; zahrnuje migraci uprchliki, vysidlenych osob, ekonomickych
migrantii a osob pohybujicich se za jinymi ucely, v¢etné slouceni rodiny. (International
Organization for Migration 2015)

ProtoZe se migrace neomezuje jen na dva zékladni geografické sméry, ale jedna
se 0 nepfeberné mnozstvi pohybil, setkavame se se snahou o detailni rozdéleni tohoto
fenoménu. Za obecnou typologii migrace (Oucho 1995, Rystad 1992 citovan in Tvrdy
1997) se povazuje klasifikace do téchto ¢tyt skupin:

o Stala (trvald) migrace,

o Pracovni migrace,

o Ptesuny uprchliki,

o Ilegalni (nedokumentovand) migrace.
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Existuji dalsi kritéria, podle nichz miizeme migraci rozdélit naptiklad podle
divodu migrace (na ekonomickou, politickou, environmentalni nebo jinak
motivovanou) nebo podle délky pobytu (na stalou a docasnou, popt. kratkodobou). U
Clenéni podle divodu vsak spocivd problém vtom, Ze jednotlivé motivy pisobi
spolecné a casto nemiizeme tedy jednoznacné urcit, ktery prevldadd. Nékdy samotni
migranti zatajuji pravé ditvody své migrace, pfesto se toto ¢lenéni Casto pouziva. (Tvrdy
1997)

Dal$im pouzivanych rozdélenim je ¢lenéni podle administrativné-legalniho statutu
v hostitelské zemi, coz se velmi podoba vySe zminéné obecné typologii, ale skupiny
jsou piesnéji vymezeny (Appleyard 1992, Rogers 1992 citovan in Tvrdy 1997):

o Legaln¢ piijati imigranti - od kterych je ocekavano trvalé usazeni
settlement. Jsou pfijimani podle vladnich imigra¢nich programi. Zahrnuji i
piijeti rodinnych pfisluSnika podle planu na opétovné spojovani rodin.

e Legaln¢ pfijati docasni imigranti - tato skupina zahrnuje sezonni migranty,
nesezonni migranty, ktefi jsou vazani k ur¢itému kontraktu (napft. stavebni
dé€lnici) a po jeho splnéni se musi vratit zpét doma. Jedna se o méné
kvalifikované nebo nekvalifikované pracovniky; doba jejich pobytu je
vétSinou okolo dvou let.

e Docasni legalni imigranti s vyssi kvalifikaci - jedna se o mezipodnikové
pievody pracovnik, studijni stdze a podobn¢ kategorie. Tito migranti maji
vysokou kvalifikaci, jsou to vétSinou zaméstnanci mezinarodnich podnik,
kteti predpokladaji kratkodobé zaméstnani nebo studium v jiné zemi.

e Jlegalni (nedokumentovani, tajni) imigranti - imigranti, jejichz vstup nebo
setrvani v imigrac¢ni zemi neni schvaleno vladou.

e Zadatelé o azyl - osoby, které zadaji o uprchlicky status.

e Uprchlici - jsou definovani podle Konvence OSN z roku 1951 a
dodatecnym protokolem z roku 1967, ktery rusi casové a geografické
omezeni vyplyvajici z konvence. Jednd se o osoby, které¢ byly
prondsledovany z divodii rasovych, nabozenskych, narodnostnich nebo
rozdilného politického smysleni. Nachazeji se mimo svoji zemi a nemohou

nebo maji strach se vratit zpét. (Fonteneau 1992 citovan in Tvrdy 1997)
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Pozitivem rozdéleni na zéklad¢ administrativné-legalniho statusu v hostitelské
zemi je skutecnost, ze vSichni pfist€éhovalci se v né&jaké ztéchto Sesti kategorii
nachazeji. Déle se da pfedpokladat, ze pokud dojde ke zptisnéni imigracni politiky a
omezi tim prvni tfi vySe uvedené skupiny, lze oCekavat narast v nasledn¢ uvedenych
ttech skupinach. (Tvrdy 1992)

Jednotlivé trendy mezindrodni migrace jsou ovliviiovany specifickymi vlivy,
které jsou obecné oznacovany jako ,,push a ,,pull* faktory. (International Organization
for Migration 2015) Ekonomickd nestabilita, zména Zivotnich standardl, rychly
demograficky rust, politické represalie, vale¢né, ndbozenské a néarodnostni strety,
zhorSovani kvality Zivotniho prostiedi jsou oznacovany jako ,,push® faktory, protoze
witlacuji migranty pryC z dosahu téchto negativ. Naopak ,,pull” faktory pritahuji
migranty predev§im do zapadnich zemi. Jsou to napt. politickd stabilita, ekonomicka
prosperita, vysoka kvalita Zivota, svoboda a moznost seberealizace. (Demografické
informacéni centrum 2016) KdyZ tedy zminujeme zapadni zem¢&, mame jimi na mysli
takové zemé, které se vyznacuji vysokou zivotni tirovni. Zpravidla ekonomic¢ti migranti
jdou za lepSim zivotem do vyspélejsi zemé, nez je zem¢ jejich ptivodu.

Toho se také tykaji pojmy ,,brain drain® a ,,brain gain®, pfi¢emz z pohledu zemé
puvodu a pfijimajici zemé je jeden duisledkem druhého a naopak. Zemé ptvodu ztraci
to, co piijimajici zem¢& ziska. SpiSe se setkdvame v literatufe s prvné jmenovanym
pojmem, jenz se da do CeStiny volné prelozit jako ,,odliv mozkta*“. Podle vykladu IOM
se jedné o ,,emigraci nadaného a vzdeélaného jedince ze zemé piivodu do jiné zemé, coz
usti ve ztratu takovéhoto jedince v zemi puvodu. (International Organization for
Migration 2015) Samoziejmé v jeho rozhodovani sehrava hlavni roli jeden nebo vice z
»pull“ a ,,push* efektt.

Pro vétSinu migranti je hlavnim cilem =ziskdni obCanstvi v zemi svého
soucasného pobytu. Existuji dva zékladni principy nabyti obéanstvi ius soli dle mista
narozeni a ius sanguinis dle pivodu rodicii, nejcastéji dle obcanstvi otce v dobé
narozeni ditéte. (Demografické informaéni centrum 2016) DalSim a zaroven
nejcastéjSim zpitisobem ziskdni obcCanstvi v pfijimajici zemi je proces naturalizace.
Jednd se o , udeleni statni prislusnosti prostrednictvim formalniho aktu na Zadost
dotycné osoby, pricemz mezindrodni pravo nestanovuje pravidla pro naturalizaci, ale
uznava kompetentnost kazdého statu pri udéleni svého statniho obcanstvi.

(International Organization for Migration 2015)
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1.2 Migracni politiky

Terminem migracni politiky oznacujeme politiky sméfujici k ptimé ¢i nepiimé
regulaci a fizeni pohybu lidi pfes mezindrodni hranice a jejich pobytu na tzemi statu,
jejichz nejsou obcany. Migracni politiky se tykaji jak regulace a usmériiovani legélni
migrace, tak postihu a prevence nelegalni migrace. Patii sem kuptikladu vydéavani viz a
pastl, podminky udélovani ochrany cizinciim prostiednictvim azylu ¢i ostraha a regulace
piekraCovani hranic. (BarSa, BarSova 2005) Vedle toho migra¢ni politiky zahrnuji také
politiky imigracni a integracni. Objasnéni a vzajemnému odliSeni téchto, pro ucely
prace stézejnich pojml, se vénuji BarSa a BarSovd ve své rozsdhlé monografii
Ptist¢hovalectvi a liberdlni stat s podtitulem Imigracni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku.

Podle Barsi a BarSové (BarSa, BarSova 2005) imigra¢nimi politikami rozumime
takové politiky, které se snazi stanovit podminky vstupu cizinct v pfijimajici zemi.
Pokud bychom m¢li toto vymezit ¢asové, jedna se o usazeni v piijimajici zemi trvalé¢ho
nebo alespoinl dlouhodobého razu. To ale nemusi platit ve vSech zemich. Zalezi zejména
na tom, jak je nastavena v oblasti imigrace narodni legislativa. Obecné je napliiovana
v zemich EU teze, ze doCasna migrace za praci se Casto méni v trvaly pobyt téchto
migrantll v pfijimajici zemi, s ¢imz operuje 1 unijni pravo. Vyse vedené mize byt také
oznaceno za formu dobrovolné migrace. Naproti tomu stoji uprchlictvi a azyl, jen jsou
povazovany za formy nucené¢ho pohybu. Mezinarodni pravo vSak omezuje moznosti
statll v oblasti rozhodovaciho procesu koho pifijmout a koho ne, proto uprchlictvi a azyl
predstavuji samostatnou kategorii v ramci migracnich politik, jak lze vidét v Tabulce 1.
Je pak velmi pravdépodobné, Zze tyto formy nuceného pohybu vedou k trvalému
usidleni.

Pokud se jiz jednotlivci ¢i skupiny pfistéhovalci na tzemi piijimajici zemé
nachazeji, dochdzi pak ze strany statu k aplikaci integrac¢nich politik, které maji za cil
podpofit proces integrace imigrantli do kazdodenniho Zivota. Je kladen diiraz na to, aby
nebyli prist¢hovalci stavéni na okraj spoleCnosti ve vSech oblastech kazdodenniho
zivota. Takovymi oblastmi muze byt napiiklad ptistup ke vzd€lani nebo zdravotni péci
aj. Integrace imigranti do nové spolecnosti byva casto z divodu jejich kulturni a
zkuSenostni rozdilnosti problematickd, protoZze ne vzdy znaji dobie fe¢, redlie nebo
zpusob, jakym se orientovat v kazdodennim zivoté v nové spolecnosti. Je vSak v zajmu

statu, aby doslo k co nejrychlejsi a bezproblémové adaptaci migranta, aby byl schopen
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co nejdiive jednat naprosto samostatné napiiklad na Gfadech pii vyfizovani dokumentt
jakékoli povahy. A pravé to je cilem integracnich politik, tj. napomahat zaclenovani
prist¢hovalci do spole¢nosti tim, ze je pfijimajici stat prostiednictvim nejraznéjSich
spolecensko-vzdélavacich programii a seminaiti pfipravi na samostatny zivot v novém
prostiedi.

Integracni politiky na ty imigra¢ni nejen navazuji, ale jsou vlastné i jejich
soucasti. Zptusobem nastaveni imigracnich politik staty cili na takové zajemce z fad
imigrantli, kteti disponuji dobrym integracnim potencialem. Jsou jimi zejména mladi
vzdélani lidé v aktivnim vEku se znalosti jazyka piijimajici zemé. 1 kdyz se tedy
imigracni a integracni politiky do urcité miry prolinaji, je mozno je od sebe navzijem
odlisit pfedmétem, protoze ,,zatimco predmétem imigracnich politik je regulace vstupu
pristehovalcit do hostitelskych zemi, predmétem integracnich politik je jejich adaptace

v hostitelské spolecnosti tak, aby se stali jeji integralni soucasti. “ (Barsa, BarSova 2005)

Tabulka 1: Terminologicka mapa

MIGRACNI POLITIKY

PRISTEHOVALECKE POLITIKY kontrola hranic,
IMIGRACNI INTEGRACNI AZYL potirani nelegaln
POLITIKY POLITIKY migrace, viza,
< turismus, sezonni

regulace vstupu regulace prace, studium,

pfist¢hovalct na zaclenovani staze apod.
uzemi piisté¢hovalct do
spolecnosti

Zdroj: BarSa, BarSova 2005

1.3 Méreni a porovnavani narodnich politik ve vztahu k rozvojovym zemim

K hodnoceni narodnich politik ve vztahu k rozvojovym zemim slouzi slozeny
ukazatel CDI (Commitment to Development Index), provadény kazdorocné od roku
2003 Centrem pro globalni rozvoj (Center for Global Development, zkracend CGD).
Bezprosttednim cilem CDI bylo a je hodnoceni bohatych zemi zalozené na tom, do jaké
miry vladni politiky téchto bohatych zemi umoziuji rozvoj v chudsich zemich. To je
provadéno kazdoro¢nim sefazenim bohatych zemi, ¢imz ma byt zaroven docileno

medialni pozornosti, potfebné k poukazani na fakt, ze vlady bohatych zemi mohou mit a

: Pivodné bylo zkoumano 22 zemi, od roku pfibyla 2008 Jizni Korea a od roku 2012 zemé Visegradské
¢tyiky (Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko). (Roodman 2013)
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maji velky vliv na rozvoj. Medializace formou srovnani jednotlivych zemi pak
pfedpokladéd snahu vlad vyrovnat se v rozvojové politice t€ém zemim, které jsou
hodnoceny Iépe. (Roodman 2013)

Na zaklad¢ ukazatele CDI Ize srovnavat 27 svétové nejbohatSich zemi podle
nejchudsich zemich. CDI kvantifikuje rozsah politik bohatych zemi v nésledujicich
sedmi komponentach (v zavorkéach ptivodni oznaceni v anglicting):

e Objem a kvalita rozvojové pomoci (Aid);

e Podminky k obchodu (Trade);

e Politiky, které podporuji investice a finan¢ni transparentnost (Finance);

e Otevienost k migraci (Migration);

e Environmentalni politiky (Environment);

e Podpora mezinarodni bezpecnosti (Security);

e Podpora technologické kreativity a jejiho pfenosu (Technology). (Krylova,

Barder 2015)

V ramci kazdé komponenty jsou kazdé zemi udélovany body za politiky a akce
na podporu chudych zemi pfi jejich snaze o budovani prosperity, dobrého vladnuti nebo
bezpecnosti. VSech sedm komponent je posléze zprimerovano, ¢imz ziskdme konecné
skore. Bodovani se piizpusobuje velikosti zemé, aby bylo dosazeno snad co nejveétsi
vyvazenosti v hodnoceni, protoze kazda samoziejmé disponuje riznou mirou potencialu
pomadhat. (Center for Global Development 2016a) Tvlrci CDI véfi, ze tento index ma
vliv na velkorysou a vysoce kvalitni pomoc, podporuje zahrani¢ni pfimé investice a
finan¢ni transparentnost, oteviené migracni politiky, vyznamné ovlivituje technologicky
vyzkum a vyvoj, a v neposledni tadé piispivd k dosazeni globalni bezpecnosti a
kvalitniho zivotniho prostiedi, snizuje hranice pro import z rozvojovych zemi, prodej
zbrani chudym a nedemokratickym rezimim apod. Chovani vyspélych bohatych zemi a
mocnych instituci mize velice ovlivnit zivoty lidi v chudych zemich. Také nepiimo
pozitivné ovliviiuji vyspélé zemé, protoze chudoba a slabé instituce v rozvojovych
zemich mohou vést ke globdlnim krizim v oblasti hospodaistvi, zdravotnictvi ¢i
bezpecnosti, protoze v pripad¢ jejich piekonavani statni hranice mezi chudym a
bohatym svétem hraji minimalni roli. (Krylova, Barder 2015) Na Obrazku 1 vizte, jak si

jednotlivych 27 zkoumanych zemi vede ve vzajemném srovnani. Jak miizeme pozorovat
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v pfipadé Portugalska, vykazuje v Sesti ze sedmi komponent nadprimémé nebo

pramérné vysledky, coz mu v celkovém hodnoceni ptiznava velmi dobrou pozici.

Obrazek 1: Hodnoceni zemi podle ukazatele CDI (2014)
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Tteti rok v fadé vede v roce 2014 v zebticku CDI Dansko. Dansko je také
jedinou zemi, ktera je schopna dosdhnout priimémé ¢i nadprimérné hodnoty ve vSech
sedmi slozkach. (Krylové, Barder 2015) Nasleduji zemé jako je Svédsko, Finsko, Velka
Britanie, Norsko a konecné¢ Portugalsko. Hodnota indexu téchto Sesti zemi je na dobré
urovni diky jejich konstantnimu vysokému vykonu ve vSech oblastech politik, ackoli se
vzdy najde alesponi jedna komponenta, kterd déla dané zemi ,,problém*. Jinymi slovy ji
snizuje celkovy primér. V pfipadé vedouciho Dénska je to migracni komponenta,
v piipadé Svédska bezpecnost. Nasledujici Finsko vykazuje podprimémy vysledek
v oblasti migrace, stejn¢ jako nami zkoumané Portugalsko na celkovém déleném 5.
misté. Svédsko je na prvnim misté v oblasti migrace diky piijeti velkého poétu migranti
a vysoké mife sdileni uprchlické zatéze. Na protipolu stojici Slovensko je vici
migrantiim z rozvojovych zemi natolik uzaviené, ze je hodnoceno na 27., respektive
poslednim misté. I kdyz toto neni pfedmétem zkoumaéni préce, stoji za povSimnuti
umisténi zemi Visegradské Ctyfky na samém dné tabulky (24. Polsko, 25. Mad’arsko,
26. Ceska republika, 27. Slovensko). Viechny zemé jsou slabé v jedné nebo vice oblasti
a mohou tak ud€lat mnohem vice pro zlepSeni svych politik vi¢i rozvojovym zemim.
Nejlépe se svym potencidlem pomdhat rozvojovym zemim za posledni roky naklada

Dansko a mtize tak ¢astecné slouzit jako inspirace ostatnim zemim.
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2 MIGRACNI KOMPONENTA UKAZATELE CDI

Tvtrci ukazatele CDI se shoduji, Ze migrace je jednim z téch ozehavéjsich témat
v ramci ukazatele. Ackoli panuje obecna shoda, ze migrace a migracni politiky vyrazné
ovlivituji mnoho chudych lidi v chudych zemich, nebyly doposud dopady migrace
v rozvojovém svété podrobeny studiu v takové mife jako napiiklad politiky v oblasti
rozvojové pomoci nebo obchodu. Z hlediska rozvoje stale neexistuje zadny Siroce
piijimany analyticky rdmec a vyzkum je ztézovan malym mnozstvim empirickych
dikazl. Kromé toho se badatelé v oblasti migrace potykaji s problémy s dostupnosti a
pfesnosti dat, véetné¢ nedostatku komplexnich informaci o remitencich a nelegalnim
pristéhovalectvi, a nedostatku mezindrodné srovnatelnych informaci o migracnich
politikdch bohatych zemi. Migracni slozka CDI vychazi z piesvédCeni tvlrct, ze
migrace posouva vyvoj v zemich pivodu, nebot poskytuje pfistehovalcim pfistup na
nové pracovni trhy a také pfistup k vyssim mzdam, coz v disledku zvySuje potencial
pro jednotlivé ptist¢hovalce, aby odesilali vydélané penize nebo zbozi do zemé ptvodu.
Cim dal tim &astdji migranti vytvafeji migraéni sité, ¢imZ jsou podporovany a
prohlubovany ekonomické vztahy mezi vysilajicimi a pifijimajicimi zemémi. (Hamilton,
Grieco 2004)

Kromé¢ toho, volnéjsi toky lidi, stejné jako volnéjsi toky zbozi, by mély prispét
ke globalni konvergenci trznich vyrobnich faktort. Hamilton a Grieco uvadi ptiklad:
., Cim snazsi je napriklad pro Vietnamku (non-DAC)’ dostat préci v Japonsku (DAC),
tim vice ji bude muset Nike zaplatit, aby ji udrzel pri Siti obleceni v jedné ze svych
pobocek ve Vietnamu.* (Hamilton, Grieco 2004)Emigrace nekvalifikované pracovni
sily by méla zvysit mzdy tém, ktefi ziistavaji. Je tfeba fici, Ze zatimco z volnéjSich
migracnich pohybli mohou mit pfimy prospéch také bohaté zemé, zaroven muze
ptivodni obyvatelstvo celit snizeni platu a konkurence na trhu prace bude jesSté
intenzivnéj$i. To vSak neni hlavni néplni ukazatele CDI (ne proto, ze by tento trend
snad nebyl znepokojujici, ale proto, Ze ucelem ukazatele CDI je zaméfit se na dopady
migrace v rozvojovych zemich).

V soucasnosti vSudypiitomnym jevem, kdy odbornici (kvalifikovana pracovni
sila obecn€) opousti rozvojové zemé, je vySe zminovany fenomén ,brain drain®. Pravé

tento jev byva v souvislosti s migraci nejcastéji debatovan, protoze ma negativni dopad

3 Na zéklad® jednoduché klasifikace zemi podle OECD zjednodusené d&lime na zem& DAC (bohaté
rozvinuté zemé¢) a zemé& non-DAC (chudé rozvojové). (Organization for Economic Co-operation and
Development 2016)
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na zemé ptivodu emigrantll, tedy v naSem ptipad€ rozvojové zemé. Obavy z tzv. odlivu
mozkl se projevuji napiiklad v souvislosti s Ghanou (non-DAC) a pfesunem ghanskych
zdravotnich sester do Velké Britanie (DAC). Podle nékterych odbornikl tak britska
zdravotni péce s urcitou mirou nadsazky vyprazdnuje ghanské kliniky. Ani v tomto
pfipadé vSak neni Skoda jednozna¢nd. Faktori kromé piilezitosti pro emigranty slouZit
jako zdravotni persondl jinde nez v chudych zemich, kde by se potykali s nizkymi platy
a pracovali horSich, ne-li hroznych pracovnich podminkach na vefejnych klinikach, je
vice. (Clemens 2007) Tito odbornici totiz také ziskavaji dovednosti v zahranici a pak se
vraceji domil, kde je mohou uplatnit. Pfikladem mohou byt indi¢ti IT specialisté
vracejici se do Indie, ktefi hraji velkou roli v oblasti softwaru a rozmachu téchto sluzeb
v Bangalore. Dokonce, 1 kdyz odbornici zstavaji v zahranici, ziistavaji ¢asto ve spojeni
s primyslem a vyzkumem ve svych domovskych zemich. Také posilaji do zemi piivodu
remitence.

Plvodni migra¢ni komponenta ukazatele CDI pouzivand od roku 2003 byla
navrzena tak, aby vazenym primérem hodnotila na zaklad¢ nésledujicich Sesti
subkomponent:

1) Podil hrubého ptilivu imigrantli z non-DAC zemi a celkové populace piijimajici
zemé v daném roce;

2) Podil hrubého piilivu imigrantti z non-DAC zemi a celkového pfilivu imigrantt
z jakékoli zemé v daném roce;

3) Podil cistého pfilivu imigrantii po dobu péti let a celkové populace piijimajici
zemé& v daném roce (vCetné pfist¢hovalci ze zemi DAC z divodu nedostate¢ného
rozliSeni dostupnych dat);

4) Rozdil mezi mirou nezaméstnanosti puvodniho obyvatelstva a piist¢hovalct
v daném roce, coz by mélo odrazet piekazky pro imigranty vstupujici na pracovni
trh pfijimajici zemé;

5) Podil zahrani¢nich studentti pochazejicich z non-DAC zemi v daném roce;

6) Index Utadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) za dany rok
méfici miru, kterou zemé pfispivaji k pomoci uprchlikim a Zzadatelim o azyl.

(Grieco, Hamilton 2004)

Protoze byla ptivodni forma migracni komponenty castecné kritizovana, byla
tvlrci piijata doporuCeni s nékterymi podstatnymi zménami. Podoba migraéni

komponenty se od roku 2013 sklada ze tii subkomponent:
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1) Podil hrubého pfilivu imigranti a celkova populace piijimajici zem¢ v daném
roce vazena chudobou vysilajici zemé s pouzitim multiplikatord vychézejicich
z HDP kazdé znon-DAC zemi. Od roku 2013 udaje o toku migrace pochazeji z
Databaze OECD pro mezindrodni migraci.

2) Podil non-DAC zahrani¢nich studentii v daném roce. Data jsou z OECD.

3) Zjednodusena verze indexu UNHCR za dany rok. Verze pro tcely ukazatele CDI
je vypocitana jako suma tii proménnych, kterymi jsou pocet uprchlikii na tzemi
piijimajici zemé, pocet dalSich lidi, které spadaji pod UNHCR (naptiklad vnitiné
ptesidlené osoby) a pocet piijatych zadosti o azyl. (Roodman 2013)

Pfijmeme-li posouzeni ze strany Grieco a Hamilton, pak otevienost vici
zahraniénim studentim ma 15% vahu, modifikovany index UNHCR ma 20% vahu.
Zbyvajicich 65 % nalezi subkomponenté tykajici se pfilivu imigranti. (Roodman 2013)
Avsak tyto vahy jsou v souCasném nastaveni migracni komponenty ukazatele CDI jiz
neplatné.

Zaméime se tedy na prekazky, které v ramci méfeni migracni komponentu
ukazatele CDI v soucasné dobé provéazi. CGD jiz zvetejnilo hodnoceni za rok 2015,
avsak jen s letmym popisem toho, jaké proménné migra¢ni komponenta zahrnuje. To by
samo o sob& nepfedstavovalo vyraznou ptekazku, kdyby od vydani posledni
metodologické piruky (Technical Paper) neub&hly jiz vice nez dva roky.* A pravé na
zéakladé porovnani zkoumanych proménnych v roce 2013 a v roce 2015 doslo k vyrazné
zmeéngé, jak bude nize predvedeno.

Na webu Center for Global Development (Center for Global Development
2016a) jsou k dispozici nejaktualngjsi hodnoceni zemi podle ukazatele CDI, a to z roku
2015 (zpracovano na zaklad¢ udajt z let 2013 a 2014, v ptipad¢ migracni komponenty
zroku 2014). Jak bylo uvedeno vyse, interpretace v této praci zkoumané komponenty
v roce 2015 vychazi z jinych hodnoticich kritérii jako ta z roku 2013. Problém v tomto
piipad€ nastdva zejména proto, ze CGD od roku 2013 nezvetejnuje Technical Paper,
jinymi slovy kli¢ k rozkédovani, na zakladé¢ cehoz je krajné problematické piesné
analyzovat vahu jednotlivych subkomponent, které¢ se opravdu vyrazné lisi od téch
zroku 2013. Metodika pro vypocet migraéni komponenty z roku 2013 zahrnovala 3

subkomponenty, jak byly popsany vyse.

* Nutno podotknout, Ze v konkrétnim roce vydani jsou zpracovavana data 1 ¢ 2 roky stara. (Roodman
2013)
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Jako dtikaz pro toto tvrzeni slouzi Obrazek 2, na némz je zndzornéno soucasné
sloZzeni migra¢ni komponenty z roku 2015 vychézejici z dat za rok 2014. Pivodni tfi
subkomponenty jsou zahrnuty ve skupiné¢ Prispéni ke sdileni zatéZze (Contribution to
Burden Sharing), a nové byly do migra¢ni komponenty zahrnuty tyto dvé skupiny
proménnych: Uast na mezinarodnich Gmluvach (Participation in International
Conventions) a Nastaveni migracnich politik na domdaci urovni (Implementation of

Policies Domestically).

Obrazek 2: Subkomponenty migraéni komponenty ukazatele CDI na ptikladu
Portugalska (2015)

AVERAGE: 4.52

PARTICIPATION IN INTERNATIONAL CONVENTIONS

o Participation in international conventions

‘

IMPLEMENTATION OF POLICIES DOMESTICALLY

o Implementation of policies domestically

‘

CONTRIBUTION TO BURDEN SHARING

o Share of students from developing countries

ul B

o Immigrant inflow

2.3
o 9

o Asylum-seekers burden sharing

4.6
o B

o Refugee burden sharing

u] 14

Zdroj: Center for Global Development

2.1 Ucéast na mezinarodnich amluvach

V této skupiné ukazatel hodnoti, jak ptistupuji jednotlivé zemé v oblasti migraci

ve vztahu k rozvojovym zemim na mezinarodni scéné. Hodnoceni je sestaveno na
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zakladé¢ podpisu téchto tfi mezindrodnich umluv, chranicich migranty, pficemz
v celkovém hodnoceni migraéni komponenty ukazatele CDI je véha Utasti na
mezinarodnich imluvach 10 % (G¢ast na jedné mezinarodni imluvé ohodnocena 10
body, celkem je tedy maximalné mozno ziskat 30). Jedné se o nasledujici mezinarodni
umluvy:

o Umluva Mezindrodni organizace prdce o migraci za zaméstnanim (Convention
concerning Migration for Employment) z roku 1949;

o Umluva Mezindrodni organizace prdce o zneuZiti pii migraci a prosazovini
rovnych prilezZitosti a rovného zachdzeni s migrujicimi pracovniky (Convention
cocerning Migration in Abusive Conditions and the Promotion of Equality of
Opportunity and Treatment of Migrant Workers) z roku 1975;

e Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi zejména se
Zenami a détmi (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children) z roku 2000. (Center for Global
Development 2016b)

2.2 Nastaveni migracnich politik na domaci scéné

Tato ¢ast migra¢ni komponenty pouziva data z Migrant Integration Policy Index
(MIPEX), ktery hodnoti ndrodni politiky ve vztahu k integraci migranti. MIPEX je
jediny aplny hodnotici néstroj integrace imigrantli ve vyspélych zemich. Jaka je vSak
vaha této subkomponenty v ramci migra¢ni komponenty, CGD neuvadi. Osm oblasti
MIPEX jsou nasledujici:

e Mobilita pracovniho trhu;

e Vzdélani;

e Piistup ke zdravotni péci;

o Ucast na politickém déni;

e Slucovani rodin;

e Ochrana proti diskriminaci;

e Piistup ke statnimu obc¢anstvi;

e Trvaly pobyt. (MIPEX 2016)

Slozeny ukazatel MIPEX hodnoti integra¢ni politiky 38 bohatych zemi. Oproti

ukazateli CDI jich je o 11 vice. Nejen Ze posuzuje pomoci 167 ukazateld ptistup vlad
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k integraci ptist¢hovalcti, ale zaroven tyto ptistupy vlad srovnava a zasazuje se o jejich
zlepSovani tim, Ze jeho sestavovatelé vytvareji kazdoroCni vicerozmérny obraz
moznosti, pfi jejichz vyuzivani se mohou pfistéhovalci ¢im dal aktivnéji zapojovat do
spolecnosti. Jinymi slovy, ucelem 167 ukazatelii je srovnat souCasnou legislativu a
politiky s nejvyssimi standardy. (MIPEX 2016)

Huddleston et al. (Huddleston et al. 2011) tento nastroj hodnoti veskrze kladné
z mnoha duvodu. V¢éri, ze pomoci MIPEX je na zavadéni integracnich politik do praxe
nahlizeno kritickym okem, protoze tento ukazatel mj. zjistuje, zda jsou vSem
obyvatelim garantovany tytéZ povinnosti, prava a piilezitosti. Posilovanim vetejného
povédomi a zviditelnovanim ndrodnich politik, zmén a mezinarodnich trendi je
podporovana transparentnost. Stejné¢ jako v pfipadé CDI vede zvefejnovani
komparativniho hodnoceni k diskuzi na mezinarodni trovni a nasledné snaze narodnich
vlad o implementaci lepSich zakonti a nafizeni v oblasti integracnich politik. Pfitom se
zaméfuje na mechanismy prosazovani principli rovnosti, napiiklad formou sankci, dale
podnécuje vlady k zakladani a pozitivnimu pfistupu k orgdniim pro rovné piilezitosti.
Rovnéz roli nevladnich organizaci je piikladana pomérné velkd mira diilezitosti. Pokud
takové mechanismy na konkrétnim Gzemi neexistuji, je MIPEX vhodnym néstrojem pro
primarni debatu o nutnosti jejich zavedeni. Tam, kde jiz existuji, se mohou politicti
Cinitelé zasazovat o jejich efektivnéjsi uzivani.

Ptedtim, nez doSlo ke =zvefejnéni prvnich hodnoceni, byly ukazatele
konzultovany s vyznamnymi institucemi a badateli, kteti v danych oborech provadéji ¢i
pouzivaji srovnavaci vyzkum. Ukazatel se dotazuje na konkrétni prvky v ramci
zkoumanych osmi oblasti, které jsou vypsany vyse. Hodnoceni kazdé otazky skyta tii
moznosti, pfiCemz nejvyssi pocet tii boda ziska takové nastaveni integracnich politik,
které spliiuji nejvyssi standard rovného ptistupu. Dva body dostanou politiky, které jsou
hodnoceny neutralng, jinymi slovy se nachéazeji né€kde na pili cesty k nejvySSim
standardim. Jeden bod je pak udé¢len takovym politikdm, které jsou nejvySSim
standardim nejvice vzdaleny. Jednim bodem jsou také hodnoceny zemé, které urcité
politiky viibec nemaji nikde ukotveny. Vysledky pro jednotlivé ukazatele jsou
zprumérovany do skore pro ¢tyfi dimenze hodnotici stejné aspekty dané oblasti politiky.
Tato skore jsou nasledné zprimeérovana a daji tak skore pro kazdou z osmi politickych
oblasti hodnocenych pro danou zemi. Ta jsou pak jesté naposled zpraimérovana, ¢imz je
kone¢né dosazeno celkového statniho skore. Na tplny zavér je piivodni tftibodova sSkala

pfevedena na stupnici 0-100 pro jednotlivé dimenze a politické oblasti, pficemz nejlepsi
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vysledek je 100 %. To proto, aby bylo mozno vytvofit pofadi, na jehoz zédkladé dochazi
ke srovnavéani. (Huddleston et al. 2011) K ur¢eni hodnoty v kazdé z osmi kategorii
slouzi tzv. nejhorsi scénar (hodnocen 0) a nejlepsi scénar (hodnocen 100).

Nejlepsi scénar v oblasti mobility pracovniho trhu je takovy scénaf, kdy
neexistuji zaddné piekazky pro to, aby si Cerstvé piichozi imigrant (bez ohledu na
pohlavi) dokazal najit praci jak v soukromém, tak statnim sektoru, stejné jako ptivodni
obCané¢ dan¢ zemé. Takovému pfistehovalci je zaroven zcela uznano vzdélani nabyté
vzemi jeho ptvodu a za pomoci dalSiho vzd€lavani a studijnich granti je mu
umoziovano dale zlepSovat svou kvalifikaci pro trh prace. Pokud ma néjakou konkrétni
potfebu, je mu stat vzdy napomocen prostfednictvim k tomu urCenych ufadi. Na
zéklad¢ konzultaci v oblasti profesniho poradenstvi je pfistéhovalci poskytnuto
posouzeni jeho dovednosti a nasmérovani na takové pracovni pozice, na néz je
kvalifikovan. V momenté, kdy zaméstnani ziska a zaroven po celou dobu vykonavani
profese, bude disponovat naprosto stejnymi pravy jako vSichni ostatni pracujici v dané
zemi. Naproti tomu nejhor$i scénaf by vyznival naprosto opacné, tzn. takovy
pristé¢hovalec by byl pii marné snaze o nalezeni prace diskriminovan jak ze strany statu,
tak ze strany potencidlnich zaméstnavatelti. (Huddleston et al. 2011)

Dvé vyse popsané subkomponenty UGast na mezinarodnich umluvach a
Nastaveni migracnich politik na domaci urovni jsou z hlediska teoretického vymezeni
soucasti integracnich politik, jak byly popsany v prvni kapitole. Zbyvajici

subkomponenta Prispéni ke sdileni zatéze spada pod imigracni politiky.

2.3 Prispéni ke sdileni zatéze
Timto se dostavame k posledni tfeti skupiné¢ subkomponent migracni

komponenty ukazatele CDI, kde jsou pro kazdou ze zkoumanych zemi hodnoceny

imigracéni politiky prostfednictvim nésledujicich proménnych:

- Podil studentt z rozvojovych zemi: Ukazatel hodnoti, kolik studenti pochdzejicich

z rozvojovych zemi je zapsano do terciarniho vzdélavani v piijimajici zemi. V
piipadé¢ této subkomponenty jsou uvazovany dva subukazatele: 1. pomér studentl
ze zemi zpusobilych pro oficidlni rozvojovou pomoc a celkového poctu
zahrani¢nich studenti, 2. pomér studentii ze zemi zpusobilych pro oficidlni

rozvojovou pomoc (non-DAC) a celkového poctu vSech studentli na vysokych
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Skolach ve zkoumané zemi. Data jsou extrahovana z Databaze OECD pro vzdélani

a dovednosti.

Priliv ptistéhovalcti: Ukazatel sleduje ptiliv piist¢hovalci do bohatych zemi, coz je
vazeno selektivnim faktorem zaloZzenym na zemi piivodu. To znamena, ze zemé¢ jsou
vice odménény za piijimani imigrantii z chudych zemi nez z téch relativné bohatych.
Data pochézeji z Databaze OECD pro migraci.

Sdileni zatéZe v ramci Zadateli o azyl’: Ukazatel bere v potaz: 1. celkovy podet

zadatel v poméru k populaci pfijimajici zemé, 2. pocet pfiznanych azyla v
poméru k poétu zadosti o azyl. Data pochdzeji ze statistické rotenky Uftadu
Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).

Sdileni zé&téze v ramci uprchlikii: Ukazatel bere v uvahu tii aspekty: 1. pocet

uprchlikih v poméru k HDP, 2. pocet uprchlikli v poméru k celkové populaci
pfijimajici zemé, 3. pocet uprchlikit v poméru k rozloze zemé. Tak jako v piipade
sdileni zatéze v ramci zadateld o azyl, i vtomto pifipadé data pochazeji ze
statistické ro¢enky Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR).
(Center for Global Development 2016b)

% Zadatel o azyl je osoba, ktera tvrdi, Ze je uprchlik, ale jehoZ narok na azyl nebyl jesté definitivné
vyhodnocen. Umluva o uprchlicich z roku 1951 definuje uprchlika jako nékoho, kdo v dusledku
opravnénych obav pied pronasledovanim z rasovych, nabozenskych, narodnostnich divodd nebo z
divodu prislusnosti k urcité socialni skupiné ¢i odlisného politického nazoru at uzZ mimo svou vlast
nebo v zemi, kde ma statni obc¢anstvi, neni nadale ochoten byt vystavovan vySe uvedenym faktoram.
Uprchlikem je také osoba, ktera nedisponuje statnim obcCanstvim a nachdzi se mimo zemi svého
obvyklého pobytu jako disledek vySe uvedenych faktorti nebo kvili takovym obavam z nich, Ze neni
ochotna se do ni vratit. (Center for Global Development 2016b)
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3 MIGRACNI POHYBY A MIGRACNI POLITIKY V PORTUGALSKU

Migra¢ni pohyby jsou jednim =z pfednichrysi soucasnych spolecnosti.
Globalizace prispiva k zintenzivnéni téchto pohybti diky stlaCeni ¢asu a prostoru,
zpusobenému revoluci v komunikacéni a prepravni oblasti. (Harvey 1990) Od roku 2006
je oblast migrace zahrnuta v agendé OSN. Podle dat OSN skoro jedna tfetina (31,2 %)
z celkovych témét 243,7 milionti migrantii Zije v roce 2015 v Evropé. Zaroven se uvadi,
ze vroce 2000 bylo mezinarodnich migranti (vCetné¢ uprchliki) o 71 milioni méné.
(UN Daily News 2016) To jen poukazuje na nutnost piedstavitelli statl veénovat
piislusnou miru pozornosti pii vytvareni migracnich politik.

Z evropské perspektivy lze fici, Ze migraéni pohyby v minulém stoleti
prochédzely riznymi etapami. Ony pohyby lze rozdélit na transatlantické, pohyby
v ramci Evropy samotné a posléze pohyby z rliznych ¢asti svéta smérem do Evropy.
Transatlantické migra¢ni pohyby pievladaly v prvni poloving 20. stoleti, tedy v dobé
kdy miliony Evropani proudily do Ameriky a Australie. Po 2. svétové valce se migracni
pohyby odehravaly predevSim v rdmci Evropy, k ¢emuz vyznamné pfispéla realizace
Marshallova planu na obnovu valkou znieného Starého svéta, zejména zapadni
Evropy, nebot’ vychodni blok byl na natlak SSSR nucen finan¢ni pomoc ze strany USA
odmitnout. Timto dochazi k pozvani délniki, tzv. gastarbeitri, do zemi zapadni Evropy
z Turecka, Maroka a zejména zemi jizni Evropy, Portugalska nevyjimaje. (Castles,

Miller 2009)

3.1 Vyvoj migracnich pohybi v Evropé

Prvni ropna krize v 70. letech s sebou mimo jiné pfinesla etapu, ktera se nesla ve
znameni restriktivnich migracnich opatieni. V nasledujicich desetiletich byla Evropa
zucCastnénym svédkem dvou velkych komplexnich politickych procest. Na jedné strané
se jednalo o konsolidaci a rozSitovani EHS (nasledné EU), na stran¢ druhé pfisel na
konci 80. let pad Berlinské zdi a posléze rozpad SSSR. Oba procesy se zejména v 90.
letech vyznamné podilely na transformaci migra¢nich pohybti v ramci Evropy. Zatimco
zépadni Evropa poptavala pracovni silu (zpocatku zejména nekvalifikovanou), v tu
dobu jiz byvalé socialistické zemé& onu poptavku zacaly uspokojovat. (Castles, Miller
2009) Mezi lety 1995 a 2005 v mnoha evropskych zemich zna¢né vzrostla populace
pristé¢hovalct. Je to jev nejvice patrny v zemich jizni Evropy a Francii, at’ uz v disledku

prilivu novych piist¢hovalcti nebo regulacnich procesi. (Salt 2006)
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To s sebou v poslednich desetiletich pfineslo podstatné zmény v trendech a
smérech migracnich tokd v rdmci Evropy, a Cetné evropské zemé, jez diive pracovni
silu vyvazely, se vkratkém cCasovém horizontu staly zemémi pfijimacimi. Tato
charakteristika je vlastni zejména jihoevropskym zemim (Spanélsko, Recko, Itilie a
Portugalsko), které tak najednou zacaly pfijimat velké mnozstvi imigrantli, ¢imZ se
zménily ze zemi vysilajicich/emigrantskych na zemé pfijimajici/imigrantské.
Ptistoupeni k Evropské unii v 80. letech (s vyjimkou Italie, kterd byla jiz ¢lenem)
s sebou piineslo velké zmény, které se promitly i do migracnich tokli. Bylo tfeba
zaClenit kvalifikovanou i nekvalifikovanou pracovni silu, za ucelem uspokojeni
poptavky z diivodu velikych staveb infrastruktur, vyplyvajicich z vefejnych investic a

zrychlené modernizace, a to diky dostupnosti evropskych fonda. (Peixoto 2009)

3.2 Vyvoj a rozbor migracnich pohybii a migrac¢nich politik v Portugalsku

Ackoliv je Portugalsko soucasti migracniho modelu jizni Evropy, stale
predstavuje nékteré odliSné charakteristické rysy. Jihoevropsky model je
charakterizovan vzristajici feminizaci migracnich toka. Pracovni trh je rozdélen
etnicko-rasové, podle pohlavi, podle véku a trovné¢ dosazené¢ho vzdélani. Dalsi
charakteristické rysy zahrnuji vyskyt neformélni ekonomiky, vysoky rist odvétvi sluzeb
a stavebnictvi a také velkou rozmanitost zemi ptivodu, statutli a socio-ekonomického
postaveni piist¢hovalct. (Baldwin-Edwards 1997, Reyneri 1998, King, Zontini 2000)
Dalsi ze zvlaStnosti je polarizované rozdéleni pfist€éhovalcti na trhu prace, soucasti
kterého jsou vysoce kvalifikovani i méné kvalifikovani pfist¢hovalci. Toto vSe
znamend, ze obraz imigrace v Portugalsku se ve srovnani s toky v 80. a 90. letech
postupné zménil.

Co se tyka portugalského modelu, je ddle mozné zaznamenat, Ze emigracni toky
1 pfes odchylky nikdy neustaly. Ohledné emigrace mizeme konstatovat, ze po celé 20.
stoleti a na pocatku 21. stoleti byla v portugalské spolecnosti stale pfitomnym jevem.
(Baganha, Peixoto 1997, Pires et al. 2010, Marques 2008) Takze i kdyZ se emigrace

specificky nezminuje, méli bychom si byt védomi, ze existuje.
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3.2.1 Od Portugalska emigrantského k Portugalsku imigrantskému

Spravna interpretace soucasnych portugalskych migracnich pohybl je mozna
pouze po pochopeni migracni historie Portugalska, a to po€inaje emigraci. Emigraci v

Portugalsku 1ze rozd¢lit do fazi:

a) transatlantickd (pfevazné do Brazilie) - az do konce 2. svétové valky;

b) prvni vlna v ramci Evropy od 60. let minulého stoleti az do roku 1974
(zejména do Francie a Némecka);

¢) druha vlna v rdmci Evropy po vstupu do Evropské unie (netradi¢ni destinace,
tedy predeviim Svycarsko, Spanélsko a Andorra, s do¢asnymi pracovnimi smlouvami a
za nejistych pracovnich podminek);

d) globalizace a reakce na ekonomickou recesi v Evropé (nedavna emigrace
kvalifikovanych pracovnikii a expatrioti do Brazilie, byvalych kolonii a dalSich

destinact).

Mezindrodni perspektiva piispéla k porozuméni migracniho jevu v SirSim
smyslu. Podle Marquese se Portugalsko nachazi uvnitf systému, ktery ma za jeden
z hlavnich rystt multipolaritu migra¢nich destinaci, které vznikaji na zékladé cel¢ fady
prilezitosti, které se v riiznych zemich v rdmci Evropy objevi a vyvijeji (od roku 2009
kvali krizi ptfiddvame ramec mezinarodni) a doba jejich udrzeni je podminéna vyvojem
stejné skupiny prilezitosti a/nebo vznikem alternativnich migracnich situaci. (Marques
2008) Ztohoto je ziejmé, Ze zejména v Portugalsku jsou migracni toky utvéieny
mnozstvim faktord, které by mély byt posuzovany v kombinaci s tim, co se déje v
mnoha jinych oblastech svéta, zejména v téch, kde byli Portugalci ptitomni bud’ jako
kolonizatofi, nebo jako emigranti.

Vratime-li se k migra¢nim pohybiim, co se tyka momentu, ktery muze byt
povazovan za okamzik obratu mezi emigraci a imigraci, tak v porovnani s ostatnimi
zemémi jizni Evropy je Portugalsku ptiznacné obdobi konce kolonialni valky a
nezavislosti byvalych portugalskych kolonii v Africe mezi lety 1974 a 1976. V té¢ dobé
se do Portugalska vratily tisice lidi zijicich v zamofi, tzv. ,,navrativsi“ (retornados), coz
ovlivnilo nasledujici migracni viny. (Pires 2003)

Portugalska historie migrace od konce 2. svétové valky je shrnuta v Tabulce 2.
Ptistoupeni Portugalska k tehdejsSimu Evropskému hospodaiskému spolecenstvi (EHS),

které¢ se pozdé¢ji stalo Evropskou unii, vroce 1986 ohlasilo novou etapu, kterd
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znamenala velké zmény jak v oblasti migrac¢nich pohybi, tak v oblasti migracnich
politik v zemi. Od roku 1986 se Portugalsko stalo pro pfist¢hovalce zemi politicky a
ekonomicky vice atraktivni, a to zejména po podpisu Schengenské umluvy, vytvorenim
evropského obcCanstvi a prostoru volného pohybu osob. (Pires 2003, Marques 2008) Do
té doby byly v Portugalsku nejvétsi pfistéhovalecké komunity afrického pivodu,
zejména z PALOP. V obdobi mezi lety 1975 a 1980 vzrostl pocet zahrani¢nich obyvatel
z 32 000 na 58 000. V souvislosti s timto naristem Marques uvadi, ze pro spravné
pochopeni nartistu piist¢thovalci v Portugalsku, a to pfedevSim pochézejicich
z byvalych kolonii, je tfeba zdiiraznit, Ze podstatnd cast téchto imigranti pozbyla
statusu statniho pfislusnika pouze formou zpétné platnosti. Jedna se o portugalské statni
prislusniky afrického ptivodu, ktefi vstoupili nebo ztistali v Portugalsku jako statni
prislusnici, a kterym Vyhlaska ¢. 308-A/75 ze dne 24. Cervna nahradila portugalskou
statni pfislusnost za statni piisluSnost zem¢ narozeni, nebo statni ptislusnost rodicu.

(Marques 2008)

Tabulka 2: Nedavné migracni trendy v Portugalsku (od roku 1950 po soucasnost)

1950-1974 1974-1986 1986-2000 21. stoleti
1950-60 emigrace e/imigrace vstup do EHS intenzivni a
diverzifikovana
imigrace
1960-74 kolonialni ,,navrativsi prvni procesy dalsi regularizace
valka regularizace’
ptichod kapverdskych ztrata portugalské zvyseni imigrace krize: nova vlna
pracovnikl narodnosti pro obCany emigrace
PALOP’

Zdroj: Padilla, Matias 2007, vlastni zpracovani

V roce 1990 byl pocet cizincti v Portugalsku néco malo ptes 100 tisic. Jednalo se
pievazné, jak jiz bylo uvedeno, o africké ptist€éhovalce z lusofonnich africkych zemi. K
nim se jako reakce na rtzné potieby pracovniho trhu ptidali Evropané a Brazilci.
Migrac¢ni toky se v pribéhu 90. let minulého stoleti zacaly lisit od ptedchozich, staly se

komplexnéjSimi a utvotily zaklady toki novych, které charakterizuji zacatek nového

% Regularizace je nejbézngji pouzivanym pojmem pro opatieni, kterym stat udéluje povoleni k pobytu na
svém Uzemi cizinclim, ktefi se nachéazeji na jeho tzemi nelegalné. Jinymi pojmy mohou byt legalizace
pobytu, amnestie nebo i normalizace, av§ak tyto pojmy jsou v Cestiné jiz obsazeny jinymi vyznamy (byt’
kazdy z nich vyjadiuje dualezity aspekt regularizace). Pojem regularizace je odvozen z pojmu
»heregulérni® migrace (ang. irregular ¢i franc. irregulier), kterym se v zemich zapadni Evropy casto
oznacuje pravni status migranta, jehoz pobyt na tzemi urcitého statu je v rozporu s pravnim fadem.
(Cizinsky 2005)

"PALOP oznaduje africké zemé, kde je portugalitina ufednim jazykem (byvalé portugalské kolonie
v Africe).
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stoleti. (Baganha et al. 2002, Malheiros 2002, Pires 2002) Zatimco byli pfist¢hovalci z
Afriky, Kapverd, Guiney-Bissau a Angoly soustiedéni na méné kvalifikovany pracovni
trh (Wall et al. 2006, Pires 1999), Evropané se soustfedili na vice kvalifikovany
pracovni trh. Pokud jde o Brazilce, paklize na samém zaCatku obsazovali mista s
vysokou a stfedni kvalifikaci (Peixoto 2002), béhem desetileti pfesli na méne
kvalifikovand pracovni mista. Tento proces se nazyva proletarizace. (Padilla 2006) V
tomto smyslu byli brazilsti pfistéhovalci v Portugalsku vzdy atypickou skupinou tim, ze
byli zastoupeni v profesich jak s vysokou a stfedni, tak s nizkou kvalifikaci. Reyneri
odliSuje Portugalsko od zbytku jihoevropskych zemi tim, Zze portugalskou situaci
Portugalsko oba typy pracovni sily, kvalifikovanou i1 nekvalifikovanou, a to kvuli
Spatnému portugalskému vzd€lavacimu systému a emigraci Portugalcii s nizkou
kvalifikaci do zemi stfedni a severni Evropy. (Reyneri 2003) V praxi byl ptichod
brazilskych odbornik na poc¢atku 90. let absorbovan v rtiznych sektorech ekonomiky
(zubni 1ékafi, novinafi, marketingovi a IT specialist¢) a téz v jinych, méné
kvalifikovanych odvétvich. Pokud jde o piist¢hovalce z portugalsky mluvicich zemi
Afriky, tito nahradili portugalské emigranty se zaméfenim na odvétvi stavebnictvi,
vyznacujici se velmi nejistymi pracovnimi podminkami. (Reyneri 2003, Baganha,
Peixoto 1997, Padilla 2006) V prabéhu let devadesatych se migra¢ni toky staly
intenzivnéjSimi a diverzifikovanéjSimi a to jak v ptiivodu, tak v profesich. Tato situace se
konsolidovala v prvnim desetileti tohoto stoleti. K populaci imigrantli z portugalsky
mluvicich zemi Afriky a Brazilie se pfidali pfist¢hovalci pochézejici ze zemi vychodni
Evropy mimo tehdejsi hranice Evropské unie (mezi nejvice zastoupenymi Ukrajinci,
Rumuni, Moldavané, Rusové¢). Po ptistoupeni Rumunska a Bulharska do Evropské unie
v roce 2007 zavedlo n¢kolik zemi EU pfechodné obdobi (moratorium) dvou nebo vice
let pro omezeni volného pohybu pracovni sily, a to pro zmirnéni dopadu pfitomnosti
Rumunit a Bulhartl jako pracovniki a evropskych obcant. Naopak Portugalsko tyto
zem¢ uznalo bezprostiedné jako plnopravné evropské, i ve chvili, kdy jejich pfislusnici
predstavovali v Portugalsku jedny z hlavnich pfistéhovaleckych komunit. (Padilla, Ortiz
2012)

V tomto obdobi pfichazeji také piistéhovalci z Asie, zejména z Ciny, Indie a
Pékistanu a pozd¢ji z Bangladése. Zpocatku fungovala spojeni s pfitomnosti Portugalcu
v Africe a Asii pies Indii a Macao jako katalyzatory. Nasledné migracni sit€¢ a obchodni

dohody s Cinou migraéni toky zesilily. Timto nezbyva neZ souhlasit s tvrzenim Marii
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Baganha et al. v tom, Ze pfitomnost imigranti v Portugalsku byla az do konce
dvacatého stoleti ,, relativné slaba a vetsina migracnich pohybu, které se vyskytly, Ize
Ppricist primo portugalské kolonialni minulosti, historickym a kulturnim vztahium, stejné
tak jako vztahum ekonomickym.* (Baganha et al. 2004) A proto je vyvoj migracnich
tokli zodpoveédny za to, Ze obraz migrace na pocatku 90. let je zcela odliSny od obrazu
z pocatku 21. stoleti. Prvni by byl charakterizovan pfisté¢hovalci z lusofonni Afriky,
Evropy a Brazilie. Druhy by byl velmi raznorody, tykajici se uvedenych migrac¢nich
skupin, spole¢né s toky z vychodni Evropy, k tomu jesté s ptist¢hovalci plivodem z
Asie, vétSinou obchodniky. (Oliveira 2005) Dynamické migrace jsou vzdy reakci na
fadu faktorti a to jak v zemich piivodu, tak v zemich cilovych, které zahrnuji migra¢ni
politiky a nafizeni, neformalni migrac¢ni sit¢ a pracovni trhy. V Portugalsku jsou
relevantni vSechny tyto faktory, nicméné Peixoto (Peixoto 2009) poukazuje na to, ze
pracovni trh hral vedouci ulohu tim, Ze absorboval pfistéhovalce do formalniho i
neformalniho pracovniho trhu, a pfispél ke konsolidaci tokd, které dosahly az do
poloviny prvni dekady 21. stoleti ro€niho tempa ristu 7,1 %. (Fonseca et al. 2007) S
nastupem krize v Portugalsku se od roku 2009 zacaly migracni toky ménit. Na jedné
strané je mozné podle udajii Pohrani¢ni a cizinecké policie zaznamenat zpomaleni a
pokles migracnich proudi, coz se odrazi v celkovém poklesu zahrani¢nich obyvatel. Na
druhé strané je zaznamenan navrat do zemi ptivodu, a to zejména Brazilcii, jak uvadéji
data Mezinarodni organizace pro migraci a n¢které studie. (Peixoto, lorio 2011)

Z hlediska emigrace jsme svédky zrychleného nartistu odchodu portugalskych
obcant jak kvalifikovanych, tak s nizkou kvalifikaci, ackoliv média upozoriiuji zejména
na odchod kvalifikovanych lidskych zdroji. Vytvofeni monitorovaciho centra pro
emigraci v roce 2008 doklada vyznam tohoto jevu. Podle idajii této instituce vedly na
seznamu zemi remitenci, zasilanych Portugalci v roce 2010, Francie a Svycarsko,
nasledovaly Angola, Spojené staty americké, Némecko a Spanélsko. (Padilla, Ortiz

2012)

3.2.2 Metodické poznamky a omezeni dat v narodnich statistikach

Pro lepSi pochopeni statistickych udajli o pfistéhovalectvi v Portugalsku je
nékdy zapotfebi metodickych poznamek. V tomto ohledu jsou hlavnimi zdroji

Pohrani¢ni a cizinecka policie® (SEF) a Narodni statisticky institut (INE). Existuji i dalsi

® Servico de Estrangeiros e Fronteiras, dale také SEF.
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zdroje v ramci vefejné spravy jako je Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo
solidarity a socidlniho zabezpeceni (jeho soucCasny nézev), Centralni registr aj. Tyto
instituce poskytuji udaje vztahujici se k pfistehovalcim (ud€leni viz v zahrani¢i, cizi
statni prislusnici registrovani na uradé¢ socialniho zabezpeceni, naturalizace a ziskéani
obcanstvi, atd.). V roce 2007 vznika Integrovany informacni systém (SII) a Integrovany
informacni systém Pohrani¢ni a cizinecké policie (SIISEF), pouzivajici databazi
INESEEF, ktera byla vysledkem protokolu mezi témito dvéma institucemi (INE a SEF).
Uvedeny protokol ma za cil sjednotit statistické tdaje o zahrani¢ni populaci v
Portugalsku. Z této databdze jsou extrahovana data o zahrani¢nich obCanech, zadajicich
o n¢které z povoleni k pobytu platnych v Portugalsku, kterd se v pribéhu doby meénila
(v€etn¢ povoleni k pobytu, povoleni k docasnému pobytu, kratkodobych a
dlouhodobych viz, prodlouzeni platnosti vyse uvedenych tituli, mimo jin¢€). Statisticka
hlaseni Pohrani¢ni a cizinecké policie jsou k dispozici na portdlu SEFSTAT

(http://sefstat.sef.pt). Od roku 2007 se pro statistické tcely zacalo pouzivat komplexni

pojeti cizincii s bydlistem v Portugalsku. V ramci tohoto pojeti byli zahrnuti zahrani¢ni
drzitelé titulu povoleni k pobytu, drzitel¢ prodlouzeni povoleni k docasnému pobytu a
drzitel¢ prodlouzeni povoleni k dlouhodobému docasnému pobytu. Prostfednictvim
tohoto pfistupu mizou byt co nejspolehlivéjsi formou ziskdny tdaje o mnozstvi cizincd,
ktefi v Portugalsku legalné pobyvaji. (Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras 2008) Je
tteba zdlraznit, ze tyto udaje se vztahuji pouze k legalizovanym registrovanym
cizinclim, jinymi slovy, nezahrnuji ptfist€éhovalce bez jakéhokoliv povoleni k pobytu. V
tomto smyslu, cizinci, ktefi nedokdzou obnovit titul povoleni k pobytu, cizinci, ktefi
ziskali portugalské obcCanstvi a ti, ktefi v Portugalsku pobyvaji, ale nikdy nebyli drzitelé
zadného povoleni, nejsou soucasti oficidlnich statistik. S¢itani lidu, provadéné kazdych
10 let, zaznamenava vSechny obyvatele bez ohledu na pravni status. Znat rizné zptisoby
jak spocitat pfist¢hovalce se stava dilezité pii provadéni srovnavacich studii. Nekteré
evropské zemé maji vice ucelend data. Spanélsko, napiiklad, ma univerzalni systém na
urovni obci ,,empadronamiento® (s¢itani lidu), ktery umoziuje vSem registrovanym bez
ohledu na jejich status uzivani vSech verejnych sluzeb. (Padilla, Ortiz 2012)

Dva nejkomplexnéjsi aspekty posuzovéani imigracnich statistickych udaji v
Portugalsku se vztahuji k existenci riznych typt povoleni k pobytu, kterd se v pribéhu
doby ménila a kexistenci nckterych dulezitych proménnych, které pomahaji
charakterizovat piist¢hovalectvi, jako je zaméstnani a uroven vzdélani. Jesté je tu dalsi

aspekt, téz vytvarejici nejednoznacnost o imigrantech, kteti jsou pivodem ze zemi

39



tretitho svéta (mimo EU), a to, Zze udaje neshromazd’uji informace o zemi pivodu a
pouzivaji narodnost jako jediné kritérium. Timto nejsou zapocitani ti, kteti maji dvoji
obcanstvi. Ukazkovym piikladem jsou brazil$ti a jini latinskoamericti obcané, ktefi se
ve statistikach objevuji oznadeni jako Italové, Spanélé a Portugalci. Dostupné tdaje
tykajici se poskytnuti portugalského obcCanstvi (naturalizace, ziskani a ptidéleni) jsou
nepiesné a tak v informacich stale jesté existuji mezery. Na evropské urovni je Eurostat
nejdulezitéjsim zdrojem udaji o pfistéhovalectvi a jevech snim souvisejicich. Za
poskytovani udajii je odpovédny Narodni statisticky institut (INE). (Padilla, Ortiz 2012)
Pro ucely této prace piedstavuje narodnost, a¢ neni vymezeni statisticky zcela
nejpresnéjsi, stézejni proménnou, na jejimz zékladé budou demonstrovany pocty

imigrantt.

3.2.3 Pristéhovalectvi a legislativni opatieni

Mezi migra¢nimi proudy a jejich fizenim existuje spojitost, ba pifimo uzky vztah.
Citovanim Peixota (Peixoto 2009) jiz bylo poukazano na vyznam pracovniho trhu jako
kli¢ového katalyzatoru. Nicméné roli statu nelze podceniovat. Piestoze je v Portugalsku
veétsi Cast legislativy reaktivni a ne proaktivni, jinymi slovy, existuje jako disledek
migrace, a ne jako predikce nebo ocekavani tohoto jevu, miizeme vyzdvihnout pravni
piedpisy o migraci, zvlasté¢ v obdobi od 90. let minulého stoleti. V souvislosti s migraci
vedl vstup Portugalska do Evropské unie ke zménam v ramci legislativniho procesu, a
to jmenovité k postupnému ptibyvani predpisi v zdjmu pfizpisobeni se jak ménicim se
potiebam pracovniho trhu, tak evropskym smérnicim. Rizeni tokt (vstup, pobyt, vystup,
vyhosténi) se obvykle provadi pomoci takzvanych ,,imigracnich zdkoni*. Portugalsky
stat vSak vyuzil vyhlaSek a mimotadnych ptedpisi, které zapticinily vznik legaliza¢nich
¢1 regulacnich procesi nebo mechanismi, které vyznamné ptispély k nartstu
ptist¢hovalecké populace. Pravni predpisy stanovujici, kdo ma pravo se stat
portugalskym statnim pfisluSnikem, byly rovnéz nékolikrat zménény. Tento soubor
norem vedl ke vzniku portugalského imigra¢niho rezimu. Hlavnim trendem v prabéhu
doby byla zvysSena kontrola vstupti do Portugalska, upravujici pravni ptedpisy pro typy
viz a povoleni kpobytu a navySujici sankce za ilegalni imigraci a paSovani
ptist¢hovalct. Jinymi slovy, projevuje se rostouci kriminalizace spojena s pohybem
osob a rostouci evropeizace politik a pravnich predpisti. Od roku 1986 vstoupilo

v Portugalsku v platnost, krom¢ pftislusnych regula¢nich vyhlasek, 7 zakona a 5
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vyhlasek (bud’ v oblasti pfist¢hovalectvi, nebo v oblasti ziskani portugalské statni
piislusnosti). I pfes tato opatfeni nebyla kontrola nad vstupem migracnich tokti Gspésna,
a tak bylo od tohoto data schvaleno Sest regularizaci (1992, 1996, 2001, 2003/4, 2005,
2007). V zaii 2012 vstoupil v platnost zakon 29/2012, kterym se méni piedchozi diplom
z roku 2007 s hlavnim cilem transpozice né€kolika evropskych smérnic, mezi nimiz
zdiraznéme Smérnici o navraceni a Smérnici o modré karté, které prosazuji
kvalifikované piist¢hovalectvi, trest pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji nelegalni
migranty a zavadéji trest za ucelové snatky. (Padilla, Ortiz 2012) Tento byl pak
v pritbéhu roku 2015 dvakrat novelizovan, jak se mlizete presvédcit nize. Na vin¢ tomu
byly urcité harmonizace s evropskymi nafizenimi. (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
2016)

V soucasnosti pravni rezim pro vstup, pobyt, vystup a vyhosténi cizich statnich
piislusniki na uzemi Portugalska oSetiuji tyto legislativni nastroje (Portal de
Informacgao ao Imigrante 2016):

e Zakon €. 63/2015 ze dne 30. éervna

Jedna se treti novela zdkona ¢. 23/2007 ze dne 4. Cervence, ktera schvaluje
pravni rdmec pro vstup, pobyt, vystup a vyhosténi cizincii ze statniho uzemi Portugalskeé
republiky.

e Zakon €. 56/2015 ze dne 23. Cervna

Druhé novela zakona ¢. 23/2007 ze dne 4. Cervence, kterda schvaluje pravni
ramec pro vstup, pobyt, vystup a vyho$téni cizinci ze stitniho Uzemi Portugalské
republiky, upravuje opodstatnéni pro ud¢leni a zruseni viz a pro vykon trestu vyhosténi.

e Zakon 29/2012 ze dne 9. srpna

Prvni novela zékona €. 23/2007 ze dne 4. Cervence, ktery schvalil pravni rezim
pro vstup, pobyt, vystup a vyhosténi cizincl ze statniho izemi Portugalska.
e Usneseni ¢. 1661-A/2013 ze dne 28. ledna
Zmeéna usneseni €. 11820-A/2012 ze dne 4. zaii 2012.
e Usneseni ¢. 11820-A/2012

Upravuje podminky pro uplatnovani zvlastniho rezimu pro povoleni k pobytu
pro investi¢ni aktivity v rdmeci statniho uzemi Portugalské republiky.

e Zakon €. 23/2007 ze dne 4.Cervence
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Tento zakon vymezuje podminky a postupy pro vstup, pobyt, vystup a vyhosténi
cizich statnich pfisluSnikii z izemi Portugalské republiky, jakoz i pravni postaveni
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta.

e Vyhlaska ¢. 2/2013
Novela vyhlasky ¢. 84/2007 ze dne 5. listopadu, ktera reguluje zakon 23/2007 ze

dne 4. Cervence, ktery schvaluje pravni ramec pro vstup, pobyt, vystup a vyhosténi
cizincil ze zem¢.

e Vvhlaska ¢. 84/2007 ze dne 5. listopadu

Reguluje zékon ¢. 23/2007 ze dne 4. Cervence, ktery schvaluje pravni ramec pro
vstup, pobyt, vystup a vyhoSténi cizich statnich ptislusnikii ze statniho Uzemi

Portugalské republiky. (Portal de Informacao ao Imigrante 2016)

Urcité stoji za povSimnuti, za zakladni pravni dokument v oblasti pfist€éhovalectvi i
v soucasnosti po n€kolika novelizacich zdkona nadéle zastava Zakon ¢. 23/2007 ze dne

4. Cervence, tedy v portugalském originale Lei n.° 23/2007 de 4 de Julho.

3.2.4 Nedavné tendence pristéhovalectvi v Portugalsku

Jak bylo jiz zminéno, pfist¢hovalectvi je v Portugalsku fenoménem relativné
nedavnym. Objevilo se nesméle v letech osmdesatych, plynule pokracovalo v letech
devadesatych az k dramatické proméné v prvnim desetileti 21. stoleti, a to jak z hlediska
intenzity, tak z hlediska slozeni migra¢nich tokd.

Graf 1 znazorfiuje vyvoj poctu zahrani¢nich obyvatel s trvalym bydlistém v
Portugalsku od roku 1980, vykazujici staly rist od roku 1980. Béhem poslednich tii
desetileti mtizeme pozorovat vicendsobné zvySeni poctu zahrani¢nich obyvatel s
trvalym bydlistém v Portugalsku. V téchto udajich chybi zépisy z evidence o povoleni
k doc¢asnému pobytu (APs) a povoleni k pobytu udé€lovanych na zaklad¢ dlouhodobych
viz (VLs) z obdobi 2001-2005, udélenych cizincim za mimoifadné regularizace,

uskuteénéné v roce 2001.
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Graf 1: Vyvoj poctu zahrani¢nich obyvatel s trvalym pobytem v Portugalsku (1980-

2014)
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Zdroj: INE a SEF, vlastni zpracovani

Graf 2 znazoriiuje uvedeny vyvoj od roku 1980 az do roku 2014 vcetné spolu s
tempem rustu imigrace, které¢ ukazuje, ze béhem tohoto obdobi byl pomérné vysoky

narlist zaznamendn presn¢ mezi roky 2006 a 2007.

Graf 2: Rast zahrani¢niho obyvatelstva s trvalym a doc¢asnym pobytem v Portugalsku
(1980-2014)
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Zdroj: INE a SEF, vlastni zpracovani
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To bylo ptfesné v dobé, kdy byla mnohd z povoleni k do¢asnému pobytu
obnovena jako povoleni k pobytu. Vysledkem regularizace z let 1992/93 byla v letech
1993 a 1994 zaznamenana druha faze rastu. Od roku 2010 sledujeme pokracujici trend
negativni miry rustu zahrani¢niho obyvatelstva. Nejvyssi nartist oproti predeslému roku
muzeme pozorovat vroce 2001 (69 %), kdy bylo uvedeno v platnost povoleni
k doasnému pobytu (APs) a dlouhodobych viz (VLs) mezi lety 2001 a 2005.

Pro rozliSeni poc¢tu zahrani¢nich obyvatel uréeného na zéklad¢ trvalého povoleni
k pobytu, docasného povoleni k pobytu AP a dlouhodobého viza VL vizte Graf 3.
Povoleni k docasnému pobytu a dlouhodoba viza byla vysledkem mimotadné
regularizace. Pfestoze v souCasné dobé vymizela, znamenala, a to zejména od roku
2001, vyrazny skok v rtstu zahrani¢ni populace v Portugalsku, 1 pfestoze se jednalo
o statusy nejisté. Mnoha z povoleni k docasnému pobytu (kterd byla maximalné po
dobu péti let kazdorocné obnovovana) byla pfevedena na povoleni k pobytu, a tim se
promeénila ve statusy poskytujici vice prav. Povoleni k doCasnému pobytu (APs),
ud€lena pifi mimoiadné regularizaci, zapficinila rhst zahrani¢ni populace oproti

pfedchozimu roku o 69 %.

Graf 3: Pocet zahrani¢nich obyvatel v Portugalsku podle statusu povoleni k pobytu
(1980-2014)
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Zdroj: INE a SEF, vlastni zpracovani

Co se tyce vyvoje zahrani¢niho obyvatelstva s ohledem na kontinent ptvodu,

tam az do roku 1980 prevlada evropsky kontinent, a to zejména zapadni Evropa. Od 90.
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let se stava nejvice reprezentativnim africky kontinent a pocatkem jednadvacatého
stoleti se piidava kontinent americky, v zadsad€ reprezentovan Brazilii. V soucasné dobé
ma evropsky kontinent stidle nejveétSi zastoupeni, piestoZze se zmeénilo jeho slozeni,
zahrnutim statnich ptislusnikti zemi vychodni Evropy. A to piedev§im Ukrajinct a
Rumuni, kteti dohromady dosahuji 20 % =zahrani¢niho obyvatelstva s trvalym
bydlistém v Portugalsku. Asie se profiluje jako novy kontinent plvodu ristu
zahrani¢niho obyvatelstva, a to s diverzifikovanym sloZenim narodnosti, které zahrnuji
zejména narodnost ¢inskou, indickou, pakistanskou a bangladésskou.

Historicky rozbor vyvoje narodnosti naznacuje, ze az do 80. let minulého stoleti
byli cizinci v Portugalsku vétSinou Evropané z Velké Britanie, Francie, Némecka a
Spanélska, nyni ¢lenové Evropské unie, spoleéné s nékterymi piistéhovalci z Brazilie a
Kapverd. Od 80. let se pocet imigrantii z Afriky (pfevazné z lusofonnich zemi Afriky -
Kapverd, Guiney-Bissau a Angoly) a z Brazilie znacn¢ zvySuje a trvale roste az do
soucasnosti. Od 21. stoleti jsou nejreprezentativnéjSimi narodnostmi Ukrajinci
(legalizovani pii regularizaci v roce 2001), Kapverd’an¢ a Brazilci. Brazilska narodnost
se stava nejvyraznéji zastoupenou od roku 2007.

Jednim z migranich proudl, ktery diive pozorované standardni vzory
v Portugalsku pozménil, je tzv. ptipad ptistéhovalct z vychodni Evropy, pozorovan na
pocatku nového tisicileti a vyznacujici se svou intenzitou a koncentraci v kratkém
casovém useku. Podle Baganhy et al. byl tento jev ponc¢kud neptedvidatelny, nebot
Portugalsko s témito zemémi nerozvijelo zadnou konkrétni politiku, a ani neexistuje
jakykoliv druh historickych, kulturnich ¢i ekonomickych vazeb. Je vSak tifeba zdlraznit,
7e i dal$i zemé& Evropské unie, jako je naptiklad Spanélsko a Italie, prosly podobnym
procesem jako Portugalsko, co se tykd pfichodu obCant z byvalého socialistického
bloku, a to rovné€z bez jakychkoliv piedchozich vazeb.

Obcané téchto zemi vychodni Evropy nabyli viditelnosti ve statistickych
tabulkach pouze po regulacnim procesu roku 2001 (probihajicim v letech 2001 az
2004). Mezi narodnostmi této skupiny zemi prevladaji ukrajinska, moldavska,
rumunska, ruskd a bulharskd, a to jest¢ v dobé, kdy byly vSechny tyto zemé& mimo
Evropskou unii, coz se pozd¢ji v ptipadé Rumunska a Bulharska zménilo. (Baganha et

al. 2009)
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Tabulka 3: Pocet udé¢lenych povoleni k docasnému pobytu (APs) v Portugalsku
jednotlivym narodnostem mezi 2001 a 2004

Zemé puvodu Pocet APs Zemé puvodu Pocet APs
1. Ukrajina 64 730 | 9. Cina 3 909
2. Brazilie 37951 | 10. Indie 3389
3. Moldavsko 12 647 | 11. Pakistan 2 854
4. Rumunsko 10 944 | 12. Bulharsko 2 849
5. Kapverdy 8 574 | 13. Sv. Tomas a Princlv o. 2 555
6. Angola 8 562 MEZISOUCET 170 340
7. Rusko 7 053 | Ostatni 13493
8. Guinea-Bissau 4323 CELKEM 183 833

Zdroj: INE a SEF, vlastni zpracovani

Regularizaéni proces v roce 2001 konsolidoval prostiednictvim povoleni
k doasnému pobytu (APs) diverzifikaci portugalského migra¢niho schématu. Na jedné
stran¢ znamenal pokracovani lusofonnich proudt (z lusofonnich zemi Afriky a Brazilie)
a na druh¢ strané¢ normalizoval pfitomnost cizinct jiného ptivodu, at uz ob¢anli zemi
vychodoevropskych nebo ob¢anii Asie, napiiklad Ciny, Indie a Pakistanu.

Z udajii Pohrani¢ni a cizinecké policie odpovidajicich povolenim k pobytu
udélenych podle Vyhlasky €. 4/2001 vyplyva, ze v letech 2001 az 2004 bylo ud€leno
183 833 statusi, ze kterych bylo 90 % rozdéleno mezi 13 hlavnich narodnosti, a z nichz
bylo 56 % statusii soustiedéno ve dvou narodnostech: v ukrajinské a brazilské. Tabulka
3 znazoriuje podrobné tidaje o poctu povoleni k docasnému pobytu vydanych v letech
2001 az 2004.

Béhem poslednich desetileti se méni hlavni zahrani¢ni narodnosti vedouci
v poctu obyvatel v Portugalsku. I kdyz v pribéhu doby obsazovali vzdy pfedni misto
obcané Kapverd, béhem prvniho desetileti tohoto stoleti vyrazné vzrostlo zastoupeni jak
Brazilct,, tak Ukrajinci. Proces pievodu povoleni k doasnému pobytu (APs) na
povoleni k pobytu (ARs) umoznil zaznamenat ohromny skok, zplisobeny predevsim
Ukrajinci a jinymi ob¢any vychodni Evropy.

Ptipad brazilské narodnosti je komplexné&jsi, protoze kromé statusi dosazenych
v ramci regularizace z roku 2001 méla tato narodnost vroce 2003 prospéch

z regularizace tykajici se vyhradné Brazilcti a zndmé jako Acordo Lula. (Padilla 2007)
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Strucné feCeno, brazilsky proud imigranti az do vypuknuti hospodarské recese neustale
rostl, z 5 000 osob v roce 1980 pres 115 400 osob v roce 2011 na soucasnych 87 500
0sob (2014). Od roku 2007 se v Portugalsku stava nejvyraznéjsi cizi statni ptisluSnosti,
kterd v sou€asné dobé odpovida 22 % zahrani¢nich obyvatelii. S odsouhlasenim Zékona
o imigraci (Zakon ¢. 23/2007), ktery ustanovuje otevieny regularizac¢ni aparat, je
rostouci tendence migracnich tokl od roku 2007 jesté zfetelngjsi. Vstoupeni v platnost
tohoto zdkona vysvétluje nartist cizinct legalné zijicich v zemi do roku 2010, tedy do
doby, od které se dopady krize staly viditeln€jSimi a imigracni toky zacaly klesat.
Tabulka 4 ptedstavuje hlavni cizi narodnosti v riznych ¢asovych obdobich, ¢imz
znazoriiuje prave feCenou diverzifikaci migracnich tok béhem poslednich desetileti. Na
jedné stran¢é se konsoliduji lusofonni proudy (byvalé kolonie a Brazilie), postupné se
umist'ujici mezi zahrani¢ni néarodnosti s nejvétSim zastoupenim. Na druhé strang,
ptichazejici obyvatelé vychodni Evropy, zejména z Ukrajiny, Rumunska a Moldavska,
kteti v nékolika poslednich letech obsadili nejvysi pozice. Cinska narodnost se také

stava vyraznéjsi.

Tabulka 4: Vyvoj zastoupeni hlavnich pfist€éhovaleckych skupin v Portugalsku

(sefazeno sestupné)9

Spanélsko
Némecko
USA
Francie
Svaty Tomas a
Princtv ostrov

Spojené kralovstvi
Spanélsko
Moldavsko
Svaty Tomas a
Princiiv ostrov
Rumunsko

1996 2001 2006 2011
Kapverdy Kapverdy Kapverdy Brazilie
Brazilie Brazilie Brazilie Ukrajina
Angola Angola TUkrajina |Kapverdy
Guinea-Bissau Guinea-Bissau Angola TRumunsko
Spojené¢ kralovstvi | Spojené kralovstvi Guinea-Bissau Angola

Guinea-Bissau
Spojené kralovstvi
tCina
Moldavsko
Svaty Tomas a
Princiv ostrov

Zdroj: INE a SEF, vlastni zpracovani

V soucasné dob¢ a podle udajii (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 2015)

Pohranicni a cizinecké policie (SEF) v roce 2014 pobyva v Portugalsku legalné 395 195

? Sipky sméfujici dolii a nahoru maji za cil upozornit na relativni pokles a nardst podtu piistéhovalct
z dané zemé oproti predchozimu obdobi (napf. v roce 2001 Ukrajina ani nefigurovala mezi desiti nejvice
zastoupenymi prist€éhovaleckymi skupinami v Portugalsku, pfi¢emz vroce 2006 byli Ukrajinci tfeti
nejpocetnéjsi pristehovaleckou skupinou).

47



cizinc, coz odpovida 3.8 % populace'® obyvajici statni tzemi Portugalska. Oproti
ptedchozimu roku to predstavuje pokles o cca 1,5 % a jiz nékolik let v fad¢ pozorujeme
zéporné¢ migracni saldo. Piehled v soucasnosti nejvice zastoupenych narodnosti
(brazilské, kapverdskeé, ukrajinské a rumunské) je zndzornén v Tabulce 5.

Pokud jde o genderové rozdéleni, imigrace v Portugalsku se v pribéhu casu
ukazuje jako prevazné muzskd zalezitost, ackoli byl tento trend v poslednich letech
zmirnovan, zejména v nékterych pfistéhovaleckych komunitaich béhem procesu
usazovani, jmenovité v obcich brazilskych a nékterych obcich lusofonni Afriky
(Kapverdy, Angola, Svaty Toma$ a Princiv ostrov). V soucasnosti jiz vSak muzeme
v Portugalsku pozorovat feminizacni trend imigrace. Celkové proces feminizace
migraci tizce souvisi se slu¢ovanim rodin, které je mozno v pribéhu doby ve velké mite

pozorovat v téméi vSech prist¢hovaleckych komunitach v Portugalsku.

Tabulka 5: Zastoupeni hlavnich piist€éhovaleckych skupin v Portugalsku v soucasnosti
(k31.12.2014)

Narodnost Celkem % Muzi Zeny
Cizinci celkem 395 195 100,0 191 565 203 630
Brazilie 87 493 22,1 33956 53 537
Kapverdy 40912 10,4 19 095 21817
Ukrajina 37 852 9,6 18 679 19173
Rumunsko 31505 8,0 17 305 14 200
Cina 21402 5,4 10 984 10418
Angola 19 710 5,0 9250 10 460
Guinea-Bissau 17 981 4.6 9 830 8 151
Spojené kralovstvi 16 560 4,2 8 647 7913
Svaty Tomas a Princliv ostrov 10 167 2,6 4 591 5576
Spanélsko 9 692 2,5 4937 4755

Zdroj: INE a SEF, vlastni zpracovani

Feminizace muze byt také zplsobena vyvojem pracovniho trhu,
segmentovaného podle rasy/etnické ptislusnosti a pohlavi, kde se vytvortily nékteré

specifické pracovni znaky, jako jsou osobni, domaci a uklidové sluzby, které jsou

'* Populace Portugalska v roce 2014 &inila 10 374 822 obyvatel. (Instituto Nacional de Estatistica)
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v Portugalsku i v jinych zemich Evropské unie béznym jevem. V tomto smyslu se k
rustu odvétvi domacich a primyslovych tklidovych sluzeb, v disledku zvysené
poptavky po sluzbach specializované péce o seniory a déti, ptidal rozvoj odvétvi

socialni péce. (Wall et al. 2006, Miranda 2009)

Obréazek 3: Geografické rozmisténi pristéhovalct na izemi Portugalska (2014)"!
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Zdroj: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 2015

vey

" Cislo pod nézvem oblasti oznaduje pocet piist&hovalcti Zijicich na jeho uzemi v daném roce 2014,
procentni podil pod nim pak uréuje, k jakému nartstu (+) ¢i poklesu (-) poétu pristéhovalcti doslo oproti
predchéazejicimu roku 2013.
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Co se tyka geografického rozlozeni, Obrazek 3 umoznuje sledovat, v jakych
oblastech se imigrace soustfed’uje. V tomto ohledu se v metropolitni oblasti Lisabonu
soustfedi téméf 50 % imigrantl (jesté pred 10 lety to bylo vice nez 50 %). Zahrani¢ni
populace je predevSim rozloZzena po okresech Lisabon, Setubal, Faro a Porto. Vzor
rozlozeni se vyznacuje silnou koncentraci do portugalskych metropolitnich oblasti
(Lisabon a Porto) a podél severniho a jizniho pobiezi se zaméfenim na pobiezni okresy
Aveiro, Coimbra, Braga a Faro a autonomni regiony Azory a Madeira. (Fonseca 2007)

Obrazek 3 také naznaCuje, ze vzhledem k vnitrozemi neni pfitomnost
ptist¢hovalct ptili§ vyrazna, i kdyZz v poslednich letech doslo v nékterych regionech k
nartstu zahrani¢ni populace, a to zejména v regionech Alentejo a Beira Interior, kde se
usadilo mnoho Ukrajinct a Rumunti. (Fonseca 2007)

Pokud jde o zemépisné rozlozeni a hlavni narodnosti, objevuji se rizné
prostorové vzorce. Zatimco pfistéhovalci pochéazejici z lusofonnich zemi Afriky se silné
soustfed’'uji do metropoli se zaméfenim na méstské metropolitni oblasti Lisabonu a
Porta, Brazilci jsou vice rozptyleni (mén¢ soustiedéni) po celém uzemi statu. A
konecné¢, pfistehovalci z vychodni Evropy vykazuji ve srovnani s ostatnimi komunitami
jesté rozptylenéjsi prostorovy vzor s vétsi koncentraci v oblastech Ribatejo, Alentejo a
obecné¢ na zapadnim pobtezi. (Fonseca 2007) Obecné Zzije vétSina prist€éhovalci v
méstskych aglomeracich.

Dalsim tzce souvisejicim jevem s migraci je dosazitelnost statni ptisluSnosti. Jak
bylo vysvétleno v sekci politik, zmény v legislative, kterd se zabyva nabytim statniho
obcanstvi, pfimo ovliviiuji pocet cizinct, ktefi se stanou portugalskymi obcany. Timto
zmény piijaté v poslednich desetiletich postupné zjednodusuji ptistup k portugalskému
obcanstvi, coz ze statistického hlediska znamena, Ze kazdy, kdo ziské portugalské statni
obCanstvi, piestava byt povazovan za cizince. Pristup k portugalské statni ptisluSnosti
znamena rovnéz pristup k obcanstvi evropskému, coz usnadituje pohyb v ramci
Evropské unie.

Nejnove¢jsi udaje, poskytnuté INE a uvefejnéné na Eurostatu, ukazuji, Ze v roce
2013 ziskalo portugalskou statni ptislusnost 24 476 zahrani¢nich obyvatela. Tento trend
je podstatné silnéjsi nez v 90. letech 20. stoleti, kdy v rocnim priméru predstavoval
2 000 udéleni obc¢anstvi. Jiz mezi lety 2000 a 2006 se primérny pocet udéleni obCanstvi
mirné zvysil na 2 500. Podle tdajii uvedenych na Eurostatu je Portugalsko v soucasné

dobé¢ jednou ze zemi s nejvyssi mirou naturalizace v Evropské unii.
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Je mozné podtrhnout, Ze z celkového poctu udéleni ob¢anstvi byly v roce 2013
nejcetnéjSimi narodnostmi brazilska, ukrajinska, kapverdska a angolskd. (Instituto
Nacional de Estatistica 2015) Ukrajinci se pro nabyti portugalské statni piislusnosti
rozhodli teprve nedavno, a to z divodu zékazu dvojitého obcanstvi, ktery na Ukrajiné
vstoupil v platnost. (Padilla, Ortiz 2012)

Prifezovy rozbor dat o pristéhovalecké populaci v Portugalsku (SEF, INE), s
piihlédnutim k pohybu obyvatel, porodim, manzelstvi a kvalifikaci, umoZznuje nastinit
nektera zevSeobecnéni hlavnich socio-demografickych charakteristik imigranta
pobyvajicich v zemi ve srovnani s populaci portugalskou. Tato zevSeobecnéni jsou

shrnuta v Tabulce 6.

Tabulka 6: Hlavni socio-demografické charakteristiky ptistéhovalcii v Portugalsku

Charakteristiky Popis

V¢ek - omlazovani | Pristéhovalci jsou obecné mladi lidé v produktivnim véku a
ekonomicky aktivni, coz Caste¢né¢ vyvazuje starnuti portugalské

populace.
Geografické Imigranti se ubiraji vesmés do mést a jejich okoli, zejména
rozmisténi v metropolitnich oblastech a pfi pobtezi.
Snatkovost Oproti manzelstvim uzavienym mezi dvéma Portugalci, kde

neustale dochazi ke zvySovani rozvodovosti, pozorujeme opacnou
tendenci v pfipadé, kdy je jeden zmanzelii cizi narodnosti.
Napiiklad v roce 2007 piedstavovaly snatky uzavirajici smiSena
manzelstvi 21 % ze vSech uzavienych snatkli. (Ramos, Ferreira
2011)

Porodnost Narozeni déti prist¢thovalkynim se mezi lety 2001 a 2009
zdvojnasobilo, pficemz vroce 2009 piredstavoval pocet déti
narozenych pfistéhovalkynim 10,4 % zcelkového poctu
narozenych déti v Portugalsku. Rodiny pfistéhovalcii jsou obecné
pocetnéjsi nez rodiny Portugalcti.

Pracovni trh Trend polarizace (Peixoto 2009, Baganha et al. 2004), kdy na
jedné strané¢ dochazi ke koncentraci imigranti v méné
kvalifikovanych odvétvich jako stavebnictvi a domdci sluzby
(PALOP), sektor sluzeb (Brazilci a vychodni Evropané), na druhé
stran¢ kvalifikované pozice jsou zastdvany predevsim obcCany ze
zemi EU (v pocatecni imigra¢ni viné také Brazilci). Postupna
proletarizace imigrantli na pracovnim trhu. (Padilla 2007)

Ilegalni migrace | I pfes legalizani a regularizaéni procesy pretrvava piitomnost
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nezdkonnych imigrantd, jednak zduvodu absence platného
trvalého pobytu cCerstvych imigrantd, jednak z divodu absence
obnovené pracovni smlouvy, kterd zaroven obnovuje povoleni
k pobytu.

Zdroj: Ortilla, Padiz 2012, vlastni zpracovani

Co se tykd soucasného nastaveni kontroly pftist€éhovalectvi, zaméfuje se
Pohranic¢ni a cizinecka policie piedev§im na komplexni a integrovany piistup ve tfech
hlavnich oblastech:

e Kontrola pobytu a ¢innosti cizinca,
e Prevence a potlaceni kriminality spojené s migraci,
e Sprava bezpecnostni dokumentace (osobnich a cestovnich dokladi).

(Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 2015)

Analyza kontroly pobytu a €innosti cizincl na portugalském tUzemi, zejména
pokud jde o ovétovani dodrzovani narodniho imigra¢niho systému, s sebou nese nutnost
posouzeni role Pohranicni a cizinecké policie v ramci inspek¢nich ¢innosti a piislusnych
vysledka (identifikace osob, odhalovani osob nezdkonné pobyvajicich v zemi, procesy
vyhosténi a deportace, odhalovani ptestupktl, nebo urceni preventivnich opatfeni). Do
této oblasti také spadd ude€leni povoleni k pobytu. (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
2015)

Prevence a potlacovani trestné ¢innosti spojené s migraci jsou zékladnimi prvky
k zachovani spoleCenského klidu, bezpefnosti a prav obcanti, aby se zabranilo
poskozeni a vykofistovani lidi. V této souvislosti a s ohledem na rostouci obavy z
nezakonného prevadeéni cizinc a obchodu s lidmi se Pohrani¢ni a cizinecka policie
zaméfuje na boj proti imigra¢nim sitim a ilegalni pracovni ¢innosti. Kvili nékolika
riznym faktortim, jako je nadndrodni povaha tohoto jevu ¢i zranitelnost obéti, je stale
vice zfejma vysokd mira komplexnosti vySetfovani tohoto druhu trestné Cinnosti.
(Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 2015)

Dalsi zasadni aspekt imigrac¢ni kontroly (vystavovani dokladt, ptfekracovani
hranic a pouzivani dokladii k protipravnimu jednani) spociva v boji proti podvodiim s
dokumenty a posileni bezpecnosti v oblasti vydavani dokladii totoznosti, povoleni k

pobytu a cestovnich past. (Servico de Estrangeiros e Fronteiras 2015)
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4 HODNOCENI PORTUGALSKE MIGRACNI POLITIKY Z POHLEDU
UKAZATELE CDI

Tato cCast prace se zaméifuje na hodnoceni Portugalska mezinarodnim
spoleCenstvim a zplisobem, jakym aplikuje migracni politiku na pfistéhovalce
z rozvojovych zemi. Pfi hodnoceni vychazi z vySe analyzované migra¢ni komponenty
ukazatele CDI tak, jak je nastavena v soucasnosti, pfi¢emz je rozebiran stav za rok

2014.

4.1 Soucasné nastaveni integracnich politik v Portugalsku
Portugalsko si v hodnoceni MIPEX oproti roku 2013 polepsilo o 5 bodi ze 75 na
80", a d&li se tedy v soulasnosti v konkurenci 37 bohatych zemi o prvni piicku se
Svédskem. Pfistéhovalci se v Portugalsku mohou t&3it velmi ptiznivym podminkdm pro
zivot, coZ nebylo naruSeno ani béhem ekonomické recese. Od roku 2012 disponuje
vétsinou hlast stiedo-prava koalice, jez vystiidala vladu levice. Zadna z vlad se vsak
nemusela potykat s pfitomnosti extrémné pravicové politické strany, jez by
v parlamentu méla své zastoupeni. Dal$im z bodi, jenz ¢ini z Portugalska ptiznivou
destinaci pro imigranty zrozvojovych zemi, je vysoky podil vysoce vzdélanych
pfist¢hovalci ze zemi mimo EU (25 %). Pfistup ke statnimu obcanstvi neni
komplikovany a ve vztahu k imigrantim z rozvojovych zemi nijak nefavorizujici, takze
Portugalsko nadéle zGstava zemi s jednim z nejvyssich podili naturalizace v Evropé. Na
zaklad¢ hodnoceni MIPEX Ize shrnout, ze Portugalsko v oblasti integranich snah ve
vztahu k pfistéhovalcim z rozvojovych zemi dosahuje spolu se Svédskem nejlepsich
vysledkil, coz lze vidét na Obrazku 4. Na druhou stranu, vzdy se najde prostor pro
zlepseni. Zde je nékolik doporuceni tviirch MIPEX pro oblasti, kde je v Portugalsku
stale prostor pro zlepSeni:
e Investovat do mezikulturnich kompetenci poskytovateli vefejnych sluzeb
(ufednici, ucitelé), zlepsit pfistup ke sluzbam a jejich kvalitu;
e Zlepsit pristup pfistehovaleckych a nizkoptijmovych rodin krané S$kolni

dochazce (zaméfit se na zlepSeni kvality, vyuku portugalstiny a rozvoj sluzeb);

2 Vtomto neni zahrnuta kategorie Piistup ke zdravotni pé¢i, jeZ byla do ukazatele MIPEX
zakomponovana az v roce 2013 a nedoslo ke zpétnému piepoctu hodnot z predeslych let. Pokud by byla
tato kategorie zapocitana, byla by hodnota ukazatele MIPEX za rok 2014 v pfipadé Portugalska 75, coz
by i tak nadale znamenalo celkové 2. misto. (MIPEX 2016)
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e Podporovat dialog s rodinami a jejich ucast ve vzdélavani s cilem posilit kulturni
rozmanitost vyuky ve Skoléach, zlepsSit podporu rodi¢l a zvySeni socidlniho
zaclenéni celych rodin;

e Zvysit prilezitosti pro odborné vzdélavani dospélych a odbornou piipravu
s hlavnim darazem na budouci zalenéni do pracovniho procesu na vSech
profesnich trovnich, vyzadujicich riiznou miru kvalifikace;

e Nastavit poskytovateli zdravotni péée zodpoveédnéjsi postupy s cilem reagovat
1épe na specifické zdravotni potieby ptistéhovalct z rozvojovych zemi. (MIPEX

2015)

Obrazek 4: Hodnoceni integracnich politik podle ukazatele MIPEX (2014)
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Prist€éhovalci s trvalym pobytem v Portugalsku jiz nékolik let profituji
z nastaveni integracnich politik. Dokonce ani problémy spojené s hospodaiskou recesi
nevedly v oblasti nastaveni integrac¢nich politik k nijak nefavorizujicim krokim ve
vztahu k imigrantim z chudych zemi. Na piipadu Portugalska je vyzdvihovéan jeho
piistup v oblasti slu€ovani rodin. Zpocatku to byli docasni ekonomicti migranti, ze
kterych se ¢asem stali dlouhodobi migranti s narokem na ud¢leni trvalého pobytu, za

nimiz se posléze vydaly jejich rodiny. V tomto piipadé nebyly a nejsou kladeny
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takovymto pristéhovalciim, a nésledné dalSim clenim jejich rodin, ze strany portugalské
vlady nejmensi prekazky. (MIPEX 2016)

V oblasti piistupu na pracovni trh si vedlo Portugalsko, celici nasledkim
hospodaiské recese, ve srovnani s mnohymi jinymi bohatymi zemémi 1épe (zejména ve
srovnani s jihoevropskymi ekonomikami, které byly v ramci EU zasazeny snad nejvice).
Podle udajti Eurostatu zlet 2011/2012 se na Uzemi Portugalska nachdzelo 28 %
pristéhovalcti pochazejicich ze zemi mimo EU, ktefi v danou dobu nebyli zaméstnéani a
ani nestudovali. Pro lepsi pfedstavu — v Italii byl tento podil zhruba tfetinovy, a ve
Spanélsku dokonce dosahoval 40 %. Statistiky eviduji, Ze dlouhodobi (deset a vice let)
ekonomicti imigranti maji naprosto stejné podminky pro zisk zaméstnani v jakémkoli
odvétvi jako rodili Portugalci. Portugalsko vykazuje ve vSech zkoumanych oblastech
integracnich politik nadprimérné dobré vysledky, az na oblast pfistupu ke zdravotni
péci. (MIPEX 2016) Protoze je zahrnuti této oblasti integracnich politik teprve nedavné,
v nékterych dokumentech se lze stale setkat se starou metodikou MIPEX, ktera opomiji
oblast pfistupu ke zdravotni péci.

Ptistup ke zdravotni péci byl do celkového ukazatele MIPEX zahrnut teprve
v roce 2013 a v soucasnosti figuruje Portugalsko na 33. pficce v konkurenci 38 zemi.
Zde je jako nejvetsi piekazka uvadéno rigidni byrokratické zazemi portugalského
zdravotnictvi. S témi se vSak nesetkavaji pouze pacienti z chudych rozvojovych zemi,

ale velice Casto 1 ob¢ané EU. (MIPEX 2016)

4.2 Soucasné nastaveni imigrac¢nich politik v Portugalsku

Timto se dostavame kposledni tfeti skupiné¢ subkomponent migracni
komponenty ukazatele CDI, v némz na rozdil od predchéazejicich dvou subkomponent
Portugalsko nevykazuje dle hodnoticich kritérii CGD zdaleka tak dobré vysledky, coz
doklada Obrazek 2 vyse. V kategoriich Podil student z rozvojovych zemi a Sdileni
zatéze vramci zadateld o azyl je Portugalsko hodnoceno mirné nadprimérné, kdy
dosahuje 5,5 z 8 bodu, respektive 4,6 z8 bodi. V kategorii Priliv pfistéhovalci je
hodnota 2,3 z 9 bodii podprimérna. Nejhorsiho hodnoceni se pak Portugalsku dostava
v kategorii Sdileni zatéZze v ramci uprchlikti, kde z celkovych 14 bodi dosahuje téméf
nulového hodnoceni 0,1. Mozna opravnéné, protoze jak uvadi Costa (Costa 2015), jen
za rok 2014 se portugalskad vladda rozhodla ptijmout 5 000 uprchlikii, coz predstavuje
0,05 % portugalské populace. Jinymi slovy 0,5 uprchlika na 1 000 obyvatel, coz
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napiiklad ve srovnani se Svédskem (15 uprchlikii na 1 000 obyvatel) nebo Maltou (14
na 1 000) pfedstavuje neznatelné zatizeni.

Je to opét Pohranic¢ni a cizinecka policie SEF, kdo je odpovédny za rozhodovani
o piijeti zadosti o mezinarodni ochranu a za posouzeni schvalovacich procesti tohoto
typu ochrany. Zaroveinn nese odpovédnost za urceni stditu odpovédného za posuzovani
zédosti a provedeni transferu do jiného Clenského statu. Jak vyplyva z vyrocni zpravy
tohoto statniho orgénu za rok 2014, byl tento rok poznamenan zvetfejnénim nového
azylového zékona. Piivodni Zakon €. 27/2008 ze dne 30. ¢ervna byl zménén Zakonem ¢.
26/2014 ze dne 5. kvétna. To znamena, ze hlavnim zdrojem ochrannych statust
poskytnutych v Portugalsku jsou Zenevské tmluvy z roku 1951. Tyto ochranné statusy
mayji zaklad ve sbirce pravnich ptedpisti EU, které jsou soucasti Spole¢ného evropského
azylového systému (CEAS), a ve sbirce pravnich pfedpistt narodnich. (Servico de
Estrangeiros e Fronteiras 2015)

Zejména v oblasti azylu je zfetelné, jakou vzristajici mérou EU zasahuje do
vnitinich politik zemi. Pfed rokem 2014 byla pravidla Casto pfili§ vagni a existoval
velky prostor pro postup jednotlivych Clenskych statii v oblasti udélovani azylu, coz
napiiklad mohlo ovlivilovat Sance zadatelli o azyl na pfizndni mezinarodni ochrany,
protoze postupy jednotlivych ¢lenskych statli se mohly do té doby vyrazné lisit. Od roku
2014 se pravni ptedpisy EU vramci CEAS déli do nasledujicich péti kategorii
(Comissao Europeia 2014a):

e Smérnice o azylovém fizeni urcuje pravidla pro cely proces, béhem néhoz se fesi
samotna zadost o azyl, vCetn¢ toho, jak ji podavat, jak bude posuzovana, jakou
pomoc bude Zadateli o azyl udé€lena, jak se v pfipad€ jejiho zamitnuti odvolat
a zda odvolani umozni pobyt na izemi, co lze ud¢lat, kdyz zadatel prcha pired
spravedlnosti, nebo jak fesit opakované zadosti;

e Smérnice o podminkdch pfijimani se zabyva pfistupem k podminkdm pro
piijiméani zadatelti o azyl v dob¢, kdy Cekaji na vytizeni své zadosti. Zajistuje,
aby zadatelé méli ptistup k ubytovani, stravé, zdravotni péci a zameéstnani, jakoz
1 k Iékarské a psychologické péci;

e Kuvalifika¢ni smérnice uptesiiuje diitvody pro pfiznani mezinarodni ochrany. Jeji
ustanoveni se tykaji také fady prav na ochranu pted navracenim, déle se tykaji
povoleni k pobytu, cestovnich dokladii, pfistupu k zaméstnani, pfistupu
ke vzdélani, socialni péci, zdravotni péci, pfistupu k ubytovani, pfistupu
k integranim zatizenim, a zvlastni ustanoveni se tykaji déti a zranitelnych osob;
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e Dublinské nafizeni stanovuje, ze za posouzeni zadosti nese odpovédnost
piedevsim Clensky stat, ktery hral nejvétsi tillohu pii vstupu nebo pobytu zadatele
na uzemi EU, coz by mélo zabranit vybirani si cilové zemé ze strany zadatelti o
azyl. Kritéria pro stanoveni odpovédnosti maji toto pofadi dilezitosti: rodinné
aspekty, vizum nebo povoleni k pobytu udélené nedavno v nékterém cClenském
staté, a skutecnost, zda zadatel vstoupil do EU nedovolené nebo fadné;

e Nafizeni Eurodac zfizuje databazi otiskl prstii azylantd. Otisky zadatelli o azyl
se zasilaji do centralniho systému Eurodac, a to bez ohledu na to, kde piesné se
na Uzemi EU nachdzi. Funguje od roku 2003 a od té doby se osvédcil jako
velmi UspéSny nastroj IT v boji s nelegalnim piist¢hovalectvim. (Comissao
Europeia 2014a) V praxi to vypada tak, ze otisky prsti jsou siaty kazdému
zadateli o azyl, ktery je star$i Ctrnécti let, a nasledné jsou zaslany do centralni
databaze, kde se porovnavaji s témi, které¢ uz v ni jsou. V piipad¢, ze otisky prsti
v systému jiz jsou, je zadatel o azyl poslan zpét do zemé, ve které¢ mu byly

poprvé sejmuty. (EurActiv 2015)

Protoze se jedna o nastroje EU, jsou Clenské staty finanéné podporovany z prostredkii
Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu (AMIF)."? (EurActiv 2015)

Jak uvadi ve své vyro¢ni zpravé za rok 2014 Pohrani¢ni a cizinecka policie
(Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 2015), doSlo oproti roku 2013, kdy byl
zaregistrovan nejvetsi pocet Zadosti o azyl za poslednich 15 let, k téméf 12% poklesu
poctu zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany. Vyjadieno Cisly, z celkového poctu 447
zédosti bylo 289 formulovédno na uzemi Portugalska (64,7 %) a 158 na statnich
hrani¢nich ptechodech (35,3 %). Z celkového poctu 164 predlozenych zadosti o azyl ze
strany evropskych obcanii, bylo 157 ptfedloZzeno ukrajinskymi obcany, coz tvoftilo
z celkové poctu 447 Zadosti o azyl za rok 2014 vice nez 35% podil. Vyvoj poctu
zadateli o azyl v Portugalsku od zavedeni Spole¢ného evropského azylového systému
v roce 1999 Ize pozorovat na Grafu 4.

Za zminku také stoji zadosti africkych obcanu (181), a to predevSim statnich

prislusnikti Maroka (25), Sierry Leone (23), Mali (21), Pobiezi slonoviny (17) a Angoly

'3 Na pravé probihajici obdobi 20142020 Evropska unie v ramci Azylového, migracniho a integrac¢niho
fondu vyc¢lenila 3 137 mld. eur na iniciativy ¢lenskych statil, jez podporuji u€inné fizeni migracnich tokt
a provadeéni, posilovani a rozvoj spolecného piistupu Unie k problematice prist€éhovalectvi. Fond
podporuje iniciativy jak na vnitrostatni urovni, tak na urovni EU, jako jsou ,,informacni kampané ve
tretich zemich ohledné legalnich migracnich cest, jazykové kurzy a kurzy obcanské nauky pro
pristehovalce, vyména informaci a spoluprace mezi clenskymi staty Unie ¢i mezikulturni vzdelavani pro
zastupce obcanské spolecnosti.“ (Comissdao Europeia 2014b)
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(16). Ze tii pétin jsou zadateli o azyl muzi. (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 2015)
Zejména v piipadé Ukrajinci se d& vyvodit sila jiz existujici tfeti nejpocetnéjsi

pristéhovalecké komunity a mnoho Ukrajincti tak vyuzivé prava na slouceni rodiny.

Graf 4: Pocet Zadosti o azyl v Portugalsku (1999-2014)
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V ramci uplatnovani Dublinského natizeni pielozilo v roce 2014 Portugalsko 76
zédosti do jinych ¢lenskych stati EU, z nichz bylo 50 pfijato a v 15 ptipadech doslo
k transferu. V této souvislosti obdrzelo Portugalsko 280 Zzadosti zjinych ¢lenskych
statd, z nichz 276 piijalo a provedlo nasledn¢ 77 transfert. (Servico de Estrangeiros e
Fronteiras 2015)

Je tfeba poznamenat, ze pocet zadosti o azyl je v porovnani s predeslymi lety
v Portugalsku velky, k ¢emuz pfispiva existujici nestabilita v nékterych zemich pivodu,
a to v disledku ozbrojenych konflikti nebo porusovani lidskych prav, jako je tomu v
pripad¢ Ukrajiny, v nékterych oblastech Afriky a v Syrii (v pfipad€ posledné jmenované
s minimadlnim kvantitativnim projevenim z hlediska zadosti o azyl v roce 2014). Na
druhou stranu, zneuziti mezindrodnich ochrannych mechanisma, které umoznuji vstup
do zemi Evropské unie, aniz by byla dodrzena pravidla pro pfijeti (udéleni viz a splnéni
pozadavku pro vstup) je stale hojné vyuzivanym postupem siti nezdkonného prevadeéni

cizincli a obchodu s lidmi. (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 2015)
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V roce 2014 bylo zjisténo, ze pocet zadosti o azyl podanych na Uzemi
Portugalska byl podstatné vyssi nez pocet zadosti prezentovanych na statnich hrani¢nich
piechodech oproti pfedesSlému roku. Na viné je tomu nariist poctu zadosti o azyl
ukrajinskymi statnimi piislusniky, jenz vyznamnou meérou piispél k obraceni trendu
zaznamenaném v roce 2013. (Servico de Estrangeiros e Fronteiras 2015) Na druhou
stranu, pozastaveni letd portugalské narodni spole¢nosti TAP do Guiney-Bissau
prispélo rozhodujicim zplisobem k citelnému sniZzeni celkového poctu zadosti o azyl, a
to zejména zadosti podavanych na statnich hranicich. Toto pozastaveni ptispélo rovnéz
k vyznamnému snizeni poctu zadosti o azyl ze strany nezletilych bez doprovodu.
Spolec¢ny jazyk a existujici migracni sit’ jsou v tomto ptipad€é vlivnym faktorem, kdy
rodic¢e své dospivajici déti posilaji do Evropy za lepSim Zivotem. A ve vétSing piipada
se zde shledavaji se svymi starSimi sourozenci nebo S$irSi rodinou. (Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras 2015)

Je tieba poznamenat, ze se vyskytly pokusy o zneuziti azylového systému, a to
zejména prostiednictvim nékterych tras ze Senegalu a Brazilie. Reakce Pohrani¢ni a
cizinecké policie na tyto tendence a praktiky je soustiedéna do koordinovanych ¢innosti
ve tfech oblastech:

e Hrani¢ni kontroly na zaklad¢ rizikovych profili a zvySené zaméfeni na ochranu
prav déti a mladistvych;

e Prevence a vysetfovani trestnych Cint na zéklad¢ zjisténého skutkového stavu,
shromazdénych informaci a proaktivnich opatfeni ve spolupraci s justicnimi
organy;

e Koordinace s vyslanymi imigracnimi Ufedniky v Senegalu a v Brazilii. (Servi¢o

de Estrangeiros e Fronteiras 2015)

Jak bylo uvedeno vySe, portugalska vladda se za rok 2014 zavazala pfijmout na své
uzemi 5 000 uprchliki, coz je v relativnim srovnani s jinymi evropskymi zemémi velmi
maly podil na portugalské populaci. Pravé tento dil migracni komponenty ukazatele
CDI vsouCasné dobé maximdlni moznou mérou zhorSuje celkové hodnoceni
Portugalska. Nicméné skutecnost, Ze Portugalsko neni preferovanou destinaci zadatelll o
azyl, je jinym aspektem. Pravé tomu, aby si uprchlici vybirali konkrétni zemi pro

poskytnuti azylu, maji predchazet evropské zptisnujici smérnice.
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4.3 Shrnuti analyzy migraéni komponenty ukazatele CDI na pripadu

Portugalska

Graf 5 znazornuje zprimeérované hodnoty migracni komponenty v piipadé
Portugalska za celou dobu existence ukazatele CDI. Od prvniho zvefejnéni v roce 2003
lze pozorovat vyrazné negativni trend, ktery se po dobu n¢kolika po sob¢ jdoucich let

drzel pod hranici hodnoty 3 (hodnota 5,0 je priimér), a to az do roku 2014.

Graf 5: Vyvoj hodnoty migra¢ni komponenty ukazatele CDI na piikladu Portugalska
(2003-2015)
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Metodika migracni komponenty se vSak v pribéhu kazdoro¢nich méfeni vyvijela
a ani v posledni dob¢ nedoslo k jejim ustaleni, proto i nahly vzestup mezi lety 2014 a
predchazejicim letim, ale zménou metodického postupu pii méfeni, respektive
zakomponovanim dalSich proménnych, které oproti piechazejicim letim zcela chybély
(nastaveni migracnich politik na domaci Grovni, G¢ast na mezinarodnich timluvach). A
protoze Portugalsko v oblasti nastaveni migracnich politik a Uc¢asti na vSech tfech
zahrnutych mezinarodnich timluvéach vykazuje jako jedind ze vSech 27 porovnavanych
zemi maximalni hodnoceni, celkové si polepSilo (a¢ ne tak vyrazné, coz svéd¢i o ne
zcela vyznamné vaze téchto dvou subkomponent v celkovém souctu podili). V oblasti
nastaveni migracnich politik na doméci urovni vykazuji Portugalsko jen spolu se

Svédskem maximalni moznou hodnotu 80 z &0. Co se ucasti na mezinarodnich
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umluvach tyce, zde jsou to vedle Portugalska také Norsko a Italie, které se mohou
»pochlubit nejvyssim moznych skére 30 z 30, nebot’ jsou signatari vSech tfech vyse
uvedenych umluv, zajistujicich ochranu imigrantii. (Center for Global Development
2016¢)

Nedostatky 1ze tedy hledat pouze ve skupiné proménnych zabyvajicich se
prispénim ke sdileni zatiZeni, jez Portugalsku zhorSuje vyznamné celkové hodnoceni
migracni komponenty ukazatele CDI a v konkurenci dalSich 26 zemi figuruje na 19.

miste, jak muzete vidét na Grafu 6.

Graf 6: Hodnota migra¢ni komponenty ukazatele CDI u vS§ech zkoumanych zemi (2015)
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2. Svédsko

3. Kanada
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10. Svycarsko
11. Francie

12. Belgie

13. Jizni Korea
14. Itélie

15. Spanélsko
16. USA

17. Spojené kralovstvi
18. Dansko

19. Portugalsko
20. Finsko

21. Irsko

22. Recko

23. Ceska republika
24. Polsko

25. Japonsko
26. Madarsko
27. Slovensko

Zdroj: CGD, vlastni zpracovani

Protoze nam Graf 6 také ukazuje, jak si stoji migracni politiky bohatych zemi ve
vztahu krozvoji chudych zemi, miZeme jej pouzit ke srovnavacimu hodnoceni

byvalych kolonidlnich mocnosti, za néz v 19. stoleti platily Spojené kralovstvi, Francie,
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Spanélsko, Portugalsko, Nizozemsko, Belgie a USA, jak znazorfiuje Obrazek 5. V
prabéhu 20. stoleti pak o pferozdeleni svéta sriznou mirnou uspéchu usilovaly
Némecko, Italie a Japonsko. (Sevéik 2016) Zajimavé, i kdyZ asi ne prekvapivé, je, Ze
vSechny vyjmenované zem¢ v soucasnosti plati za rozvinuté, tedy bohaté, a fadi se mezi
27 porovnavanych zemi. Mliizeme proto s trochou nadsazky fici, ze kolonidlni minulost
pomohla k sou¢asnému rozvoji kolonizatorim. Obracené to vSak neplati. Co se tyce
hodnoceni migracnich politik ve vztahu krozvojovym zemim, zaddna z byvalych
kolonidlnich mocnosti nevybocuje a vSechny se drzi ve stfedu tabulky. Na prvni pohled
tedy mizeme odvodit, ze kolonidlni minulost s nejvétsi pravdépodobnosti nehraje
zasadni roli v soucasném nastaveni migracnich politik bohatych zemi. Maximalné lze
odhadnout, Ze migra¢ni politiky ve vztahu krozvojovym zemim nejsou vyrazné

privétivé, ale ani vyrazné nefavorizujici.

Obrazek 5: Geografické znazornéni kolonidlnich mocnosti na ptelomu 19. a 20. stoleti
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Zdroj: Sevéik 2016

Syrovatka pii dikladné analyze ukazatele CDI konstatuje, ze ,,s kazdym novym
vzdy dochazi k aktualizaci vsech starsich rocnikii podle nové metodiky, tj. vysledky za
rizné roky vypocitané v ramci jednoho rocniku CDI jsou vzdjemné srovnatelné.*
(Syrovatka 2013) Kdyz vSak porovname napiiklad vyslednou hodnotu migracni
komponenty pro Portugalsko za rok 2012 prezentované v nasledujicim roce (Technical
Paper 2013), jez ¢inila podle CGD 2.4, s hodnotou za rok 2012 uvedenou jako aktudlni

v ramci vyvoje kiivky migra¢ni komponenty, pak se tyto dvé hodnoty od sebe nelisi. To
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vede knejednoznaénému zaveéru, ze bud autofi CDI prav€ hodnotu migracni
komponenty zpétné nepiepocitavaji, nebo se pravé v tuto chvili nachdzime v jakémsi
prazdném casovém useku, kdy dochdzi k pfepoctu migracni komponenty zpétné i se
za¢lenénim nové zahrnutych dvou subkomponent Uéast na mezinarodnich umluvach a
Nastaveni migracnich politik na domaci scéné (MIPEX), jak byly popsany vyse. Onen
nevyplnény Casovy usek by zdrovenn vysvétloval skutecnost, ze CGD od roku 2013
nezvetejnilo Technical Paper.

Rovnéz MIPEX, vychazejici od roku 2004, prochazi z hlediska metodiky a
zahrnutych proménnych svym vlastnim vyvojem. Na Obrdzku 6 lze pozorovat zahrnuti
oblasti Pfistupu ke zdravotni pé¢i az od roku 2013. To jesté vice sté¢Zuje snahu o
dosazeni objektivniho komparativniho hodnoceni bohatych zemi ve vztahu k zemim
chudym v ramci ukazatele CDI. Z hlediska dlouhodobého vyvoje migra¢ni komponenty
v piipad¢ Portugalska se vSak autor ptiklani k zahrnuti novych dvou subkomponent po
roce 2013, jez nebyly k dneSnimu dni zpétné zahrnuty do hodnot migra¢ni komponenty
z ptedeslych let, a proto mizeme u Portugalska pozorovat nahly vzestup za posledni
rok, protoze je signatafem vSech tfi uvazovanych mezinarodnich imluv a zaroven
dosahuje v oblasti nastaveni integracnich politik ve srovnani s ostatnimi zemémi

maximalniho skére (a¢ bez zahrnuti kategorie Ptistup ke zdravotni péci).

Obrazek 6: Hodnoceni jednotlivych oblasti ukazatele MIPEX na ptikladu Portugalska
(2014)
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5 DISKUSE

Posledni zaznamenany jev odvozeny od soucasné krize je navrat piist€éhovalcl
do zemi jejich ptivodu. Je vSak tfeba poznamenat, ze ne vSichni pfistéhovalci navrat
planuji, mnozi maji v imyslu zustat, podle toho, jak jsou schopni soucasnou situaci
piekonat.

Jak je vSeobecné znamo, hospodarské a finan¢ni klima v Portugalsku se zhorSilo
od zacatku ,,financni vypomoci* v polovin€ roku 2011, znamé jako Trojka, opirajici se o
zastoupeni tfi instituci, Mezinarodni ménovy fond, Evropska centralni banka a
Evropské komise, ktera Portugalsku ulozila tsporné opatieni.

Vzhledem k nedostatku zdroji k plnéni mezinarodnich zavazki je portugalska
situace poznamenana rostouci nezaméstnanosti, snizovanim mezd'* a ristem dani.
(Padilla, Ortiz 2012) Tato situace se dotykd piist¢hovalctu jesté vice nez mistniho
obyvatelstva, jelikoz mira nezaméstnanosti imigrantl je mnohem vyS§i nez u
obyvatelstva portugalské néarodnosti. Snad jen s vyjimkou pristéhovalci ¢inské
narodnosti dochazi u vSech ostatnich narodnostnich skupin z rozvojovych zemi k jejich

poklesu ¢i alespoii stagnaci, coz znazoriiuje Graf 7.

Graf 7: Pocet cizinct s trvalym pobytem v Portugalsku (2014), jejich narist/pokles
oproti roku 2013
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Zdroj: INE a SEF, vlastni zpracovani

'* Naopak hodnota minimalni mzdy se kazdoroéné zvysuje s vyjimkou obdobi mezi lety 2011 az 2014,
kdy hodnota minimalni mzdy stagnovala. (PORDATA 2016)
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Celosvétovy a zejména evropsky charakter krize nepodpofil v ramci Evropy
mnoho migrace, protoze vétSina statl v této oblasti snasi podobné podminky, s
vyjimkou ekonomickou recesi méné zasazenych zemi jako je Némecko nebo Velka
Britanie. Na druhou stranu, potfeba vratit se je zesilena tim, Ze maji pfiste¢hovalci méné
nabytych prav a zaroven je mozné pozorovat, ze podminky nékterych zemi pivodu
prokazuji zlepSeni, zejména v Angole a v Brazilii. (Padilla, Ortiz 2012)

Hlavnim rysem imigrace sledované od konce 90. let minulého stoleti byla
rostouci evropeizace pravnich ramci. Tyto ramce pfispély k postupnému omezeni
svobody jednani clenskych zemi EU. Nicméné i tak je v portugalskych opatfenich
zaznamenatelnd urcitd pruznost.

Na jedné strané se evropeizace odrazi v hybném faktoru legislativnich zmén,
které jsou vysledkem transpozice EU do vnitrostatnich pravnich piedpist (tj. slouceni
rodiny, navrat, kvalifikovand imigrace, mezindrodni studenti, azyl, atd.), a na druhé
stran¢ byly také nékteré aspekty imigrace v Portugalsku formovéany vlivem globalizace,
o ¢emz svedcCi pretrvavajici protipravnosti, kterymi jsou migracni toky charakterizovany
(Sassen 1999), zvysujici se segmentace pracovniho trhu a kriminalizace. Diisledkem
teroristickych tokd v USA se od roku 2001 stava kriminalizace zfejm¢jsi. Nasledkem
toho se evropské a portugalské pravni predpisy staly vice kontrolujicimi a
penalizujicimi. (Padilla, Ortiz 2012)

Oproti tomu se nckteré prvky portugalského vlivu staly sui generis. Jako
protivdha kriminalizace bylo zejména zaclenéni pfiist€éhovalci do hostitelské
spolecnosti. Toto ma rovnéZz za cil zlepSeni mezinidrodniho postaveni a uznani
Portugalska, tak jak bylo ukdzano pii vedeni integracnich iniciativ na evropské urovni a
v riznych sférach, zejména v prabéhu portugalského predsednictvi v Radé Evropské
unie vroce 2007. (Fernandes, Pereira 2009) Tyto tendence byly analyzovany
ukazatelem MIPEX (Migration Integration Policy Index) pfipravenym skupinou

Migration Policy Group a sponzorovanym British Council (http://www.mipex.eu/), kde

se Portugalsko nachazi na druhém nejlepsSim misté. Do roku 2009 méla migrace
vzestupny trend, ale od roku 2010 se tendence obratila. Nicméné, bilance migracnich
toki béhem posledniho desetileti je pozitivni, nebot’, jak ukazuje nékolik studii,
portugalskd spolecnost zaznamenala znacny narlst etnické/rasové, naboZenské,
hospodaiské a kulturni rozmanitosti. (Padilla, Azevedo 2012, Mendes 2012) V pribéhu
prvniho desetileti tohoto stoleti se ke stale aktivnim tradi¢nim migracnim tokim, ve

kterych ptevladaji ptist¢hovalci z Brazilie a z byvalych portugalskych kolonii v Africe,
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soubézné¢ pridaly dalsi proudy, které slozeni portugalské spolecnosti vyrazné
diverzifikuji. Tato diverzifikace, nemyslitelnd v poloviné¢ 90. let minulého stoleti,
zahrnuje rtizné narodnosti pochazejici ze zemi vychodni Evropy (Ukrajina, Rumunsko,
Moldavsko, Rusko, Bulharsko) a Asie (Cina, Indie, Pékistan a v posledni dobé
omlazeni populace, respektive nartist populace v produktivnim veéku. Vzhledem ke
starnuti portugalské populace jsou toto jevy pozitivni, ackoli ke zmén¢ tendence starnuti
nedostacujici.

Timto bylo identifikovano hned nékolik typli odpovédi odlisného charakteru na
prudky narist imigrace, zaznamenané na portugalském tzemi béhem prvniho desetileti
tohoto stoleti:

1) legalizace nebo regularizace imigrantii, podporujici zaclenéni do formalniho
pracovniho trhu, spojujici adresu pobytu se smlouvou o pracovnim poméru a tim Celici
zivobyti prostfednictvim stinové ekonomiky (piestoze tyto pokusy skoncily bez
pozadovaného uspéchu);

2) pfijeti rezimu, ktery podporuje ziskani portugalského statniho obcanstvi, i
ptes nadale pretrvavajici nedostatky, nesrovnalosti a nerovnosti;

3) vytvofeni vlastni institucionalni struktury pro pfistéhovalectvi, jimz je Utad
Vysokého komisaie pro ptistéhovalectvi a mezikulturni dialog (ACIDI), koncipovan za
cilem zlepSit a podpofit integraci ptistéhovalcii. Tento organ nabizi Sirokou Skalu
odpovédi na riizna hlediska integrace pistéhovalci. '

Na druhou stranu, stale existuje cela fada situaci, které vyzaduji nova opatteni.
Je nutné zlepsit intervenci konkrétnimi opatenimi, ktera si kladou za cil snizeni rasové
a etnické diskriminace a piekonat negativni dopady soucasné krize, ktera ovlivnila
prist¢hovalce vice nez pltivodni Portugalce. M¢lo by se také obecné zlepSit vnimani
imigrace portugalskou spolecnosti. (Padilla, Franca 2012, Peixoto, Iorio 2011) Zejména
v soucasné dobé nejistoty zplsobené ekonomickou recesi je znamo, Ze emigrace
obyvatelstva znovu nabyla vzristajiciho charakteru, zejména v piipadé domadcich
kvalifikovanych mladych lidi, ktefi odchéazeji do jinych zemi Evropské unie, Angoly a

Brazilie. Na druhou stranu, a oproti rostouci tendenci imigrace do roku 2010, se mnoho

'S Vroce 2015 byl Utad Vysokého komisafe pro piistéhovalectvi a mezikulturni dialog (ACIDI)
pretransformovan na Utad Vysokého komisaie pro migraci (ACM). Agenda byla rozsifena o pomoc
portugalskym emigrantim v oblasti integrace v zahrani¢i. Ti totiz po vypuknuti hospodaiské recese
opétovné zacali ve vétsi mife odchéazet z Portugalska za lepSimi pracovnimi a zivotnimi podminkami.
(MIPEX 2016)
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pristéhovalct rozhodlo vratit se do zemi ptivodu, nebo bylo pfinuceno vratit se diky
nepravdépodobnosti a obtiznosti najit si v Portugalsku praci. V tomto smyslu byl navrat
Brazilci jednou znejvice medidlné a akademicky diskutovanych udalosti. (Padilla,
Franca 2012, Peixoto, lorio 2011)

Existence ukazateld, které méti, porovnavaji a tim hodnoti nastaveni imigracnich
a integracnich narodnich politik zkoumanych zemi ma piinos do budoucnosti. Pfikladné
zem¢ mohou byt inspiraci pro ty hiife hodnocené a Casem tak snad bude dochazet
k vyrovnavani rozdili a smazani piekazek v oblasti migracnich politik pro ptistéhovalce
z chudych zemi. Na tomto misté bych rdd ponechal trochu prostoru, abych se ze své
pozice pfist¢hovalce v Portugalsku pod¢lil o par svych zkuSenosti. Skute¢nost, ze jsem
ob¢anem EU, sice nesplituje podminku piivodu z chudé zemé, ale leckdy nehralo roli,
jestli jsem ptvodem z Ceské republiky nebo zemé mimo EU. Jak bylo uvedeno vyse,
zejména v oblasti pfistupu ke zdravotni péfi museji byrokratické piekazky casto
prekonédvat 1 obfané EU. Béhem dvou let zivota v Portugalsku jsem se nevyhnul
nutnosti navstivit naptiklad zubniho Iékafe. Tato zkuSenost nebyla Spatna, protoze
soukroma zdravotnicka stiediska funguji jako poskytovatelé placenych sluzeb, a tudiz o
pacienty svym zpiisobem velice stoji, a¢ mohou mit problémy s omezenou kapacitou.
Nicméné, pacienti museji pocitat s pokrytim provedeného lékatského tikonu z vlastni
kapsy. Musim vSak fici, ze odvedena prace byla na vyborn¢ trovni.

Jinou kapitolou vSak je vyhledani zdravotni péce ve vetejnych zdravotnickych
zafizenich, jakymi jsou vefejné nemocnice nebo tzv. zdravotni stfediska (Centros de
Saude). Aby naptiklad mohlo dojit k bezproblémovému poskytnuti 1ékarské péce ve
zdravotnim stfedisku, musi pacient disponovat tzv. uzivatelskym cislem (numero de
utente), které vydava na vlastni zadost Utad socialniho zabezpe&eni (Seguranga Social)
a které vSichni Portugalci maji odmala. Aby bylo toto ¢islo vydano pfistéhovalci, musi
mit povoleni k pobytu (at’ uz na zéklad¢ platné pracovni smlouvy od zaméstnavatele
nebo potvrzeni o studiu pfislusného studijniho oddéleni Skolniho zafizeni, kde
zahrani¢ni student v ramci Portugalska studuje). V pfipad€, ze timto Cislem pacient
nedisponuje, je obecné odkdzan do nemocnice nebo jakéhokoli jiného soukromého
zafizeni. Protoze povaha oSetfeni, které autor vyzadoval, jim musela byt ze 100 %
pokryta, dala se vtomto konkrétnim piipadé udélat vyjimka, i kdyz to nebylo
v ptislusné ordinaci pfijato zcela bez problému. To z toho divodu, Ze asistentka 1ékare

nemohla pouzit Sablonu a stalo ji to vice prace. Zkratka, nejen byrokracie, ale 1 lidsky
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faktor zde sehral roli. V tomto konkrétnim ptipadé byla povaha lidského faktoru veskrze
kladna, protoze vedla k uskute¢néni pozadovaného oSetfeni.

Portugalska vlada v roce 2004 ztidila Narodni centrum na podporu ptistéhovalct
(CNAI), kde jsou bezplatné zajemci ztad pfistehovalcl individualné informovani o
svych pravech a pfilezitostech. Hlavnim poslanim tohoto ufadu, fungujiciho pod
patrondtem ACM, je pomoci pfistéhovalciim s bezproblémovéjsi integraci v riznych
oblastech Zivota. V soucasnosti jsou na tUzemi tfi pobocky CNAI, a to v Lisabonu
(centrum), v Portu (sever) a ve Faru (jih). (Alto Comissariado para as Migragoes 2016a)
Pravé vtéchto meéstech a jejich aglomeracich jsou koncentrovany nejpocetnéjsi
ptist¢hovalecké skupiny. S nastupem hospodéiské recese pieSlo financovani tohoto
uspeésného projektu ze statni kasy na unijni fondy. MIPEX také uvadi, Ze se zfizeni této
platformy stalo vzorem pro dal$i bohaté¢ zem¢. (MIPEX 2016) Protoze se jedna o urad,
kde se imigrant setkdva tvari v tvar s portugalskym ufednikem (Casto ukrajinského
puvodu), opét zde sehrava dilezitou roli lidsky faktor. Pravé ochota riznych ufednic mi
poskytnout radu nebo odpovéd’ na dotazy se liSila v z&vislosti na tom, ktera z Gfednic
byla v dobu mé navstévy zrovna v praci.

Na zékladé osobni konzultace na oblastnim feditelstvi Pohrani¢ni a cizinecké
policie (SEF) ve Faru (hlavni mésto jihoportugalského regionu Algarve) lze dojit
k zavéru, ze zpusobem, jakym mize Portugalsko negativné pfistupovat k rozvojovym
zemim v oblasti migrace, je zamitnuti vydani viza osobam mimo EU, jez o né z4daji na
portugalském zastupitelském wfadé¢ v zemi svého pivodu ¢i v nejbliz§im zahraniéi,
pfipadné nevyhovét zadateliim o azyl. Kazdy pfipad konkrétniho zadatele je posuzovan
individualné. Tito imigranti nabyvaji povoleni k dofasnému pobytu ¢i povoleni
k pobytu (pfi opakovaném plnéni stanovenych kritérii) ptfi splnéni dvou podminek:
museji mit platnou pracovni smlouvu'® a byt zapsani v registru socialni pojisténi, coz je
osetieno Cl. 88 a 89 Zakona o imigraci, v pivodnim znéni Lei n.° 23/2007, ze dne 4.
cervence. (Servico de Estrangeiros e Fronteiras 2016)

Pozadavky této doby v demografické, ekonomické a socialni oblasti si zadaji
koordinovanou strategii zakladdajici se na tvlaréich politikach, které umoznuji
maximalizovat dostupné zdroje. Jednim z pogintl neddvno zfizeného Utadu Vysokého
komisafe pro migraci (ACM) je vytvoieni narodniho Strategického planu pro migraci

(PEM) pro obdobi 2015-2020, ktery ma za cil vytvaret takové nastroje, jez budou v prvé

'V ptipadé vlastniho podnikani se prokazuji vypisem z registru podnikatel.
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fad¢ schopny Uc¢inné integrovat nové piichozi ptist¢hovalce a jejich rodinné piislusniky.

(Alto Comissariado para as Migragdes 2016b) Jak mizeme vidét nize, neomezuje se

pouze na problematiku pfistéhovalectvi, ale v jedné z os je pozornost upirana smérem

k emigraci Portugalcti, kterd po vypuknuti hospodaiské recese opétovné nabrala na

obratkach.

Po schvaleni I. a II. planu pro integraci cizinci do spole¢nosti rezoluci Rady

ministri ¢. 63-A/2007 ze dne 3. kvétna, respektive rezoluci Rady ministra €. 74/2010 ze

dne 12. srpna je soucasnou vyzvou rozvoj strategického pldnu v oblasti migrace,

zalozen¢ho na péti klicovych politickych osach (Governo de Portugal 2014, Alto

Comissariado para as Migracdes 2016¢):

Osa I. — Politiky integrace cizincti do spolecnosti: Cilem této osy je konsolidovat
zaClenéni, odborné vzdélavani a boj proti diskriminaci pfistéhovalcti a etnickych
skupin v portugalské spolecnosti, pfi¢emz by m¢l byt vzdy bran zietel na lepsi
uplatnéni jejich vyjimeénych schopnosti a dovednosti, zhodnoceni kulturni
rozmanitosti, posileni socidlni mobility, decentralizaci integracnich politik a
lepsi koordinaci s politikami zaméstnanosti a piistupu k portugalskému
obcanstvi.

Osa II. — Podpora politik zaclenovani novych portugalskych statnich ptislusnikii:
Cilem této osy je zaméfeni se na posileni opatfeni na podporu integrace a
zaClenéni novych portugalskych statnich pfislusniki (a sice potomkil
ptist¢hovalci a vSech téch, ktefi nabyli portugalské statni piislusnosti)
prostiednictvim ¢innosti v oblasti zdkladniho vzdélavani, odborného vzdélavani,
vstupu na pracovni trh, podnikani, obCanské a politické participace.

Osa IIT — Politiky tizeni migrac¢nich prouda: Cilem této osy je zaméieni se na
zhodnocovani a mezinarodni propagaci Portugalska jako cilové migracni
destinace prostiednictvim narodnich a mezindrodnich opatfeni identifikace,
pfijimani a usazeni (settlement), coz ptispivd k lepSimu a chytfejSimu fizeni
migracnich tokl, ke zvySeni atraktivity zem¢ jako migracni cilové destinace a k
posileni cirkulace lidského kapitalu.

Osa IV — Politiky posileni legalni migrace a kvality sluzeb v oblasti migrace:
Cilem této osy je posileni intervencni schopnosti v provadéni migracni politiky,

a to posilenim sit¢ partnerstvi s vefejnymi a soukromymi subjekty,
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monitorovanim potencialnich migrantli, pouzivanim elektronickych zafizeni a
systémul, usnadnénim vstupnich postupi a kvalitnim poskytovanim sluzeb
v oblasti migrace.

e Osa V — Politiky stimulace, monitorovani a podpory névratu statnich ptislusnika
z emigrace: Cilem této osy je zaméteni se na ¢innost a programy, v koordinaci s
ministerstvem zahrani¢nich véci, které podporuji a monitoruji navrat
portugalskych statnich ptislusniki Zijicich v zahrani¢i nebo posileni jejich pout
k Portugalsku, a tim pfispét k obratu tendence migracniho pohybu portugalskych

obCani smérem do zahrani¢i. (Governo de Portugal 2014, Alto Comissariado

para as Migracdes 2016¢)

Pro pfesné posouzeni a monitorovani zavadéni tohoto pldnu budou vypracovany
vyroéni zpravy prostiednictvim Utadu Vysokého komisafe pro migraci, zakladajici se
na hladSeni o Cinnosti provadéné monitorovaci siti kontaktnich mist. (Governo de
Portugal 2014)

Obecné je Utad Vysokého komisafe pro migraci kontaktnim mistem pro
jakéhokoli cizince, kdo se chce v Portugalsku uchazet o zaméstnani nebo o studium.
Funguje totiz také jako poradni centrum pro cizince, kteti byt’ jen zvazuji Portugalsko
jako moznou destinaci pro jejich budouci uplatnéni. (Alto Comissariado para as
Migragdes 2016a)

Je otézkou, s jakou ucinnosti bude Strategicky pldn pro migraci aplikovan do
praxe, nebot’ jeho realizace stoji teprve na zacatku. Jak je obecné zndmo, strategické
plany nejsou zavazné a jejich neplnéni miize vést k penalizaci minimalniho rozsahu,
naptiklad k odvolani n¢koho povéreného z funkce. Nicméné, snaha o lepsi fungovani
narodnich migracnich ndstroji je do urCit¢é miry ocenitelnd, protoze predpoklada
zavadéni politik sméfujicich k harmonizaci a zlepSovani v oblasti nastaveni nejen
imigracnich a integracnich politik na uzemi Portugalska, ale také pfedpoklada pomoc

s integraci portugalskym emigrantim.
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ZAVER

Portugalska migracni politika ve vztahu k rozvojovym zemim na zakladé¢
hodnoceni migra¢ni komponenty ukazatele CDI je ve srovnani s ostatnimi 26 bohatymi
zemeémi na podprimérné urovni. Subkomponenty Podil studentli z rozvojovych zemi a
Ptiliv pfist¢hovalct sice srazeji hodnoceni v rdmci migraéni komponenty, ale koho za to
vlastné mizeme vinit? Snad studenty zrozvojovych zemi, Ze pokud uz disponuji
kapitalem potfebnym pro studium, nerozhodnou se pro jednu z portugalskym univerzit?
Mame vinit emigranty, ze si jako sviij novy domov nevybiraji Portugalsko tak ¢asto jako
jiné zapadoevropské zemé, které jsou na tom hospodarsky o dost 1épe a skytaji tak
vidinu lep$i budoucnosti?
piichazeji do Portugalska, protoze zde jiz maji rodinu &i piatele (Cina, Ukrajina) nebo
protoze se zde mluvi stejn€ jako v jejich zemi piivodu portugalsky (Brazilie, Kapverdy,
Svaty Tomas a Princtv ostrov, Angola, Guinea-Bissau). Nicmén¢ napiiklad Brusel, kde
se hovofti francouzsky nebo vlamsky, ¢eli nadéle vzristajici komunité Brazilct. (Torfs
2015) Integrac¢ni politiky ve vztahu k imigrantiim z rozvojovych zemi, non-DAC zemi,
jsou v Portugalsku ve srovndni s ostatnimi DAC zemémi na nejlep§i urovni. TakZe
pokud se jiz migrant rozhodne pro Portugalsko, nemusi se obdvat toho, Ze by se
vylozené ocital na okraji spoleCnosti, zaroveit mu portugalska vlada jako signatar vSech
nejvyznamnéjSich mezinarodnich timluv na ochranu pfist¢hovalcti zarucuje napiiklad
rovné pracovni podminky. AvSak ve srovndni s jinymi zapadoevropskymi zemémi
nemiizeme pominout fakt, ze portugalskd ekonomika je mensi a dlouhodobé slabsi,
proto si migranti Casto radéji vybiraji o dost vétsi a silnéjsi ekonomiky, kde budou za
svou praci mnohem lépe finanén€¢ odmeénéni. Zkratka, slaba ekonomika ,,odpuzuje
vetsi pocet piistéhovalcl z rozvojovych zemi. Tento faktor ukazatel CDI pomiji a
omezuje se pouze na to, ze porovnavané zem¢ povazuje za vyspélé, chcete-1i bohaté,
tudiz zemé, které jsou klasifikovany i jako uspesné ekonomiky. Spoleény jazyk u
nekterych migrantl bezpochyby hraje primarni roli, u jinych ne, a proto mizeme
narazet na portugalsky mluvici migranty i1 v jinych zapadoevropskych zemich, kde je
hospodaiska situace mnohem lepsi nez v Portugalsku.

V neposledni tadé je potfeba mit na paméti, ze konecna hodnota migracni
komponenty ukazatele CDI je velmi ovlivnéna charakterech zahrnutych subkomponent,

jak bylo popsano vyse, a v tuto chvili na zédklad¢ nedostatku informaci ze strany CGD
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pfesn¢ nevime, jaka je vaha v soucasnosti zkoumanych proménnych. Vime vSak, ze
v téch proménnych, o kterych miize rozhodovat samotné Portugalsko, stoji na vrcholu
pomyslné pyramidy jako jedna z nejpiivétivéjSich bohatych zemi na svété, pokud jde o
integraci a kvalitu Zivota ptistéhovalci.

Stanovend hypotéza (,, Portugalsko se nedokdze dobre vyporadat s poctem
imigrantii z rozvojovych zemi, a proto na legislativni urovni stanovuje takove migracni
politiky, které maji za cil omezit prichod imigrantii z rozvojovych zemi, pripadné
zCasti potvrzena. Portugalsko pfispivd téméf nulové vramci sdileni zatizeni
k poskytovéani azylu, o ¢emz opravdu samo za dozoru EU rozhoduje, takZe z tohoto
hlediska je migracni politika v otdzce uprchlictvi omezujici. AvSak z hlediska pftilivu
béznych migrantii z rozvojovych zemi jsou migracni politiky nastaveny spiSe pozitivne,
zejména pak v oblasti zajiSténi kvality zivota a integrace do spolec¢nosti, takze v Zzadném
pfipadé neni ze strany portugalskych organl situace imigrantli znesnadiiovana, ba
naopak. Soud¢ dle zvetejnéni strategického planu na obdobi 2015-2020 ma byt pfistup
migracnich politik ve vztahu k rozvojovym zemim udrzovan na dobré trovni.

Obecné jsou odezvy Portugalska k imigracnim otazkam, jak jiz bylo uvedeno,
harmoniza¢ni, sméfujici ke sladéni potteb narodniho pracovniho trhu s evropskymi
pozadavky. V evropském kontextu rostouci kriminalizace je dosud portugalskd vize
lidstéjsi, a to 1 pres zavedeni omezeni podle evropskych pozadavki (deportace,
vypovézeni, vét§i kontrola migracnich tokl). Jak nastinil Acosta (Acosta 2009),
Portugalsko patii mezi zemé, které uplatituji pravidla zpfisiiujici evropskou migracni

politiku nejbenevolentnéjsi formou.
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Abstrakt

Hlavnim pfedmétem zkoumani této magisterské diplomové prace je vyvoj
migracnich trendti v Portugalsku z pohledu piijimajici zemé od 80. let 20. stoleti do
soucasnosti a nastaveni migracnich politik ve vztahu k rozvojovym zemim. Cilem prace
bylo podrobit migracni trendy v Portugalsku ditkladné analyze a s pouZzitim migracni
komponenty ukazatele CDI klasifikovat imigra¢ni a integracni politiky poslednich
portugalskych vlad, a na zakladé¢ srovnani v mezinidrodnim méfitku odpovédét na
otazku, zda role byvalé kolonidlni mocnosti negativné ovlivituje portugalskou migracni
politiku ve vztahu k rozvojovym zemim.

Pro tuto pfipadovou studii se jevilo jako nejvhodnéjsi zvolit empiricko-
analyticky pfistup, coz je jedna z nejbé€znéji uzivanych metod zpracovani tohoto druhu
praci. V analytické Casti, zabyvajici se vyvojem migracnich pohybii v Portugalsku a
hodnocenim migra¢nich politik zacilenych na rozvojové zemé¢, bylo navic uzito také
synchronniho srovnani a analyzy kvantitativnich dat. Stanovend hypotéza ve znéni:
,, Portugalsko se nedokaze dobre vyporddat s poctem imigrantu z rozvojovych zemi, a
proto na legislativni urovni stanovuje takové migracni politiky, které maji za cil omezit
prichod imigrantii z rozvojovych zemi, pripadné znesnadnovat situaci imigrantii na jeho
uzemi jiz zijicich. ““ byla z€asti vyvracena a z€asti potvrzena. Portugalsko pfispiva téméf
nulové v ramci sdileni zatizeni k poskytovani azylu, o ¢emZ opravdu samo rozhoduje,
takze ztohoto hlediska je migracni politika v otazce uprchlictvi omezujici. AvSak
z hlediska pfilivu béznych migrantli zrozvojovych zemi jsou migracni politiky
nastaveny spiSe pozitivné, zejména pak v oblasti zajiSténi kvality Zivota a integrace do
spolecnosti, takze v zadném ptipadé¢ neni ze strany portugalskych orgdnt situace

imigranti znesnadilovana, ba naopak.

Klicova slova: migrace, migracni politika, pfistéhovalectvi, imigracni a integracni

politiky, rozvojové zemé, Portugalsko, Commitment to Development Index
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Abstract

This master thesis presents the development of migration trends in Portugal from
the perspective of recipient country from the 80s of the 20th century till nowadays and
migration policies settings in relation to developing countries. The goal of the thesis has
been the thorough analysis in a field of migration trends in Portugal using the migration
component of Commitment to Development Index to evaluate immigration and
integration policies of recent Portuguese governments, and on the basis of a comparison
on an international scale to answer the question whether the role of former colonial
power negatively affects the Portuguese migration policies in relation to developing
countries.

Choosing empirical-analytical inquiry has seemed to be the most suitable
method for purpose of this case study. In the analytical part, researching a development
of migration movements in Portugal and evaluation of migration policies aimed at
developing countries, methods of synchronic comparison and analysis of quantitative
data were used. The given hypothesis that Portugal is not able to be confronted with the
number of immigrants from developing countries and therefore, it sets a kind of
restrictive migration policy at the legislative level in order to prevent from the arrival of
immigrants from developing countries or complicate the situation of immigrants on its
territory already living has been partly disproved, partly confirmed. Portugal
contributes almost zero within burden sharing (especially in case of providing asylum),
which really depends on its own decision, so from this perspective, the migration policy
towards asylum seekers has been quite limiting. On the other hand, migration policy
towards current immigrants from developing countries are set rather positively,

especially in the area of ensuring quality of life and integration into society.

Keywords: migration, migration policy, immigration, immigration and integration

policies, developing countries, Portugal, Commitment to Development Index
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