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Uvod

Doprava je nedilnou soucasti zivota kazdé spolecnosti. Uspokojuje potfebou pfemisténi
osob, zvifat nebo véci. Zakladem pro zajisténi funkéni a bezpecné dopravy je
provozuschopna, funkéni a bezpecna dopravni infrastruktura. Jeji vystavba, udrzba
aopravy vyzaduji vynaloZeni nemalych finanénich prostfedki. Cast finanénich

prostredkt se ziskava zpoplatnénim uzivani dopravni infrastruktury.

Tato bakalaiska prace se zabyva zpoplatnénim uzivani dopravni infrastruktury silnicni
dopravy. Poplatky spojené s uzivanim vybranych druhii pozemni komunikace patii
v dnesni dob& mezi zakladni slozky piijmu statu. V CR byly nejprve zpoplatnény
dalnice a rychlostni komunikace, a to casovym zpoplatnénim. Pozdéji doslo
ke zpoplatnéni silnic 1 tfidy. V dusledku vyvoje a stidle se zvySujicimi néklady
na budovéni a udrzovani silni¢ni infrastruktury bylo v roce 2007 pfistoupeno ke zméné
vybéru druhu poplatku, a to pro vybrané kategorie vozidel z casového na vykonové
zpoplatnéni. Tato kategorie se nejprve vztahovala na vozidla o hmotnosti prevysujici
12 000 kg, postupem casu rozsifila az na vozidla o celkové hmotnosti 3 500 kg a vyse.
Zpisoby vybéru casového a vykonového zpoplatnéni se v pribchu Casu transformovaly,
a to vramci vybéru myta z mikrovinné technologie na satelitni systém a z pohledu
¢asového zpoplatnéni z nakupu papirovych dalni¢nich kuponti na elektronicky zptisob

platby tohoto poplatku.

Dohledem nad spravnym vybérem poplatki v ramci obecného uzZivani pozemnich
komunikaci byla povéfena Celni sprava CR (dale Celni sprava) a Finanéni sprava CR.
Celni sprava ma zakonem dané pravomoci tykajici se dohledu a kontroly vykonového

a Casového zpoplatnéni.

Téma této prace jsem si zvolil z diivodu osobni zkuSenosti s danou problematikou,

nebot’ jsem po nékolik rokli sam vykovaval dohled v této Cinnosti.

Cilem prace je s vyuzitim teoretickych znalosti v oblasti logistiky silni¢ni dopravy
a na zaklad¢ praktickych zkuSenosti zpracovat a vyhodnotit analyzu soucasného stavu
systétmu vybéru vykonového a casového zpoplatnéni a souCasné provést analyzu
zaméfenou na statni spravu z hlediska piisobnosti Celni spravy CR v souvislosti s touto
¢innosti. V piipadé nalezeni nedostatkli zpracovat navrh feSeni na zlepSeni kontrolni

¢innosti.



Prace je rozdélena do ctyi kapitol. V prvni kapitole se prace zabyvéa problematikou
dopravy se zamétenim na silni¢ni dopravu, jeji infrastrukturu a zpoplatnéni pozemnich
komunikaci. Druha kapitola pfiblizuje organizaci Celni spravy a jeji kompetence
v silni¢ni dopravé. V tfeti kapitole je analyza soucasného stavu systému vybéru
a kontroly zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci. Ctvrta kapitola je zaméfena
na zhodnoceni vysledkli analyzy a je zde zpracovan navrh na zlepSeni tykajici se

kontrolni ¢innosti.
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1 Zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci jako soucast

logistiky silni¢ni dopravy

Logistika je mladd védni disciplina, jejiz pocatek lze datovat do poloviny 20. stoleti.
V Ceské republice se uziti tohoto slova objevuje az po roce 1989. Nicméné
s logistickymi principy jako takovymi je mozné se setkat jiz od nepaméti. Vyznam
slova logistika se odvozuje z feckého slova logistikon (diimysl, rozum) anebo feckého
slova logos, jehoz vyznamem je usudek, véta, mySlenka. [1] V modernim pojeti
logistiky je logistika chapana jako celostni. Jednd se o soubor ¢innosti spocivajicich
v pldnovani, fizeni a organizaci hmotného toku a s nim souvisejicich tokl (penézniho
a informacniho) od vzniku pozadavku zakaznika na produkt az po zpracovani odpadu
a pouzitych vyrobkid. Definic pojeti logistiky vzniklo nékolik. Za vSechny lze uvést
definici od Council of Logistic Managament Professional: ,,Logistika je proces
planovani, realizace a regulovani ucelného a hospodarného toku skladovani zboZzi,
sluzeb a s nimi spojenych informaci od mista vzniku spotieby za ucelem souladu

s pozadavky zakaznikii.*“ [1, s. 3]

V novodobé teorii 1 praxi jsou za predmét logistiky povazovany ucelené toky. Toky
pfedstavuji posloupnost stavii ur¢itého sméru a jsou projevem vzdjemné zavislych

procest.
V logistice maji toky podobu:
e fyzickou (suroviny, materidl, rozpracované materialy, obaly aj.),
e penéZni (piijmy a vydaje, které jsou spojeny s fyzickym tokem zboZi),
e informacni (tok informaci o pozadavcich zdkaznikii soucasné informace

o vysledcich fyzického toku). [1]
1.1 Doprava jako soucast procesu logistiky se zaméFenim na silni¢ni

dopravu

Nedilnou soucasti vSech procest logistiky v ramci logistického fetézce je doprava. Je
prafezovou Cinnosti logistiky. Doprava je proces pohybu dopravnich prostfedk po

dopravni cesté. [1]
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Doprava se v logistice uskutec¢ituje riznymi druhy dopravy. V logistice se uplatiiuje
doprava silni¢ni, zelezni¢ni, leteckd, vodni a potrubni. Kombinace vyuziti minimalné
dvou druhti dopravy se nazyva multimodalni dopravou. Kazdy druh dopravy ma své
opodstatnéni a s tim spojené vyhody a nevyhody, které jejich uziti nabizi. Piehled

vyhod a nevyhod je uveden v Tab. 1.1.

Tab. 1.1 Pfehled vyhod a nevyhod jednotlivych druhti dopravy

druh dopravy vyhody nevyhody
omezeny prostor pro objem
nizké naklady na relativné kratké |piepravy,  riziko  poSkozeni
vzdalenosti; pruzna v Case; |ndkladu; velmi neekologicka;
silni¢ni dostupna; (emise; hluk)

nutnost prekladky zbozi;
vyhodnd na delSi vzdalenosti; | pomalejs$i nez silni¢ni doprava —
pouzitelnost pro  vEétSi  objem|vazanost na grafikon vlakové
zelezni¢ni | pfepravy ekologicka dopravy

velmi draha; ekologické dopady
jsou vyznamné; zavislost na
letecka nejrychlejsi (mezi letisti) pocasi; omezenost nakladu;

zé&vislost na pocasi a stavu vody;
levnd na  velké  vzdalenosti; |riziko velkych odchylek od
vodni ekologicky Setrna terminu doddni; pomalg;

vysoké nédklady na vybudovani
ekologicky Setrnd; rychla; nezéavisla |dopravni sité; ureno jen tekuta
potrubni | na pocasi; média;

na dlouhé vzdalenosti levnéj$i nez
piima silni¢ni doprava, vyjimky ze
zakazu jizd o svatcich a vikendech,
bez poplatku myta, osvobozeni od|nutnost piekladky, investicné
silnicni dané¢ podle poctu jizd,|narocnd  stavba  piekladist,
uspora na obalech a skladovani|neefektivni  pfeprava  mrtvé
kombinovana | a manipulaci (PMJ) hmotnosti

Zdroj: vlastni zpracovani podle [1].

Za nejvice uzivanou lze povazovat silni¢ni ndkladni dopravu. Jeji podil vii€i ostatnim
druhlim dopravy tvoii 76,3 %, nebot jeji vyhradni devizu lze jen téZko nahradit.
Flexibilita a dostupnost silni¢ni dopravy ,,ode dveti ke dvefim* lze s jistotou oznacit

jako vyhody, kterym se jen tézko konkuruje.

Druhou nejcastéji uzivanou nédkladni dopravou je doprava Zelezni¢ni. Podil Zelezni¢ni
dopravy vSak na celkovém objemu piepravovanych véci statisticky klesd na ukor

silniéni dopravy. [1]
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Piehled ptepravnich vykond (v milionech tunokilometr) dle rofenky Ministerstva

dopravy CR je uveden v Tab. 1.2.

Tab. 1.2 Srovnani mezioborovych piepravnich vykoni nakladni dopravy v CR

Ptepravni vykony
2018 2019 2020
absolutni | relativni | absolutni |relativni| absolutni |relativni
Druh dopravy / rok hodnota | hodnota | hodnota |hodnota| hodnota |hodnota

(mil.tkm) (%) (mil.tkm) (%) (mil.tkm) (%)
Silni¢ni doprava 41 073 68,1 39 059 67,5 56 090 76,3
Zelezniéni doprava 16 564 27,5 16 180 28 15251 20,7
Vnitrozemska vodni
doprava 554 0,9 569 1 509 0,7
Letecka doprava 30 0 29 0 6 0
Ropovody 2107 3,5 2050 3,5 1674 2,3
Celkem 60 327 100,0 57 888 100,0 73 529 100,0

Zdroj: vlastni zpracovéni podle [2].

1.1.1 Silni¢ni doprava

Silni¢ni dopravou rozumime souhrn ¢innosti, které zajiStuji pfepravu osob, zvifat
a véci silniénimi vozidly jakoZ 1 vozidel samotnych uskute¢iovanych po dopravnich
cestach. Tato doprava se uskutecniuje po dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich

a vefejné pristupnych ucelovych komunikacich a volném terénu. [3]

Silni¢ni doprava je pojem, ktery patii mezi obecné pojmy. Tak jako i jiné dopravy ji lze
délit podle raznych kritérii. Podle zakona o silni€ni dopravé ji lze délit na silni¢ni
dopravu:

e pro ucely podnikani (tfeti osoby a vlastni tcel),

e pro soukromé potieby fyzickych osob (provozovatel vozidla, ¢len domacnosti

atp. pokud neni provadén za tplatu). [4]

Déle lze silni¢ni dopravu uskute¢iiovanou pro potieby podnikani délit na:
e osobni silni¢ni dopravu, kterou tvofi:
o linkova osobni doprava i MHD,
o taxisluzba,

o ptileZitostni osobni doprava,
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o kyvadlova doprava,
e nakladni silni¢ni dopravu, kterou tvofi:

o pfeprava zvirat a véci.

Pro kvalitni plynulou a bezpecnou dopravu je nezbytna kvalitni infrastruktura. Ta spolu
s dopravnimi prostfedky pfedstavuje technickou zékladnu dopravy, kterou v silni¢ni

dopravé tvofi:

e dopravni infrastruktura,
o pozemni komunikace,
o dopravni stavby,

e dopravni prostiedky. [3]

1.1.2 Pozemni komunikace

Pozemni komunikaci lze specifikovat jako dopravni cestu, kterou tvoii silni¢ni téleso
ajeji soucasti. [3] Jeji definice je zakotvena v zdkoné¢ o pozemnich komunikacich:
,,Pozemni komunikace je dopravni cesta urcena kuziti silnicnimi a jinymi vozidly
a chodci, véetné pevnych zarizenich nutnych pro zajisténi tohoto uziti a bezpecnosti*.

[S, str. 13]
Dle tohoto zékona se pozemni komunikace d¢€li do Ctyt kategorii:

e dalnice,
e silnice,
e mistni komunikace,

e ucelova komunikace. [5]

Rozsah infrastruktury silniéni dopravy je zpracovan v tabulce 1.3. V tabulce jsou
uvedeny celkové délky dalnic, silnic a mistnich komunikaci v km. Délka tzv.
rychlostnich komunikaci je uvedena pouze u roku 2010, od 1. ledna 2016 je jiz zahrnuta
do kategorie dalnice II. tfidy nebo do kategorie silnice I. tfidy. Z celkové délky silnic
a dalnic je v tabulce uvedena také délka evropské silnicni sité, kterd ma vyznam pro

mezinarodni dalkovou silni¢ni dopravu.
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Tab. 1.3 Infrastruktura silni¢ni dopravy v CR

2010 2016 2017 2018 2019 2020
Délka silnic a dalnic celkem 55 751,9 557573 55 756,4 55 744,0 55 768,3 55791,8
z toho evropska silni¢ni sit’ typu E 26358 26279 2631,1 2630,2 2629,5 2630,3
Dalnice v provozu 733.9 12227 12398 1251,7 12764 1298.3
Rychlostni komunikace" 4223 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
55018,0 54 534,6 54 516,7 544923 544919 544935
Silnice
6254,6 5807,3 58248 58179 5826,2 5 808,1
v tom silnice 1. tFidy
14 634,8 14 592,7 14 588,5 14 587,1 14 584.,6 14 6194
silnice II. tFidy
34 128,6 34 134,6 341034 34 087,3 34 081,1 34 065,9
silnice IIL. tFidy
74 919,0 74 919,0 74 919,0 74 919,0 74 919,0 74 919,0
Mistni komunikace

1) Délka rychlostnich komunikaci je obsazena v délce silnic 1. tfidy, pfip. dalnic

Zdroj: [2].

Nékteré ¢asti dopravni infrastruktury jsou vybudovany s vyuzitim finan¢nich prostredki
Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI). Tento fond byl zfizen stitem jako
pravnickd osoba, ktery je svym zalenénim podiizen ministerstvu dopravy a spoji.
Piijmy SFDI jsou zejména tvofeny vynosem ze silni¢ni danég, spotfebni danég, poplatkl
za dalnice a mytnym. [1] Pro financovani modernizace jsou vyuZivany také prostiedky

ze strukturalnich fondd Evropské unie, pfip. jiné finan¢ni prostredky.
Dalnice

Vymezeni pojmu dalnice je v §4 zdkona o pozemnich komunikacich. Z hlediska
vyznamu jde o vnitrostatni dopravni cestu uréenou pro rychlou dalkovou a mezistatni
dopravu, a to na uziti silniénimi motorovymi vozidly. Déle lze k jeji charakteristice
podle stavebné technického vybaveni uvést, Ze jde o pozemni komunikaci bez
uroviiového kiizeni s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd, které maji smérove
oddé€lené jizdni pasy. [5] Na zéklad¢ svého urceni a dopravniho vyznamu se délnice d€li
na dalnice 1. tfidy a II. tfidy. Dalnice II. tfidy vznikly v roce 2016 a to zménou

rychlostnich silnic na nové oznaceni. [6]

Dalnice jsou hlavnim spojovacim ¢lankem pro vnitrostdtni a mezinarodni dopravu.
Jedna se o specifickou pozemni komunikaci, na které¢ plati riznd omezeni. Jednim

z téchto omezeni je zdkaz vstupu chodctim a cyklistim. Zakaz plati také pro vjezd
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pomalu jedoucim vozidliim, jejiz minimalni rychlost je stanovena zvlastnim piedpisem.
Zakaz plati pro uziti dopravnim prostiedkem, ktery nemé uhrazeny poplatek v mistech,

kde je tento poplatek vyzadovan. [3]

Dostupnost dalnic v CR k 1. 1. 2020 je graficky zobrazena na obrazku 1.1.

o .CZ

Usti nad Labem Liberec

Praha

Ceské Budgjovice lﬁ =

Obr. 1.1 Délniéni sit CR
Zdroj: [7].
Silnice
Silnice je definovana v §5 zakona o pozemnich komunikacich a to: ,, Silnice je verejné
pristupna pozemni komunikace urcena k uZiti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci.
Silnice tvoii silnicni sit*. [5, s. 26] Silniéni sit’ v CR tvofi nejrozsahlejsi sit’ pozemnich
komunikaci. Obecné uzivani silnic je bezplatné s vyjimkou, kdy je zpoplatnéno uziti
nekterych useki silnic 1. tiidy. [5]
Na zakladé svého urceni a dopravniho vyznamu se déli do tii tfid:

e silnice L. tfidy,

e silnice IL tfidy,

e silnice IIL. tfidy. [5]
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Vykonnym organem, ktery rozhoduje o moznosti zafazeni ¢i zruSeni pozemni
komunikace, popt. délnice je Ministerstvo dopravy CR po dohodé s Ministerstvem
obrany CR. [9]

Silnice I tfidy

Svym ur¢enim se jedna o silnice mezinarodniho a celostatniho vyznamu urceného pro
dalkovou a mezistatni dopravu. Spravcem a vlastnikem je stat. Mezi charakteristické
znaky této pozemni komunikace lze povazovat jejich oznaCeni, a to jedno az
dvojcifernym c¢islem, napt. SI/50.

Silnice II tfidy

Silnice druhé tfidy jsou silnice spravované krajem jakozto vlastnikem. Svym uréenim

jsou to cesty urcené pro dopravu mezi okresy. Od silnic prvni tfidy jsou odliSeny

zna¢enim. Oznaceni té€chto silnic je v tficiferném formatu.

Silnice III t¥idy

Svym vyznamem jsou ureny k vzajemnému spojeni obci a jejich napojeni na dalsi
pozemni komunikace. Tak jako u silnic druhé tfidy tak i tyto jsou ve vlastnictvi kraje,

na jehoz uzemi se silnice nachazi. Jedna se nejnizsi kategorii silnic. [3]
Mistni komunikace

Mistni komunikaci definuje zakon o pozemnich komunikacich v §6 nasledovné:
., Mistni komunikace je verejné pristupna pozemni komunikace, ktera slouzi previazné
mistni dopravé na uzemi obce.* [5, s. 30] Vlastnictvi pfechazi na obec, kterd se stava
soucasn¢ 1 spravcem dané¢ komunikace. [3] Mistni komunikace se dle zakona

o pozemnich komunikacich dé¢li do Ctyf ttid:

e mistni komunikace I tfidy lze zafadit mezi komunikace, kterou vyuZziva
1 mestska hromadna doprava, nej€astéji jde o hlavni méstské komunikace,

e mistni komunikace II tfidy pozemni komunikace na vesnicich a ostatni méstské
komunikace za ptedpokladu moZnosti provozu vSech druhii motorovych vozidel,

e mistni komunikace III tfidy jsou za situace, kdy jsou alespoii ¢aste¢né piistupné
motorovym vozidltim,

e mistni komunikace IV tfidy jsou samostatné¢ chodniky, cyklostezky apod.

Vyznacuji se neptistupnosti provozu silni¢nich motorovych vozidel. [5]
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Ucéelova komunikace

Ucelova komunikace je komunikaci, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti
pro potieby vlastnikii ¢i ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi
komunikacemi nebo k obhospodatovani zemédé€lskych a lesnich pozemka. Podle
pfistupu k nim, se rozlisuji:

e vefejné pristupné,

e vefejné nepfistupné. [6]
Pro zptehlednéni vlastnickych prav a udrzby komunikaci slouzi nasledujici tabulka 1.4.

Tab. 1.4 Ptehled vlastniki a jejich spravy dle kategorie pozemni komunikace

vlastnik pozemni |sprava a udrzba pozemni
kategorie pozemni komunikace
komunikace komunikace
dalnice stat RSD
silnice I. tfidy stat RSD
silnice II. tfidy kraje povéfend organizace
silnice III. t¥idy kraje povéfena organizace
mistni komunikace obce obce
ucelova komunikace FO; PO vlastnik

Zdroj: vlastni zpracovani podle [5].

1.2 Zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci

Vybudovani dopravnich cest, jejich udrzbu a naklady s tim spojené nese obecné stat.
Z ekonomického hlediska se fadi do kategorie tzv. externalit. Snahou statu je postupné
pfenést tyto externality na uzivatele dopravy. Jedna se o tzv. internalizaci externalit.
Praktické disledky této snahy ze strany statu lze spatfovat v zavedeni spotiebni dané
z pohonnych hmot, silniéni dané, dalni¢nich poplatki a zavedeni vykonového

zpoplatnéni. Jedna se vSak pouze o ¢ast skutecnych spoleCenskych nakladi. [1]

Zpoplatnéna pozemni komunikace je takova, ktera je urcena provadécim pravnim
predpisem a soucasné takova, ktera je oznacena prisluSnou dopravni znackou

oznacujici zpoplatnéni.
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Zpoplatnéni se ¢leni na:

e vykonové zpoplatnéni — dle typu vozidla a ujeté vzdalenosti tzv. (mytné),
e cCasové zpoplatnéni — dle obdobi uziti zpoplatnéné¢ komunikace (Casovy

poplatek).

Pti uzivani zpoplatnéné komunikace nelze soucasn¢ uhradit mytné a casovy poplatek.
Penézni prostiedky ziskané ze zpoplatnéni jsou piijmem Statniho fondu dopravni

infrastruktury. [5]

Na zékladé natizeni vlady ¢. 240/2014 Sb., o vysi ¢asovych poplatkii, sazeb mytného,
slevy na mytném a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném je upravena vyse ¢asového
poplatku, vySe sazby na mytném vcetné uvedeni vyse slevy a postup pro jeji uplatnéni
za uzivani vybranych usekli pozemnich komunikaci. [10] Vycet zpoplatnénych
komunikaci vramci vykonového zpoplatnéni je feSen samostatné ve Vyhlasce
¢.470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni
pozdé&jSich predpist. [S] Problematika Casového zpoplatnéni je feSena ve vyhlasce
¢. 480/2020 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym poplatkem,

kde jsou reflektovany pravni upravy se zavedenim elektronické dalni¢ni znamky. [11]

1.2.1 Casové zpoplatnéni

V Ceské republice zapocalo zpoplatnéni za uziti vybranych pozemnich komunikaci
casovym poplatkem jiz v roce 1995. V prvopocatcich se jednalo o zpoplatnéni formou
dalni¢nich kuponii. V dob& zpracovani této prace je v systému Casového zpoplatnéni
uplatnéno tzv. prechodné obdobi, kdy se pfechdzi ze systému potfizeni papirovych
dalni¢nich kuponti na novy systém elektronického potizeni ¢asového poplatku. Jak je
patrné jiz z ndzvu ,,Casoveé®, jednd se zpoplatnéni na dané obdobi. (napf. rocni, mésicni,
desetidenni, jednodenni). [8] Casové zpoplatnéni se vztahuje na vozidla s nejméng
¢tyfmi koly, jejichz nejvetsi povolend hmotnost €ini nejvyse 3,5 tuny. Zakon v tomto

piipad€ uziva pojem ,,vozidlo v systému ¢asového zpoplatnéni®. [5]
Casové zpoplatnéni lze rozdé€lit na:

e zpoplatnéni formou dalni¢nich kupont,

e zpoplatnéni formou elektronické dalni¢ni znamky.
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Casové zpoplatnéni formou dalni¢nich kuponu

Tato forma casového zpoplatnéni platila v letech 1995 az 2020. Od uvedeni zdkona
zabyvajiciho se ¢asovym poplatkem probehlo v dasledku jeho vyvoje nékolik zmén.
Podle ptavodniho znéni zdkona vznikla povinnost uhradit poplatek jak motorovym
vozidlim do 3,5 t, tak i vozidliim od 3,5 t do 12 t. Tato pravni uprava byla v platnosti od
roku 1995 do zavedeni vykonového zpoplatnéni, tj. do konce roku 2006, kdy byla
novelou zédkona o pozemnich komunikacich nahrazena novou pravni upravou, ktera
zavedla pro vozidla nad 3,5 t vykonové zpoplatnéni. V niZze uvedené tabulce 1.5 je
uveden vyvoj poplatku potizeného prostiednictvim zakoupeni papirové dalni¢ni

znamky (dalni¢niho kuponu).

Tab. 1.5 Vyvoj ceny ¢asového poplatku v K¢ od jeho zavedeni

R< R> R> M< M > M > D< D> D> J >

Rok| 3¢ | 35¢ | 12t | 35¢ | 35¢ | 12t | 3.5t | 3.5t | 12t | 12t

1995| 400 | 1000 | 2000 — - — — - - _

1996| 400 | 1000 | 2000 — - — — - — _

1997| 400 1 000 | 4000 — — — — - - _

1998 800 | 2000 | 8 000 — — — — - - _

1999 800 | 4000 | 8 000 — — — — - - _

20001 800 | 6000 [12000| 200 800 1600 | 100 | 300 | 600 —

2001| 800 | 6000 [12000| 200 | 1000 | 2000 | 100 | 400 | 800 | 300

2002] 800 | 6000 [12000| 200 | 1000 | 2000 | 100 | 400 | 800 | 300

2003 800 | 6000 {12000 200 | 1000 | 2000 | 100 | 400 | 800 | 300

2004 900 | 7000 {14000 250 | 1200 | 2300 | 150 | 450 | 900 | 250

2005 900 | 7000 {14000 300 | 1750 | 3500 | 200 | 650 |1300| 250

2006 900 | 7000 {14000 300 | 1750 | 3500 | 200 | 650 |1300| 250

2007 900 7 000 300 1750 200 650 —
2008| 1000 | 8000 - 330 | 2000 - 220 750 - —
2009( 1000 | 8000 - 330 | 2000 - 220 750 - -
2010| 1200 - - 350 - - 250 - - -
2011 1200 - - 350 - - 250 - - —
2012 1500 - - 440 - - 310 - - —
2013 1500 - - 440 - - 310 - - -
2014 | 1500 - - 440 - - 310 - - —
2015( 1500 - - 440 - - 310 - - -
2016 1500 - - 440 - - 310 - - -
2017( 1500 - - 440 - - 310 - - -
2018 1500 - - 440 - - 310 - - -
2019 1500 - - 440 - - 310 - - -
2020| 1500 - - 440 - - 310 - - —
Pozn.: R — ro¢ni platnost ¢asového kuponu, M — mésiéni platnost casového kuponu,

D — desetidenni platnost ¢asového kuponu, J — jednodenni platnost ¢asového kuponu

Zdroj: [12].
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Tabulka zobrazuje jednotlivé roky platnosti papirovych dalni¢nich kuponti véetné jejich

ceny, které jsou uvedeny K¢ a soucasné i jejich dobu platnosti.

Vydavanim a prodejem kupént je povéien SFDI. [5] Distribu¢ni mista pro prodej
dalni¢nich kuponii jsou oznacena piislusnou samolepkou. Jedna se o mista, kterd jsou

snadno pfistupna. Nize je uveden vycet n¢kterych distribu¢nich mist:

e benzinové pumpy,

e pobocky Ceské posty,

o UAMK,

e (Cash Point,

e vybrané provozovny ABA,

e dalSi oznadend mista jako (trafiky, supermarkety apod.). [12]

Jednotliva vyobrazeni dalni¢nich kuponii byla kazdoro¢né uvedena novelou vyhlasky,
kterd upravovala jejich vzhled a umisténi ve vozidle. Soucasné vyhlaska obsahovala
jednotlivé druhy déalni¢nich kuponti. Jak je z vySe uvedené tabulky patrné, v obdobi let
2001-2006 existovaly 4 druhy dalni¢nich kuponti, véetné dnes jiz nepouzivané znamky
jednodenni. Od roku 2007 se od jejiho zavedeni upustilo. Od té doby do soucasnosti

jsou zavedeny tii druhy kuponti s odliSnou dobou platnosti a to:

e 10 dni s platnosti ode dne vyznaeného na kuponu do uplynuti desatého
kalendarniho dne,

e | mésic s platnosti ode dne vyznaceného na kuponu do ¢iselné¢ shodného dne po
uplynuti bezprostiedné nasledujiciho mésice,

e | kalendaini rok s platnosti od 1. prosince ptredchoziho roku do 31. ledna

nasledujiciho roku (celkem 14 mésict). [5]

Casovy poplatek musi byt zaplacen pied uzitim pozemni komunikace a prokazuje se
platnym dvoudilnym kuponem. Prvni dil kuponu se vylepi celou plochou na vnitini
stran¢ Cirého skla pfedniho okna na pravém dolnim okraji motorového vozidla.
Umisténi této ¢asti kuponu nesmi omezit fidice motorového vozidla ve vyhledu. Aby

byl prvni dil kuponu povazovan za platny, musi byt splnéno nékolik podminek:

e musi obsahovat oznaCeni doby platnosti u mési¢nich a desetidennich kuponu,

kterou musi prodejce vyznacit pfi prodeje kuponu,
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e musi obsahovat udaj o registraéni znacce, ktera je shodna s registracni znackou
motorové vozidlo (v pfipad¢ jizdni soupravy se uvadi registra¢ni znacka prvniho
motorového vozidla),

e musi se shodovat s ozna¢enim druhé¢ ¢asti kuponu (osmimistny identifika¢ni kod
kuponu),

e musi mit podobu piedepsaného vzoru dany vyhlaskou 306/2015 Sb. [5]
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Obr. 1.2 Vyobrazeni vzoru dalni¢niho kuponu pro rok 2020
Zdroj: [13].

Pokud néktera z vyse uvedenych podminek neni splnéna, je kupon povazovan za
neplatny. Dohled nad dodrZovanim povinnosti ¢asového zpoplatnéni vykonava Policie
CR a Celni sprava, a to na zakladé opravnéni, které je zakotveno v zdkoné o pozemnich
komunikacich. Tento zakon uvadi povinnosti, které musi fidi¢ splnit pfi uziti
zpoplatnéné pozemni komunikace. Soucasné také stanovuje sankce za piestupky

v pfipad€ poruSeni této povinnosti.

Po zakoupeni ¢asového poplatku je fidi¢ povinen vyznacit udaj o registratni znacce
vozidla uzivajici zpoplatnéné pozemni komunikace na kupénu prokazujici thradu. Jeji
vylepeni a umisténi je feSeno podle vyhlasky. Tyto informace jsou soucasné uvedeny na
zadni stran€ kuponu, kde je 1 grafické vyobrazeni jeho umisténi. V ptipad¢ kontroly ze
strany ptisluSnika policie nebo celni spravy je fidi¢ povinen ptedlozit ke kontrole 2 dil

kupoénu prokazujiciho tthradu ¢asového poplatku. Vyhlaska soucasné stanovuje fidici
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povinnost odstranit dil kupoénu prokazujiciho tthradu ¢asového poplatku na viditelném

misté ve vozidle, jakmile jeho platnost skoncila. [5]
Osvobozeni od zpoplatnéni

Zpoplatnéni uziti stanovenych pozemnich komunikaci mé i své vyjimky. Tyto jsou
vyjmenovany § 20 zdkona o pozemnich komunikacich v ¢asti nazvané osvobozeni od
zpoplatnéni. V obecné roving se jednd o silni¢ni motorova vozidla uzivajici zvlastnich
vystraznych svétel podle zvlastniho predpisu v ramci slozky integrovaného zachranného
systétmu. Dale jsou vyjmenovany skupiny vozidel uzivanych ministerstvem vnitra,
celnich orgént, ozbrojenych sil, hasi¢skych zachrannych sbori, obecni nebo méstské
policie. Pomineme-li ozbrojené a bezpecnostni slozky jednd se o zvyhodnéni od
zpoplatnéni pro drzitele prukazu ZTP, s vyjimkou postizenych tplnou nebo praktickou
hluchotou, nebo prikazu ZTP/P, pokud drZitelem silni¢éniho motorového vozidla je
postizena osoba sama nebo osoba ji blizka. Aby mohl byt tento prikaz uznan, musi
tento vystaven v Ceské republice. Drzitelé zahrani¢nich ZTP, ZTP/P nemohou této
vyhody vyuzivat. Zdkon pamatuje i na vyjimku pro osoby pfepravujici nezaopatiené
déti, které jsou léCeny pro onemocnéni zhoubnym nddorem nebo hemoblastosou,
vozidla Clent diplomatické mise uvedené v registru, provozovanym domovem pro
osoby se zdravotnim postizenim slouzi-li k pfepravé osob se zdravotnim postizenim,
pro situace kdy dojde nutnosti provadét zachranné a likvidacni prace a pii ochrané
obyvatelstva, spravce zpoplatnénych komunikaci a pro spravy statnich hmotnych rezerv
pfi pfepravé materialti staitnich hmotnych rezerv, nebo humanitarni pomoci statu za
krizovych situaci podle zvlastniho pravniho pfedpisu. V disledku technického vyvoje
silni¢nich motorovych vozidel byly zavedeny téZ vyjimky ze zpoplatnéni pro vozidla
pouzivajici jako palivo elektrickou energii nebo vodik vyluéné nebo v kombinaci

s jinym palivem je-li hodnota emisi CO2 v kombinovaném provozu nejvyse 50 g/km.

V ptipad€ uzavirky pozemni komunikace, 1ze pro vedeni objizd’ky téZ uZzit zpoplatnénou

komunikaci bez uhrazeni casového poplatku. [5]

Casové zpoplatnéni formou elektronické dalniéni znamky

Nova pravni Gprava tykajici se zpoplatnéni uziti pozemnich komunikaci vyzaduje od
1. 1. 2021 wziti zpoplatnéné pozemni komunikace pouze s elektronickou dalni¢ni

znamkou, kterd je v prodeji od 1. 12. 2020. Zakoupit elektronické dalni¢ni znamky jde
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pro vozidla nejméné se Ctyimi koly, jejichZ nejvyssi povolena hmotnost ¢ini méné nez
3,5t (vozidla nad 3,5 t jiz podléhaji vykonovému zpoplatnéni). Na pfipojna vozidla
a motocykly se povinnost nevztahuje. V prodeji jsou dle Casového hlediska tii druhy

elektronickych znamek, a to jako ro¢ni, mési¢ni a desetidenni.

Ceny elektronickych dalni¢nich znamek pro rok 2021 jsou stejné jako v roce predeslém,

avsak pii uziti silnicnim motorovym vozidlem tzv. eko jsou jejich ceny zvyhodnény.

Do skupiny eko vozidel jsou zafazena vozidla s pohonem na CNG nebo vozidla Bio
CNG. Zvyhodnéna cena poplatku je ve vysi 50 % poplatku za standardni délnic¢ni

znamku. Vozidla s pohonem na LPG musi uhradit plnou cenu. [14]

Tab. 1.6 Ceny délni¢nich zndmek v roce 2021 uvedené v K¢

platnost kuponu rok mésic 10 dni
standartni cena 1500 440 310
eko cena 750 220 155

Zdroj: vlastni zpracovani podle [12].

Se zménou formy ¢asového poplatku ptichazi i zména zptsobu thrady poplatku. Nové

jsou mozné a pristupné tfi zpisoby potizeni elektronické dalni¢ni znamky a to:

e E-shop,
e obchodni mista,

e samoobsluzné kiosky.
E-sho

Internetovy obchod pro prodej elektronickych délni¢nich znamek je provozovan na
webové adrese www.edalnice.cz. Na této strance lze poftidit elektronickou dalni¢ni
znamku tzv. online. Webova stranka je pfistupna jak pro pocitace, tak i pro chytré
telefony. Po zvoleni druhu elektronické dalni¢ni zndmky je uZivatel vyzvéan k zadani
statni poznavaci znacky a zemi registrace vozidla. V dalSim kroku lze zvolit pocatek
platnosti, a to s odkladem aZ na 3 mésice. V tomto kroku Ize zvolit i zvyhodnénou sazbu
v pfipad€ pofizeni elektronické zndmky na piislusné vozidlo spadajici do kategorie

zvyhodnénych vozidel.
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Vozidlo CZ-2 1694

Druh znamky Rocni
Palivo Standardni palivo

Platna od 19. 2. 2021 0:00:00

Platba probéhla v Platna do 18. 2. 2022 23:59:59
pofadku

Potvrzeni o uhradé jsme
odeslali na Vas e-mail Autoriza&ni kéd

S7TGFXSX
ZOBRAZIT DOKLAD

Tento kad si uschovejte pro
naslednou spravu zakoupeng
zndmky

Obr. 1.3 Potvrzeni o uspésné transakci uskute¢néné v E-shopu

Zdroj: vlastni zpracovani.

Obchodni mista

Tak jako drive lze poridit elektronické znamky na vybranych distribu¢nich obchodnich
mistech. V tomto ohledu vsak doslo ke zméné, a to v omezeni poctu distribu¢nich mist
na prodej v Ceské posté a benzinovych stanicich EuroQil. V piipadé zakoupeni
v obchodnim misté¢ vSechny pfedeslé kroky pro zakoupeni zaeviduje obsluha
prislusného obchodniho mista. Seznam obchodnich mist je k zobrazeni na interaktivni

map¢ vyse uvedené webové stranky.

Samoobsluzny kiosek

Kiosky jsou zfizeny zejména pro zahrani¢ni uZivatele. Kombinuji v sobé mozZnost
nakupu v e-shopu soucasné s obchodnim mistem. Vzhledem k tomu, Ze jsou spiSe
urCeny pro zahrani¢ni uzivatele, je logické, ze jejich umisténi bude v piihrani¢nich
oblastech pfed vjezdem na zpoplatnény Usek dalnice. V tomto ptipadé vSak 1ze uhradit
poplatek pouze bezhotovostni formou. Postup pro pofizeni je obdobny jako pti pouZziti
e-shopu, avSak je zde navic v prvnim kroku mozna zména jazykové mutace. Seznam

dostupnosti samoobsluznych kioski je uveden formou piilohy na e-shopu. [15]

Novinkou pfi zakoupeni ro¢ni elektronické znamky je ji platnost. Diive byla jeji
platnost omezena 31. lednem nasledujiciho roku. Uvedenim provozu tohoto nového
systému se doba platnosti méni, a to na rok bez ohledu na datum potizeni. Pofizenim
elektronické déalni¢ni znamky odpadd povinnost umistit kupon na ¢elni sklo vozidla.
K ovéfeni platnosti elektronické znamky tak slouzi e-shop, kde lze po zadani kolonky

kéd zemé a zadani prislusné SPZ zjistit jeji platnost. V ptipad€, Ze jeji platnost jeste
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nezacala, zadavd se v Casti sprava zndmky jeSté autorizani kod. Sprava znamky

umoziuje ziskat informace o:

e zakoupené znamce,
e zmeénu pocatku platnosti znamky,
e zmeénu registracni znacky pted pocatkem platnosti zndmky,

e nastaveni notifikaci a kontaktnich udaja. [16]

Nova uprava osvobozeni od zpoplatnéni

Zavedeni elektronické dalni¢ni znamky s sebou nese i zménu v oblasti osvobozeni od
zpoplatnéni. Nové jsou vytvotreny tfi skupiny vozidel dle technologickych moZznosti

systému:

e osvobozend vozidla bez povinnosti evidovat osvobozeni (registrovana
a osvobozend automaticky),

e osvobozeni vozidla na zéklad¢ podani zadosti,

e zahrani¢ni vozidla osvobozena po podani oznameni.

Vozidla bez povinnosti podani Zadosti o osvobozeni

Tato skupina obsahuje vozidla na elektrickou energii, vodik nebo hybridni pohon.
Podminkou je specidlni statni pozndvaci znacka zacinajici pismeny EL. Dale pak
vozidla ptepravujici drzitele prikazu ZPT a ZTP/P (drzitel prikazu musi byt pfitomen
ve vozidle a mit pfislusny doklad u sebe, pro zahrani¢ni drZzitele tohoto druhu prikazu
se vyjimka pro zpoplatnéni nevztahuje) a vozidla k pfepravé nezaopatienych déti, které
jsou léCeny pro onemocnéni zhoubnym nédorem nebo hemoblastozou. DalSimi
pozivateli zvyhodnéni v této skupin€ jsou historickd vozidla opatfena zvlastni
registraéni znackou s prikazem historického vozidla, [17] vozidla ozbrojenych sil maji-
li pfidélenou vojenskou poznavaci znacku a vozidla ozbrojeného bezpecnostniho sboru

jiného statu na zaklad¢ vzajemnosti. [ 18]

Osvobozena vozidla na zaklad€ podani oznameni

Zde jsou zaclenény vozidla, ktera vyuZivaji elektrickou energii, vodik nebo hybridni
pohon, avSak nedisponuji specidlni SPZ a vozidla provozovana domovy slouZici pro
piepravu osob se zdravotnim postizenim. [17] Povinnost evidovat osvobozeni maji téz
vozidla vybavend zvlaStnim vystraznym svétlem vozidel vézenské sluzby,

poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, piepravy pacienti neodkladné
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péce zdravotnické dopravni sluzby a slozky integrované¢ho zachranného systému.
Povinnost evidovat pak dale maji vozidla bezpecnostnich sborti, vojenské policie,
hasi¢skych sborti, obecni nebo meéstské policie, generalni inspekce bezpecnostnich
sbortl, spravy statnich hmotnych rezerv a spravce zpoplatnéné pozemni komunikace.

[18]

Vozidla ¢lent diplomatické mise vedené v pfislusném registru silni¢nich vozidel nejsou
od 1. ledna 2021 osvobozena. Piestupky spachané od osoby uzivajici diplomatické

vysady a imunity vSak nelze projednat.

1.2.2 Vykonové zpoplatnéni

Vykonové zpoplatnéni bylo v CR zavedeno od 1. ledna 2007. Povinnost hradit mytné
se vztahovala na vozidla o hmotnosti prevySujici 12 t v€etné€ autobust. Od 1. ledna 2010
se tato povinnost rozsifila i na vozidla od 3,5 t v¢etné. Pravni uprava je zakotvena
v zakon¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve
kterém jsou uvedeny zakladni podminky pro uréeni vySe a uhrady mytného za
vyuzivani zpoplatnéné pozemni komunikace, povinnosti fidi¢e a provozovatele vozidla
pfi vyuziti pozemni komunikace, prava a povinnosti povéfeného provozovatele systému

elektronického mytného a kontrolu, zda je mytné uhrazeno dle pravnich predpist.

Sprava a provoz elektronického mytného systému v Ceské republice je zajistovano
Ministerstvem dopravy CR, které méa opravnéni povéfit provozem a vybérem mytného
organizaci zfizenou Ministerstvem dopravy za podminky, Ze funkci zakladatele bude
vykonavat jménem statu. V CR je timto organem povéieno Reditelstvi silnic a dalnic

(RSD) CR. [19]

Vykonové zpoplatnéni neboli mytné je poplatek, ktery se plati za ujetou vzdalenost na
zpoplatnéné pozemni komunikaci, tj. dalnici a vybrané silnici 1. tfidy. Na rozdil od

systému vybéru ¢asového zpoplatnéni je tento zplisob vybéru myta pro uzivatele silnicni
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Takovato vozidla musi byt vybavena elektronickym palubnim zafizenim (palubni
jednotkou) umozilujicim stanoveni vySe poplatku za ujetou vzdalenost. Palubni
jednotky jsou nepfenositelné, tudiz je mlize vyuzivat jen konkrétni vozidlo, pro které

bylo ptidéleno v systému elektronického mytného. [20]
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Mezi zakladni dva systémy umoziujici vybér poplatkil elektronického myta patii

systémy:

e mikrovinny,

e satelitni.

Mikrovinny mvtny systém

Mikrovlnny systém vybéru myta byl v CR zaveden jiz od poéatku zavedeni
elektronického mytného v roce 2007 a byl zde az do 1. prosince 2019. Zavedeni
tohoto zplsobu znamenalo nutnost vytvofeni technické zékladny pro spravny provoz.
Bylo tak potfeba vybudovat soustavu mytnych bran napfti¢ celou zpoplatnénou pozemni
komunikaci. Jak jiz zndzvu vyplyv4, jednd se o systém =zalozeny na principu
mikrovinné technologie. Ten spocivad v komunikaci mezi OBU jednotkou a mytnou
branou na zakladé¢ DSRC. Komunikace pomoci DSRC mimo jiné obsahuje informace

o elektronické identifikaci vozidla, klasifikacni data atd. [21]

Cracurarns s e kamera

laserovy skener o 4

fusmama| fOtoaparat
= ** =1 alR blesk

Ty

DSRC komunikator

ol o e

Obr. 1.4 Jednotlivé prvky systému umisténé na mytné brané

Zdroj: [22].

Na obrazku 1.4 DSRC systému vyznacuje svisld ¢ara spoustéci ¢aru, vyskova hladina
oznacuje vysku umisténi OBU jednotky, zluty paprsek je spoustéci skener, zelena vysec
oznacuje klasifikac¢ni skener, do modré vyseCe vstupuje Celni kamera s IR bleskem,

cervena vysec je misto, kde probihd DSRC pftijem, popf. vysilani signalu.
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Ridi¢ vozidla vybaveného OBU jednotkou je o takové komunikaci vyrozumén, a to

zvukovym, popft. viditelnym signalem (pipnuti, bliknuti), ktery OBU jednotka vydava.

Obr. 1.5 OBU jednotka PREMID
Zdroj: [23].

Na obrazku 1.5 je zobrazena OBU jednotka PREMID s néalepkou obsahujici piktogramy
pro fidiCe. Tyto piktogramy slouzi pro rychlou orientaci pii manipulaci s jednotkou. Je
zde zobrazen névod na rychlé a spravné nastaveni poctu naprav vozidla a soucasné

zvukova indikace v pfipadé nedostatecného kreditu ¢i funkcnosti jednotky.

Pro vystaveni OBU jednotky je nejdfive nutno zaplatit vratnou kauci, a to ve vysi
1 550 K¢&. Jednotka OBU musi byt umisténa v kabiné silni¢niho motorového vozidla
tak, aby byla pfipevnéna za celnim sklem vozidla a nic tak nebranilo k piimé
komunikaci palubni jednotky a mytné brany. Toto zafizeni je nepfenositelné a lze jej
vyuzit pouze pro zaevidované vozidlo. Zaptj¢eni OBU jednotky lze uskute¢nit na
distribu¢nim nebo kontaktnim misté. Napajeni jednotky je feSeno integrovanou baterii.

V ptipad¢ vybiti baterie se PREMID jednotka nahrazuje zcela jinou s pfevedenim uctu.

Distribuéni misto

Jednd se o misto, kde je mozné zaregistrovat vozidlo v systému elektronického
mytného, které je uzplisobeno pro zdkazniky, ktefi cht&ji vyuzivat zpisobu placeni

pfedem.
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Kontaktni misto

Za celem umoznéni plnéni mytného pomoci nasledného placeni bylo pro zdkazniky
vytvoreno jesté kontaktni misto. Za pravnické osoby zde mohou jednat jejich statutarni

organy nebo jimi povéiené osoby na zakladé zmocnéni.
Platbu mytného lze uskuteciiovat dvéma zptisoby placeni a to:

e placeni pfedem (Pre pay),

e nasledné placeni (Post pay).
Placeni pfedem

Tento zptisob placeni je podobny jako dobijeni kreditu v telefonnim zatizeni. Kredit
neboli ¢astka vlozena na Ucet se postupné snizuje, a to projetim urcité vzdalenosti po
zpoplatnéné komunikaci. Dosahne-li zlstatek kreditu nizs§i nez 600 K& OBU jednotka
ohlasi fidi¢i nizky stav kreditu, a to dvojitym zapipanim. V pfipad¢, ze je jiz kredit nizsi
nez hodnota poplatku za dany usek, tato transakce se jiz neuskute¢ni a vznika dluh pro

nasledny doplatek.
Nasledné placeni

Nésledné plnéni je vyhotovovano formou faktury, a to v souvislosti s uzavienym typem

dohody o podminkach plnéni.
Zpusob stanoveni ceny vykonového zpoplatnéni

Vyse thrady za vykonové zpoplatnéni je ovlivnéna kromé faktoru ujeté vzdalenosti
1 uvedenim poctu naprav na soupravé vozidla, kategorii pozemni komunikace, kategorii
vozidla, emisni tfidou vozidla a druhem vozidla. Sazba mytné¢ho je dale ovlivnéna

hodinou dne, kdy se ¢leni na denni a no¢ni sazbu. [5]

Stanoveni ceny za uZiti jizdy po zpoplatnéné komunikaci je zcela odlisné od zplsobu placeni

casového zpoplatnéni. Pro spravné stanoveni vyse poplatku jsou nezbytné tyto tidaje:

e kategorie pozemni komunikace,
e kategorie vozidla,

e emisni tfidy,

e druh vozidla,

e nastaveni poctu naprav,

e obdobi.
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Udaj kategorie pozemni komunikace

Novy sazebnik mytného zahrnuje dvé kategorie pozemnich komunikaci, a to dalnice

a silnice . tfidy. Dle tohoto tarifu je cena za uziti silnice I. tfidy téméf o polovinu niZsi.
Udaj kategorie vozidla
Natizeni vlady zde taxativn€ vyjmenovava 2 kategorie a to:

e vozidla mytného systému kromé vozidel kategorie M2 a M3,

e vozidla kategorie M2 a M3. [10]

Kategorii vozidla M2 jsou v pfiloze ¢. 2 vyhlasky ¢. 341 /2014 Sb. definovéana jako
vozidla s nejvySe osmi misty k sezeni kromé& mista fidice, jejichz maximalni hmotnost
nepfevySuje 5 tun. Vozidla kategorie M3 jsou takova, jejichZ maximdlni hmotnost

pfevysuje 5 tun a soucasné¢ ma maximalné osm mist k sezeni kromé mista fidice. [24]
Udaj emisni tfida

Emisni tfidy urcuji limitni hodnoty vyfukovych exhalaci, které vozidla produkuji.
Emisni tfidy jsou rozdéleny do 6 skupin, do kterych jsou vozidla zatfazovana dle
emisnich norem vydané Evropskou unii. Cilem téchto norem je sniZeni a omezeni
Skodlivych latek vypusténych do ovzdusi zplsobené vozidly s dieselovymi ¢&i

benzinovymi motory. [§]

Natizeni vlady ¢. 240/2014 Sb. stanovuje pro vozidla uzivajici vykonové zpoplatnéni
tabulku v rozsahu emisnich norem od 0. do 6. tfidy. Vozidla jsou pak rozdélena do
skupin, kde v 1. skupiné jsou vozidla semisni tfidou EURO 0 — IV, dale pak
EURO V a EURO VI.

Sazebnik zohlediiuje emisni normy EURO tak, Ze ¢im ma vozidlo vysS$i emisni tfidu,

tim je jeho poplatek za uZiti vykonového zpoplatnéni nizsi. [10]
Udaj druh vozidla

Tento udaj je odvozen od nejvetsi povolené hmotnosti. Vozidla o niz§i hmotnostni
kategorii jsou tedy vice finan¢né€ zvyhodnéna vici vozidliim vys$si hmotnostni kategorie,

a to zcela zasadnim zplisobem.

Tabulka je rozdélena na vozidla po kategoriich, a to na vozidla s nejvétsi povolenou

hmotnosti:

e vice nez 3,5 tuny a méné nez 7,5 tuny,

31



e nejméné 7,5 tuny a méné nez 12 tun,

e 12 tun avice.
Nastaveni poctu naprav

Stanoveni poc¢tu naprav je dano poc¢tem naprav vozidla, popf. jeho soupravy. Stanoveni
je dle skupin, a to 2, 3, 4, 5 a vice ndprav. Toto rozdéleni je rovnéz uvedeno v natizeni
vlady €. 240/2014 Sb. Zde plati, Ze ¢im je vetsi pocCet naprav, tim je cena za uZziti

pozemni komunikace vyssi. [10]
Obdobi

Obdobim je mysleno uziti zpoplatnéné pozemni komunikace v rdmci jednoho dne, ktery
je rozdélen na ¢asové obdobi od 5:00 do 22:00 hod. (uplatiiuje se denni sazba) a ¢asové

obdobi od 22:00 hodin do 5:00 hodin (uplatiiuje se no¢ni sazba). [10]
Osvobozeni od zpoplatnéni

Osvobozeni vozidel spadajicich do vykonového zpoplatnéni je stejné jako u casového
zpoplatnéni. Oproti ¢asovému zpoplatnéni vSak i tato vozidla musi byt vybavena

specidlni OBU jednotkou. Na takovéto OBU jednotce nedochazi k finanénimu plnéni.

Satelitni mvtny systém

Satelitni mytny systém byl v CR zaveden od 1. prosince 2019 a trva doposud.
Dtvodem pro zménu zplsobu vybéru myta bylo sniZeni provoznich nakladi. Oproti
mikrovlnnému systému nebylo tieba vytvaret nové mytné brany na dalnicich, pouze na
nové zpoplatnénych usecich silnic I. tfidy, a naopak zplvodniho poctu 275
vybudovanych mytnych bran se pro provoz satelitniho systému vyuZilo pouze cca 49

kontrolnich bran. [25]

Nova technologie vybéru myta je zaloZena na principu satelitni navigace. Stejné jako
u mikrovinného systému tak i vozidla v systému satelitniho vybéru jsou vybavena

elektronickym zafizenim pro komunikaci.
Princip elektronického zafizeni satelitniho vybéru myta je zaloZen na:

e satelitni technologii ur¢eni polohy (informace o vyuzivani zpoplatnénych mist),
e GSM/GPRS pro komunikaci v mobilnich sitich (pfenos informaci mezi

elektronickym zafizenim a dalS§imi informacnimi subsystémy),
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e DSRC technologie (proces kontroly platicich pti vybéru myta). [19]
Palubni jednotka

Jedna se o elektronické zatizeni, které umoziuje zjisténi polohy a oznaceni konkrétniho

vozidla v systému elektronického mytného.

Musi byt umisténo v kabin¢ silnicniho motorového vozidla tak, aby bylo pfipevnéno za
Celnim sklem a nebrénilo nic k pfimé komunikaci palubni jednotky a satelitniho
zpusobu pienosu dat. Soucasna palubni jednotka je navrzena tak, aby byla napojena do

elektrické sité po celou dobu provozu vozidla. Toto je zajisténo 12V zasuvkou. [26]

MYTO) =

Obr. 1.6 Palubni jednotka Billien OBU 5051
Zdroj: [27].

Pofizeni palubni jednotky lze uskutecnit na obchodnim misté nebo prostfednictvim
zakaznické samoobsluhy. Palubni jednotka je vydavana oproti zaevidovani a slozeni
kauce. V piipad¢ vyuziti samoobsluhy Ize palubni jednotku obdrzet téz na obchodnim
misté¢ nebo zaslanim pomoci kuryra. Palubni jednotka Billien ma oproti palubni
jednotce PREMID nové vylepSeni. Z diivodu vySSich narokli na napéjeni zde nové
pfibyla znacka stupn€ dobijeni baterie a soucasné€ je zde nové zaveden symbol eura

znacdici zuastatek kreditu.

MozZnosti placeni zistaly stejné jako u mikrovinné technologie, tzn., Ze je zde moZnost
placeni pfedem, ale i moZnost nasledného plnéni. Princip placeni pfedem zistal stejny
jako u mikrovlnné technologie. Zvoleni nasledného placeni vyzaduje zaregistrovani

vozidla a sloZeni bankovni zaruky, pficemZ tato ma byt vystavena na dobu nejméné

33



osmnacti mésicl. V piipad¢ neuhrazeni faktury do tii dnli od splatnosti je provozovatel

opravnén zablokovat vSechna elektronicka zatizeni vozidla. [26]
Stanoveni ceny za vykonové zpoplatnéni v systému vyuzivajici satelitni technologie

V disledku zmén a pravni upravou novelou natizeni vlady ¢. 240/2014 Sb. a zménou
vyhlasky 470/2012 Sb. doslo k zavedeni novych parametri pro vypocet mytného.
K vyse uvedenym poplatkiim byly nové zavedeny poplatky skladajici se z poplatku za
znecisténi ovzdusi a poplatku za hluk z provozu. Tyto nové vzniklé naklady jsou jiz

zakomponovany v nové sazbé mytného, jehoz uc¢innost je od 1. ledna 2021.

Déle byla zavedena nova emisni kategorie (CNG / BIO E6). Je urena vozidlim
s emisni tfidou EURO VI a soucasn€ jsou pohanéna biometanem nebo zemnim plynem.

Takovéato vozidla musi byt v ramci systému pieregistrovana.

Nové byla zavedena i tzv. dynamicka zména rychlosti. V praxi jde o zménu hmotnostni
kategorie v zavislosti na pfipojeni/odpojeni ptipojnych vozidel. Sazba se noveé bude

vztahovat k aktualni hmotnosti vozidla, popft. jizdni soupravy.
Zmén nove dosahla i ¢ast zabyvajici se slev na mytném. [28]
Osvobozeni od zpoplatnéni

Stejn¢ jako u mikrovinného systému je osvobozeni podminéno vybavenim takového

vozidla elektronickym zatizenim. Vycet subjektti podléhajici osvobozeni ziistava stejny.
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2 Celni sprava CR jako kontrolni organ silni¢ni dopravy

Celni sprava CR je samostatnym spravnim organem, ktery je podiizen Ministerstvu
financi CR. Zékladnim cilem je ochrana bezpeénostnich a ekonomickych zajma CR
a Evropského spolecenstvi. Kromé tradi¢nich kompetenci v celni oblasti ma v novodobé

historii celou fadu novych kompetenci.

2.1 Celni sprava CR

Celni sprava CR vznikla 1. ledna 1993 na zakladé zakona celniho zdkona &. 13/1993 Sb.
Novodob4 historie Celni spravy se datuje od 1. kvétna 2004, kdy se CR stala ¢lenem
EU. Celni sprava se v disledku tohoto ¢lenstvi musela podstatné transformovat a zacit
vytvaret nutné predpoklady pro vykon novych kompetenci. K jeji jiz tak vyznamné roli
spravniho orgdnu a soucasné bezpecnostniho sboru tak v souvislosti s ukoncenim
hrani¢nich kontrol pfibyly nové kompetence a odpovédnost za jejich vykon. Mezi
hlavni zmény patii napt. ptevzeti spravy spotiebnich dani i kontrolni ¢innost v silni¢ni

dopravé. Celni sprava je soucasné soucasti Integrovaného zachranného systému.

Kompetence Celni spravy se v diisledku svého vyvoje stdle méni a mezi nejnove;jsi 1ze
zminit kontroly v ramci provozovani hazardnich her spole¢né sregulaci reklamy
a kontroly na useku evidence trzeb, které jsou nafizenim vlady aktualné pozastavené.

Cely vycet kompetenci 1ze nalézt na webovych strankach Celni spravy.

Celni sprava je tvofena Generalnim feditelstvim cel a celkem 15 celnimi Ufady, které
maji vymezené kompetence. Utady jsou tvofeny z jednotlivych odbori, které se dale
Cleni na oddé€leni. Kontrolami v oblasti silnicni dopravy se zabyva odbor Dohledu.
Tento je déale Clenén na tfi jednotliva oddé€leni, které maji vymezeny okruh svého

pusobeni.

Na Obr. 2.1 je vycet Cinnosti a specialni techniky, které oddéleni Dohledu pro svoji

¢innost vyuziva.
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- Aplikace Mobilni dohled, EPP, o - Prlibéh kontroly
HS, JVN, CEPAN, EDOS - Zastavovani vozidel (dynamické i statické)

Obr. 2.1 Vyc&et &innosti a specialni techniky agendy Dohledu Celni spravy CR
Zdroj: [29].

2.2 Kompetence Celni spravy CR v oblasti silni¢ni dopravy

Celni sprava ma v oblasti silniéni dopravy zna¢né kompetence. Ve svych

kompetencich v této oblasti se zamé&fuje na kontrolu plnéni podminek tykajicich se:

2.2.1

uhrady silni¢nich poplatki,

prepravy nebezpecnych nakladi,

kontroly dodrZzovani pfestavek a doby fizeni v kamionové doprave,

dodrzovani povolené hmotnosti ndkladnich vozidel,

staitniho odborného dozoru nad praci osadek vozidel v mezindrodni silnicni

nakladni doprave a ve vécech mezinarodni dopravy osob.

Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé

Statni odborny dozor (dale SOD) je souborem organti, které vykonavaji dohled nad

provozem silnicni dopravy. Je tvofen dopravnimi ufady, Celni spravou, Policii CR
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a Ministerstvem dopravy CR. Kazdy jednotlivy orgin ma vymezené pole piisobnosti dle

zakona o silni¢ni dopravé. [31]
Piisobnost kontrolnich organti — ptehled je uveden v tabulce 2.1.

Tab. 2.1 Kompetence kontrolnich organu v SOD

Nékladni doprava Doprava osob
Kontrolni
organ mezinarodni . o mezinarodni . L
; vnitrostatni vnitrostatni
dle zakona o
s11n1ch1 Tuzemska,
dopravé tuzemsky [zahrani¢ni zahrani¢ni
Dopravni tfad v v v v ne linkova v
Celni sprava i ,
- P v v v v ne linkova v
CR
Policie CR v v v v'ne linkova v
Ministerstvo ) ,
d X X X Vv linkova X
opravy

Zdroj: vlastni zpracovani podle [32].

Predmétem kontroly ze strany Celni spravy je:

e dodrzovani dob fizeni,
e dodrZovani bezpecnostnich pfestavek,
e dodrZovani dob odpocink,
e vybavenost vozidla tachografem a kontrola jeho ovéteni,
e pouzivani karet fidi¢e a zdznamovych listd,
e zadznamy, které musi mit fidi¢ u sebe (pfedchozich 28 dni + den kontroly).
Celni sprava tak kontroluje ¢innost osadek vozidel, podava navrhy na zahajeni o ulozeni

pokuty dopravnim Gfadiim nebo ministerstvu dopravy. [33]
Cilem SOD je:

e zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu,
e zlepSeni socialnich podminek fidi¢l v oblasti silni€ni dopravy,

e 7ajisténi poctivé hospodaiské soutéze v oblasti silni¢ni dopravy. [34]
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2.2.2 Preprava nebezpecnych véci v silni¢ni dopravé

Pteprava nebezpecnych véci se v ramci silnicni dopravy dopravuje podle pravidel
uvedenych v dohod¢ o mezindrodni silnicni pfepravé nebezpecnych véci tzv. ADR. Lze
fict, Ze se jedna o bezpecnostni normy urcujici zptisob piepravy podle zatazeni véci do

tfid nebezpecnosti. [30]

Vsechny povinnosti vztahujici se na jednotlivé Ucastniky piepravniho fetézce jsou
feSeny v § 23 zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. V tomto zékoné je pravni

uprava, na jejimz zaklad¢ je Celni sprava ustanovena kontrolnim organem. [30]
Predmétem kontroly jsou:

e kontrola privodnich dokladi (piepravni doklad, pisemné pokyny, osvédceni
o skoleni fidice),

e prikaz totoznosti,

e znaceni vozidel dle dohody ADR,

e osvédceni vozidla,

e povinnd vybava a vybava vozidla,

e hasici pfistroje,

e znaceni kusu,

e obaly a zpiisob piepravy.

2.2.3 Kontrola provozovani vnitrostatni a zahrani¢ni nakladni dopravy

Pied vstupem CR do EU se kontroly uskute&iiovaly v ramci hrani¢nich kontrol. Od roku
2004 se statni hranice otevfely a kontroly pfesly na Celni spravu jako kontrolni orgén na
tizemi CR. Kontrola zahrani¢ni nakladni dopravy spoéiva v kontrole opravnéni pro
provozovani mezinarodni dopravy (Eurolicence a pfepravniho povoleni CEMT). [35]

Dokladem pro provozovani vnitrostatni nakladni dopravy je koncese.

Predmét kontroly:
e doklad o nékladu a vztah dopravce k nému,
e doklad o opravnéni k podnikéni (vypis z Zivnostenského rejstiiku nebo jeho
kopie),
e opisy licence Spolecenstvi,

e osvédceni fidiCe,
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e povoleni pro mezinarodni silni¢ni nakladni dopravu,

e povoleni CEMT.

Zamg¢ieni kontrol je na provadéni doprav pro vlastni a cizi potiebu za ucelem podnikani
vozidly, jejichz nejvétsi povolend hmotnost piesahuje 3,5 tuny, jsou-li urcena
k prepravé zvitat nebo véci, nebo vozidly urcenymi pro pfepravu vice nez 9 osob vcetné

fidice. [36]

2.2.4 Nizkorychlostni vaZeni

Problematika nizkorychlostniho vazeni je zakotvena v zdkonu ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, konkrétn¢ v § 38a. Jedna se o stacionarni kontrolni vazeni.
Kategoriemi vozidel spadajicich do nizkorychlostniho vazeni jsou vozidla kategorii M2,

M3, N1, N2, N3, T, C, O, R, S nebo SS a jejich jizdni soupravy.

Predmét kontroly:
e kontrola hmotnosti na napravu nebo skupinu néprav,
e kontrola celkové hmotnosti,
¢ kontrola stanovenych rozmért,

e dodrZeni podminek spojitelnosti vozidel. [37]

PouZivané mobilni a stacionarni véhy jsou zafizenim, které odpovidd pozadavkiim
Ceského metrologického institutu. Ridi¢ kontrolovaného vozidla je povinen nésledovat
hlidku az do vzdalenosti 16 km v souctu od své pivodni trasy. Pii prekroceni nejveétsi

povolené hmotnosti podle zvlaStniho pravniho predpisu smi byt fidi¢i dalsi jizda zakézéana.

2.2.5 Centrum sluZeb pro silni¢ni dopravu

Centra sluzeb byla vytvorena za ucelem odborné ¢innosti v oblasti silni¢ni kontroly a za
Gi¢elem zvyseni bezpetnosti v ramci silniéniho provozu. Uzce spolupracuji s dopravni
sluzbou Policie CR a organy Celni spravy. Jsou vak i k dispozici t¢astnikaim silniéniho
provozu. Na zéklad¢ pozadavku poskytuji svoji sou¢innost 1 krajskym ufadiim. Od roku
2020 disponuji 21 hlidkovymi vozidly kontroly MEJ. Kazdé vozidlo je specialné
vybavené potiebnym SW, HW a dalSimi technickymi prostfedky. Jejich Cinnost se
zam¢ifuje na oblast dodrzovani socialnich predpist, tj. spravné funkce zdznamového
zafizeni, preprava dle ADR, nizko rychlostni vézeni, technicky stav vozidel,

upevilovani nékladu aj. [38]
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3 Soucasny stav systému vybéru a kontroly zpoplatnéni

uzivani pozemnich komunikaci

V CR je uzivani pozemnich komunikaci bezplatné, pokud se pozemni komunikace
uzivaji obvyklym zptisobem a k uceltim, ke kterym jsou urceny. Pravni Uprava zejména
v zdkoné €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a napt. v zdkoné ¢. 565/1990 Sb.,

o mistnich poplatcich umoziiuje uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnit.

3.1 Soucasny stav zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci

V soucasnosti zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci zahrnuje:

e uzivani dalnic a vybranych silnic I. tfidy,

e placeni silni¢ni dané.
Toto zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci je v gesci Ministerstva financi CR,
které je spole¢nym nadfizenym orginem Finanéni spravy CR a Celni spravy. Finanéni
prostiedky takto vybrané jsou pfijmem SFDI.

Kompetenéni model kontroly vybéru plateb na tseku pozemnich komunikaci je

zobrazen nize — viz Schéma 3.1.

Finanéni
sprava

vykonove

0 silnicni dan
zpoplatnéni

casove

zpoplatnéni

Schéma 3.1 Kompetencni model vybéru silni¢nich poplatkli za uzivani pozemnich
komunikaci

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Problematikou silni¢ni dané se zabyva samostatny zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni,

ktery mimo jiné stanovi ptedmét dané, poplatniky, osvobozeni od dan¢ aj.

Predmétem silni¢ni dané jsou silni¢éni motorova vozidla a jejich piipojna vozidla, jez
splituji podminky registrace v CR, provozovani v CR a jsou pouZivana pravnickymi
nebo fyzickymi osobami za uUc¢elem podnikani. Néakladni vozidla a pfipojna vozidla
s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny registrovana v CR jsou pfedmétem silni¢ni
dan¢ vzdy. Poplatnici silnicni dan€ jsou vymezeni v § 4 zakona, o silni¢ni dani,

osvobozeni od silni¢ni dan€ je vymezeno v §3 vyse uvedeného zékona. [39]

Specifickym piipadem zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci jsou platby za uziti

mistnich komunikaci (napt. parkovné).

Vzhledem ktomu, Ze pfedmétem zpracovani této prace je problematika vybéru
vykonového a ¢asového zpoplatnéni a vykon statni spravy z hlediska piisobnosti Celni
spravy, nebude v dalsi ¢asti bakalaiské prace feSena problematiky silni¢ni dané ani

zpoplatnéni mistnich komunikaci.

3.2 Opravnéni k provedeni kontroly vykonového a casového

zpoplatnéni z pohledu celniho uradu

Opravnéni k provedeni kontroly vykonového a casové zpoplatnéni je zakotveno
v zdkoné €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Opravnéni celnika k provedeni
jednotlivych ukond, které jsou nutné k provedeni kontroly, jsou uvedeny v zédkoné

17/2012 Sb., o Celni spravé CR.

Kontrolou vykonového a ¢asového zpoplatnéni se zabyvaji pfislusnici Celni spravy na
jednotlivych celnich Gfadech. Zde organizacné nalezi pod odbor Dohledu.

V ramci odboru Dohledu vykonava dohled nad vykonovym zpoplatnénim oddéleni
Kontrol zpoplatnénych komunikaci. Vykon dohledu nad casovym zpoplatnénim

vykonava soucasn¢ oddéleni Mobilniho dohledu a oddéleni Kontrol zpoplatnénych

komunikaci.

Pro nazornost a snadnéjSi orientaci v organizacni struktuife celnich ufadii je nize na

obrazku 3.1 uvedeno schématické znazornéni jejich organizacni struktury.
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Obr. 3.1 Organizac¢ni struktura celniho tfadu

Zdroj: vlastni zpracovani podle [29].

3.3 Zpisoby provedeni silni¢ni kontroly Celni spravou

Celni sprava vykonava kontrolu vykonového a cCasového zpoplatnéni riznymi

technologiemi a pouzitou technikou.

3.3.1 Technologie provedeni kontroly vykonového zpoplatnéni.

Kontrola vykonového zpoplatnéni je vykonavana pomoci specializovaného HW a SW
vybaveni hlidkového vozidla kontroly (dale MEV). Po ptihlaSeni do systému jsou
opravnéni zaméstnanci schopni vykonavat ¢innost dohledu. Bez tohoto vybaveni neni

mozné dohled a kontrolu uskutecnit.
Kontrolu vykonového zpoplatnéni 1ze provadet dvéma zptisoby a to:

e staticky,

e dynamicky.

V ramci statické kontroly je nacitani vozidel pomoci antény umisténé na stfeSe vozidla
MEV pfes komunika¢ni kandl vyhrazené radiové komunikace (ddle DSRC). Pii této
kontrole je hlidkové vozidlo pobliz zpoplatnéné komunikace, kde stoji a vozidla

podléhajici zpoplatnéni jsou nacitana, kdyz kolem takovéhoto vozidla projizdi. Vyhoda
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spocivd v okamzitém ztotoznéni vozidla s pfipadnym mytnim incidentem. Nevyhodou
je, ze vozidla, kterd maji upevnénou OBU jednotku nespravnym zpisobem, nemusi byt
touto anténou viubec nactena. Soucasn¢ jsou pracovnici vystaveni nebezpeci, které
vyplyva z provozu na pozemni komunikaci. K co nejlepSimu nac¢itani OBU jednotek je
nezbytné spravné zastaveni a nasmérovani vozidla, a to tak, ze jeho zadni ¢ast, na které
je na stfeSe umisténa anténa, musi byt blize ke zpoplatnéné pozemni komunikaci.
Anténa obsahuje DSRC modul pro komunikaci na kratkou vzdalenost a soucasné

kamery urcené k potizeni a nasledné verifikaci registracni znacky (RZ).

Tato komunikace poskytuje operatorovi vozidla nésledujici informace:

e Casovou znacku,

e data 0o OBU zatizeni (kdd zemé¢, RZ, stav GPS ...),

e udaje o vozidle,

e udaje o mytnych transakcich,

e piehledovou fotografii,

e detailovou fotografii.
V ramci statické kontroly lze tyto udaje ziskat i pomoci kontrolnich mytnych bran.
Informace pro operatora vozidla jsou shodné jako pfi kontrole provedené za vyuZiti
stteSni nastavby. Kontroly provadéné pomoci stieSni nastavby lze zaradit 1 do
dynamického zptisobu provedeni kontroly, nebot’ je 1ze vyuzivat i za jizdy sluzebniho

vozidla pfi predjizdéni.

o

Obr. 3.2 Vozidlo MEV urcené pro kontrolu vykonového a €asového zpoplatnéni

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Vykonnost pracovnikli vybranych celnich ufadi v ramci kontrol zaméfenych na

vykonové zpoplatnéni zobrazuje tabulka 3.1.

Z tabulky lze vycist pocet piipadii poruSeni projednanych na misté, pocet postoupenych

do spravniho fizeni, pocet a vySe kauci. V ramci Jihomoravského kraje je tabulka

rozdélena na 2 detasované pracovisté, tj. Lanzhot a Bieclav.

Tab. 3.1 Ptehled poruseni zjisténych provedenymi kontrolami vykonového zpoplatnéni

za obdobi leden - ¢erven 2021

postoupeno celkova v souhrnna | pramérna
. ~ = pocet =4 =4
. pocet do pocet | vySe vyse vyse
dislokace e i z q S
poruseni | spravniho |kauci| kauci okutou pokut pokuty
Fizeni kg [P K¢ K]

CU pro
Jihotesky kraj 1344 253 74 1510000 | 1091 947 100 5222
CU pro
Jihomoravsky 1510 28 10 | 280000 | 1482 2427640 10212
kraj Breclav
CU pro
Jihomoravsky 1160 1 0 0 1159 (1300 100 6757
kraj Lanzhot
CU pro
Karlovarsky kraj 456 131 0 0 325 275 400 5109
CU pro
Kralovéhradecky 861 8 1 5000 853 976 830 6 854
kraj
CU pro
Liberecky kraj 485 18 2 60 000 467 601 380 7 828
CU pro
Moravskoslezsky [ 1328 63 14 70 000 1265 |[1059500 5024
kraj
CU pro
Olomoucky kraj 849 73 21 110 000 776 969 800 7512
lfr[efjpro Plzefisky | 103 26 2 | 25000 | 1082 [1087400| 50985
CU pro
Stredodesky kraj 896 125 32 | 520 000 771 1 061 000 8212
CUpro Ustecky | 546 12 0 0 504 | 363700 | 4081
kraj
CU pro Kray 701 20 4 | 85000 | 681 | 480000 | 4275
Vysocina
Celkem 11214 758 160 | 1665000 10456 |11549850| 6636

Zdroj: vlastni zpracovani podle [40].
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3.3.2 Technologie provedeni kontroly ¢asového zpoplatnéni

Kontrola ¢asového zpoplatnéni se provadi pomoci kamerové soupravy, kterd obsahuje:

e kameru pro detekci a rozpoznani RZ,

e nutné piislusenstvi,

e tablet pro zobrazeni vysledkt detekce.

Tento kamerovy systém je pienosny a lze ho tak bez vétSich potizi naistalovat i do

jiného sluzebniho vozidla. Takto detekovand vozidla jsou porovnavana se systémem,

kde jsou ulozena validni data o zaplacenych poplatcich.

Dal$im zpisobem validace vozidel je zpisob pomoci webové aplikace napt. v mobilnim

telefonu, a to na webu e-dalnice.cz. Kamerovou soupravu lze pouzivat jak pii stojicim

vozidle, tak i za jizdy.

Vykonost c¢innosti pracovnikli celnich tUfadi na tseku vykonového zpoplatnéni

zobrazuje tabulka 3.2. Stejn¢ jako u piedchézejici tabulky je pozornost zamétfena na

vybrané celni urady.

Tab. 3.2 Ptehled poruseni zjisténych provedenymi kontrolami ¢asového zpoplatnéni

v obdobi leden - ¢erven 2021

postoupeno celkova . souhrnna | primeérna
~ o =7 pocet =9 -
; pocet do pocet| vySse vyse vyse
dislokace " o ; . S
poruSeni | spravniho |kauci| kauci okutou pokut pokuty
Fizeni kg |P K¢ [K&]

CU pro
JihoGesky krai 64 1 0 0 63 44 600 5062
CU pro
Jihomoravsky 248 2 0 0 246 283 800 6 802
kraj Breclav
CU pro
Jihomoravsky 418 0 0 0 418 401 223 5756
kraj Lanzhot
CU pro
Kréalovéhradecky 816 12 0 0 804 1197900 8881
kraj
CU pro
Liberecky kraj 411 2 0 0 409 572 000 8577
CU pro
Moravskoslezsky | 268 5 1 5000 263 268 100 6113
kraj
CUpro 1 330 0 0 0 330 | 408350 | 7326
Olomoucky kraj
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postoupeno celkova « souhrnna | priumérna
« « Y pocet .y ,y
. pocet do pocet| vySse vyse vyse
dislokace . . (o ; , J
poruseni | spravniho |Kkauci| kauci okutou pokut pokuty
Fizeni K¢ |P [K&] [K&]
CU proPleensky |y 2 0o | o 409 | 362100 | 5052
a
CU pro
Stredodesky kraj 788 3 0 0 785 1488700( 11 641
CU pro Ustecky | 43¢ 3 0 0 435 | 423600 | 5729
kraj
CU pro Kra) 1226 4 0 0 1222 |1255000| 6172
VysocCina
Celkem 5418 34 1 5000 | 5384 (6705373 7437

Zdroj: vlastni zpracovani podle [40].

3.3.3 Podminky pro vykon kontrolni ¢innosti pracovniki

Celnik ve stejnokroji je opravnén zastavit vozidlo v systému elektronického mytného,

zjistit totoznost fidi¢e a provozovatele vozidla, neni-li fidic soucasn¢ jeho
provozovatelem, podrobit vozidlo v systému elektronického mytného kontrole, zda je
vybaveno funkénim elektronickym zafizenim, zda je evidovdno v systému
elektronického mytného a zda jsou do elektronického zatfizeni zadadny udaje umoziujici
spravné stanoveni mytného, a kontrole thrady mytného, véetné kontroly doklada

prokazujicich thradu mytného.

Obdobné je opravnén zastavit vozidlo v systému Casového zpoplatnéni, zjistit totoZnost
fidice a provozovatele vozidla, neni-li fidi¢ soucasné jeho provozovatelem, a totoznost
prepravované osoby, k jejiz preprav€é se ma vztahovat osvobozeni vozidla od
zpoplatnéni a podrobit vozidlo kontrole uhrady casového poplatku nebo naplnéni

ditvodu pro osvobozeni vozidla od zpoplatnéni.

Vykon kontrolora vykonového a ¢asového zpoplatnéni ma sva specifika. Cinnost se provadi

zejména na dalnici, popf. silnici I tfidy ve dvouclennych hlidkdch v ramci
dvanéctihodinovych smén. Tato sluzba je provadéna nepietrzite, tj. ve dne 1 v noci. V radmci
vykonu povolani jsou dv¢ tficetiminutové prestavky za sménu. Dlouhd a narocna sluzba se

miZe negativné projevovat a dochazet ke zvysSeni rizika nebezpeci zptisobené unavou.

Specifikum této prace je také v tom, Ze hlidka je v pfimém kontaktu pfi komunikaci
v ramci provadénych kontrol stuzemskymi 1 zahrani¢nimi fidi¢i jak v mezinirodni

kamionové doprave, tak i v osobni dopraveé. Zde vznika vysokd mira rizika nebezpeci
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z divodu mozného zastaveni agresivnich osob nebo nepiiméfeného chovani napf.
ujizdéni z divodu nezaplaceni poplatku nebo pievazeni zakdzanych latek. DalSim
nemén¢ dulezitym faktorem pii Cinnosti hlidky byva nékdy 1 nutnost provedeni kontroly
na nepiehlednych mistech pozemni komunikace zplisobenych zejména nedostateCnym

poc¢tem odstavnych a parkovacich mist.

3.4 Dotaznikové Setieni jako soucast analyzy

Z davodu objektivniho posouzeni Cinnosti prace celnikii a k dosazeni co
nejrelevantnéjSich podkladii pro feSeni problematiky bakalarské prace bylo pristoupeno
k dotaznikovému Setfeni. Jedna se tak o pfimou vazbu s kontrolory zabyvajicimi se
danou problematikou, tj. pracovnici z oddéleni Kontrol zpoplatnénych komunikaci,
¢imz je dosazeno validnich odpovédi k danému tématu. Zhodnoceni odpovédi je

uvedeno v podkapitole 4.1 této bakalarské prace.

Struktura dotazniku a pravodni dopis je soucasti pfilohy této prace. K vyplnéni
dotazniku byla vyuZita webova stranka www.survio.com, kde byly jednotlivé otazky
pfevedeny do dané struktury a formou odkazu pteposlany k jednotlivym respondentim.
Otazky byly polozeny jak ve formé otevienych, tak i ve formé uzavienych otazek.
Celkem bylo cilen¢ osloveno 191 respondentti z 11 kraji, ztad pfislusnikd Celni
spravy, a to formou emailové komunikace na zékladé¢ internich tdajl.

Sociodemografické tidaje o respondentech jsou uvedeny v kapitole 4.

Dotaznik byl pro vyplnéni k dispozici celkem 10 dni. K délce ¢asové lhity pro moznou
reakci na dotaznik bylo pfistoupeno vzhledem k obdobi vystaveni dotazniku (Cervenec),

tj. obdobi dovolenych a soucasné s ohledem na sménnost jednotlivych pracovnikd.

Grafické zndzornéni poctu zhlédnuti dotazniku a vypInéni dotazniku je uvedeno v grafu 3.1.

53 Vyplnéno

70 Nevyplnéno

Graf 3.1 Statistika vyplnéni dotazniku

Zdroj: vlastni zpracovani podle [41].
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Dotaznikové Setfeni shlédlo 123 navstévujicich, pfitom k vyplnéni pfistoupilo 53
respondentll. Celkova uspésnost vyplnéni tak cinila 43,1 %. Odkaz na vyplnéni
dotazniku byl podan dvéma zpisoby. Prvnim zplisobem byl odkaz ptimy, tj. kliknutim
na pfislusny link a druhy zplsob byl naskenovani odkazu pomoci vystaveného QR
koédu. Ze statistiky dale vyplyva, ze k ptimému odkazu pfistoupilo 48 respondentd. QR
kédu tak vyuzilo 5 respondentd.

60
50
40
30
20
10

0

Pfimy odkaz Qr kéd

Graf 3.2 Zdroj navstév

Zdroj: vlastni zpracovani podle [41].

Dale 1ze z vysledkt analyzy dotaznikového Setfeni vycCist délku zpracovani dotazniku.

Toto zobrazuje nasledujici graf.

Délka vyplnovani dotazniku

1
6 ‘. = 1-2 min
= 2-5 min

5-10 min

22 .
20 10-30 min

= >60 min

Graf 3.3 Délka vyplnovani dotazniku

Zdroj: vlastni zpracovani podle [41].

Z téchto udaji vyplyva, ze dotaznik byl vypliiovan 49 respondenty v Case od 2 do 60
min. a pouze 4 respondenti vyplnili dotaznik do 2 minut. Tato statistika tak slouzi

k posileni validnich odpovédi tim, Ze se Setfenim respondenti zabyvali delsi dobu.
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4 Zhodnoceni vysledki analyzy a navrh na zlepSeni

V této casti bakalarské prace je uvedeno zhodnoceni dotaznikového Setieni a predlozen

navrh na zlepSeni kontrolni ¢innosti, véetn¢ jeho zhodnoceni.

4.1 Zhodnoceni odpovédi na otazky dotaznikového Setieni
V dotaznikovém Setfeni bylo polozeno celkem 18 otazek rozdé€lenych ucelné do trech
oblasti.

Prvni ¢éast otazek se zaméfuje na c¢innost pracovnikii celni spravy v ramci
pusobnosti kontrol na vykonové a ¢asové zpoplatnéni z hlediska bezpecnosti. Jedna se

o soubor otazek 1-6.

Druha ¢ast otazek se zabyva vykonovym a ¢asovym zpoplatnénim z pohledu HW
a SW vybavenosti a spolehlivosti pfi kontrolni ¢innosti. Tyto otazky jsou v potadi

8-13.

Treti oblast je vénovana sociodemografickym idajim o respondentech.

Zhodnoceni odpovédi

1. PovaZujete vykon funkce kontrolora zpoplatnéni vybranych pozemnich
komunikaci jako bezpeény?

(Pokud je Vase odpovéd’ NE, prejdéte k otazce €. 7)

Respondenti v rdmci otazky €. 1 odpovidali na riziko spojené s jejich povolanim. Z nize
uvedenych odpovédi (viz Graf 4.1) vybirali pouze jednu odpovéd'.

Respondenti na tuto otdzku odpovédéli Ano popt. spiSe ano v celkovém souctu 24
odpovédi, coz odpovidd 60,3 % vSech odpovedi. V 39,7 % odpovedi byla vyslovena

odpovéd’ Ne nebo spise ne.
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40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

oo BZ%

0,00%
Ano Spise ano Spise ne Ne
Graf 4.1 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku €. 1

Zdroj: vlastni zpracovani.
2. V ¢em spatiujete nebezpecnost pri vykonu funkce?

V otdzce ¢. 2 bylo mozné zvolit jednu nebo vice odpovédi, popt. doplnit vlastnim
poznatkem. Z dotazniku vyplyva, Ze nebezpe¢i vyvolané provozem na pozemni
komunikaci patfi mezi nejvetsi riziko spolu s obavou o svoji bezpecnost v ramci
kontrolnich ukond. Naopak nedostacujici technické vybaveni uvadi pouze 1 odpovéd’,
atudiZ je velmi zanedbatelné. Celkem u 4 odpovédi bylo uvedeno jiné riziko, avSak

nebylo uvedeno jaké.

35
30
25 20
20
15
10
4
5 1
0 I -
Nebezpeci vyvolané Obavam se o svoji Nedostacujici technické a Jiné (prosim uvedte .....)
provozem na pozemni bezpecnost ze strany materialni vybaveni
komunikaci vyplyvajici z kontrolovaného (moznost (reflexni prvky na odévu,
nedostatku bezpe¢nych napadeni) svételnd upozornéni na
mist pro zastaveni vozidle)

Graf 4.2 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku €. 2

Zdroj: vlastni zpracovani.

3. Na kterych usecich pozemni komunikace vnimate vétsi bezpecnostni riziko?

Stejné jako u diive polozené otazky Slo zvolit z jedné nebo vice odpovedi. Respondenti

v 70 % odpovédeli, ze hlavnim bezpecnostnim rizikem spatiuji dalnice. Silnice 1. t¥idy
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uvedli v 34 % odpovédi a bezpecnostni riziko na jiné pozemni komunikaci vidi 6 %

respondenttl.

“

3qy

M Dalnice
Silnice | trid

. R x ;
q’g Jine pozemni komunikace

Graf 4.3 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku €. 3

Zdroj: vlastni zpracovani.
4. Mite osobni zkuSenost s nebezpecnou situaci pfi vykonu kontrolni ¢innosti?

Otazka je zaméfena na osobni zkuSenost s nebezpecim v ramci vykonu kontrolni
¢innosti. V rameci této otazky Slo zvolit jednu nebo vice odpovedi. Z vysledkt vyplyva,
ze negativni zkuSenost mé celkem 29 dotdzanych. 24 odpovédi bylo negativnich.

Z grafu 4.4 vyplyva 1 divod negativni zkuSenosti, ptip. uvedeno jiné.

30
24

25
20 16
15 12
10

5 T 1

0 —

Ne, nemam Ano, z divodu nutnosti Ano ze strany Jiné (prosim uvedte ...)

provedeni kontroly na kontrolované osoby
nepiehledném misté

Graf 4.4 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 4

Zdroj: vlastni zpracovani.

5. Povazujete stavajici délku pracovni doby z hlediska bezpecnosti v ramci

7 we

kontrolni ¢innosti za pfimérenou?

Otazka je koncipovana s ohledem na narocnost vykonu povoldni ve vztahu k délce
Cerpani prestavky. Vykon tohoto povolani se uskuteiiuje vramci 12 hod. smeén.
Dotazovani méli moznost zvolit pouze jednu odpovéd’. S délkou pracovni doby je
spokojeno 62 % dotdzanych. 32 % by uvitalo delsi pfestadvku a pouze 6 % by rad¢ji

slouzili 7,5 hod. smény.
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Ano, zcela mi vyhovuje
Ne, uvital bych delsi prestavky

Ne, uvital bych 7,5 hod. pracovni
dobu.

Graf 4.5 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku €. 5

Zdroj: vlastni zpracovani.
6. Co by podle vas vedlo ke zvySeni Vasi bezpecnosti pri kontrolni ¢innosti?

Touto otazkou byli respondenti pozddani o ndzor k zavedeni moznych opatfeni
vedoucich ke zvySeni bezpecnosti pii kontrolni ¢innosti. Celkem na tuto otazku
odpovédélo 30 respondentli. Otazka byla poloZena jako oteviend a z prizkumu byly
vyfazeny ty odpovédi, jez nebyly relevantni k dané otdzce. Mozné navrhy na danou

problematiku jsou nasledujici:

e ZruSeni no¢nich smén.

e Zvyseni po¢tu hodin sluzebni ptipravy.

e Kontroly provadéné piimo v celnim prostoru, popiipadé odstavné plochy
vymezené pouze pro kontrolni ¢innost CS.

e Vytvoreni mista na dalnici, které je uzptisobeno pro nacitani nakladnich vozidel.
Vozidlo CS umisténo za betonovou bariérou.

e Zavedeni tfiClennych hlidek.

e Vybudovani vhodnych odstavnych ploch, které by soucasné slouzily jako
parkovaci plocha pro fidi¢e ndkladni dopravy.

e Vice ptestavek k odpocinku.

7. Povazujete softwarové a hardwarové vybaveni vozidla vykonavajici dohled

nad vykonovym zpoplatnénim za dostacujici?

Uvedena otazka sméfuje na vybaveni vozidel MEV pro praci osddek. Odpovédi na tuto
otazku mohlo byt uvedeno vice, minimaln¢ vSak jedna. Celkem bylo uvedeno 55
odpovédi, jejiz rozlozeni je uvedeno niZe. Z hodnoceni uvedené oblasti vyplyva, ze

45,5 % odpovidajicich nespatfuje ve vybaveni vozidel zaddné nedostatky. 30,9 %
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respondentil vSak uvadi, ze dané vybaveni je méné spolehlivé a 20 % dotdzanych

spatfuje ¢innost systému za piili§ zdlouhavou.

50,00% 45,30%

40,00% I 30,90%
30,00% 20%
20,00%
10,00% l . 3,60%
0,00% —
Ano

Ne, technické vybaveni Ne, ¢innost systému je Ne, jiny divod (prosim

vozidel pro kontrolu  pro efektivni praci uved'te ...)
vykonového prili§ zdlouhava
zpoplatnéni je méné
spolehlivé

Graf 4.6 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku €. 7
Zdroj: vlastni zpracovani.

8. Jak hodnotite pocet kontrolnich bran a jejich rozmisténi pro efektivni

7 we

kontrolni ¢innost?

Respondenti si pro tuto otdzku mohli zvolit pouze jednu odpovéd’. Celkem na tuto
otazku odpovédelo 52 dotazanych. 90,4 % procent respondentll spatiuje pocet
kontrolnich bran jako nedostatecny. Pouze 9,6 % tazateld vnima pocet kontrolnich bran

jako dostacujici nebo jen s vyhradou lepsiho rozmisténi.

3,80%

5,80% % = Pocet kontronich bran je
nedostatecny

= Pocet kontrolnich bran a jejich
rozmisténi je vyhovujici

Pocet kontrolnich bran je
dostatecny, ale jejich rozmisténi
90,40% je nevyhovuijici

Graf 4.7 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku €. 8

Zdroj: vlastni zpracovani.
9. Povazujete incidenty uvedené v seznamu ke kontrole za dostate¢né
priikkazné pro nasledné rizeni?

Otazka byla zaméfena na SW a HW vybavenost a s tim spojenou spolehlivost pro
prestupkové, popt. spravni fizeni. 68, 6 % respondentl tedy 35 dotdzanych vnima

spolehlivost MEV z pohledu SW a HW vybaveni za spolehlivou. AvSak 16 odpovédi tj.
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31,4 % uvadi zkuSenost s neopravnénymi incidenty v systému pro kontrolu vykonového

zpoplatnéni.

40
30
20 16
’ -

0

Ano Ne, n€kdy jsou incidenty v seznamu uvedeny
neopravnéné

Graf 4.8 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku €. 9

Zdroj: vlastni zpracovani.

10. PovaZujete rychlost odezvy systému ke kontrole vykonového zpoplatnéni za

dostatecné rychlou?

Otazka je zamé&fena na rychlost zpétné vazby systému pii vyvolani pozadavku na
zvolené udaje. V otazce bylo mozno odpovédét pouze na jednu zvolenou moznost. Na
otazku odpovédelo celkem 52 respondenti. 75 % dotazanych odpovédélo, ze jsou nékdy
odezvy na incidenty provedeny s prodlevou a 25 % povaZuje odezvu systému za

dostate¢né rychlou.

11.Jak hodnotite vybaveni, které je wurceno pro ucinnou kontrolu

elektronickych dalni¢nich znamek?

Otazka se vztahuje na technické vybaveni ke kontrole elektronickych znamek.
V odpovédi na otazku bylo mozno zvolit jednu nebo vice odpovédi. Nasledujici tabulka

zobrazuje pocet responzi a jejich podil vztazeny k jednotlivym odpoveédim.

Tab. 4.1 Prehled odpovédi na otazku €. 11

Odpoveéd’ Responzi |podil

Pro uc¢innou kontrolu je pfidéleno malo technickych

prostiedki 24 47,10 %
Stavajici prostfedky pro u¢innou kontrolu jsou dostatecné 18 35,30 %
Ptidélena sluzebni vozidla celni spravy jsou pro danou ¢innost

neefektivni 18 35,30 %

Zdroj: vlastni zpracovani.
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12. Uved’te, jakym nejcéastéjSim zptisobem verifikujete vozidla?

Otazka se zaméfuje na zplsob, jakym dochazi k provéteni osobnich vozidel spadajicich
do povinnosti uhradit poplatek za uziti zpoplatnénych komunikaci. K odpovédi mohli
respondenti zvolit jednu odpovéd’. Z celkového poctu 50 responzi, 64 % respondentli
uvedlo kontrolu pomoci pfidélené techniky. Kontrolu pomoci webové aplikace jako
nejcastejsi zpusob uvadi 36 % dotazanych.

Pomoci pFidélené techniky pro

kontrolu elektronickych znamek -
36% vice nez 50%

64% Pomoci webové aplikace - vice nez
50%

Graf 4.9 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 12

Zdroj: vlastni zpracovani.

13. Uved’te, v kolika pripadech od zavedeni elektronickych zniamek doslo
k Vami FeSenému prestupku na tuseku c¢asového zpoplatnéni z divodu
chybné uvedenych tdaju pfi registraci (napf. Spatné uvedeny stat, Cislo

u spz...)?

Otazka je zamé&fena na systém registrace vozidla v syst¢ému EDAZ a nésledné kontrolni
¢innost z pohledu Celni spravy. K vySe uvedené otazce bylo 53 odpovédi. Z odpoveédi
lze vycist, Ze s danou problematikou ma zkuSenost celych 91 % respondenti, z toho

19 % dotézanych fesilo 50 a vice piestupkii v dané oblasti.

9%
10-49
19%
47% 1-9
50a vice

0
25%

Graf 4.10 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otdzku ¢. 13

Zdroj: vlastni zpracovani.

55



14. Mite néjaké navrhy na zlepSeni kontrolni ¢innosti?

V posledni otazce byli respondenti pozadani o nazor tykajici se ndvrh na zlepSeni
kontrolni cCinnosti. Otazka byla postavena jako oteviend. Odpovédi, které byly
nerelevantni k dané otazce, byly vyfazeny. Dotazujici na poloZenou otazku odpovidaji

nasledovné:

e Provedeni SW ftpravy pro zvySeni rychlosti odezvy na useku vykonového
zpoplatnéni.

e Rozsifit pocet kontrolnich bran a reflektovat pozadavky koleghi na jejich
rozmisténi vzhledem k znalosti mistnich pomért.

e Mit ptistup k pohybu vozidel podléhajicim vykonovému zpoplatnéni.

e Zvysit pocet technického vybaveni pro kontrolu elektronickych dalni¢nich
znamek.

e Doplnit vozidlovy park o sluzebni vozidlo vhodné k rychlému a bezpecnému
vykonu pfi kontrole elektronickych znamek.

e SW propojeni kontroly vykonového a casového zpoplatnéni.

15. Jaké je VaSe pohlavi?

Dotaznikového Setieni se z0¢astnilo 75 % muzu a 25 % zen.

16. Uved’te, do jaké vékové kategorie patiite?
Dotaznikového Setfeni se zucastnily vSechny vékové kategorie, pficemz nejvétSiho

zastoupeni dosahuje vékova skupina 25 az 35 let.

25
20
20
13
15 11
9
: . l .

méné nez 25 let 25 az 35 let vice nez 35 az 45 let vice nez 45 let

o un

Graf 4.11 Zobrazeni zhodnoceni odpovéedi na otazku €. 16

Zdroj: vlastni zpracovani.
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17. Uved’te, jak dlouho slouZite na oddéleni vykonavajici dohled nad

zpoplatnénim uZivani pozemnich komunikaci?

Otazka byla zamé&fena na zkuSenosti jednotlivych respondent.

déleneZ 8 let NN 12
6-8let NN 2
2-6let I 24
méné nez 2 roky N 15

0 5 10 15 20 25 30

Graf 4.12 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 17

Zdroj: vlastni zpracovani.

18. Uved’te, ve kterém kraji slouzite?

Otazka ma za cil podporit vysledky Setfeni tim, Ze zobrazuje zapojeni vSech uradi

zapojenych do kontroly silni¢nich poplatkd.
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Graf 4.13 Zobrazeni zhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 18

Zdroj: vlastni zpracovani.

4.2 Navrh na zlepSeni Kkontrolni ¢innosti na zakladé provedené

analyzy a jejiho zhodnoceni

Kontrolni ¢innost a dohled nad vykonovym zpoplatnénim pozemnich komunikaci

provadi prislusnici Celni spravy z oddéleni Kontrol zpoplatnénych komunikaci a také
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oddéleni Mobilniho dohledu. Pro kvalitni vykon jejich €innosti je nezbytné, aby byly
vytvoteny odpovidajici podminky jak technického, technologického charakteru a také

pracovni podminky vcetné edukace v této specifické Cinnosti.

Provadéni kontrol na pozemnich komunikacich s sebou nese vzdy znacna rizika, ktera
vyplyvaji jak z provozu na pozemnich komunikacich, tak i ze strany kontrolované
osoby. Tuto skute¢nost dokladaji samotni respondenti, kteii se k dané problematice
vyjadfili. Z pohledu zavadéni novych zplsobii vybéru poplatkii, at’ jiz u vykonového
zpoplatnéni z mikrovinné technologie vybéru na satelitni vybér myta, nebo u zmény
vybéru v Casovém zpoplatnéni z nalepovacich dalni¢nich kuponi na elektronicky
zpusob potizeni dalni¢ni znamky s sebou nese vzdy komplikace, které se projevuji napf.
v kontrolni ¢innosti. Spolecnym cilem je tak vZdy maximalni mozZna efektivita pfi co

vewr

dotaznikové Setieni, které k tomu stavu ma napomoci.

wewrs

Navrh opatreni pro bezpe¢néjsi a kvalitnéjsi provadéni kontrolni ¢innosti:

1. V ramci planovani vystavby nové infrastruktury v silni¢ni dopravé, zahrnout do
planu vice odstavnych a parkovacich mist. Tato mista by zabezpecovala jak
bezpecnou kontrolu vozidel, ale stejné tak moznost pro parkovani, respektive
pro Cerpani bezpeCnostnich piestavek napt. pro nékladni vozidla, kterych je
v soucasné dobé velky nedostatek.

2. Pro bezpecny vykon kontroly vykonového zpoplatnéni vytvofit odstavna mista
pro sluzebni vozidla stojici podél zpoplatnéné pozemni komunikace, které by
byla zezadu a zboku odd€lena betonovymi zabranami. (pfi nacitani udaja
z OBU jednotek vozidel projizdéjicich na zpoplatnéné komunikaci)

3. Zavedeni tficlennych hlidek (v souCasné dobé se realizuje pouze pii zau¢ovani
novych zaméstnancll). Osadky by tak méli vice odpocinku z diivodu stiidani na
kontrolu a ptipadné projednavani prestupku.

4. Na utseku kontroly vykonového zpoplatnéni zvysit pocet kontrolnich bran pro
lepsi efektivitu vykonu prace. Soucasné reflektovat navrhy na jejich umisténi od
pracovnikil vykondvajici tento dohled z divodu mistni znalosti.

5. Zptistupnit osadkdm informace o pohybu vozidel podl€hajicim vykonovému
zpoplatnéni a soucasné provést SW upravy k rychlejsi zpétné vazbeé pii nacitani

vozidel.
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6. Z pohledu vykonu ¢innosti na tiseku dohledu nad ¢asovym zpoplatnénim doplnit
vozovy park o vozidla vhodnéjsi k bezpecnému piedjeti a zastaveni osobnich
vozidel napt. vozidla typu Skoda Octavia. V soucasné dob¢ realizovano pomoci
vozidel VW Transporter.

7. Doplnit pocet technickych prostfedki pro vykon kontroly elektronickych
dalni¢nich znamek. V soucasné¢ dob¢ pouze jedna kamerova souprava na celni
ufad.

8. Zamezit zaméné alfanumerickych znakl pifi vypliovani formulafe k poiizeni
elektronické znamky, predem definovat stat registrace a s tim provést zménu
nabidky klavesnice. U vypliovani zaménitelnych znakt typu O a 0 uvést pod

tyto znaky vyznam. Napt. O (PISMENO); 0 (NULA)

4.3 Zhodnoceni navrhovanych opatieni

Vyse uvedené navrhy Ize z pohledu nositele mozného opatieni rozdélit do Ctyt ¢asti a to na:

e opatfeni ze strany Celni spravy,
e opatfeni ze strany statu,
e opatfeni ze strany provozovatele myta,

e opatieni ze strany provozovatele elektronickych znamek.

Opatieni ze strany Celni spravy

e Investicniho charakteru (pofizeni vhodnégjSich sluzebnich vozidel pro vykon
kontroly nad c¢asovym zpoplatnénim, doplnéni technickych prostfedki pro
kontrolu ¢asového zpoplatnéni),

e Neinvesticniho charakteru (zavedeni tficlennych hlidek ze stavajiciho

personalu).

Opatieni ze strany statu

e Investi¢niho charakteru (vybudovani parkovacich a odstavnych mist, vytvoieni

odstavnych mist pro kontrolu vykonového zpoplatnéni)

59



Opatieni ze strany provozovatele elektronického myta

e Investicniho charakteru (zvySeni poctu kontrolni technologie k néslednému
umisténi na stdvajici nevyuzité mytné brany, uprava SW technologie
k efektivnéjSimu vyuziti systému)

e Neinvesticniho charakteru (pfemisténi kontrolni technologie na vhodnéjsi

stavajici mytné brany na zakladé informaci od kontrolort)

Opatieni ze strany provozovatele elektronickych znamek

e Investi¢niho charakteru (iprava webovych stranek za ucelem snizeni chybovosti

pfi registrovani vozidel v systému ¢asového zpoplatnéni)

Cinnost pracovniku oddéleni Kontrol zpoplatnénych komunikaci je i pes nékteré potize
efektivni, coz dokazuji tabulky s ptfehledem provedenych kontrol vykonového
a casového zpoplatnéni. Pro efektivnéjsi praci na useku casového zpoplatnéni je vSak
zapotiebi doplnéni techniky. Tuto skute¢nost potvrzuje 36 % respondenttl, ktefi ve vice
nez 50 % jimi provedenych kontrol vyuzily webové aplikace nez pridélené techniky
a taktéz 47,10 % odpovédi upozoriujici na nedostatecné vybaveni. Na tseku kontroly
vybéru vykonového zpoplatnéni se doporucuje provedeni SW uprav ke spolehlivéjsimu
a rychlej§imu provozu systému. Toto tvrzeni podporuje celkem 50,9 % dotazanych. Za
nejvetsi prekazku pro vykon vykonového zpoplatnéni je shledan nedostate¢ny pocet
kontrolnich bran. S timto tvrzenim souhlasi 90,4 % respondenti. Zde se diirazné

doporucuje doplnit pocet kontrolni technologie.

Vysledky dotaznikového Setfeni potvrzuji, Ze vykon Cinnosti kontrolora pokladaji za
nebezpeéného povolani v 60,3 % celkovych odpovédi. K dulezitosti feSeni této
skutecnosti pfispiva 1 fakt, Ze s nebezpecnou situaci ma zkusSenost 29 z 53 dotazanych.
Nebezpeci je shledano zejména z vlivu provozu na pozemnich komunikacich a to
v 70 % na dalnicich, avSak soucasné¢ také ze strany kontrolovaného subjektu. Piestoze
dvanactihodinové smény jsou zdlouhavé a pro vykon povoldni zvySuji bezpecnostni
riziko, respondenti v 62 % dotazniku uvedli, Ze jim doba sluzby zcela vyhovuje. V 32 %

odpovédi by uvitali delsi prestavku.
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Z.avér

Na zékladé zpracovani problematiky této bakalarské prace lze konstatovat, ze provadéni
kontrolnich ¢innosti Celni sprdvou na tuseku obecného uzivani zpoplatnénych
pozemnich komunikaci mé své opodstatnéni. Kontrolni ¢innost se vykonava formou
pasivni kontrolni ¢innosti (preventivni kontroly dodrzovani ustanoveni zakonl) a stejné
tak 1 formou aktivni kontroly ¢innosti (vybérem finan¢nich prostiedki za nedodrzeni

préavnich ptedpisti v rdmeci prestupkového fizeni, potazmo spravniho fizeni).

Postaveni Celni spravy tak zaujima v tomto ohledu své vyznamné misto. Proto, aby
se tento stav udrZel a zejména se zkvalitnil vykon svéfenych kompetenci, je dilezité

zabezpecit vhodné podminky pro kvalitni kontrolni ¢innost v této oblasti.

V bakalatské praci byla provedena analyza souCasného stavu vybéru vykonového
a casového zpoplatnéni a soucasné provedena analyza vykonu statni spravy z hlediska

pusobnosti Celni spravy v této kontrolni ¢innosti.

Provedené dotaznikové Setfeni u piislusnikd Celni spravy dokladd jejich vnimani
soucasného stavu. Z hodnoceni odpovédi potvrzuje, Ze zkuSenosti a ndzor autora na tuto
kontrolni ¢innost jsou obdobné. Zaroveni zhodnoceni poukazuje na nedostatky, které

respondenti v kontrolni ¢innosti spatiuji.

Ze statistik provedenych kontrol v novém zplsobu vybéru myta potazmo c¢asovych
poplatkll je patrné, ze se tohoto ukolu pracovnici Celni spravy zhostili zodpovédné.
I pfes vSechny vySe uvedené nedostatky jsou vysledky kontrolni ¢innost na vysoké
urovni. Je vSak nutno konstatovat, Ze i za cenu hleddni novych zplsobil a kreativity
jednotlivych ¢lent kontrolnich skupin a n¢kdy 1 snizeni své bezpecnosti, nez by bylo
nutné.

V préci jsou zpracované navrhy na zlepSeni kontrolni ¢innosti. Reflektovanim vyse
uvedenych ndvrhi by mohlo dojit jak ke zkvalitnéni, tak ke zvySeni vykonnosti

kontrolni ¢innosti za soucasného sniZeni bezpe€nostnich rizik a cilenéj$imu zaméteni

na prokazatelné prestupky.
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Priloha A

Metodicka pomiicka pro vykon kontrol ¢asového zpoplatnéni od 1. 1. 2021

Osvobozena vozidla bez povinnosti evidovat osvobozeni v systému EDAZ

ozbrojeného bezpecnostniho sboru jiného statu na zdklade vzajemnosti, § 20a pism. ¢) a § 21b,
ozbrojenych sil Ceské republik ma-li pridélenu vojenskou poznavaci znacku, § 20a pism. ¢) a § 21b,
pouzivajicim jako palivo elektrickou energii nebo vodik, ma-li pridélenu registra¢ni znacku
elektrického vozidla, § 20a pism. 0) a § 215,

vybavenym zvlastni registracni znackou pro historicka vozidla, kterym byl vystaven prikaz
historického vozidla, § 20a pism. p),

Osvobozena vozidla s _povinnosti prokazat osvobozeni bez povinnosti evidovat osvobozeni,
v systému EDAZ
- pfepravujici téZce zdravotné postizené obcany, kteti jsou podle zvlastniho pravniho ptedpisu
drziteli prikazu ZTP nebo prikazu ZTP/P, pokud provozovatelem silnicniho motorového
vozidla je postizena osoba sama nebo osoba ji blizkd, § 20a pism. ), kontrola jestli je drZitel
prikazu ve vozidle prepravovan § 40 odst. 8. pism. c),
- pfepravujicim nezaopatiené déti, které jsou léCeny pro onemocnéni zhoubnym nadorem nebo
hemoblastosou, § 20a pism. i), kontrola naplnéni divodu pro osvobozeni a piritomnosti osoby
ve vozidle, ke které se vztahuje osvobozeni, § 40 odst. 8. pism. ¢),
- pri provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci_a pti ochrané obyvatelstva , § 20a pism. 1),

Osvobozena vozidla s povinnosti evidovat osvobozeni, v systému EDAZ

- Vybavenym zvlastnim vystraznym svétlem podle zvlastniho pravniho piedpisu, pokud se jedna
o vozidlo

- 1. Vézenské sluzby Ceské republiky,

- 2. poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, prepravy pacientti neodkladné péce
a zdravotnické dopravni sluzby,

- 3. slozky integrovaného zachranného systému neuvedené v bodech 1 a 2,

- Ministerstva vnitra pouzivanym Policii Ceské republiky a opatienym napisem "POLICIE" nebo

- ozbrojenych sil Ceské republiky, véetné vozidel pouzivanych Vojenskou policii a opatfenych
napisem "VOJENSKA POLICIE",

- celnich organii opatfenym napisem "CELNI SPRAVA",

- hasiéskych zachrannych sbort a jednotek dobrovolnych hasi¢ti opatienych napisem "HASICI",

- obecni nebo méstské policie opatfené napisem ,,OBECNI POLICIE* nebo ,,MESTSKA
POLICIE®,

- Vézeiiské sluzby Ceské republiky se zvlatnim barevnym provedenim a oznacenim podle
zvlastniho pravniho ptedpisu,

- Generalni inspekce bezpecnostnich sborii a Bezpecnostni informaéni sluzby,

- provozovanym domovem pro osoby se zdravotnim postizenim, slouzi-li k pfepravé osob se
zdravotnim postiZzenim,

- Sprévy statnich hmotnych rezerv zatazenym do statnich hmotnych rezerv podle zvlastniho
pravniho predpisu,

- spravce zpoplatnéné pozemni komunikace,

- 0) pouzivajicim jako palivo elektrickou energii nebo vodik
1. vylu¢né, nebo
2. v kombinaci s jinym palivem, je-1i hodnota emisi CO2 v kombinovaném provozu
nejvyse 50 g/lkm. (pokud nemaji pridelenou registracni znacku elektrického vozidla)




Priloha A

pokracovani

Pozn. Soubéh platnosti ¢asového kupdnu (r.2020) a EDAZ kon¢i s koncem doby platnosti kuponu.
Vozidla vedené v registru silni¢nich vozidel ¢lent diplomatické mise nejsou od 1.1.2021 osvobozena,
piestupky spadchané osobou uzivajici diplomatické vysady a imunity nelze projednat.

Metodicka pomiicka EDAZ (V1), Oddéleni 332 Metodiky dohledovych &innosti GRC

Prestupky

Piikaz na

misté

Spravni

fizeni

Kauce

§ 42a
odst.2

Ridi¢ vozidla v systému &asového zpoplatnéni se dopusti
prestupku tim, ze v rozporu s § 21 uZije bez uhrady
casového poplatku zpoplatnénou pozemni komunikaci
vozidlem, které neni osvobozeno od zpoplatnéni.

5000

20 000

od 5 000
do 50 000

§ 42a
odst.7

Fyzickd osoba se jako provozovatel vozidla v systému
casového zpoplatnéni dopusti prestupku tim, ze

oznami osvobozeni vozidla od zpoplatnéni Statnimu
fondu dopravni infrastruktury podle § 21b odst. 1, aniz
by byly naplnény diavody pro osvobozeni vozidla od
zpoplatnéni,

NE

100 000

NE

b)

jim provozovanym vozidlem, které je osvobozeno od
zpoplatnéni, je uzita zpoplatnéna pozemni komunikace,
aniz by osvobozeni vozidla od zpoplatnéni bylo podle §
21 odst. 1 pism. b) oznameno Statnimu fondu dopravni
infrastruktury, nebo

1 000

5000

NE

nesplni oznamovaci povinnost podle § 21b odst. 5 (do 10
nahlasit SFDI zménu, pominou-li divody osvobozeni)

NE

5000

NE

§ 42b
odst.1

Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti
piestupku tim, ze

jako provozovatel vozidla v systému ¢asového
zpoplatnéni oznami osvobozeni vozidla od zpoplatnéni
Statnimu fondu dopravni infrastruktury podle § 21b odst.
1, aniz by byly naplnény diivody pro osvobozeni vozidla
od zpoplatnéni,

NE

100 000

od 5 000
do 50 000

jim provozovanym vozidlem, které je osvobozeno od
zpoplatnéni, je uzita zpoplatnéna pozemni komunikace,
aniz by osvobozeni vozidla od zpoplatnéni bylo podle §
21 odst. 1 pism. b) oznameno Statnimu fondu dopravni
infrastruktury,

NE

5000

NE

t)

jako provozovatel vozidla v systému casového
zpoplatnéni nesplni oznamovaci povinnost podle § 21b
odst. 5, (do 10 nahlasit SFDI zménu, pominou-li divody
osvobozeni)

NE

5000

NE
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Priloha B
Dotaznikové Setfeni
Vazena pani, vdzeny pane,

dovolte mi, abych Vas touto cestou pozadal o spolupraci. Jsem studentem tretiho
ro¢niku bakalafského studia a v ramci zévérecné prace jsem si zvolil jako analytickou
cast, Cast tykajici se zabyvajici se dotaznikového Setfeni. Prace je zaméfena na kontrolu
vykonového a Casového zpoplatnéni, nebot” jsem tuto praci po nékolik rokli sam
vykonaval. Dotaznik obsahuje otazky zaméfené na bezpecnost a vykon dané
problematiky. Na zakladé¢ Vaseho vyplnéni mohu zpracovat vysledky do zavérecné
prace. Doba vyplnéni dotazniku je cca 3—5 minut. Dotaznik je zcela anonymni a otazky
tykajici se personifikace jsou pouze pro statistické udaje pouzité v bakalatfské praci.

Dotaznik 1ze vyplnit na pocitaci, popf. na mobilnim zafizeni po naskenovéani QR kodu.
Dotaznik lze vyplnit do 30. 7. 2021

Na zavér bych Vam chtél podékovat za Vas a ¢as o ochotu, popt. vécné pripominky.
Otazky:

1. PovaZzujete vykon funkce kontrola zpoplatnéni vybranych pozemnich
komunikaci jako bezpecny? (Pokud je Vase odpovéd’ NE, piejdéte k otazce €. 7)
"1 Ano
"1 SpiSe ano
"1 SpiSe ne
1 NE
2. 'V em spatiujete nebezpecnost pii vykonu funkce?
1 Obavam se o svoji bezpe€nost ze strany kontrolovaného (moZnost
napadent)
"1 Nebezpeci vyvolané provozem na pozemni komunikaci vyplyvajici
z nedostatku bezpecnych mist pro zastaveni
'] Nedostacujici technické a materialni vybaveni (reflexni prvky na odévu,
svételnd upozornéni na vozidle)
T Jin€ (Prosim uvedte. .. ooveeeiiiei e )
3. Na kterych tsecich pozemni komunikace vnimate vétsi bezpe€nostni riziko?
71 Silnice I tfid
"1 Délnice
71 Jiné pozemni komunikace
4. Mate osobni zkuSenost s nebezpecnou situaci pti vykonu kontrolni ¢innosti?
1 Ne, nemam
"] Ano, ze strany kontrolované osoby
1 Ano, z ditvodu nutnosti provedeni kontroly na nepiehledném misté



10.

11.

12.

13.

(1 JIng (Prosim Uvedte. ....ouuiei e )
Povazujete stavajici délku pracovni doby z hlediska bezpecnosti v rdmci
kontrolni ¢innosti za piimétenou?

] Ano, zcela mi vyhovuje

71 Ne, uvital bych delsi prestavky

'] Ne, uvital bych 7,5 hod. pracovni dobu
Co by podle Vas vedlo ke zvyseni Vasi bezpecnosti pfi kontrolni ¢innosti?

Tl Prosim uVedte. .. .ve e
Povazujete softwarové a hardwarové vybaveni vozidla vykonéavajici dohled nad
vykonovym zpoplatnénim za dostacujici?

] Ano

'] Ne, ¢innost systému je pro efektivni praci ptili§ zdlouhava

71 Ne, technické vybaveni vozidel pro kontrolu vykonového zpoplatnéni je

mén¢ spolehlivé

71 Ne, jiny divod (prosim uvedte..........ccooviiiiiiiiiiii i )
Jak hodnotite pocet kontrolnich bran a jejich rozmisténi pro efektivni kontrolni
¢innost?

"1 Pocet kontrolnich bran a jejich rozmisténi je vyhovujici

71 Pocet kontrolnich bran je dostate¢ny, ale jejich rozmisténi je

nevyhovujici

71 Pocet kontrolnich bran je nedostatecny
Povazujete incidenty uvedené v seznamu ke kontrole za dostatecné prikazné pro
nasledné fizeni?

] Ano

'] Ne, nékdy jsou incidenty v seznamu uvedeny neopravnéng.

Povazujete rychlost odezvy systému ke kontrole vykonového zpoplatnéni za
dostatecné rychlou?

] Ano

"1 Ne, nékdy jsou incidenty provadény s delsi casovou prodlevou
Jak hodnotite vybaveni, které je urceno pro uc¢innou kontrolu elektronickych
dalni¢nich znamek?

"1 Stavajici prostfedky pro u€innou kontrolu jsou dostate¢né

"1 Pro G¢innou kontrolu je pfidéleno malo technickych prostfedki

"1 SluZebni vozidla jsou pro danou ¢innost neefektivni
Uved’te, jakym nejcastéjSim zpiisobem verifikujete vozidla?

"1 Pomoci ptidélené techniky pro kontrolu elektronickych znamek

'] Pomoci webové aplikace
Uved'te, v kolika ptipadech od zavedeni elektronickych zndmek doslo k Vami
feSenému piestupku na useku casového zpoplatnéni z divodu chybné uvedenych
udajt pti registraci (napft. Spatné€ uvedeny stat, ¢islo u spz...)?

1-10

1 10-50

"1 vice nez 50



14. Mate néjaké navrhy na zlepSeni vykonu kontrolni ¢innosti?
L1 Prosim uvedte ..o
15. Jaké je Vase pohlavi?
1 muz
'l Zena
16. Uved'te, do jaké vékové kategorie pattite?
'] méné nez 25 let
1 25az35 let
[l vicenez 35 az 45 let
[l vice nez 45 let
17. Uved’te, jak dlouho slouzite na oddéleni vykonavajici dohled nad zpoplatnénim
uzivani pozemnich komunikaci?
1 méné nez 2 roky
1 2-61let
1l 6-8let
71 déle nez 8 let
18. Uved'te, ve kterém kraji slouzite?
1 Jihocesky kraj
Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj
Kraj Vysocina
Kralové hradecky kraj
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Plzensky kraj
Stfedocesky kraj
Ustecky kraj

N Y Y B Y O I IO
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