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Anotace

Tato bakalafska prace pojednava o problematice legalizace vynosU z trestné
Cinnosti a systému opatreni bojujicich proti takovému jednani. Hlavnim cilem
prace je podat ctenafi vhled do problematiky, seznamit jej s jednotlivymi
prevazné v ramci Ceské republiky a Evropské Unie. Zaroven prace popisuje
jejich vyvoj a komparuje upravu Zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu z roku 1961 s novou Upravou,
nyni ucinnou, z roku 2008. Jsou poukazany problematické aspekty boje proti
legalizaci vynosu z trestné cinnosti a v navaznosti na to, jsou navrzena dil¢i

opatreni, ktera by mohla pfispét ke zlepseni.
KliCova slova

legalizace vynosu z trestné ¢innosti * povinné osoby * podeziely obchod *

legislativa * opatfeni * zakon * smérnice * FAFT doporuceni
Annotation

This bachelor’s thesis deals with the issue of money laundering and the system
of measures to combat such behaviour. The main aim of the thesis is to give the
reader an insight into the issue, to introduce the individual measures and to
present the most important legislation regulating this issue, mainly within the
Czech Republic and the European Union. At the same time, the thesis describes
the development of those legislations and compares the regulation of the Czech
Act on Certain Measures against the Legalization of Proceeds of Crime and
Terrorist Financing from 1961 with the new regulation, now in force, from 2008.
The problematic aspects of the fight against the laundering of the proceeds of
crime are highlighted and, in connection with this, new partial measures are

proposed which could contribute to improvement of this combat.
Keywords

money laundering * obligated person * suspicious deal * legislation * measures*
directives * the act * FAFT recommendations
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UvoD

Legalizace vynosu ztrestné cinnosti a stim c&asto propojené financovani
terorismu je znacné sofistikovana trestna &innost napadajici finanéni systémy
nejen samotnych statl, ale i na nadnarodni Urovni, ktera ma za nasledek mimo
jiné ubytek duvéry obcanl ve finanéni instituce a celkové fungovani statniho
zfizeni. Mlze jit o vynosy ze Siroké Skaly cinnosti. Nejcastéji je legalizace
vynosU z trestné ¢innosti spojovana s drogovou kriminalitou, ale vynosy a jiné
ekonomické vyhody nabyté trestnou c&innosti mohou pachatelim plynout i
zmnoha jinych trestnych <¢&innosti, jako napriklad z finanénich podvodu,
danovych unikll a mnoha dal$ich, konanych v internetovém prostfedi nebo mimo

virtualni prostor.

Tato prace se zaméfuje na legalizaci vynosu ztrestné cCinnosti a systém
opatreni, jimiz se vede boj proti této trestné cCinnosti. Opatieni proti této
kriminalité jsou zakladnim kamenem v boji proti celkové finanéni kriminalité,
nebot’ zlegalizované vynosy pochazejici z trestné Cinnosti jsou dost ¢asto opét
investovany do zdokonalovani stavajici trestné cinnosti, nebo do jiné trestné
¢innosti, ktera muze mit jesSté zavaznéjsi, nebezpecénejsi ucinky. Je dan cil
v praci poskytnout prehled o této problematice, zhodnotit fungovani opatfeni,
prfevazné na legislativni urovni a pokusit se pfispét tomuto systému navrhy

novych opatreni.

Na zacatku prace se blize popisuje, o €¢em prani Spinavych penéz je, vymezuji
se pojmy s problematikou spojené, strucné se nastinuje historii prani penéz.
Dale se popisuje, jak proces probihd a uvadi jeho jednotlivé faze, jak jdou
chronologicky po sobé a je predstaven vybér z nejcastéji uzivanych metod

pouzivanych k prani penéz.

vvvvvv

s ohledem jak na piedpisy Ceské republiky, Spojenych statli americkych, tak i na
predpisy na nadnarodni urovni. Zkracené je pfiblizen vyvoj pravnich predpisu
upravujicich legalizaci vynosu z trestné ¢&innosti v ¢eském pravnim systému.
Nakonec je uveden vycet platnych predpist obsahujicich opatfeni zabranujici

pachani takové kriminality.



Dalsi &ast prace obsahuje blizSi popis nynéjSiho stavu a vyvoje boje proti
legalizaci vynosu ztrestné cinnosti a poukazuje na problematické okolnosti
dnesdni doby, se kterymi se organy v boji potykaji, jimiz jsou napfiklad

kryptoaktiva a problematicka otazka samoprani.

Prace dale pokracuje vyctem jednotlivych opatfeni. Pocinajic institucionalnim
zabezpeclenim boje proti prani penéz, které predstavuje predevSim Financni
analyticky ufad, Policie Ceské republiky a Ceska narodni banka. Nasledné se
prace zabyva opatifenimi danymi zakonem o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ale jsou zminéna i opatreni,

ktera jsou predstavovana jinymi predpisy.

Posledni ¢ast této bakalarské prace navazuje na predchozi kapitolu
pojednavajici o momentalné se vyskytujicich problematickych faktorech, na které
instituce narazi pfi vykonu své Cinnosti v ramci boje proti této trestné Cinnosti a
navrhuje nova dilCi opatreni, ktera by mohla byt uzite¢na k doplnéni stavajiciho

systému opatreni.



1 LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

1.1 Pojem legalizace vynosu ztrestné ¢&innosti a pojem
Spinavé penize

Pod pojmem legalizace vynosU z trestné Cinnosti zakon & 253/2008 Sb., o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné &innosti a financovani
terorismu (,AML zakon“) rozumi jednani sledujici zakryti nezakonného pavodu
Jakékoli ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné ¢innosti s cilem vzbudit zdani,
Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zakonem; uvedené jednani
spociva napriklad.:

a) v preméné nebo prevodu majetku s védomim, Ze pochazi z trestné &innosti,
za ucelem jeho utajeni nebo zastfeni jeho pilvodu nebo za ucelem
nepomahani osobé, ktera se ucastni pachani takové ¢innosti, aby unikla

pravnim dasledkim svého jednani,

b) v utajeni nebo zastfeni skutecné povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku
nebo nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku

s védomim, Ze tento majetek pochazi z trestné ¢innosti,

c) v nabyti, drzeni, pouZiti majetku nebo jeho nakladani s nim s védomim, Ze

pochazi z trestné ¢innosti, nebo

d) ve zlo¢inném spoléeni osob nebo jiné formé soucinnosti za ucelem jednani

uvedeného pod pismeny a), b) nebo c¢)*“.!

Definic tohoto pojmu je nékolik, pro jednodussi predstavu bude zminéna jesté
obecné rozsifenou definici, ktera fika, Zze legalizace vynosu z trestné &innosti je
jednani, kdy se pachatel nebo pachatelé snazi o zakryti nelegalniho plvodu
jakékoli ekonomické vyhody — nejedna se totiz vzdy jen o penize, ale mohou to
byt i movité ¢i nemovité véci, cenné papiry, drahokamy, prava a jiné vysady — a

vzbuzeni dojmu, Ze byla nabyta legalnim zplsobem.

1§ 3 zakona ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu — G¢inny od 01.08.2021
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Cesky pojem legalizace vynosl z trestné &innosti se shoduje s celosvétové vice
szitym pojmem ,prani (Spinavych) penéz‘. Terminu prani Spinavych penéz
uzivaji i smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie. Pro ucely této
prace bude vS$ak uzivano pojmu legalizace vynosu z trestné Cinnosti. Prestoze
pojem ,prani $pinavych penéz“ s sebou nese svUj historicky vyznam je znacné
limitovan pravé predstavou samotnych penéz. Legalizace vynoslU z trestné
¢innosti pojima veskeré vynosy z trestné Cinnosti plynouci, coz jisté nemusi byt
pouze penize. Vynosy ztrestné cinnosti totiz mohou mit podobu hmotnou,
nehmotnou, movitou, nemovitou, ale i podobu pravnich dokladl nebo nastrojl

prokazujicich pravni narok na aktiva plynouci z majetku.?

Pojem prani $pinavych penéz se vaze k 30. letdm 19. stoleti, kdy znamy $éf
organizovaného zloCinu Al Capone, zfidil nékolik vefejnych pradelen v Chicagu,
pficemz do legdlnich vynosU ztéchto pradelen pfidal i vynosy z €innosti
nelegalnich. Timto krokem pfeménil Spinavé penize na Cisté, a mohl s nimi
beztrestné disponovat v legalni ekonomice. Samotné prani Spinavych penéz bylo
véak b&znou praktikou uz mnohem dfive. Napftiklad v Cin& zhruba 2000 let pred
Kristem obchodnici schovavali sva jméni pfed panovniky, aby si je mohli

uchovat. K tomu bylo ovéem zapotrebi s cennostmi pohybovat — investovat.?

Legalizaci vynosu z trestné ¢innosti tedy Ize chapat jako snahu o zahlazeni stop
nelegalniho jednani, utajeni skute¢ného majitele takovych vynostu a snahu o

uzivani nelegalnich vynosu v legaini ekonomice.

Vynosem ztrestné Ccinnosti trestni zakonik rozumi jakoukoli ekonomickou
vyhodu, ktera majiteli plyne ze spachani trestného C&inu. Vynosem z trestné
¢innosti, ktery je predmétem trestné ¢innosti legalizace vynosuU z trestné ¢innosti
muze byt i tzv. bezprostifedni vynos, ktery trestni zakonik definuje jako véc, ktera

byla ziskana trestnym ¢inem nebo jako odména za néj, véetné plodd a uzitkd. 4

2 VViz DVORAK, Vratislav a David ZAMEK. Vynos z trestné &innosti a jeho modifikace [online].
[cit.  dne 10.2.2023] ) Dostupné  z: https://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/6-
2011/vynos z trestne cinnosti a jeho modifikace.pdf

3 A brief history of money laundering | Financial Crime Risk and Compliance . 301 Moved

Permanently [online]. Copyright © 2023, [cit. 12.02.2023]. Dostupné
z: https://www.antimoneylaundering.net/public/Counter-Money_Laundering/brief-history-money-
laundering

4 § 135b trestniho zakoniku
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V dnes uc¢inném a platném zakoné o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu (€. 253/2008 Sb.) definici pojmu vynos
neni mozné nalézt, ale v minulé pravni upravé, ve stejnojmenném zakone C.
61/1996 Sb., byl vynos definovan jako jakakoli ekonomicka vyhoda z jednani,

které vykazuje znaky trestného Cinu.
1.2 Jednotlivé faze legalizace vynosu z trestné ¢innosti

Proces legalizace vynosu z trestné Cinnosti je bezesporu naroény a sestava z
nékolika krokl nezbytnych pro jeho Uspésné dokoncéeni a ocisténi vynosu od
stop nelegalnosti. Zjednodusené se jedna o umisténi prostfedku, jejich nasledné
rozvrstveni, a nakonec nastava faze jejich integrace. V literature se tento proces

jesté rozsirfuje o prvotni ziskani a nashromazdéni prostredku.

Prvotni fazi legalizace vynosU z trestné &innosti je zminéné nashromazdéni
nelegalné ziskanych vynosu a nasledné rozhodnuti, jakou cestou se je pokusi
majitel ocistit.

Umisténi je ale hlavni prvni, a také kritickou fézi legalizace vynosu z trestné
¢innosti, uz na tomto prvnim kroku zavisi celé provedeni a povedeni celého
procesu. Jedna se o postup, kdy nelegalné ziskané prostiedky vstupuji do
finan¢niho systému. Probiha to tak, ze se nashromazdéna velka castka
nezakonné ziskanych penéz rozdéli na ¢astky mensi, které jsou tim méné
podezielé. S velkymi ¢astkami se velmi naro¢né manipuluje. Tyto nizsi, legalné

vypadajici ¢astky se poté vkladaji na Ucet &i vice rtznych Ucta.

K provedeni této faze pachatelé mohou vyuzit metody zvané ,smurfing®, kdy
majitelé prostiedkl vynosu z trestné &innosti vyuzivaji nékolika bezuhonnych
pomocnikUl, ktefi za jistou provizi provadi vklady prostiedkll na ucet.> Smurfing
spociva v rozdéleni prostfedkll na mensi ¢astky a jejich nasledné ukladani na
vice bankovnich uétl vicero osobami tak, aby se vklady nezdaly podezielé.

Takto ulozené penize se pak drive Ci pozdéji dostanou na hlavni ucet nebo ucty

5 Viz DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynosu z trestné &innosti.
Praha: Pro potieby nakl. Ivan Fojt vydala Scientia, 2010. ISBN 978-80-86960-63-0. str. 21.
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majitelll formou strukturovanych nenapadnych transakci provedenych nizkymi

¢astkami.® Jind moznost této faze je investovani a nakup cennych papird.

Nasledujici fazi legalizace vynosl z trestné Cinnosti zastupuje vrstveni, jejimz
vysledkem ma byt separace prostfedku od jejich plvodu nezakonné &innosti, a
tim padem znesnadnéni odhaleni této trestné Cinnosti, zahlazenim stop ilegality
penéz. Naplni této faze jsou Casté transakce v podobé nakupovani a nasledného
prodavani cennych papirl, nebo premistovani penéz mezi Uéty i nékolika
bankovnich institutl. Pravé v této fazi dochazi ke snaze vyvolani zdani legalniho

nabyti penéz a je zde charakteristicka neprehlednost financnich transakci.

Sjednoceni neboli integrace je posledni fazi legalizace vynosU z trestné ¢innosti,
kdy finan¢ni prostredky putuji zpét k majiteli ve formé legalnich penéz, Casto jako

jiz zdanitelny podnikatelsky pfijem. Nyni s nimi mUze majitel volné disponovat.

Legalizaci vynosu z trestné ¢innosti Ize provadét bud metodou onshore, anebo
metodou offshore. Vyuziti metody onshore je provadéno na uzemi, kde byl
vynos ziskan a nedochazi k preshrani¢nimu pohybu, vyuzivaji se tuzemské
instituce a jejich sluzby a produkty. Pfi metodé offshore se naopak s vynosy
pohybuje mezi vicero zemémi, obzvlasté potom témi, které nabizeji vstficné
jurisdikce. Napfiklad ohledné dani, které byvaji nizké nebo dokonce zadné, nebo
v oblasti obchodniho prava, kdy se v zemi az tak nelpi na ufednich formalitach
pfi zakladani spoleCnosti napfiklad ohledné informacni povinnosti, anebo

ochrany bankovniho tajemstvi.”

Dalsi metodou kumisténi ,Spinavych®, nelegalnim zplUsobem ziskanych
prostfedkd do finanéniho systému a jejich nasledné zlegalizovani je skrze tzv.
smesovani trzeb, pfiCemz se nelegalné ziskané penize smichaji s legalné
nabytymi trzbami z legalni ekonomické €innosti. Nejsnaze se toho da dosahnout
napriklad pfi provozovani restauraci, obchodnich domd, firem poskytujicich

personalni sluzby nebo napriklad u uméleckych agentur. Tuto metodu uzival

6 HAYES, Adam. In: Investopedia.com [online], 2021. [cit. dne 8.2.2023]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/s/smurf.asp

7 Viz LISKA, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. Praha: Radix, 1997. ISBN 80-
86031-09-8. str. 12
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pravé zminovany Al Capone, kdyz necisté penize smésoval se zakonné

nabytymi vynosy ze svych pradelen.

Nebo toho |ze dosahnout také vytvorenim fiktivnich firem, kdy se nelegalni
prostredky vydavaji za trzby zlegalni ekonomické cinnosti vymyslené

neexistujici firmy.

1.3 Znaky operace spojené s legalizaci vynosu ztrestné

é¢innosti

Jako kazda jina trestna Cinnost, i legalizace vynosu z trestné Cinnosti ma své

hlavni znaky, napomahajici jeji identifikaci. Jsou jimi:
e prostfedky vynosu pochazi z nezakonné &innosti,
e plvod z nezakonné ¢innosti se snazi zakryt,
e prostfedky se v prubéhu procesu neékolikrat transformuji,
e zametani stop po nezakonnych operaci, a
e nepretrzita a podrobna kontrola nad celym procesem prani penéz.

Nelegalni plvod prostfedkd vynosu je prvnim zakladnim znakem legalizace
vynosU z trestné ¢innosti, pficemz zadanym vysledkem celého procesu operace

je zakryti tohoto nezakonného plvodu a vytvoreni zdani, Ze jde o puvod legalini.

Stinu nezakonného zpUsobu nabyti prostfedkl do své dispozice se pachatelé
potfebuji zbavit. Snazi se tedy odstranit spojitosti mezi prostfedky a jejich
puvodem ze spachani trestného ¢inu, at' uz jde o jakoukoli formu plvodni trestné
¢innosti.

Zména podoby prostfedkl je tfetim typickym znakem prani penéz, jehoz
smyslem je pravé utajeni vlastnictvi a zdroju prostfedkd. Je hlavnim smyslem
prani penéz, pachateli by navracené prostfedky ve stejné podobé nebyly
k nicemu platné. V procesu legalizace vynosu z trestné ¢innosti dochazi prvotné
ke zmeéné hotovostnich prostfedkll na bezhotovostni (v pripadé trestnych
Cinnosti jako je napfiklad obchodovani s narkotiky, kdy maji vynosy podobu

hotovostnich bankovek, v pfipadé trestné ¢innosti pachané pres virtualni prostor
14



tomu bude samoziejmé jinak). Nebo v pfipadé podvodnych operaci, kdy
poskozeni posilaji penize na ucet pachatele, jde o rozdéleni vétsi sumy na
mensi Castky tak, aby bylo vytvoreno zdani legalniho nakladani se zaslanymi

penézi.8

Zahlazovani stop nezakonnych operaci a zamezovani moznosti sledovani toku
prostredkd ¢tvrtym znakem. Spociva v nepretrzitém pohybu s prostiedky, kdy se
jedna o kombinovani bezhotovostnich i hotovostnich operaci, anonymnich
obchodU s neanonymnimi, transakci tuzemskych se zahranié¢nimi, nakupu statku

a jejich okamzitym naslednym prodejem.

Neustala kontrola nad procesem legalizace vynosU z trestné €innosti je znakem
patym. Nejen kontrola nad fadnym provadénim legalizace z dlvodu skryti se
pred statnimi Urady, ale i kvlli moznosti, Ze prostfednik vyuzity k proprani penéz
¢i jinych prostfedkl vyuzije situace, kdy se plvodni majitel prostfedkl nemuze
domahat navraceni formou spoluprace s organy statni moci, a z dohody odchazi

S vice nez jen provizi.

Dal$im typickym znakem legalizace vynosu z trestné ¢innosti je zna¢né snizena
hodnota penéz navracenych majiteli. V procesu legalizace vynosU z trestné
¢innosti se objem prostfedkd snizuje o nezbytné naklady, jimiz jsou napriklad
zminéné provize prostiednikim, které dosahuji urcitych nezanedbatelnych

castek.

8 Viz DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminaini aspekty legalizace vynost z trestné ¢innosti.
Praha: Pro potreby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. ISBN 978-80-86960-63-0., str. 20.
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2 TEORETICKE ROZPRACOVANI PROBLEMATIKY

Vzhledem ktomu, ze prani Spinavych penéz a jejich pfipadna investice po
ocCisténi je nebezpelim nejen pro jednotlivé staty, nybrz fungovani celého svéta
a vsech finanénich systému, je fungujici pravni Uprava zasadni, jak na urovni
vnitrostatni, tak i mezinarodni. Nasledujici kapitola se bude vénovat
dosavadnimu vyvoji legislativniho rozpracovani pravnich predpist fungujicich

v boji proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.
2.1 Mezinarodni pravni Uprava
2.1.1 Videniska umluva

Ve Vidni v roce 1988 byla pfijata Umluva OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami, ktera je povazovana za prvni nadnarodni
akt bojujici proti legalizaci vynosl z trestné c¢innosti, nebot predklada prvni
opatfeni v boji proti prani penéz a pozaduje od ¢lenskych statd, aby
kriminalizovali jakékoli nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami,
pfedevSim jejich prodeje a nasledné prani takto ziskanych penéz. Dale
predklada opatfeni ohledné konfiskace nelegalné nabytych vynosl zlocincu.
Ceska republika potvrdila spolutigast podpisem Umluvy o rok pozdéji, a byla pro

ni platna od zari roku 1991.9
2.1.2 Strasburska umluva

Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosd ze zlodinu byla
pfijata v roce 1990. Zaméiuje se tedy na od€erpavani vynosu z trestné cinnosti.
V Ceské republice byla ratifikovana v roce 1997. Zaméfuje se na mezinarodni
spolupraci v boji proti prani penéz, predevSim ohledné konfiskace vynosu

z nelegélni ¢innosti, poskytovani informaci a pomoci.'°

9 Viz FINANCNI ANALYTICKY URAD. Pravni agenda evropska a mezinarodni. Mezinarodni
pravo. Videriska tmluva. [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky.2022 © FAU. [cit.
dne 15.2.2023]. Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/mezinarodni-pravo

10 \/iz FINANCNI ANALYTICKY URAD. Pravni agenda evropskad a mezinarodni. Mezinarodni
pravo. Strasburské tmluva. [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky.2022 © FAU.
[cit. dne 15.2.2023]. Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/mezinarodni-pravo
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2.1.3 FAFT

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) byla zalozena roku
1960 a funguje od roku 1961. Jejim ukolem je vytvaret podminky a udavat smér
predevsim politice, jejimz ukolem je pak mimo jiné zefektivnéni boje proti prani
Spinavych penéz. Vramci této organizace byl pozdéji vroce 1989 v Parizi
vytvorfen utvar nesouci nazev Financial Action Task Force on Money Laundering
(FAFT), jehoz Ukolem je vytvareni a propagovani standardl a praktik regulujicich
a potlacujicich finanéni aktivity, které jsou v rozporu s pravnimi predpisy. Dale
mezi jeho Ukoly patfi sledovani trendl prani penéz, sledovani pohybu financi a
monitorovani implementace jim danych doporuceni. Tato doporuCeni (,40
doporuceni FAFT) byla vydana v roce 1990 a od té doby se nékolikrat rozsifila,

takze dnes mame tzv. 40+9 FAFT doporuceni.

Ceska republika je &lenem OECD, ale élenem FAFT neni, pfesto s timto Utvarem
Uzce spolupracuje skrze Moneyval, coz je Vybor expertl pro hodnoceni opatfeni

proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu Rady Evropy.!!
Doporuceni, ktera jsou Finanénim akénim vyborem statim ukladana jsou:
e identifikace rizik a vytvoreni vnitrostatni strategii a spoluprace,
e stihani prani penéz, financovani terorismu a proliferace,

e uplatiovani preventivnich opatfeni ve finanénim sektoru a dalSich

vybranych sektorech,

e poskytnuti pfislusnym organdm pravomoci a povinnosti a vytvoreni dalsich

institucionalnich opatfeni,

e zvyseni transparentnosti a dostupnosti informaci o skuteCnych majitelich

pravnickych osob a jinych pravnich subjektl, a

e usnadnéni mezinarodni spoluprace.

1 Kontrolni organ Rady Evropy, jehoz ukolem je zajisténi souladu se zakladnimi mezinarodnimi
standardy v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a hodnoti efektivitu
implementace téchto standard( staty.
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Cilem téchto doporuéeni a vysledkem implementace téchto pozadavkl na staty
ma byt jednoznaéné vymezeni trestného jednani prani Spinavych penéz. Ve
skutkové podstaté legalizace vynosu z trestné ¢innosti by méla byt obsazena co
nejvetsi Skala jednani, které bude spadat do nelegalni, tedy trestné roviny. Dale
se doporucuje, jak aplikovat pfistup k této kriminalit¢ a jak stanovit trestni
odpovédnost. Nasledné se zmifuji pfedbézna opatfeni a zplUsob zabaveni
vynosu z trestné ¢innosti, kdy je zadané, aby byla zavedena opatreni, ktera by
preventivné umoznovala zabaveni vynosu/prostfedkl, aniz by jiz doslo
k pravomocnému odsouzeni za trestny ¢in. Doporuceni také upravuji micenlivost
finanénich instituci a je kladen dlraz, aby staty zajistili, Zze tato micenlivost
povinnych osob nebude prekazkou v aplikaci téchto doporuceni. Doporucuje se
zajistit opatfeni, které by zajiStovalo moznost prolomit mi€enlivost financnich
instituci v pfipadé podezieni z trestné Cinnosti, a zaroven zarucit, ze jim nebude
vznikat trestnépravni nebo jina odpovédnost z poruseni mi€enlivosti v téchto

pfipadech.

Nasleduje vycet povinnych osob a jejich povinnosti, jako zakladni principy
ovérovani klientd, uchovavani a provérovani dat. Je predkladano doporucéeni k
zamezeni anonymniho vedeni U¢&ta, vedeni Uéta fiktivnich osob a doporuéeni,
aby finanéni instituce zajistily opatfeni, ktera by zamezovala vytvareni nebo

zneuzivani existujicich finanénich prostredkl pravé k prani Spinavych penéz.

Dale jsou predkladany principy provérovani klientd a provérovani uchovanych
dat spada nalezita identifikace klienta. Takovym jsou napfiklad vyuzivani
spolehlivych zdroju k identifikaci klienta, zajisténi identifikace skute¢ného
vlastnika spoleCnosti a ovérfeni jeho totoznosti, nutnost ziskani dostatku
informaci o zamérech klienta o vzniku obchodniho vztahu a nasledné

provérovani klienta a kontrola jim provadénych operaci.

Doporuceni zminuji i politicky exponované osob, dullezitost hodnoceni rizik na
darovni povinnych osob a statu, stanovuji se pravidla pro oznamovani
podezielych obchodld. V neposledni fadé se doporucuji zalozit utvary

s celostatni pUsobnosti, jejichz napini bude pravé boj proti prani Spinavych
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penéz. Je predlozen navrh doporucenych sankci, a nakonec se popisuji pravidla

mezinarodni spoluprace.
2.1.4 Moneyval

Vybor expert pro hodnoceni opatieni proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu je organem v ramci Rady Evropy a byl zalozen vroce 1997. Jeho
smyslem je zajisténi sledovani a hodnoceni miry dodrzovani a ucinnosti
mezinarodné ustanovenych standardl, jez byly uréeny k boji proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Hodnoti na urovni jednotlivych
¢lenskych statl, jejichz organim dale nabizi pomocnou ruku se zlepSenim
nedostate¢nych vysledkl jejich Cinnosti, aby se zajistilo U¢inné zlepseni boje

proti prani penéz.

Vybor provadi analyzu systému opatfeni ¢lenskych zemi v ramci boje proti prani
penez, které je v souladu s doporucenimi FAFT a hodnoti jeho efektivitu v praxi
v ramci daného statu. Ceska republika byla pfedmétem tohoto hodnoceni v roce
2018, kdy se hodnotilo mimo jiné napfiklad nase narodni hodnoceni rizik,
oznamovani a Setfeni podezrielych obchodU, spoluprace s jinymi zemémi, pfijata
preventivni opatfeni a efektivnost trestniho Fizeni. Kone&né hodnoceni Ceské
republiky bylo pozitivni a bylo konstatovano, Ze prezentuje nadpriimérny standart
boje proti prani penéz.'2 V roce 2021 bylo provedeno dal$i hodnoceni Ceské
republiky konstatujici dalSi zlepSeni v oblasti 6 doporuCeni, ale zaroven
doporucujici zlepSeni v jinych oblastech, napfiklad v oblasti trestniho prava.
Ohledné jednoho doporuceni upravujici nové technologie bylo hodnoceni oproti

minulému hodnoceni snizeno. '3
2.1.5 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 2018/843/EU

V. AML smérnice je zatim posledni smérnici a byla pfijata 19. ¢ervna 2018.

Smeérnice urluji statim dosazeni cile, jimz je zavedeni novych opatfeni proti

12 \/iz HLADKA, Michaela. Hodnoceni Ceské republiky vyborem Moneyval. 2020. [online]. [cit.
dne 17.2.2023] Dostupné z: hitps://www.financnianalytickyurad.cz/files/hodnoceni-ceske-
republiky-vyborem-moneyval.pdf

13 Viz MONEYVAL. Council of Europe. Anti-money Laundering and counter-terrorist financing
measures. Czech Republic, 2nd Enhanced Follow-Up Report & Technical Compliance Re-
Rating. 2021. [online]. [cit. dne 17.2.2023] Dostupné z: https://rm.coe.int/moneyval-2021-32-fur-
cz/1680a4ced4
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prani penéz do své legislativy. Tato smérnice zasadneé zpfisnuje pravidla pro
pfedchazeni prani penéz, &imz reaguje na sérii teroristickych utokd, které
zasahly evropské zemé v prubéhu roku 2016. Blize se vSem doposud vydanym

smérnicim Evropského parlamentu a Rady EU bude prace vénovat v dal$i ¢asti.
2.1.6 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847

V ramci prevence zneuzivani finanénich systému, odhalovani a vysetfovani
prani penéz bylo vroce 2015 vytvofeno nafizeni o informacich doprovazejici
prevody penéznich prostiedkl, které nahrazovalo Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢ 1781/2006 o informacich o platci doprovazejicich
prevody penéznich prostfedkd z roku 2006. Informacemi doprovazejicimi pfevod
penéznich prostfedku o platci maji byt jeho jméno, Cislo platebniho Uétu, adresa,
Cislo uredniho osobniho dokladu, identifikacni Cislo klienta nebo datum a misto
narozeni, zaroven se zajistuje i jméno a Cislo bankovniho ucétu pfijemce
platebnich prostfedkl. Tyto informace musi byt vzdy zajistény pfed provedenim

jakéhokoli pfevodu platebnich prostiedkd mimo Gzemi Unie.*

2.1.7 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/1672 o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zruseni
narizeni (ES) ¢. 1889/2005

Toto nafizeni nahrazuje predchozi Nafizeni o penézni hotovosti vstupujici do
Spole€enstvi nebo je opoustéjici zroku 2005, které nafizovalo oznameni
prislusnym organim statu'd, pres ktery do Spolecenstvi vstupuji, skute¢nost
preshrani¢niho prevozu hotovosti a jinych penéznich prostredkl prevysujici
¢astku 10 000 EUR na celém uzemi Evropského spoleCenstvi. V ohlaseni se

uvadeély informace o:
e ohlasovateli (jméno, pfijmeni, datum a misto narozeni a statni prislusnost),

e vlastnikovi penézni hotovosti,

14 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich
doprovazejicich prevody penéznich prostiedkd a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 2015/847. [online].
[cit. dne 19.2.2023 1 Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=celex:32015R0847

15 Celni organy statu
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e zamysleném pfijemci penézni hotovosti,
e jeji Castce a povaze,

e jejim plvodu a zamysleném pouziti, a

kudy a jakym prostiedkem se bude penézni hotovost prevazet.

Nové narizeni je nejen rozsahlejsi, ale i pfehlednéjsi. Uvadi se v ném v podstaté
stejna povinnost ohlaseni skuteénosti prevozu penéznich prostiedkl pres uzemi
Unie pfesahujici stejnou Castku, priCemz plvodni vycet penézni hotovosti je
rozSifen o komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostfedky k uchovani
hodnoty a predplacené karty. Informace uvadéné v ohlaseni se zde rozsifuji o
kontaktni udaje a Cislo dokladu totoznosti prevazejici osoby. Stejné udaje jsou
pozadovany o osobach vlastnika a pfijemce hotovosti, a s ohledem na nové

pfidané komodity i o hodnotu penézni hotovosti.

Narizeni dale rozsifuje ustanoveni o pravomocich pfislusnych organt o kontroly
veskerych zasilek, schranek nebo dopravnich prostfedkd, které mohou
obsahovat penézni hotovost bez doprovodu, mimo jiz v minulém nafizeni

upravené kontroly fyzickych osob, jejich zavazadel a dopravnich prostredku.

Novinkou v tomto nafizeni je také ustanoveni o castkach, které nedosahuji
prahové hodnoty (10000 EUR), u nichz existuje podezieni, ze souviseji
s trestnou Cinnosti. V tom pfipadé pfislusné organy zaznamenaji tuto informaci
spolu s vySe vyjmenovanymi udaji, a zaroven jsou opravnény tuto penézni
hotovost doCasné zadrzet. Do¢asné zadrzet penézni hotovost Ize na 30 dnu,
s moznosti tuto dobu prodlouzit v odivodnénych pfipadech az na 90 dnu. Dale
je zde upravovana spoluprace celnich Gradt s FAU a spoluprace FAU s dal$imi
zpravodajskymi jednotkami Clenskych zemi, nasledné i spoluprace v urCitych
pfipadech s Evropskou komisi, Ufadem vefejného Zzalobce a Europolem.
Nafizeni v neposledni fadé neopomina ani upravu micenlivosti a ochranu

osobnich udaj.18

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2018/1672, o kontrolach penézni hotovosti
vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zruSeni narizeni (ES) €. 1889/2005. [online]. [cit. dne
20.2.2023] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018R1672
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2.2 Ceska legislativa upravujici legalizaci vynost z trestné

é¢innosti

2.2.1 Zakon o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné

¢innosti a financovani terorismu

Zakon ¢. 253/2008 Sb.'7 implementuje predpisy vydané Evropskym

spole€enstvim. Zaroven také nahradil pUvodni Upravu legalizace vynosu

v

z trestné cCinnosti, a to zadkon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosU z trestné ¢innosti, a rozsifil ji o pozadavky treti AML smérnice
Evropského parlamentu a Rady EU. '® Tento zakon je fidicim predpisem pro

systém ceského bankovnictvi.

Tento zakon se Cleni do 5 c&asti, pfiCemz prvni ¢ast pojednava o jednom
z opatreni proti legalizaci vynosu z trestné &innosti, a to o povinnych osobach,
jimiz napfiklad jsou:

a) uvérové instituce (banky, spofitelni a uvérni druzstva),

b) finantni instituce, pokud neni uvérovou instituci (napf. pojistovny,

zprostredkovatelé finanénich pohybu),
c) provozovatelé hazardnich her,
d) soudni exekutofi, notar a advokati.

Druha ¢&ast uvadi povinnosti téchto povinnych subjektd. Prvni povinnosti je

identifikace a kontrola klienta, a to napriklad v pripadé ze:
a) uskutecriovany obchod pfevysuje danou ¢astku 1000 EUR,
b) se jedna o podezfely obchod, nebo
¢) vznika obchodni vztah.

Podezfelym obchodem se v ramci tohoto zakona rozumi takovy obchod, ktery se

uskutecriuje za okolnosti vyvolavajicich podezieni ze snahy o legalizaci vynosu

7 znamy téz jako AML zakon
8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES o pfedchazeni zneuziti finan¢niho
systému k prani penéz a financovani terorismu, platna od roku 2007
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z trestné Cinnosti nebo podezieni, ze v obchodé uzité prostfedky jsou uréeny
k financovani terorismu, nebo Ze obchod jinak souvisi, nebo je spojen

s financovanim terorismu. Mdze se napfiklad jednat o situace kdy:

e klient provadi vybéry nebo prevody na jiné ucty bezprostfedné po

hotovostnich vkladech,

e béhem jednoho dne, nebo ve dnech bezprostfedné nasledujicich,
uskutecni klient napadné vice penéznich operaci, nez je pro jeho Cinnost

obvyklé,

e pocet UCtl zfizovanych klientem je ve zjevném nepoméru k predmétu jeho

podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym pomériim,

e prostfedky, s nimiz klient naklada, zjevné neodpovidaji povaze nebo
rozsahu jeho podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym pomérim, a

dalsi.

Podezielym obchodem je obchod vzdy, pokud klientem, skute¢nym majitelem
nebo jakoukoli osobou ve spojitosti s klientem je osoba, vi&i niz Ceska republika
uplathuje mezinarodni sankce, nebo pokud pfedmeétem obchodu je nebo ma byt

zbozi &i sluzby, vigi nimz Ceska republika uplathuje sankce.

Dale se v druhé Casti zakona stanovuji postupy provadéni identifikace klienta.
Napfiklad pfi jednani jiné osoby za klienta, jednani s pravnickou osobou a
nasledné postupy provadéni kontroly klienta, napfiklad s osobou politicky
exponovanou, nebo pfi obchodu, jehoz &astka prevysuje 15 000 EUR. Pficemz
kontrola klienta zahrnuje ziskani a vyhodnoceni informaci o ucelu obchodu a
zjisténi a ovéreni totoznosti majitele, dale prubézné sledovani obchodu a
obchodniho vztahu. A v pfipadé politicky exponované osoby zjisténi plvodu
majetku. V zakoné se vymezuje i zesilena identifikace a kontrola klienta2?, pfi niz

povinna osoba ziskava a ovéfuje dalsi dokumenty a informace o skuteéném

19 Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné Ginnosti a
financovani terorismu. [online]. [cit. dne 9.2.2023]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253#cast2

20 § 9a zakona &. 253/2008 Sb.
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majiteli, zamyslené povaze obchodniho vztahu a zdroji penéznich prostredkl a
jiného majetku klienta a skutecného majitele. Pravidelné a podrobnéji sleduje
vyvoj obchodniho vztahu a obchodl. Dale se v zakoné udava zplUsob
uchovavani informaci. Povinné osoby uchovavaji udaje o klientech a
uskute€nénych obchodech a obchodnich vztazich 10 let od uskutenéni
obchodu, a v takovém rozsahu, aby byla zajisténa prikaznost jednotlivych
obchodu. V hlavé treti druhé ¢asti zakona se vymezuje postup pfi podezielém
obchodu. Ctvrta hlava druhé &asti zakona stanovuje dal$i povinnosti povinnych
osob, mezi které patfi systém vnitfnich zasad bank, kontaktni osoba, povinna
osoba, sSkoleni zaméstnancl a dal$i. Zvlastni ustanoveni o jednotlivych

povinnych osobach uvadi hlava pata.

Teti 8ast zakona pojednava o &innostech FAU a dalsich organ(i jako o ziskavani

a zpracovavani informaci, hodnoceni rizik a mezinarodni spoluprace, a dalsi.

Ve Ctvrté Casti zdkona je feSena povinnost micenlivosti. Povinné osoby, jejich
zaméstnanci a zaméstnanci pfislusnych dradd jsou povinni dodrZovat
miCenlivost o skuteCnostech, tykajicich se oznameni a Setfeni podezielého

obchodu a vyjimky z povinnosti mic¢enlivosti.

Pata c¢ast informuje o oznamovaci povinnosti pfi preshraniénich prevozech a

ginnosti celnich organt Ceské republiky.

Sesta &ast zakona stanovuje prestupky, jimiz jsou napfiklad prestupky za:
a. poruseni povinnosti micenlivosti,
b. nesplnéni povinnosti pfi identifikaci a kontrole klienta,

c. nesplnéni povinnosti ve vztahu k nesrovnalostem v evidenci

skuteénych majiteld,
d. nesplnéni informacni povinnosti,
e. nesplnéni oznamovaci povinnosti,
f. poruseni povinnosti uvérovymi a financnimi institucemi, a
g. nesplnéni oznamovaci povinnosti pfi pfeshrani¢nich pfevozech.

24



Posledni sedma ¢éast zakona tradi¢né udava spole¢na a zavérecna ustanoveni.?!
2.2.2 Trestni zakonik

Trestni zakonik definuje skutkovou podstatu legalizace vynosu z trestné ¢innosti
spolu s u€astenstvim na takovém trestném jednani jako je ukryti, pfevod na sebe
nebo jiného, prechovani ¢i uzivani véci, jez je vynosem z trestné Cinnosti a
zastirani plvodu véci, ktera je vynosem z trestné &innosti. Napfiklad tim, Ze
zakryva nebo utajuje jeji skuteCnou povahu, umisténi, pohyb, nakladani s ni,
vlastnické nebo jiné pravo k ni, nebo kdo jinak usiluje, aby bylo podstatné
ztizeno nebo znemoznéno zjisténi jejiho plvodu, nebo kdo se ke spachani
takového trestného ¢inu spoli.?2 Zakon také upravuje i spachani trestného ¢inu
legalizace vynosu z trestné ¢innosti z nedbalosti. 23

Zaroven trestni zakonik nevyfazuje trestni odpovédnost pravnickych osob
z trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné ¢innosti, tudiz jim Ize takové jednani

pricitat.

Prevence legalizace vynosu ztrestné ¢innosti se nachazi i v
dalSich mimotrestnich pravnich normach. Napfiklad normy spravniho prava,
které dale upravuji kontroly pavodu prostfedkl osoby, ¢imz napomahaji zadané
transparentnosti. | v této oblasti prava se shromazduji informace a udaje o

osobach napomahajici pripadnému trestnimu Setreni.

Souvisejici legislativou zabyvajici se problematikou legalizace vynosu z trestné
¢innosti je napriklad zadkon o omezeni plateb v hotovosti2* ktery upravuje
povinnost fyzickych a pravnickych osob provadét platby v hotovosti, coz muze

mit za nasledek prevenci proti prani spinavych penéz.

21 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynos( z trestné &innosti a
financovani terorismu. [online]. [cit. dne 9.2.2023]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253#cast2
22§ 216 z. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik — ac¢inny od 1. 1. 2010. [online]. [cit. dne 9.2.2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40#Top
28 § 217 z. €. 40/2009 Sh., trestni zakonik — G¢inny od 1. 1. 2010. [online]. [cit. dne 9.2.2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40#Top
24 Zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona €. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich predpist. [online]. [cit. dne 9.2.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-254
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Dalsim zakonem, ktery upravuje tuto problematiku je zakon &. 256/2004 Sb., o
podnikani na kapitalovém trhu, ktery upravuje mimo jiné poskytovani investicnich
sluzeb, priCemz uklada pozadavky na poskytovatele téchto sluzeb, ¢&imz
napomaha prevenci legalizace vynosu z trestné ¢innosti a upravuje statni dozor

v oblasti kapitalového trhu.
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3 VYVOJ CESKE LEGISLATIVY UPRAVUJICIi TRESTNY CIN
LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

3.1 Trestni zakonik

Soucasti trestniho kodexu trestnych &ind a sankci za né se trestny ¢in prani

Spinavych penéz poprvé objevil v trestnim zakoné ¢. 140/1961 v ramci §251

trestného Cinu podilnictvi, uc¢inném do roku 2002, znéjicim:

,(1) Kdo ukryje, na sebe nebo jiného prevede anebo uziva
a) véc nebo jinou majetkovou hodnotu, ktera byla ziskana trestnym &inem
spéchanym v Ceské republice nebo v ciziné jinou osobou nebo jako
odmeéna za néj, nebo
b) véc nebo jinou majetkovou hodnotu, ktera byla opatfena za véc nebo
Jinou majetkovou hodnotu uvedenou v pismenu a),
bude potrestan odnétim svobody aZz na Ctyfi Iéta nebo penézitym trestem
nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty nebo zakazem c&innosti;
spacha-li vdak ¢&in ve vztahu k véci nebo jiné majetkové hodnoté pochazejici z
trestného cinu, na ktery zakon stanovi trest mirnéjsi, bude potrestan onim
trestem mirnéjsim.
(2) Odnétim svobody na Sest mésicl az pét let nebo penéZitym trestem bude
pachatel potrestan,
a) spacha-li &in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,
b) spacha-li takovy Cin ve vztahu k véci nebo jiné majetkové hodnoté vétsi
hodnoty, nebo
c) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného vétsi prospéch.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,
a) spacha-li &in uvedeny v odstavci 1 ve vztahu k véci nebo jiné majetkové
hodnoté pochazejici ze zviast zavazného trestného cinu,
b) spacha-li takovy Cin ve vztahu k véci nebo jiné majetkové hodnoté znacné
hodnoty, nebo
c) ziska-li takovym Cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.
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(4) Odnétim svobody na tii léta az deset let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve vztahu k véci nebo jiné majetkové
hodnoté v hodnoté velkého rozsahu, nebo
b) ziska-li takovym éinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého

rozsahu.“®

Od 1. ledna 1992 presSla v ucinnost novelizace trestniho kodexu, ktera
ke stavajici Upravé trestného c&inu podilnictvi (na legalizaci vynosu z trestné
¢innosti) pfidala nové §251a, kde brala v potaz legalizaci za vyuziti jiné osoby,

znéjici:

»(1) Kdo jinému umozni zastfit pavod nebo zjisténi plvodu véci ziskané trestnou
¢innosti, bude potrestan odnétim svobody aZz na dvé léta nebo penézZitym
trestem.
(2) Odnétim svobody na jeden rok aZ pét let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 vydélecné nebo jako Clen
organizované skupiny, nebo
b) ziska-li takovym &inem znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li
¢in uvedeny v odstavci 1 ve vztahu k vécem pochazejicim z obchodu s
omamnymi nebo psychotropnimi latkami nebo z jiného zviast zavazného

trestného &inu.“ 26

Zmeéna v podobé novelizace celého trestniho zakona na dnesni trestni zakonik
s sebou pfinesla zruSeni ustanoveni o prani penéz ve formé a pod nazvem
podilnictvi a vytvofila samostatny trestny ¢in ,Legalizace vynosU z trestné
Cinnosti‘. V nové upravé se zménilo vymezeni zakladni skutkové podstaty
trestného Cinu, ¢imz se Sifeji obsahlo postihované trestné jednani (ve formé

zastirani pavodu véci, usilovani o ztizeni nebo znemoznéni zjisténi puvodu véci,

25 § 251 trestniho zakona €. 140/1961 Sb., u¢inného od 1.1.1962 do 1.1.2010. [online]. [cit. dne
14.2.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-140

26 § 251a zakona &. 557/1991 Sb., kterym se méni a dopliuje trestni zdkon, ucinného od
1.1.1992 do 1.1.2010. [online]. [cit. dne 14.2.2023]. Dostupné Z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-557
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vzbuzeni zdani legalniho nabyti) a pfidalo se opatfeni zahrnujici korupci

(spachani tohoto trestného ¢€inu zneuzitim svého postaveni nebo funkce).

4

3.2 Zakon €. 61/1996 Sh., o nékterych opatfenich legalizace

vynosu z trestné €innosti

Koncem minulého stoleti se rozmohlo pachani organizované kriminality v zemich
Evropy, ktera na to reagovala pfijetim evropskych pravnich piedpist. Ceska
republika v navaznosti na to pfijala 15. unora 1996 z&kon ¢. 61/1996 Sb., o
nékterych opatrenich legalizace vynosU z trestné ¢innosti, ktery byl G¢inny od 1.
Cervence 1997 a prejimal pozadavky prvni AML smérnice. Cilem bylo zakotvit

néktera opatreni bojujici proti prani penéz.

V nasledujicich Fadcich bude struéné porovnana uprava tohoto zakonu

S Upravou dnesniho zakona.

Vzhledem k tomu, Ze tento zakon?’ reagoval na prvni smérnici, disponoval uzsim
pojmu terorismu, na druhou stranu, ale obsahuje vymezeni pojmu vynosu, coz
dnesni zakon neobsahuje. Minuly zakon upravuje pojem obchodu s mirnymi
odliSnostmi a s pojmem obchodni vztah nepracuje vlbec, dale upravuje
poskytovani bezpec€nostnich schranek, které v nynéjSim zakoné zminéné

nejsou, jelikoz jsou smérnici?® zakazany.

Dalsim rozdilem je napriklad vyse Castky, pfi které vznika povinnost identifikace,
jejiz postup provedeni v minulém zakoné na rozdil od dnesniho neni upraven.
Stara Uprava pracuje s ¢astkou 15000 EUR?®, nova s ¢astkou 1 000 EUR%.
Vzhledem ktomu, Ze tehdy byl FAU utvarem pod Ministerstvem financi,
oznameni o podezielém obchodu se dle zakona podévalo ministerstvu, ne FAU.

Ustanoveni o pravomocich ministerstva se tim padem v nové upraveé lisi tim, ze

27 Zakon ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizace vynosu z trestné ¢innosti.

28 Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2018/843/EU (patou AML smérnici)

29 § 2 Zakona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizace vynosu z trestné ¢innosti,
ucinného od 1.7.1996 do 1.9.2008. [online]. [cit. dne 18.2.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-61#Top

30 § 7 Zakona €. 253/2008 ., o nékterych opatienich proti legalizace vynost z trestné Ginnosti.
[online]. [cit. dne 18.2.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253#cast6
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se jedna o ¢&innosti FAU a dal$ich organd. Kontrola klienta v zakoné z roku 1996
upravena neni vlibec.

Uprava uchovavani identifikaénich Gdajli zlstava stejna, stejné tak jako jejich
vyCet. Stejné tak Uprava o systému vnitfnich zasad a Skoleni zaméstnancu, i

pres mensi odliSnosti v podobé samostatnych ustanoveni, zlstala stejna. |

Uprava kontaktni osoby zUstava.

Dale se tyto dvé Upravy liSi sankcemi za nesplnéni povinnosti. Plvodni zakon
ma ustanoveni o pokutach za nesplnéni povinnosti z néj plynoucich3!, které jsou
v mensim vyctu nez v zakoné novém, ktery ohledné neplnéni povinnosti pouziva
institut prestupkl, jakozto spravnich deliktl a takova ustanoveni jsou proto

obsahleji upravena. 32

31 § 12 Zakona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizace vynos( z trestné ¢innosti,
ucinného od 1.7.1996 do 1.9.2008. [online]. [cit. dne 18.2.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-61#Top

32 § 43 az § 53 Zakona €. 253/2008 ., o nékterych opatienich proti legalizace vynosi z trestné
¢innosti. [online]. [cit. dne 18.2.2023]. Dostupné z: htips://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-
253#castb
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4 ANALYZA STAVU A VYVOJE BOJE PROTI LEGALIZACI
VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

Legalizace vynosU z trestné Cinnosti a s tim spojené financovani terorismu je
proces zavazné trestné cCinnosti, ktera predstavuje zavazné riziko a hrozbu
fungovani finanénich systému jak Evropské unie, tak i jednotlivych statl. Dotyka
se kazdé sféry existence narodd, ¢imz predstavuje nebezpedi i pro jednotlivé
obcCany. Neni pochyb, ze silna hospodarska zakladna jednotlivych zemi a Evropy
jako celku, je vyznamnym pozadavkem pro spokojeny a bezpecény zivot kazdého
obc¢ana. Pravé to je touto trestnou Cinnosti napadano, a je potifeba takovému

jednani zabranit.

V soucasné moderni spolecnosti, ktera skrze stale se zdokonalujici technologie
nabizi vSe rychle a ve zna¢né mife i anonymné, je nevyhnutelné pokuseni
k pachani trestné c&innosti a zjednoduseni si kazdodenniho zivota a jeho
povinnosti, a preci jen i néjaké to navyseni pfijmu. Nebezpecnost legalizace
vynosU z trestné ¢innosti se muze pohybovat na Siroké skale, pravé od takového
prehlédnutelného jednorazového pfilepSeni si, az po narodné skodlivé jednani,
které hrozi nejen financnimi ztratami pro statni rozpocet, ale i zasadnimi riziky
pro chod spolec¢nosti a jeji demokratické zazemi. Pachatelé této trestné Cinnosti
neustale modernizuji a zdokonaluji své metody k pachani za vyuziti vhodnych
vyrobku, sluzeb a i technologii. CoZz zakonité znamena, Ze organy odhalujici a
vysetfujici tuto trestnou ¢innost by mély taktéz vyuzivat nejmodernéjsi zplsoby a

technologie k vykonu jejich ¢innosti.

Vyvoj boje proti prani penéz jde ruku v ruce s vyvojem kriminality a vyvojem
pravni upravy. Na jeho zaclatcich se jednalo pouze o0 vynosy z drogové
kriminality, a az pozdéji soubézné s presnéjSi kriminalizaci mnohého dalsiho
souvisejiciho jednani, se stihani pro prani penéz rozsifilo na dalSi vynosy

Z jinych trestnych jednani.

Prvnim pravnim opatienim byl tzv. Bank Secrecy Act (BSA) platny od roku 1970
na uUzemi Spojenych statl, ktery stanovoval pozadavky na finanéni instituce
ke spolupraci se statnimi urady vztahujici se na prevenci a potirani prani penéz.
Hlavni pozadavek byl na vedeni zaznamu o transakcich a podavani hlaseni pfi
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transakcich pfesahujicich 10000 USD a dalSich podezfelych aktivitach
predstavujicich riziko prani penéz, danové uniky &i jinou trestnou c¢innost.33
DalSim stézejnim ustanovenim BSA byl pozadavek na hlaseni vyvozu ¢€i dovozu
penéznich prostfedkt nad 5000 USD osobami mimo Uzemi Spojenych statu,
pozadavek na hlaseni skuteCnosti, ze osoba ma zfizeny bankovni ucet
v zahraniCi, a také pozadavek na Ministerstvo financi ohledné shromazdovani

informaci o zminénych skute¢nostech.3*

V roce 1986 byl taktéz ve Spojenych statech prijat Money Laundering Control
Act, ktery jako prvni stanovil prani penéz (zatajovani prostfedkl z nelegalnich

¢innosti a jejich nasledné investovani a o€istovani) za federalni zloc¢in.3°

Zasadnim krokem Kk institucionalnimu feSeni tohoto druhu kriminality bylo
vytvofeni mezinarodniho vyboru, ktery se bude zabyvat pravé opatfenimi
znemoznujicimi, nebo alespon stézujicimi, prani penéz. Takovym vyborem byl
dfive zminény Financial Action Task Force (FAFT). Na to byla ustanovena
Doporuceni FAFT, jejichz zakladnim pfinosem bylo ukladani povinnosti
vymezenym subjektlim, u kterych hrozi riziko jejich zneuziti k prani penéz, hlasit

podezrelé transakce v ramci jejich Cinnosti.

Rokem 1991 zapocala spoluprace Evropského parlamentu a Rady Evropské
unie, jejimz vysledkem jsou jiz vySe zminované a rozebirané smérnice o
pfedchazeni zneuzivani finanéniho systému k prani penéz a terorismu. Kazda
nova smeérnice upravuje a dopliuje tu predchozi a v souCasné dobé se

pfipravuje nova smeérnice, v poradi Sesta. Nasledné je nastinén jejich vyvoj:

33 The Bank Secrecy Act | FInCEN.gov. United States Department of the Treasury Financial
Crimes Enforcement Network | FinCEN.gov [online]. [cit. dne 9.3.2023] Dostupné
z: https://www.fincen.gov/resources/statutes-and-requlations/bank-secrecy-act

34 Viz DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminélni aspekty legalizace vynosti z trestné &innosti.
Praha: Pro potieby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. ISBN 978-80-86960-63-0., str. 48

35 The Bank Secrecy Act | FinCEN.gov. United States Department of the Treasury Financial
Crimes Enforcement Network | FinCEN.gov [online]. [cit. dne 9.3.2023] Dostupné
z: https://www.fincen.gov/resources/statutes-and-requlations/bank-secrecy-act
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Smérnice Rady ¢. 91/308/EHS o piedchazeni zneuziti finanéniho systému k

prani penéz (I. AML smérnice)

Tato v poradi prvni smérnice pfinesla prvni definici trestného Cinu prani penéz,
ktera plivodné byla omezena jen na vynosy plynouci z drogové trestné ¢innosti.
Na to ulozila ¢lenskym statim povinnost takové jednani zakazat a sankciovat,
stanovila také nutnost, aby Clenské staty vyzadovaly od uvérovych a finanénich
instituci povinnost zajiStovat a ovérovat identifikaéni Udaje klientl a tyto nadale

uchovavat, dale ukladala povinnost mi¢enlivosti a $koleni zaméstnancu.36
Il. AML smérnice (Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2001/97/ES)

Il. smérnice rozsahleji vymezila oblast pusobnosti predchozi smérnice, jak
vramci vymezeni trestné cCinnosti, tak i v oblasti povinnych osob. Rozsifila
povinnosti povinnych osob i na jiné profese, kde se da oCekavat riziko zneuziti
takovych profesi k prani penéz, jde napfiklad o advokaty, danové poradce,

auditory, notare a realitni maklére.3”
lll. AML smérnice (Smérnice Evropského parlamentu Rady €. 2005/60/ES)

Nasledujici smérnice byla pfijata 26. fijna 2005 a navazuje na FAFT doporuceni,
ktera byla vroce 2003 znovu revidovana. V této smeérnici byl dale rozSifen
seznam povinnych osob. Stanovuje trestnost financovani terorismu a
obstaravani prostfedku pro terorismus. Byly také omezeny platby v hotovosti na
15 000 EUR, €imz se zaroven rozSifil i seznam povinnych osob o obchodniky se
zbozim prevy8ujici tento limit. V souvislosti s touto smérnici byla vytvofena
smérnice Komise 2006/70/ES obsahujici provadéci opatfeni mimo jiné
zabyvajici se problematikou politicky exponovanych osob a hloubkové kontroly

klienta.38

36 Viz Smérnice Rady ¢. 91/308/EHS o predchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz.
[online]. [cit. dne 4.3.2023]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=ET

37 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2001/97/ES EHS o pfedchazeni zneuziti
finanéniho systému k prani penéz. J[online]. [cit. dne 4.3.2023]. Dostupné z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32001L0097

38 VViz Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2005/60/ES o predchazeni zneuziti finanéniho
systému k prani penéz. [online]. [cit. dne 4.3.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=HR
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IV. AML smérnice (Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢&.
2015/849/EU)

Tato smérnice, pfijata 25. ¢ervna 2015, upravuje virtualni mény a poskytovatele
sluzeb s kryptoaktivy, zavadi evidenci koneénych vlastnikl a opét rozsifuje
seznam povinnych osob, napfiklad o osoby zprostfedkovavajici investice a
nahradila vymezeni kasin na poskytovatele hazardnich her. Dale podporuje a

zjednodusuje spolupraci finanénich zpravodajskych jednotek. 39
V. AML smérnice (Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/843/EU

TradiCné opét rozsSifuje povinné osoby, tentokrat napriklad o externi ucetni a
osoby poskytujici danové poradenstvi, provozovatele elektronickych penézenek,
obchodniky s uménim pfi provadéni obchodu, jehoz castka prevysuje 10 000
EUR. Nasledné nepfipousti anonymni vedeni béZznych a spoficich uctu a se
snahou o veétsi transparentnost ohledné vlastnictvi pravnickych osob a
svéreneckych fondl zavadi pfistup k evidenci skuteénych majitelll pro Sirokou
verejnost. DalSim opatfenim je zakaz bankam poskytovat anonymni
bezpeCnostni schranky. Dale snizuje limit z250 EUR na 150 EUR u
predplacenych karet, kdy pfi realizaci nakupu takové karty v hodnoté 150 EUR je

poskytovatel této sluzby povinen ovéfit totoZznost klienta. 40

Mezitim byl v Ceské republice vroce 1996 pfijat zakon & 61/1996 Sb., o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu ztrestné c&innosti. Stim byl
soubézné vytvoren u Ministerstva financi Finan¢ni analyticky urad, jehoz naplni
je dodnes spoluprace s povinnymi osobami a kontrola od nich podanych
oznameni o podezielych obchodech, kontrola plnéni povinnosti povinnymi
osobami, zajiStovani spoluprace se zahrani¢nimi institucemi a podileni se na

vytvareni legislativy v oblasti boje proti prani penéz.#!

39 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2015/849/EU o predchazeni zneuziti
finan&niho systému k prani penéz a financovani terorismu. [online]. [cit. dne 4.3.2023] Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=ET

40 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2018/843/EU o piedchazeni finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu. [online]. [cit. dne 4.3.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018L0843

#1 Ministerstvo financi CR, Historie boje proti prani $pinavych penéz v Ceské republice. [online].
Copyright © [cit. 13.03.2023]. Dostupné z:
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Poginajic rokem 1991 v Ceské republice zadina vytvareni specializovanych
organizadénich slozek Policie Ceské republiky, jejichz Ukolem je zabyvani se
ekonomickou kriminalitou, tedy i legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Jako prvni
to byla Sluzba na ochranu ekonomickych zajmu, predstavujici zpravodajskou
sluzbu. V pribéhu let byly utvary ruseny a vznikaly nové, a dnes se
problematikou prani penéz zabyva Utvar odhalovani korupce a finanéni

kriminality sluzby kriminalni policie a vy$etfovani (JOKFK SKPV).

Zasadni nynéjSi problém predstavuji kryptomény, které do znacné miry zarucuji
anonymitu jejich vlastnikl, &imz u nich vzniklo velké riziko jejich zneuziti a stavaji
se tak ¢asto uzivanym nastrojem k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Napfiklad
za rok 2021 FAU evidoval 278 piipadll vyuziti kryptoaktiv k prani pen&z, v roce
2020 to bylo 140 pfipadi a v roce 2019 130 pripad(.*? Proto Rada Evropské
unie a Evropsky parlament aktualizovali nafizeni EU o pfevodech penéznich
prostiedkl*3, pricemz stanovili pravidla pro poskytovatele takovych sluzeb pro
shromazdovani a zpfistupnéni nékterych informacich o obou stranach prevodu
kryptoaktiv. Diky tomuto opatfeni se dosahne transparentnosti pfi sménach a
bude mozné I[épe identifikovat podezielé transakce a zaroven je v pfipadé
potfeby pozastavit nebo blokovat. Je dilezité zminit, Ze tato dohoda nafizuje pfi
prevodu penéznich prostfedkl i pfevod informaci o plvodci téchto prostredku

bez ohledu na vysi transakce.**

Otazka legalizace vynosu ztrestné ¢innosti je problematicka i z hlediska
trestnino prava. Vzhledem k tomu, ze vynosy, které je potfeba proprat, pochazi
z jiné predikativni trestné Cinnosti, je pfitomna tendence nahlizet na legalizaci

vynosU z trestné ¢innosti jako na pouhou doplikovou kriminalitu.

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Stav_Historie-boje-proti-prani-spinavych-penez-v-

CR.pdf
42 \liz Vlyroc¢ni zprava finan¢niho analytického Gradu za rok 2021. [online]. [cit dne 6.3.2023].
Dostupné online: https://www.financnianalytickyurad.cz/files/vyrocni-zprava-financniho-

analytickeho-uradu-za-rok-2021.pdf

43 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich
doprovazejicich prevody penéznich prostiedki a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 1781/2006

44 Tiskova zprava Rady EU ze dne 22. Cervna 2022. Boj proti prani penéz: bylo dosazeno
predbézné dohody o transparentnosti pievodl kryptoaktiv. [online]. [cit. dne 28.2.2023].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/06/29/anti-money-
laundering-provisional-agreement-reached-on-transparency-of-crypto-asset-transfers/
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Zustane-li se v oblasti trestniho prava, lze zde nelézt i dalsi problematickou
otazku, a to otazku takzvaného samoprani. Jde o jednani, kdy se legalizuje
vynos osobou, ktera se zapojila do pachani plvodni trestné ¢innosti, z které
vynos plyne, tedy soubéh trestni odpoveédnosti jedné osoby za hlavni trestny €in
a trestny ¢&in legalizace vynosl z trestné &innosti. Cast odborné vefejnosti tu
naradzi na zasadu trestniho prava zakazu nuceni k sebeobvinovani,*® kdy
argumentuji napfiklad tim, ze pokud by byl stihan pachatel za vyprani penéz
z vlastnich nelegalnich zdrojd, byl by nucen k usvédéeni sebe samého.*6 Déle je
predkladam argument tvrdici, ze trestny ¢in legalizace vynosU z trestné ¢innosti
je konzumovan trestnou cinnosti hlavni, z niz pravé pachateli plyne vynos, tudiz
by se stihani pachatele mélo zamérovat pouze na hlavni trestnou cinnost a
trestnost legalizace pouze zohlednit pfi ukladani trestu za ten zakladni trestny
¢in. V této argumentaci se vychazi ze zasady, ktera zakazuje stihat pachatele
dvakrat v téze véci.#’ S timto vyrokem Nejvy$si soud Ceské republiky nesouhlasi
a uvadi, ze v pfipadé samoprani nemulze byt naplnén prvek ,idem*“ vyjadtujici
totéz, tyz skutek nebo tyz trestny ¢in, nebot zakryvani nezakonného puvodu
nabyté véci je skutkem, tedy trestnym Cinem odliSnym a novym. Tudiz se v ocich
soudu jedna o novou trestnou €innost, sice soubéznou s puvodni a navazujici na
ni, ale z pohledu zakona stojici samostatné, takze i schopnou byt stihana a
potrestana jako samostatna trestna Cinnost.#® Ostatné, postihovat samoprani je
doporu¢eno zaclenit do pravni Upravy statd MONEYVALem i doporucenimi
FAFT.

45 Tzv. nemo tenetur se ipsum accusare
46 \/liz PELC, Vladimir. Trestny ¢in legalizace vynost z trestné ¢innosti. Praha, 2016, 300 stran.
Disertacni prace. Karlova univerzita, pravnicka fakulta. prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. [online]. [cit.

dne 5.3.2023]. Dostupné online:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/82423/140051887.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

47Tzv. ne bis in idem

48 \iz Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30.6.2021, sp. Zn. 5 Tdo 591/2021, publikovano pod €.
3/2021 Sb., odst. 36 [online]. [cit. dne 13.2.2023]. Dostupné z:
https://sbirka.nsoud.cz/sbirka/15971/
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5 OPATRENI BOJE PROTI LEGALIZACI VYNOSU Z TRESTNE
CINNOSTI

5.1 Institucionalni zabezpeceni

s rw

5.1.1 Finanéni analyticky uiad Ceské republiky

FAU vznikl roku 1996 pod Ministerstvem financi jako Finanéni analyticky Gtvar a
v roce 2017 se osamostatnil a od té doby nese nazev Finanéni analyticky ufad.
Zastava funkci zpravodajské jednotky v Ceské republice a je Ufadem s celostatni
pusobnosti. Je odpovédnym vykonavatelem ukoll plynoucich ze zakona ¢.
253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu a ze zakona €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich

sankci.

Cinnost FAU se zaméfuje na boj proti legalizaci vynos(i ztrestné &innosti a
financovani terorismu, kdy kuspésnému vykonu této C&innosti je zapotiebi
kontakt a komunikace s povinnymi osobami a spoluprace s organy cinnymi
v trestnim fizeni.*® Obsahem jeho Cinnosti je predevsim pfijimani oznameni o
podezielych obchodech, sbér a analyza informaci a udaji poskytnutych od
povinnych subjektll. Mimo to se FAU podili na vytvafeni pravnich predpis(,
navrhuje opatreni dopliujici a rozvijejici systém opatreni proti legalizaci vynosu
z trestné cCinnosti a v neposledni fadé spolupracuje s ostatnimi zahraniénimi
zpravodajskymi jednotkami v ramci boje proti mezinarodni organizované

kriminalité.50
5.1.2 Policie Ceské republiky

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a
vy$etiovani (UOKFK SKPV) je povéfen provéfovanim a vysetfovanim
hospodarské a financni kriminality a korupce, ma tedy na starost i problematiku
legalizace vynosli z trestné &innosti. Tato problematika dfive nalezela Utvaru

odhalovani nelegalnich vynosi a danové kriminality (FIPO). UOKFK SKPV byl

49 Jimiz jsou PCR a jeji Utvgr odhalovani korupce a finan¢ni kriminality SKPV a statni zastupce
5 Viz O dfadu | FAU. Uvod [online]. Copyright © FAU [cit. 10.02.2023]. Dostupné
z: https://www.financnianalytickyurad.cz/o-uradu
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zfizen 15. bfezna 2003 nafizenim Ministerstva vnitra €. 71/2001. Je to utvar
s celostatni pusobnosti, ktery se mimo jiné v rdmci legalizace vynosu z trestné
¢innosti vénuje zajistovani vynosl z trestné &innosti a majetku pachatelt pro
nahradu Skod. Spolupracuje se zahrani¢nimi policejnimi slozkami v této oblasti.
PIni funkci Asset Recovery Office (tzv. ARO), coz je funkce dohledavani majetku

pochazejicino z trestné ¢innosti.5!
5.1.3 Ceska narodni banka

CNB je Ustfedni bankou CR, organem vykonavajicim dohled nad finanénim
trhem a prislusnym organem k feSeni krize na financnim trhu. Jejim ukolem je
dohlizet na cCinnosti finanénich instituci a jejich dodrzovani svych povinnosti,
jakozto povinnosti povinnych osob. Vydava také opatieni pro ostatni bankovni
instituce v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a kontroluje jejich

dodrzovani.
5.1.4 Povinné osoby a jejich povinnosti

Ve vyétu instituci, které zabezpecujici efektivni boj proti legalizaci vynosu
z trestné &innosti se nesmi opomenout zminit i samotné povinné osoby. Celi
z jedné strany riziku jednani a uzavirani obchodnich vztahl s pachateli trestné
Cinnosti, ktefi se pres né budou pokouset legalizovat své vynosy nabyté
z pachani trestné ¢innosti, a jestlize by to tak bylo a pachatelim by se povedlo
podvést zameéstnance povinné osoby a vyvolat vném dojem uzavreni
neskodného obchodniho vztahu, nebo provedeni legalniho obchodu, pak
z druhé strany za to prebiraji odpovédnost a €eli sankcim plynoucim z pravnich
predpisl. Jsou to prfeci jen pravé povinné osoby, komu obrazné lezi na ramenou

znacna cast vahy prevence a Setfeni prani penéz.
5.2 Jednotliva opatfeni

V nasledujici ¢asti se prace zaméri na opatreni ukladana predevsim zakonem €.
253/2008 Sb., o nékterych opatfeni proti legalizaci vynosU z trestné ¢innosti a

financovani terorismu. Je proveden jejich celkovy vycet, popis a zhodnoceni.

51 Viz Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV. Policie CR [online]. [cit. dne
13.2.2023]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-
financni-kriminality-skpv.aspx
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5.2.1 Systém vnitfnich zasad povinnych osob

Z upravy AML z&kona plyne bankdm a jinym finanénim institucim povinnost
vytvoreni systému vnitfnich zasad. Ve Ihuté do 60 dnl od svého vzniku musi
povinné osoby takovy systém, jehoz soucasti je i pisemné hodnoceni rizik,
vytvofit spolu s postupy a dalSimi kontrolnimi opatfenimi k plnéni dalSich

povinnosti.
Systém vnitfnich zasad by mél obsahovat:

e podrobné demonstrativni vyéty znakl podezielych obchodu, které se

mohou vyskytovat pfi ¢innosti dané povinné osoby,

e zpUsob identifikace klienta a opatfeni krozpoznani politicky
exponovanych a dal$ich osob, vigi kterym CR uplathuje mezinarodni

sankce,
e postupy pro provadeni kontroly klienta,

e pfiméfené a vhodné metody a postupy pro posuzovani rizik, fizeni rizik,
vnitfni  kontrolu a zajistovani kontroly nad dodrzovanim povinnosti

stanovenych zakonem,
e postup pro zpristupnéni uchovavanych udaju,

e postup povinné osoby od zjisténi podezrelého obchodu do okamziku
doruceni oznameni Finanénimu analytickému uradu za dodrzeni
stanovené Ihity a pravidla pro zpracovani podezielého obchodu a uréeni

osob, jez takovy obchod vyhodnocuiji,

e pravidla a postupy, kterymi se pfi nabizeni sluzeb nebo produktl povinné

osoby fidi tfeti osoby jednajici za tuto osobu,

e opatfeni, ktera vyloucCi zmareni nebo podstatné ztizeni zajisténi vynosu

z trestné Cinnosti bezodkladnym splnénim pfikazu klienta,

e technickd a personalni opatreni, zajistujici provedeni odkladu splnéni

pfikazu klienta,
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e v urCitych pfipadech i popis doplikovych opatfeni k uc¢innému zvladani

rizika legalizace vynosu z trestné &innosti.

Povinné osoby jsou taktéz povinny kontrolovat vlastni dodrzovani pravnich
predpisl, proverovat své zaméstnance a dal$i osoby pro ni pracujici a jejich
moralni hodnoty, provérfovat a aktualizovat takové strategie a postupy. Zaroven
je nutno mit Ucinny vnitfni oznamovaci systém umoznujici zameéstnancim
anonymné podavat oznameni o poruseni tohoto zakona tak, aby nebyli vystaveni

nebezpedi.>?
5.2.2 ,,Poznej svého klienta“

Tzv. KYC je nepovinna politika, majici taktéz preventivni ucel, kterou by povinné
osoby meély zaclenit do své cCinnosti. Jedna se o princip, na jehoz zakladé
povinna osoba shromazduje potfebné informace o svych klientech, které budou
podkladem k vytvoreni profilu daného klienta, pomoci kterého je pak nasledné
snadngjsi rozpoznat, jestli se jedna o podeziely obchod. V ramci této politiky, a
pomoci ziskanych informaci lze zjistit, zda jsou obchodni kroky ¢inéné klientem
v souladu s vytvorenym profilem klienta, a zdali je mozné riziko, ze se takovymi
kroky bude podilet na legalizaci vynosu z trestné ¢innosti nebo na néjaké jeji
fazi.5® Pro pfipad, Zze se bude jednat o konani této trestné ¢innosti, je potieba
tyto shroméazdéné informace poskytnout v oznameni FAU, nebot budou uziteéné
pro vySetfovani. Tato politika se dotyka i kritérii, podle kterych se banka ¢i jina
finanéni instituce rozhodne, jestli do obchodniho vztahu s danym klientem

vstoupi €i nevstoupi.

Klient je poznavan ziskanim jeho identifikaénich udaju, které se dolozi doklady a
dokumenty, pfi€emz se ovéfi jejich pravost, dale se klient provéfi prostfednictvim
vefejnych registrt i rejstiikl. Zjistuje se, v jaké zemi je klient usazen, a zdali

tato zemé& neni uvedena na seznamu vysoce rizikovych tfetich zemi. Déle se

52 Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu. [online]. [cit. dne 12.2.2023]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253#cast2

53 [ZALOVA, Katefina. Nejéastdjsi dohledové zjisténi v oblasti opatfeni proti legalizaci vynosti z
trestné cinnosti a financovani terorismu (AML/CFT). [online]. [cit. dne 5.3.2023]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/vykon_dohledu/dohledova_zjisteni_ AML_CFT/dohledova_zjisteni_ AML_CFT.pdf
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zjistuje, zdali klient neni politicky exponovanou osobou, jestlize ji je, zjiStuje se
plvod jeho majetku, &i neni-li klient osobou, proti niz Ceska republika uplatriuje
mezinarodni sankce. Je-li klient pravnicka osoba, zjiStuje se jeji fidici a
vlastnicka struktura a osoba, jez je skuteCnym majitelem pravnické osoby.
Neopomiji se zamér klienta, pro€ ma zajem o povinnou osobou nabizeny
produkt nebo sluzbu. Nasledné se tyto informace a udaje zalozi a uchovavaji se
tak, aby byla splnéna povinnost dana zakonem. Klient se nasledné prubézné

kontroluje v prabéhu trvani obchodniho vztahu.54
5.2.3 Identifikace klienta

Toto opatfeni souvisi s vyS8e zminénou politikou ,poznej svého klienta“. Je
upravené § 7 az § 9 AML zakona a jsou to zjiStovaci, ovéfovaci a
zaznamenavaci ukony identifikacnich Udaju klienta. Povinna osoba identifikaci
klienta provadi za jeho pfitomnosti za pouziti platného prikazu totoZnosti klienta.
Jedna se o udaje jako je jméno a pfijmeni, rodné Cislo a nebylo-li pfidéleno,

datum a misto narozeni, trvaly nebo jiny pobyt a statni ob¢anstuvi.

Je-li klientem podnikajici fyzicka osoba, povinna osoba zjistuje jeji obchodni
firmu, odliSujici dodatek nebo dalSi oznaceni, misto podnikani a identifikacni

éislo.

V pfipadé pravnické osoby nebo svéfenského fondu jako klienta jsou zjistovany
udaje jako obchodni firma nebo nazev pravnické osoby, jeji sidlo a v pfipadé
tuzemskeé pravnické osoby i jeji identifikacni Cislo. Identifikace probiha za
pritomnosti fyzické osoby jednajici za klienta, a tato osoba je povinna predlozit

opravnéni k takovému zastupovani.

Povinna osoba je pfi identifikaci povinna zjistit, zdali klient nebo osoba jednajici
za klienta ¢i v ramci klientovy struktury neni politicky exponovanou osobou, nebo
osobou vi&i niz jsou Ceskou republikou uplathované mezinarodni sankce.
Jestlize byl obchodni vztah s klientem uzavfen, je pak povinna osoba dale

povinna kontrolovat a ovérovat platnost a Uplnost informaci a udaju ziskanych o

54 Viz FINANCNI ANALYTICKY URAD. Metodicky pokyn &.9 ze dne 26. Gnora 2021. Kontrola
klienta, ur¢eni avérovym a financnim institucim. FAU-19234/2021/03. Praha. 2021. [online]. [cit.
dne 8.3.2023]. Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-9-
kontrola-klienta-urceny-uverovym-a-financnim-institucim.pdf
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klientovi. Na druhou stranu je klient povinen povinné osobé poskytnout doklady
nesouci nezbytné informace potiebné k provedeni jeho identifikace, ze kterych si

povinna osoba muze pofizovat kopie nebo vypisy, a to i bez jeho souhlasu.

Identifikace klienta se podle § 7 AML zakona provadi vzdy pfi obchodu
v hodnoté 1000 EUR a vice a bez ohledu na ¢astku pfi podezielém obchodu, pfi
vzniku obchodniho vztahu, pfi nakupu nebo pfijeti kulturnich pamatek, predmétu
kulturni hodnoty, pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu o jeho nabyti ke
zprostifedkovani jejich prodeje anebo pfijimani véci do zastavy, nebo pfi vyplaté

zustatku zruseného vkladu z vkladni knizky na dorucitele.
Mimo zakonem stanovené povinnosti bankovni povinné osoby zaroven musi:

e zjiStovat a uchovavat o klientovi takové informace, které ji umozni

vyhodnocovat, zda se jedna o rizikového klienta,

e zjistovat pfi zfizovani uctu klienta ucel jeho zfizeni, predpokladany pohyb
finanénich prostredkd na takovém UcCtu, zdali je klient v zaméstnaneckém
pomeéru, Ci zfizuje-li ucet pro podnikatelské zaméry, v takovém pfipade

zjistuje i predmét jeho podnikatelské Cinnosti,
e ve stanovenych pripadech, zjiStovat plvod finanénich prostredku,

e v prubéhu kontrolovat pravost a platnost udajl o klientovi a aktualizovat
je,
e vénovat zvySenou pozornost a kontrolovat slozité, neobvykle castkou i

pocétem Ucastnikl rozsahlé obchody, a dalsi.®®

Povinné osoby by mély mit samy stanovené charakteristické znaky podezielého
klienta, podle nichz urCuji podezielost daného klienta a zda s nim navazat
obchodni vztah, ¢i nikoli. Takové znaky se lisi podle toho, jestlize se jedna o
klienta jakozto fyzickou, fyzickou podnikajici nebo pravnickou osobu, liSi se také

podle stupné vyhodnocené rizikovosti klienta.

55 \/iz Opatreni Ceské narodni banky &. 1 ze dne 8. zaii 2003 k vnitinimi fidicimu a kontrolnimu
systému bank pro oblast piedchazeni legalizace vynosl z trestné &innosti. [online]. [cit. dne
17.2.2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/Vestnik-
CNB/2003/v_2003_14_1.pdf
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5.2.4 Kontrola klienta

Kontrola klienta, upravena v § 9 AML zakona je drunym krokem po identifikaci

klienta. Povinné osoby musi provést kontrolu klienta napfiklad v pfipadech,
a) jakmile dochazi k obchodu, pfi némz je pfekrocena ¢astka 1000 EUR

a. apokud je zfejmé, ze Castka bude prekracovat 15 000 EUR,

b. jde-li o politicky exponovanou osobu jakozto klienta,
c. jde-li o osobu usazenou ve vysoce rizikové treti zemi,
d. jestlize povinnou osobou je provozovatel hazardnich her s vyjimkou

loterie, bingo nebo tomboly a dochazi k obchodu, kdy je &astka
minimalné 2000 EUR,

b) jde-li o obchod podeziely nebo o vznik nového obchodniho vztahu pred

uskute¢nénim takoveého jednani,
c) v dobé trvani obchodniho vztahu, nebo

d) prevysuje-li ¢astka obchodu 10 000 EUR a povinnou osobou je pfi
takovém obchodu jiny podnikatel nez vymezeny v zakoné, nebo
nepodnikatelska  pravnicka  osoba poskytujici  nékterou  ze

zakonem uvedenych sluzeb.

Kontrolou klienta se rozumi ziskani a vyhodnoceni informaci vztahujicich se
k u€elu obchodu nebo obchodniho vztahu a k povaze podnikatelské cinnosti
klienta. Také zjisténi skuteCného majitele a ovéreni jeho totoznosti. Totoznost
skute¢ného majitele je potfeba ovérit z duvéryhodného zdroje. Skuteény majitel
nemuze byt politicky exponovanou osobou, ¢i osobou, proti které se uplathuji
mezinarodni sankce. Pokud by klientem byla pravnicka osoba nebo svérensky
fond, je zapotrebi zjistit slozeni vlastnické a fidici struktury této pravnické osoby,
nebot’ i zde je nepfistupné, aby osobou v takovém slozeni byla osoba, proti které
se uplatriuji mezinarodni sankce. V ramci kontroly klienta je potfeba i nadale
prubézné kontrolovat klientem ¢inéné obchody, zdroje penéznich prostifedki

nebo jiného majetku a zjistovat, jestli jsou v souladu s jeho klientskym profilem.
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Takova klientska kontrola se provadi tak, aby bylo mozné posoudit mozné riziko,
jestli se klient podili na legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, a to vzhledem k jeho
klientskému profilu a jim ¢inénym obchodlm, pfic¢emz klient povinné osobé opét
poskytne veskeré nezbytné informace a doklady, aby mohla provést jeho
kontrolu a povinna osoba si mUze pofizovat kopie a vypisy takovych dokumentt
a uchovavat je. Kontrola klienta se provadi jak na pocatku obchodniho vztahu,

tak i v pribéhu jeho trvani.

S kontrolou klienta souvisi i kontrola jinych ucastnikll provadéného obchodu.
Dojde-li k pfikazu klienta k obchodu, ktery by mohl vykazovat znaky podezielého
obchodu a predstavoval by tak zvysené riziko legalizace vynosU z trestné
¢innosti, povinna osoba je povinna identifikovat i druhou stranu tohoto obchodu.
V takovém pripadé povinna osoba zaroven odlozi splnéni prikazu klienta. Toto
opatfeni je shledavano za velmi dulezité. Mize totiz pfispét k odkryti dalSich

¢lankl organizované kriminalni spoluprace.
5.2.5 Zesilena identifikace a kontrola klienta

§ 9a AML zakona uklada podminky a postupy v pfipadé vyhodnoceni osoby,
obchodu nebo obchodniho vztahu jako rizikového. Jestlize povinna osoba na
zakladé hodnoceni rizik, které je rozebrano v pozdeéjsi ¢asti této prace, zjisti, ze
klient, obchod nebo obchodni vztah predstavuje zvySené riziko legalizace
vynosu ztrestné c¢innosti, provede zesilenou identifikaci a kontrolu klienta.
Takovato kontrola se provadi vzdy, je-li v obraze vysoce rizikova treti osoba,
nebo politicky exponovana osoba. Povinna osoba zjistuje nad ramec informaci
potfebnych k bézné identifikaci a kontrole jesté informace a dokumenty o
skuteCném majiteli, o zamyslené povaze obchodniho vztahu a o zdroji penéznich
prostfedkl a jiného majetku klienta a skuteéného majitele. Tyto ziskané
informace ovéruje z vice duvéryhodnych zdrojli. Vénuje pozornéj$i pozornost
obchodnimu vztahu a obchodim vramci tohoto vztahu. Pfed uzavienim
obchodniho vztahu je potfeba dostat souhlas k uzavfeni obchodniho vztahu
s danym klientem od ¢lena statutarnino organu povinné osoby, nebo jim
povéfené osoby k fizeni ve vécech tykajicich se rizik legalizace vynosu z trestné

¢innosti a financovani terorismu. Povinna osoba dle zakona také vramci
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zesilené identifikace a kontroly klienta pozaduje provedeni prvni platby z uctu
klienta u instituce, ktera podléha rovnocenné povinnosti identifikace a kontroly
klienta jako je tomu u prava Evropské unie, nebo provadi jiné, zakonem

nestanovené opatfeni vhodné pro dany pfipad.

Naopak pfi zesilené identifikaci a kontrole klienta je mozna zjednodusena
identifikace a kontrola klienta, kdyz povinnd osoba jedna s klientem, ktery
v ramci obchodniho vztahu predstavuje nizsi riziko legalizace vynosU z trestné
¢innosti a financovani terorismu. Niz$i rizikovost musi byt fadné odluvodnéna
vzhledem k hodnoceni rizik a nesmi byt spinény podminky pro vySe zmihovanou
zesilenou identifikaci a kontrolu klienta. V tomto pfipadé povinna osoba ovéfi a
zaznamena splnéni podminek pro zjednodusenou identifikaci a kontrolu a oveéfi
identifikacni udaje klienta a osoby za néj jednajici a zjisti a zaznamena udaje
ovérujici totoznost skutecného majitele klienta, pficemz musi jesté také zjistit a
zaznamenat, zda v ramci klienta neni pfitomnost politicky exponované osoby ani

osoby, proti které Ceska republika uplatfhuje mezinarodni sankce.

Ke klientm se pfistupuje na zakladé rizikové orientovaného pfistupu (,RBA®;
risk-based approach), jehoz uplatnéni ma mit za vysledek jednodussi
vyhodnoceni a zajisténi finanénich zdroju podle rizikové situace klienta. Pfi
vyhodnoceni klienta jakoZto rizikového klienta se vi&i nému uplatni zesilena
kontrola, a naopak, byl-li by klient vyhodnocen na zakladé rizikové orientovaného

pristupu jako méné rizikovy, uplatni se zjednodusena kontrola.%
5.2.6 Neuskuteénéni obchodu

Toto opatfeni vymezené v § 15 AML zakona uklada povinnym osobam povinnost
neuskutecnit obchod nebo vypovédét obchodni vztah s klientem, ktery odmitne
provést identifikaci, nespolupracuje pfi identifikaci nebo nedolozi potifebné
dokumenty k identifikaci. Dale v pfipadé, ze ma povinna osoba pochybnosti o
pravosti dolozenych dokumentll a informaci, nebo se jedna o politicky
exponovanou osobu, u které nelze dojit plvodu penéznich prostfedkl nebo

majetku této osoby.

56 BABOVA, Tereza, Prani penéz, rizika, dopady, opatfeni. 2020. [online]. [cit. dne 18.2.2023].
Dostupné z: https://www.kacr.cz/file/6306/1-2020-prani-penez-babova.pdf
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5.2.7 Uchovavani informaci

Jak jiz bylo zminéno, povinné osoby jsou timto zakonem, v ustanoveni § 16 AML
zdkona, povinny uchovavat veskeré identifikaéni uUdaje, kopie dokladu,
dokumenty a informace ziskané pfi identifikaci a kontrole klienta a zaznamy o
veskerych uskuteénénych krocich vramci identifikace a kontroly vcetné
zaznamu o veskerych potizich v pribéhu identifikace a kontroly po dobu 10 let
od uskutec¢néni obchodu mimo obchodni vztah nebo od ukonéeni obchodniho
vztahu sklientem. A to zpUsobem a vrozsahu zajistujicim prikaznost
jednotlivych obchodl a s nimi spojenych postupl. Lhata 10 let zacina bézet
prvnim dnem nasledujicihno mésice po uskuteénéni posledniho ukonu obchodu.
Tuto povinnost nalezneme v §16 zakona o nékterych opatfeni proti legalizaci

vynosu z trestné &innosti.

§ 17 AML z&kona pak uvadi, ze jestlize by se na jednom obchodu s danym
klientem podilelo vicero povinnych osob, je mozné uchovat vySe zminéné udaje
jen u jedné z nich, pokud je zajisténo ostatnim povinnym osobam poskytnuti

takovych udaju bez zbyte¢nych odkladu.
5.2.8 Postup pfi podezielém obchodu

5.2.8.1 Oznameni podezielého obchodu

Povinné osoby jsou dle § 18 AML zakona povinny bez zbyte¢ného odkladu
pisemné nebo Ustn& do protokolu na uréeném misté oznamit FAU podezielé
obchody, vyzaduji-li to situacni podminky, oznami jej okamzité po zjisténi.
Oznameni podezielého obchodu bude obsahovat identifikaéni udaje osoby,
které se to tyka a ostatnich ucastnikl obchodu, které jsou podavateli oznameni
k dispozici spolu s dostupnymi informace ohledné daného podezielého obchodu.
V oznameni se rovnéz uvede jméno, pfijmeni a pracovni zarfazeni kontaktni
osoby pro budouci kontakt s FAU. V oznameni se neuvadi identifikaéni Gdaje o
zameéstnanci, ktery podeziely obchod zjistil. Oznameni podezielého obchodu se
podava pisemné doporuCenym dopisem nebo ustné do protokolu v misté

uréeném po predchozi domluvé. Za pisemné oznameni se povazuje téz
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oznameni podané elektronicky technickymi prostfedky zajistujicimi zvlastni

ochranu prenasenych udajd.5”

5.2.8.2 Qdklad splnéni prikazu klienta

Odklad spinéni prikazu klienta je § 20 AML zakona ukléadané opatreni, kterym
ma byt zajistén pfipadny vynos z trestné Cinnosti nebo prostfedky, které jsou
ur€eny k financovani terorismu. Jedna se o situaci, kdy klient chce provést
obchod, ktery povinna osoba vyhodnoti jako podezrely, a tak odlozi spinéni
pfikazu k takovému obchodu, nejdéle po dobu 24 hodin od vyrozuméni FAU o
podezfelém obchodu, kterému to oznami opét bez zbyteéného odkladu. FAU
pak rozhodne, je-li potfeba vice &asu pro Setfeni pfipadu a mize prodlouzit dobu
nesplnéni prikazu klienta povinnou osobou o 2 dalsi dny, nebo az na dobu 3
pracovnich dnl, pokud je mozné zajistit majetek, ktery je predmétem
podezielého obchodu a nachazi se u povinné osoby, ktera podala oznameni. Po
vyhlaeni svého rozhodnuti podava povinnd osoba FAU informace o
podstatnych skuteénostech ohledn& majetku. Jestlize FAU povinné osobé& po
ubéhnuti zminéné doby nesdéli, ze podal trestni oznameni, povinna osoba

provede pfikaz dany klientem.

Takto se ale nebude postupovat hrozilo-li by, ze by se tak zmafilo nebo jinak
ohrozilo Setfeni podezielého obchodu. V tomto pfipadé povinna osoba prikaz

klienta splni a vyrozumi o tom FAU.
5.2.9 Hodnoceni rizik

§ 21 AML zakona predklada dalsi opatreni vztahujici se na povinné osoby, které
tvrdi, ze kazda z povinnych osob musi identifikovat rizika spojena s legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ke kterym muze dojit v ramci
jeji ¢innosti a zohlednit pri tom vysledky hodnoceni rizik na narodni i nadnarodni

drovni.

57 8§19 zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatieni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu. [online]. [cit. dne 6.3.2023]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253#cast2
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Pisemné hodnoceni rizik vypracuji povinné osoby jako jsou napfiklad bankovni
instituce, jiné finanéni instituce, provozovatelé hazardnich her, osoby v oblasti
prodeje nemovitosti, osoby poskytujici sluzby v oblasti zakladani a fungovani
pravnickych osob a osoby poskytujici sluzby spojené s virtualnimi hodnotami, do
60 dnl ode dne, kdy se staly povinnymi osobami. Taktéz v ném zohledni faktory,
které predstavuji riziko, a to napfiklad vtypu klienta, ucelu a délce trvani
obchodniho vztahu, typu nabizeného produktu, zemi a oblastem vztahujicim se
k obchodlm. Je potieba jej pribézné a pravidelné aktualizovat, obzvlasté pred
vydanim a nabizenim novych produktl, sluzeb a technologii, aby se predeslo
zneuziti takovych k pachani legalizace vynosU z trestné ¢innosti a financovani

terorismu.

Povinna osoba, ktera je profesni komorou musi identifikovat a posoudit rizika
legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, kterd by mohla
nastat pfi naplni ¢innosti jejich ¢lenl, zaroven také musi zohlednit vysledky
hodnoceni rizik narodni i nadnarodni urovné. Musi tak provést taktéz pisemné a

toto pisemné posouzeni zpfistupni svym ¢éleniim.
5.2.10 Kontaktni osoba

Ustanoveni § 22 AML z&kona pfinasi dalSi opatreni, jimz je kontaktni osoba
zajistujici oznamovaci povinnost podezfelych obchodt FAU. Musi mu byt
oznameno, do 60 dnu od ustanoveni povinné osoby, jméno a pfijmeni kontaktni
osoby, jeji pracovni zarazeni spolu s udaji pro vzajemnou komunikaci. PFi
pfipadné zméné v kontaktni osobé je nutno takovou zménu FAU oznamit do 30
dnu. Vzhledem k tomu, Ze kontaktni osoba oznamuje podezrelé obchody, nesmi
ji byt €len statutarniho organu uvérové nebo finanéni instituce ani zaméstnanec
povéreny uzaviranim ¢i vyporadavanim obchodu instituce, ledaze by to bylo

opodstatnéno rozsahem a povahou €innosti povinné osoby.
5.2.11 Povéiena osoba

Povéfenou osobou je podle § 22a AML zékona ¢&len statutarniho organu, ktery
zajistuje plnéni povinnosti, které povinné osobé plynou ze zakona o nékterych

opatrenich proti legalizace vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
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5.2.12 Skoleni zaméstnanct

V § 23 AML z&kona se naléza ustanoveni ukladajici povinnost, Zze zaméstnanci
povinné osoby a osoby pro ni pracujici jinak, nez v pracovneépravnim vztahu
musi byt minimalné jednou do roka proskoleni v oblasti rizik plynouci z jejich
naplné prace s ohledem na legalizace vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu. Skoleni se tyka piedevsim typologii a znak( podezfelych obchodd,
pozadavkl na to, jak ma probihat identifikace, kontrolou klienta a postupl pfi
zjisténi podezrelych obchodl a rizik z legalizace vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu u klienta. O téchto skolenich je povinna osoba nucena

vést evidenci nejméné po dobu 5 let od jejich konani.

5.2.13 Informaéni povinnost

v

Informacéni povinnosti povinné osoby podle § 24 AML zakona mifi, jak na stranu
FAU ohledné povinnosti oznamovat podezielé obchody a Udaje o obchodnich

vztazich, tak i na stranu klientl ohledné zpracovavani osobnich udaju klienta.
5.2.14 MI€enlivost

MiCenlivost se podle § 38 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu vztahuje na povinné
osoby, FAU, ministerstvo a dozoréi organy a jejich zaméstnance ohledné
skute€nosti tykajicich se oznameni a Setfeni podezrelych obchodl, ukonU
ginénych FAU a jinych povinnosti plynoucich ztohoto z&kona. Povinnost
miCenlivosti témto osobam nezanika pfi pfefazeni na vykon jiné funkce ani

skon&enim pracovnépravniho vztahu.

Vyjimku z mi€enlivosti maji podle § 39 tohoto zakona napfiklad organy cinné
v trestnim Ffizeni, specializované policejni slozky, soud rozhodujici v pfipadu
tykajiciho se oblasti legalizace vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
anebo spravce dané pfi poskytovani informaci pfi plnéni povinnosti stanovenych

danovym radem povinné osobé a dalsi.

Shrnou-li se zjednodusSené opatfeni predkladana zakonem o nékterych
opatrfenich proti legalizaci vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu,
povinné osoby musi pfi svém vzniku sestavit systém vnitfnich zasad, kterym se
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budou ridit, stejné tak se jim budou ridit jejich zaméstnanci pfi jednani s klienty a
pfi dalSich kontrolach klientl. Bude obsahovat pokyny pro pfipad, Zze
zameéstnanec vyhodnoti klienta nebo jim vykonany obchod, ¢i pfikaz k obchodu,
za podeziely. Vtomto prfipadé je nutnost oznameni takové skuteénosti
Finan¢nimu analytickému uradu, a to co nejdfive je to mozno. Zaméstnanci
taktéz musi byt kazdy rok Skoleni ohledné rizik prani penéz plynoucich ze
zaméstnani u daného typu povinné osoby. DalSi povinnosti je vytvoreni
pisemného hodnoceni rizik, kdy zakonem urcité povinné osoby musi identifikovat
rizika legalizace vynosl z trestné Cinnosti, ktera mohou nastat pfi vykonu jeji
podnikatelské Cinnosti. Zaroven si musi povinné osoby pfi svém vzniku ustanovit
kontaktni osobu, ktera bude komunikovat s FAU a povéfenou osobu, ktera bude
dohlizet na plnéni zakonem stanovenych povinnosti. Dale povinné osoby musi
zajistovat a ovérovat udaje o svych klientech, jak pfed uzavienim obchodniho
vztahu, tak i v jeho pribéhu, a takové udaje uchovavat po celou dobu trvani
obchodniho vztahu a po jeho ukonéeni minimalné po dalSich 10 let. A nakonec

povinnost mi¢enlivosti o oznameni a Setfeni podezrelych obchodu.

Tento systém jednotlivych, na sebe navazujicich a spolu propojenych opatfeni
se ukazuje jako fungujici celek vykonavajici efektivni prevenci proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti, pficemz je tu zakonita zavislost na svédomitém vykonu
povinnosti od povinnych osob a jejich zaméstnancu. Jsou uréité prostory pro
zlepSeni jednotlivych opatieni, nebo pro dopinéni stavajicich opatfeni opatfenim
novym. Celkové vzato, se da ale hodnotit jako efektivni, a s ohledem na
dosavadni vysledky prace instituci zabezpecujici potlaCovani prani penéz, za
uspesny.

5.2.15 Evidence skute¢nych majitelti pravnickych osob

V. AML Smérnice o pfechazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu z roku 2018 ukladala povinnost zverejnéni Udaju o
skuteénych majitelich pravnickych osob k dispozici komukoli z Siroké verejnosti.
Skute€nym majitelem pravnické osoby podle zakona o evidenci skutecnych

majiteld je kazda fyzicka osoba, ktera v kone¢ném dusledku vlastni nebo
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kontroluje tuto pravnickou osobu nebo pravnické usporadani.>® Toto opatieni ma
mimo fungovani jako nastroj proti legalizaci vynosu ztrestné c&innosti a
financovani terorismu, zajiStovat i prevenci stfetu zajmu pfi udélovani verejnych
zakazek, dotaci ze statnich rozpoctl, ale i korupce. Umoznuje totiz mimo jiné

overit, zda vlastnicka struktura pravnické osoby nema spojitost s danovymi raji.

V listopadu minulého roku Soudni dvar Evropské unie rozhodl o zruseni tohoto
ustanoveni, protoZze narusuje pravo na soukromi a ochranu osobnich udaju.
Respektive omezil dostupnost z jakékoli osoby z Siroké vefejnosti na organy
¢inné v trestnim Fizeni, povinné osoby a osoby, které dolozi svlj opravnény
zdjem. Evropsky soud konstatoval, Ze boj proti legalizaci vynosu z trestné
ginnosti je v rukach statu a jeho Uradud (v CR tedy soudy, organy &inné v trestnim
Fizeni, spravce dan&, FAU), coz se neméni, a Zze zvefejnéni takovych informaci
neni nutné k zajisténi ucelu AML smérnice, a ze ochrana osobnosti skute¢nych
majitelll je zasadnéjs$i.>® Proti tomuto usneseni autorka prace nema namitky, i
kdyz se neda odporovat tvrzeni, ze to je zasah do boje proti prani penéz,
obzvlast v zemich, kde jsou tyto udaje tézko dosazitelné i pro statni organy
samotné. Zneplatnéné ustanoveni je momentainé v rukach Evropské komise, ale
je jisté, Ze tento zasah bude ztéZovat boj proti legalizaci vynosl z trestné

¢innosti, jak znaéné je jiz otazkou Casu.

58 \/iz §2 zadkona €. zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld. [online]. [cit. dne
23.2.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-37
59 NONNEMANN, FrantiSek, Konec evidence skutecnych majitel(i?, epravo.cz, 2022. [online] [cit.
dne 13.2.2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/konec-evidence-skutecnych-
majitelu-115685.html
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6 NAVRH DILCICH OPATRENI PROTI LEGALIZACI VYNOSU
Z TRESTNE CINNOSTI

Rozpolcena spolecnost vytvari prostor a pfilezitosti k pachani nekalosti, a hlavné
k nasledovnému ospravedinéni takovych nekalosti. Je tedy z&adouci, aby
ohledné samoprani bylo jednoznac¢né rozhodnuto a novelizoval se trestni

zakonik, ktery by vyslovné takové jednani kriminalizoval.

Z pohledu legislativy je téz znacné problematicky a znacné kritizovany fakt, ze
pro moznost trestniho stihani osoby za trestny ¢in legalizace vynosu z trestné
Cinnosti je nutné prokazat pricinnou souvislost mezi nabitym vynosem, ktery je
pfedmétem trestné Cinnosti prani penéz a spachanim zdrojové trestné Cinnosti,
ktera se musi presné identifikovat. Rozhodné to svUj smysl ma, ale vzhledem
k tomu, ze s prostiedky ziskanymi nelegalni cestou jejich majitelé nedisponuji a
nepracuji tak, jako s prostiedky nabytymi legalnim zplsobem, je dost mozné, Ze
k legalizaci pfistoupi az o mnoho let pozdéji, kdy jiz bude znacné narocné
prokazovat fakt, ze kdysi davno doslo ke spachani trestného ¢inu, z néhoz plyne

pravé tento dany vynos.

Vzhledem ktomu, ze v dneSni dobé se nejbéznéji pouzivaji kryptomény
k legalizaci vynosU ztrestné ¢&innosti, které jsou samy o sobé dost tézko
regulovatelné, a nejsilngjsim prostredkem, kterym se takovému nelegalnimu
jednani prfedchazi, je identifikace a evidence osob provadéjicich obchod, bylo by
zadhodno, mimo posilfovani finanéni gramotnosti ob&ant, zpfisnit provérovani
puvodu prostfedkd povinnymi osobami poskytujicimi sluzby v ramci kryptoaktiv

jesté pred uzavienim obchodniho vztahu s klientem.

Centralni registr G&tl je Gginny v provozu CNB od roku 2018 a jsou v ném
uvedené informace a udaje o klientech povinnych osob. Je to nevefejny systém
a informace z néj jsou poskytované pouze opravnénym subjektlm na zakladé
jejich zadosti o tyto informace, a mezi tyto opravnéné subjekty patfi organy Cinné
v trestnim Fizeni, zpravodajska jednotka CR, organy celni a finanéni spravy.
Moznym zlepSenim prace subjektl bojujicich proti legalizaci vynosU z trestné

ginnosti je zpfistupnéni informaci obsazenych v CEU bez nutnosti pfedem podat
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zadost. Zajistil by se tak okamzity pristup k témto informacim, ¢imz by se urychlil

proces vysetrovani.

Nesmi se opominat i stale pfitomny problém nedostateCného personalniho
zabezpe&eni napfi¢ celou Policii CR. Naro¢nost pfijimaciho fizeni je zadana,
obzvlasté pak pfi praci na specializovanych utvarech, ale motivace naborového
prispévku se ukazuje jako nedostate¢na. Tim padem je potreba zlepsSit postaveni
PCR v og&ich spoleénosti, posilit motivaci nastupu, zajistit fadné skoleni novych
kolegl a motivovat je i nadale v pribéhu sluzebniho poméru. Potfeba skoleni
zaméstnancl vsak nesmi skoncit jejich ,zaucenim®, je potfeba sledovat chovani

a vyvoj pachani pachatell a véasné na to spravné reagovat.
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ZAVER

Zavérem nutno podotknout, Ze boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti stale
predstavuje vyzvu pro Evropskou unii, staty a financni instituce, prestoze se
zlepSuje a sbira uspéchy. Jen za minuly rok 2022 bylo ¢eskymi ufady a organy
objasnéno 93 % z odhalené trestné Cinnosti legalizace vynosl z trestné ¢innosti.
Ackoliv byly zavedeny rUzné nastroje v podobé mezinarodnich pravnich
predpisu, regulaci a kontrol finan¢nich transakci, pachatelé této sofistikované
trestné Cinnosti stale nachazi nové zplsoby, jak je pokofit, a je tak potfeba stale
hledat nova opatfeni, nové nastroje a nové metody, a aktualizovat ty stavajici
tak, aby vyhovovala potfebam stavajici situace v oblasti odhalovani a
potlaCovani prani penéz, nebot prace v této oblasti je nezbytna pro ochranu

financni integrity a stability ekonomiky a spoleénosti jako celku.

Prace prinasi vhled do problematiky legalizace vynosu z trestné ¢innosti pomoci
vymezeni pojmU, popsani fazi procesu prani penéz a uvedeni nékterych metod a
legislativy upravujici tuto problematiku, spolu s jejim vyvojem. Prace dale
posuzuje dosavadni stav legislativniho procesu upravujiciho problematiku
legalizace vynosU z trestné ¢innosti a zminuje problematické faktory, na které se
v boji proti prani penéz narazi. V nasledujici Casti se prace zabyva vycCtem
opatreni uzivanych k prevenci a potlaCovani trestné Cinnosti prani Spinavych
penéz, jednak v podobé subjektl a jednak v podobé povinnosti téchto subjektd,
které jim uklada zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatieni proti legalizaci
vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Konec této ¢asti prace shrnuje
a hodnoti jejich efektivitu. Posledni Cast této bakalaiské prace pfinasi navrh
novych opatreni, ktera by mohla pomoci ke zlepSeni nyn€jSiho systému opatreni
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti v oblasti jak legislativy, tak v oblasti

institucionalniho zabezpeceni tohoto boje.
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