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Abstrakt

Tato diplomovd prdce se zabyvd analyzou efektivity sankci, které byly uvaleny na
[rén v obdobi let 1995-2014. Konkrétnéji se prdce zabyvd analyzou sankci, které byly
uvaleny USA, OSN a také EU na Irdn za ucelem zastaveni nukledrniho vyzkumu. Cilem
prdace bylo Zzjistit, zda sankce skutecné plini cil, za kterym byly vytvoreny s ohledem na
naplnéni  Sesti  vytvorenych  parametrid. Plnéni cili  vytyCenych v  uvodu

diplomové/magisterské prdce bude probihat na zdkladé zdsad pripadové studie.

Klicova slova: sankce, efektivita, parametr, iransky nukledrni program, executive orders,

rezoluce, islam.

Abstract

This thesis analyzes the effectiveness of the sanctions imposed on Iran in the
period of 1995-2014. More specifically, the work analyzes the sanctions that were
imposed by the U.S., UN and EU on Iran to stop iranian nuclear research. The aim of the
study was to determine whether the sanctions actually pursue an aim for which they
were created with a view to meeting the six established parameters. Implementation of
the goals set at the beginning of the diploma / master thesis will be based on the

principles of case studies.

Key words: sanctions, efficiency, parameter, the Iranian nuclear program, executive

orders, resolutions, Islam.
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UVvOoD

Pfi spravném nastaveni mohou byt sankce velmi uzZiteCnym nastrojem
mezinarodnich organizaci ale také narodnich stat(. OvSem pravé samotné nastaveni a
uchopeni sankci je velmi Casto to nejobtiznéjsi na celém procesu jejich vyhlaseni a
trvani. Mnohokrat je pravé nejasné nastaveni cild sankci tim, co zpUsobuje rozpory
v jejich efektivité. Vyuzivani sankci za Ucelem dosaZeni oéekdavaného vysledku neni
v zadném pripadé novodobym postupem. Existuji pripady jiz z 5. stoleti pfed nasim
letopoctem, kdy bylo vyuZito ekonomickych sankci. Jednou ze starovékych
nejznameéjsich sankci je tzv. Periklovo nafizeni, které zakdzalo dovoz produkt(
z méstského statu Megary na Athénsky trh (Thukydides 1977: 71-80). Tato historicky
prvni doloZzend sankce byla uplatnéna vramci Peloponéské valky. Zdrojem téchto
informaci je Thukydides, ktery je jednim z nejstarSich pre-teoretiki mezinarodnich
vztahd.

Za poslednich 100 let se sankce a jim pfibuzné prostiedky staly ¢asto vyuzivanym
nastrojem v oblasti mezinarodnich vztahd. Vysokou miru vyuZiti téchto prostfedkl Ize
sledovat zejména v pripadé Spojenych statd americkych (USA), kdy jejich castéjsi
vyuzivani zacal propagovat jiz vroce 1919 tehdejsi americky prezident Woodrow
Wilson. Pravé tento politik se jako jeden z prvnich americkych prezident( priklonil
k liberalngjsSimu zplsobu reSeni mezindrodnich spord. Tento posun ve vysvétlovani
mezinarodnich svétovych procesd byl jednim z dGvodU, ktery mél dopad na vytvoreni
Spole¢nosti narodl — predchldce Organizace spojenych narodd (OSN). | pres jeji
historické selhani to byla pravé Spolecnost narodU, kterd zvysila povédomi o moznosti
vyuzivani sankci v mezinarodnim prostredi.

Sankce jsou dlouhodobé povazovany za spise neefektivni nastroj mezinarodniho
spolecenstvi. Obecné je toto tvrzeni podporovano vyzkumy, které zkoumaji sankce a
jejich efektivitu.! Tvorba podporujici predstavené tvrzeni je prezentovana v nasledujici

¢asti Uvodu, ve které je rozebirdna pouzitd literatura. Ovsem i pres tento vSeobecné

! Napft. v: Galtung, Johan. 1967. On the Effects of International Economic Sanctions. World Politics,
19,379., Miyagawa, Makio. 1992. Do Economic Sanctions Work? New York: St. Martins Press, 7.



prijimany aspekt, se vyuzivani zejména tohoto nastroje pouziva k prosazeni cill Castéji
nez kdykoli v minulosti.

[ran je jednou ze zemi, na kterou jsou v soucasné dobé uvaleny jak unilateraini,
tak bilaterdIni sankce. Sankce vtomto pripadé predstavuji nastroj zahrani¢ni politiky,
zejména zahranic¢ni politiky USA. Autorka bude ve své diplomové praci rozebirat pravé
sankce uvalené na irdn. Sankce jsou na tuto zemi uvaleny jiz od roku 1979, kdy byly
vyhlaseny tehdejsim americkym prezidentem Jimmy Carterem. Autorka bude zkoumat
nejenom americké sankce, ale také sankce uvalené Evropskou unii (EU) a OSN. Na iran
jsou také uvaleny sankce jednotlivymi staty i mimo zminéné organizace, nicméné témito
sankcemi se autorka pfi psani diplomové prace nezabyva. Cilem této diplomové prace
bude uréeni toho, zda jsou soucasné uvalené sankce na iran efektivni, z pohledu toho
zda plini cil, za kterym byly vytvofeny. Autorka ve své praci zmini nejenom klasické
ekonomické/obchodni sankce, ale predstavi také tzv. smart sankce — neboli chytré
sankce, které jsou ¢im dal castéjsSim trendem v soucasnych mezindrodnich vztazich.
Mimo sankce autorka také stru¢né interpretuje také embargo a jeho vyuziti.

Existuje nékolik hlavnich ddvodd, které vedly autorku kvybéru pravé tohoto
tématu. Zaprvé, sankce na Iran jsou v sou¢asné dobé velice sou¢asnym tématem, nebot
pfi nastalé zméné vedeni zemé dochazi k postupnym vstficnym krokdm smérem ke
spolupraci s mezindrodnimi spolecenstvimi. Prace tak operuje svelmi aktualnimi
informacemi. Zadruhé je divodem k vybéru to, Ze téma sankci je bohaté zkoumano, v
drtivé vétsiné s vysledkem, ktery vede k popreni jejich efektivity a opodstatnéni. Tento
argument je v pfimém konfliktu s narlstem vyuZivani pravé tohoto nastroje jako
donucovaciho prostfedku. Autorka se kvyzkumu efektivity sankci stavi objektivné a
snazi se prokazat efektivitu ¢i neefektivitu pomoci vybranych parametrd, které ji umozni
zkoumat iranské sankce v urcitém novém prostoru. Tim, Ze si autorka zvoli parametry,
pomoci nichZz bude zkoumat efektivitu sankci, dosahne origindlniho pfistupu ke
zkoumani dané problematiky. V neposledni fadé pak byl dlvodem k vybéru
pfedstaveného tématu vlastni zajem autorky o problematiku sankci. Autorka se vyvojem
a dopadem sankci zabyvala jiz drive, kdy zkoumala efektivitu sankci v obdobi 30. let 20.
stoleti na Itdlii po jejim uUtoku na Habe$S. Mimo toto téma autorka také provérovala

ucinnost sankci OSN na Zapadni Rhodesii v 50. letech 20. stoleti.



Geografické vymezeni prace je pojato z pohledu pfipadové studie, tedy primarné
je prace Uzce zaméfena na irdn. Oviem text se dale orientuje také na USA a hlavni
zdpadoevropské staty — Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a také napf.
Némecko — soucasneé také hlavni predstavitele EU.

Casové je mozné praci vymezit rokem 1979, kdy moc v [rdnu pFevzal ajatolldh
RUholldh Chomejni. Byl to pravé akt prevzeti moci virdnu timto muzem, ktery
vystupfioval jiz tak problematickou historii vztahl nejenom mezi frdnem a Zapadem.
Prace struéné sleduje vnitini vyvoj Iranu od zmifiovaného roku aZ po sou&asnost, kdy
hlavni zajem autorky je zamérfen na uvalené sankce a embarga. Samotna teorie
efektivity sankci a dfivéjsi védecké poznatky, ze kterych autorka pfi tvorbé prace
vychazi, pochazi z 90. let minulého stoleti.

Prace je roz¢lenéna do dvou ¢asti, kdy prvni ¢ast pfedstavuje teoretické pozadi a
ma Sest hlavnich kapitol. Druha, analyticka cast, je tvofena péti hlavnimi kapitolami.
V prvni — teoretické — ¢asti prace autorka interpretuje sankce z historického aspektu
vyzkumu, jejich soucasny vyvoj a také zde popiSe hlavni aspekty teorii vytvorenych
odborniky na sankce a embarga. Treti, Ctvrtd a patd kapitola prvni ¢asti prace sleduje
procesy uvalovani sankci OSN, USA a také EU. Diky tomuto prfehledu je nasledné
jednodussi pochopit vyhlasovani sankci Ci v pripadé OSN také rezoluci. V posledni
kapitole prvni ¢asti diplomové prace autorka vymezuje parametry, které musi sankce
splnovat, aby mohly byt povazovany za efektivni. Tato teoreticka ¢ast poskytuje zakladni
ramec, na jehoz zakladé je ve druhé ¢asti prace provadéna vlastni analyza ziskanych
poznatk{.

Druhd ¢ast prace je ¢asti analytickou. Je zahajena pohledem na historicky vnitfni
vyvoj franu od roku 1979 a tento historicky vyvoj je veden a? do soudasnosti. Je zde
nastinéno zjakého dlvodu byly sankce uvaleny a také oficidlni cile, kterych maji
dosahnout. Treti kapitolu druhé casti prace tvofi jiz samotna analyza vybranych
parametrd efektivnich sankci. Na tuto ¢ast navazuje vycet oficialnich prinost spusténych
sankci jako OSN tak také USA a EU. Druha polovina diplomové prace je zahdjena
predstavenim parametrd, na jejichz pozadi bude autorka v zdvérecné analyze sankce
zkoumat. Autorka zakoncuje svou praci vlastni analyzou, ve které zkouma efektivitu

sankci uvalenych na frdn. K tomuto vyzkumu jsou vyuzity informace o vnitropolitickém



vyvoji franu a také historie sankci na [rdn, kterd je pojata z pohledu tfi vyznamnych
svetovych hracd — USA, OSN a EU.

Snahou bude odpovédét na vyzkumné otazky: Zjakého dlvodu byly na irdn
sankce v obdobi 1995-2014 uvalovany a kdo je podpofil a Jsou sankce skutecné
efektivnim prostfedkem pro feseni a predchazeni konfliktl ve svété?

Na zakladé téchto vyzkumnych otazek autorka formuluje nasledujici hypotézy:

1) Spolecné Sankce a embarga uvalené OSN, USA a EU na [rdn zpisobuji tlak, ktery je

vetsi, neZ kdyby byly sankce uvaleny pouhym jednim aktérem.

2) Cim jsou sankce pfisnéjsi, tim je vyssi pravdépodobnost toho, Ze se zméni povaha

rezimu na kyZeny kooperujici.

Zavislou proménnou, kterd je v praci zkoumdna, je efektivita sankci na [ran.
Nezdavislymi proménnymi jsou parametry, které ovliviiuji efektivitu uvalenych sankci —
tedy autorkou vytvofené parametry. Prace je metodologicky pojimana jako pfipadova
studie, ve které je zkoumana efektivita sankci uvalenych frdan OSN, USA a EU. Déle jsou
na zakladé analyzy ziskanych dat vytyCeny zakladni faktory, které zasadnim zpUsobem
ovliviuji funkénost a utilitu sankci. K ovéfeni vySe zminénych hypotéz byl zvolen
deskriptivné-analyticky pristup.

Téma sankci a jejich UspéSnosti a efektivity se ve védeckych publikacich a
nejenom v nich objevuje pomérné ¢asto. Ceskd literatura zkoumanou oblast ve vét$im
méritku nezkoumad, proto autorka pfi tvorbé své diplomové prace vychazi primarné ze
zahranicnich zdrojud, které ji poskytuji kvalitni prehled problematiky sankci.

Zcela primarni text teoretické ¢asti prace je od autorského kolektivu zndmého
pod zkratkou HSE — tedy Gary Hufbauera, Jeffryho Schotta a Kimberly Elliott s ndzvem
Economic Sanctions Reconsidered: History and Current Policy. Kniha podava prvni
uceleny prehled sankci od roku 1914 az do roku 1990, kdy jako sankce identifikuje 115
ze vSech zkoumanych pripad(. HSE uvadi, Zze pouze 34-40 % lze z jistého Uhlu pohledu
povazovat za Uspésné. Jejich poznatky znacnym zplsobem zlepsSuji dosavadné
predpokladanou efektivitu sankci. V teoretické Casti prace je dale Cerpano zejména

z publikaci dvou vyznamnych autor( — Davida A. Baldwina a Roberta A. Papea. Oba
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autofi se Uzce zabyvaji problematikou sankci v kontextu mezindrodni bezpecnosti. Text
Success and Failure in Foreign Policy pravé od Davida A. Baldwina je jednim ze stéZejnich
v teoretické ¢dasti prace. Autor zde rozebird mozZnosti efektivity politickych a
ekonomickych nastroji v mezindrodnim prostredi. Zdjem textu je soustfedén zejména
na sankce, jejich Ucéinnost, pouziti a také na jejich Uspéch jako politického nastroje.
Dalsim dudlezitym textem od stejného autora je clanek The Sanctions Debate and the
Logic of Choice. Text poskytuje zakladni nahled na debatu o samotném vyznamu pojmu
sankce a jeho mozném prehodnoceni. Autor zde také odliSuje jejich moZnou efektivitu
od uziteCnosti. Dale je zde polozena otazka ceny a hodnoty sankci — tedy zda se vibec
vyplati sankce uvalit. Autor varuje pfed Pyrrhovymi vitézstvimi a ¢astecnymi porazkami.
Primarni myslenkou textu je to, Ze sankce by mély byt spiSe soucasti jinych politickych
ndastroja a nikoli samotnym opatfenim. Jak jiz autorka zminila vyse, druhym krucidlnim
autorem, ze kterého Cerpala, je Robert A. Pape. Jeho prace Why Economic Sanctions Do
Not Work autorce poskytuje jiny ndhled do problematiky sankci. Autor kritizuje
vzrlstajici presveédceni spolecnosti, Zze sankce skutecné funguji. Hlavni provéfovanou
vyzkumnou otdzkou textu je: jsou sankce skute¢né uziteCnym ndstrojem politiky a jaké
jsou podminky, diky kterym je toto mozné. Pravé Robert A. Pape je hlavnim kritikem
teorie HSE, kdy z jeho vlastniho vyzkumu vyplyva, Ze Uspésnost sankci je mnohem nizsi
ne? predkladanych 34-40 % jak trio tvrdi. Clanek Evaluating Economic Sanctions nabizi
spojeny pohled obou zminovanych autor(l — Papea a Baldwina. Text je zroku 1998 a
predklada ¢tenarlim zakladni definice ekonomickych sankci. Spole¢na stat je pojata jako
reakce na Baldwinovu kritiku Papeova predchoziho ¢lanku. Celd odpovéd je rozclenéna
na pét hlavnich kritik a jejich odpovédi.

Mimo tyto stézejni autory a texty autorka dale Cerpala z ¢lanku When do
(Imposed) Economic Sanctions Work? z roku 2005. Clanek nabizi k vyzkumu zajimavou
myslenku, kdy rozliSuje mezi skute¢nym pouzitim sankci a vyhroZzovanim jejim pouzitim.
Text dale také vyuziva teorii her v mezindrodnim prostredi. Hrozba sankcemi musi byt
vérohodnou, vjiném pfipadé ji zamysleny cil prohlédne. Mezi dalsi vyuzivané texty
v teoretické Casti prace autorka radi také Efficiency and Impact of Economic Sanctions
od llhama Redzice. Text mimo sankci vyuZitych pfi valce v Jugoslavii pokryva také
predstaveni sankci a jejich moZnou efektivitu. Jako jiz vyse zminéné texty také tento

pracuje s Cisly prednesenymi HSE kolektivem a praci Roberta A. Pape, ktery HSE
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kritizuje. Jako jediny pfipad Uspésného uvaleni sankci uvadi autor sankce uvalené na
Indii @ Nepal. Autor zde kritizuje samotné jadro sankce, které podle néj udefi na
ekonomii zemé a témér ji znici, teprve poté lze sankci povaZovat — podle Papea — za
efektivni. Redzic zde také predklada myslenku liberdlniho pojeti ekonomik — tedy
priliSnou provazanost. Pravé tento faktor je podle Redzice klicovym v jednoduchosti
uvalovani ekonomickych sankci. Klicovym autorem pro pokryti terminu smart sanctions
je Daniel W. Drezner, ktery se timto trendem zabyva. Autorka tak Cerpala zejména
z jeho publikaci. UZitenym se ukazal byt text s ndzvem: Sanctions Sometimes Smart:
Targeted Sanctions in Theory and Practice. Text pojednava o pUvodu zacilenych sankci,
pro¢ byly vytvorfeny a jaka je jejich efektivita s ohledem na klasické sankce.

Primarnim zdrojem spojenym se sankcemi na rdn je webova databaze OSN.
Stranky poskytuji historicky pfehled veSkerych rezoluci a sankci, které kdy OSN uvalila.
Samotnym sankcim OSN predchazely sankce uvalené USA, které byly spustény v roce
islamské revoluce 1979. OSN vydala svou prvni rezoluci, tykajici se [rdnu v roce 2006
pod Cislem 1696. Rezoluce je zamérena na non-proliferaci. Tuto rezoluci nasledovaly
dali — 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929 (2009), 1984 (2011) a
2049 (2012). Vydané rezoluce predstavuji pro autorku urcitou ¢asovou osu, po které se
s logickym posunem pohybuje. Mimo samotné rezoluce je mozné v databazi OSN
prohliZet tabulky, které ukazuji, jaké sankce byly v daném roce uvaleny a na ktery stat i
aktéra. Naprosto klicovym spisem pro tvorbu této Casti prace se ukazal dokument
s nazvem UN Sanctions. Autorka tak ma kdispozici vesSkeré potfebné informace o
politice uvalovani sankci OSN v jednom dokumentu.

Mimo rezoluce a tiskové zpravy vydané OSN autorka pracuje také se sankcemi
uloZzenymi EU a USA, které proces aplikovani sankci na lran zapocaly. EU poprvé vztah
s [ranem pFehodnotila v roce 2010 a v roce 2012 uvalila zatim nejtvrd$i sankce ve své
historii, které se tykaly zahrani¢niho obchodu, financnich sluzeb, technologii a
energetického sektoru obecné. USA uvalily prvni sankce na {ran v roce 1979. Sankce byly
prosazeny prezidentem Jimmy Carterem za pomoci tzv. Executive order (EQ). Kazdy EO
ma své Cislo — ten z roku 1979 byl oznacen jako 12170 a tykal se zejména zmrazeni
bankovnich Gctd, zlatych rezerv a také dalSich prostfedk(. Podrobnéji rozebirany jsou

EO od roku 1995, tedy od let hlavniho zaméfeni této prace.
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Autorka ma diky témto EO opét logicky postupny pfehled o vyvoji sankci a také
jejich efektech na iranskou spole¢nost. Mimo tyto zminované prameny autorka
v analytické casti prace vyuziva také internetovych serverl, které nabizeji odborné
¢lanky pojaté z aktualniho hlediska. Mezi tyto servery patfi napf. Foreignaffairs.com
nebo Theguardian.com. Pro interpretaci vyvoje, nejenom z politického hlediska, v franu,
autorka nejvice pracuje s knihou frdn od spisovatele Zderika Cvrkala. Kniha pochdzi
z roku 2007, a proto ji autorka musi dopliiovat aktudlnéjsimi informacemi, zejména ze
zpravodajskych serverl. Zminénd publikace chronologicky popisuje zejména
vnitropoliticky vyvoj svelmi podrobné propracovanymi kapitolami zabyvajicimi se
revoluci z roku 1979. Kniha je velmi pfehledné sepsana, nebot jeji kapitoly odpovidaji
chronologicky prezidentim a vladnoucim duchovnim. Mezi dalsi pomérné aktualni
publikace, zabyvajici se historii a vyvojem [ranu, Ize Fadit knihu z roku 2009 s ndzvem
Déjiny Irdnu. Autorem této publikace je Michael Axworthy. V neposledni fadé autorce
pomohla s interpretaci historického vyvoje franu publikace A History of the Middle East
od Petera Mansfielda. Stejné jako predesli autofi také Mansfield priklada revoluci z roku
1979 velky vyznam a podrobné ji rozebird. Mimo tyto odborné&jsi publikace, autorka
také vyuZila knihu od ajatolldha Chomejniho s ndzvem Governance of the Jurist: Islamic
Government. Chomejni vtomto dokumentu rozebird svlj exil a také se na této
platformé snazi prokdzat spravnost svych krokd. K tomuto textu je nutno pristupovat se

znacnymi rezervami, zejména kvali znacné subjektivité autora.
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1. Sankce

Sankce jsou v dnesni dobé béiné vyuzivanym nastrojem narodnich statl a také
nadndrodnich a mezindrodnich organizaci. Pfed samotnym zkoumanim této oblasti je
nutné urcitym zpUsobem predstavit jejich déleni, vznik a vyvoj. Primarné Ize sankce
roz€lenit na dva druhy — pozitivni a negativni. Pozitivni sankce znamenaji, Ze cilem jejich
uvaleni neni potrestat danou zemi ¢i aktéra, ale jejich Ucelem je vyvijet tlak a docilit tak
kyzené zmény (Redzic 2012: 3). Vtomto pripadé tedy neni sankce trest, je urcitym
donucovacim nastrojem. U negativni sankce je vyznam jasny. Primarnim Ucelem je
potrestani. Termin sankce mulze byt nahrazen také dalSimi vyrazy, jako jsou napf.:
blokdda, bojkot, embargo, v krajnich pfipadech lze pouzit také termin ekonomicka
karanténa nebo ekonomické donucovani. Tyto vSechny zminéné vyrazy byvaji Casto
zaménovany, je proto na misté struéné vysvétlit termin sankce v ramci lingvistického
vyvoje. Pojem sankce je odvozen z latinského sanctio od slovesa sancire, které znamena
zasvétit, ustanovit nebo potrestat.

V prabéhu 20. stoleti probéhly tfi velké debaty, které se zabyvaly pouzivanim a
zneuzivanim pravé sankci (Wallensteen 2000: 1). Prvni velka debata probéhla ve 30.
letech. Primarné byla zméfena na sankce vyuzivané jako nastroje proti agresorovi.
Pfedmét debaty byl zcela jasné uréen. Co ma mezindrodni spolecenstvi ucinit v pripadée
agrese jedné zemé na Ukor zemé/zemi dalSich. Prvni vyzvou, které muselo mezinarodni
spolecenstvi ve 30. letech 20. stoleti ¢elit, byl japonsky Utok na Cinu a nasledna okupace
Mandzuska. Podle nastaveni Spole¢nosti narodd mély byt uvaleny ekonomické sankce
na Japonsko okamzité a automaticky, ovSsem nestalo se tak. V poloviné 30. let se
uskutecnila italskd invaze do HabeSe. Vtomto pfipadé byly sankce na Italii uvaleny,
ovsem byly neefektivni a naprosto selhaly. Po deviti mésicich byly zcela odstranény
(Baer 1973: 177). Casto je pravé $patné uchopeni téchto sankci a reakce na déni
nejenom v Evropé povazovano za pricinu zaniku Spolec¢nosti narodd (Wallensteen 2000:
1).

Druha velkd debata, kterd zkoumala sankce, probéhla v 60. letech 20. stoleti
v éfe dekolonizace. | pres naprosté selhani uvalenych sankci na Italii nebyly sankce jako

ekonomicky ndstroj vyjmuty z nastrojli mezinarodni politiky. V 60. letech bylo uvaleno
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mnoho sankci a to zejména velkymi mocnostmi mimo ramec OSN. Mezi tyto sankce
patfi napf. sankce na Kubu a na Dominikanskou republiku (sankce byly uvaleny USA),
sankce na Albanii a na Cinskou lidovou republiku (sankce byly uvaleny SSSR) a také
sankce uvalené Afro-Asijskymi staty na Portugalsko, Jizni Afriku nebo Rhodesii
(Wallensteen 1968: 249). | OSN uvalila vtomto obdobi sankce — napt. na Jizni Afriku
nebo na Rhodesii. Ovsem ani v jednom pripadé nebyla agrese klicovym problémem, na
néZ sankce reagovaly. Primarné byly sankce uvalovany za Ucelem podpory rozvoje
lidskych prav ¢i zjemnéni zahrani¢ni politiky daného statu. Pfiklad Rhodesie a sankci
uvalenych na tuto zemi predstavoval nejkomplexnéjsi vyuziti tohoto nastroje v déjinach.
Sankce uvalené na Jizni Afriku v 80. letech 20. stoleti pfedstavuji druhé nejkomplexnéjsi
sankce v historii OSN, kdy nejprve bylo nastaveno zbrojni embargo, poté nasledovala
fada investicnich omezeni. Celkové Ize nahliZet na sankce uvalené v obdobi
pricitat vétsi zkusenosti s problematikou uvalovani a dodrzovani sankci (Selden 1999:
120).

Treti velkd debata byly zamétena na problematiku sankci a nové vélky. Casové ji
Ize zafadit k pocatku valky mezi Irdkem a Kuvajtem. Sankce na Irdk byly uvaleny ihned
po agresi v srpnu 1990. Svym zpUsobem bylo uvaleni sankci na Irdk paralelni se
sankcemi uvalenymi na Itdlii. Opét byly zaméfeny na potrestani agrese. Irak byl v tomto
pfipadé oznacen za agresora, ovsem v diplomatickém jazyce nebylo tohoto pojmu
vyuzito. Sankce zUstaly uvaleny i po stazeni irdckych vojsk z Kuvajtu za ucelem prosazeni
domluv a dohod souvisejicich s irdckym stazenim. 90. |éta 20. stoleti znamenala pro OSN
rekordni pocet celkovych uvalenych sankci v historii existence této organizace. Po
sankcich na Irdk, kvuli valce v Perském zalivu, bylo OSN uvaleno dal3ich deset sankci.?

Vsechny tfi velké debaty o sankcich odrazely nejenom rlzna znepokojeni ale
také rdznd ocekavani. Ve tricatych letech se ocekdvalo, Ze sankce budou silnym
nastrojem k prevenci valky. Odstrasujici ,ne-ucinky” sankci v té dobé prinasely spise
ocekavani, ze pokud budou sankce vyuzivany tak to bude v minimalni mife. V 60. letech

20. stoleti se sankce staly pevnou soucasti politiky OSN k feSeni problémd nejenom

2 OSN od valky v Perském zalivu uvalila sankce na nasledujici staty: Somalsko, Stdan, Irdk, Libérie,
Libanon, Eritrea, iran, Korejska lidové demokraticka republika, PobreZi slonoviny a Demokraticka
republika Kongo (Portél Customs.gov.sg 2014). http://www.customs.gov.sg/stgc/leftNav/san/
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v Africe. MoZnost pouziti sankci vici velmoci, jako byly sankce proti Italii, byla vyloucena
vetem v Radé bezpecnosti OSN. V disledku toho by mohly byt sankce OSN uvaleny
pouze na mensi zemé, v pfipadé, Ze se stali clenové Rady bezpecnosti na tomto tématu
shodnou. Sankce z roku 1990 byly v ramci OSN provedeny daslednéji.

PFi zkoumani efektivity sankci je tedy vhodné tyto debaty zahrnout do zkoumani
dané problematiky. Debaty totiz ve vysledku poukazuji na stejné otazky. Jsou sankce
neni, pro¢? Zménily se podminky pro Uspéch sankci? Odpovédi na nejenom tyto otazky
zahrnuji otazky typu: co je Uspéch sankce a jak je moZné tento Uspéch meéfit

(Wallensteen 2000: 1-5).

1. 1 Ekonomické sankce

Ekonomické sankce jsou pouze jednim z typ( sankci. Dnes jiz klasicka typologie

sankci podle Johana Galtunga je nasledujici:

a) diplomatické sankce, které zahrnuji neuznani statu, preruseni diplomatickych vztaha,
preruseni primého kontaktu mezi politickymi lidry a nespoluprace na platformach
mezinarodnich organizaci.

b) komunikacni sankce, které zahrnuji preruseni telekomunikace, postovnich sluzeb,
transportnich sluzeb, zpravodajstvi a preruseni osobnich kontaktd, ¢imz Galtung mini
turismus, rodinné navstévy...

c) ekonomické sankce, ty zahrnuji interni preruseni (ekonomické sabotaze, stavky),

preruseni obchodnich vztah( (ekonomicky bojkot — jak import, tak export).

Ekonomicky bojkot zahrnuje zboZi, sluzby i kapitdl. Ve vysledku je podle Galtunga
mozné pro situaci odpovidajici popisu bojkotu pouzit i termin blokada (Galtung 1967:
383). Samotna teorie ekonomickych sankci je prosta. Znamena omezeni nebo naprosté
preruseni ekonomickych kontaktll mezi trestajicim aktérem a mezi trestanym aktérem.
Pfed samotnym uvalenim sankce byvad zvykem propocet ekonomické ceny sankce.

Pocitd se jak ztrata trestaného aktéra, tak ztrata zemi profitujicich z exportu do dané
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zemé. Videalnim ptipadé je pro stranu uvalujici sankce mozné vybrat si jednu surovinu,
kdy omezenim, ¢i prerusenim obchodu s ni nejvice omezi trestaného aktéra. Ve vétsiné
pripadl se jedna o ropu a ropné produkty. Cilem ekonomickych sankci je co nejvice
poskodit, omezit zemi/aktéra, na kterého je sankce namifena a vlbec neposkodit
aktéry, kteri sankce uvaluji (Tamtéz: 385).

Ekonomické ¢i také obchodni sankce jsou nejvice vyuzivanymi sankcemi. Sankce
byvaji obecné definovany jako verejné opatfeni jedné zemé proti druhé zemi, kdy toto
opatreni znamena suspendovani velké ¢asti obchodnich vztah( (Lindsay 1986: 154). Je
na misté rozliSovat mezi tim, zda jsou sankce mozZnou alternativou k vojenskym
prostfedkiim ¢i pouhym doplikem. Je moziné pfi vojenském feSeni situace pridat
k vojenské sile také ekonomické sankce, které trestanou zemi jesté vice omezi nez
samotnd valka. Pokud by mély byt sankce samostatnym nastrojem je na misté uchopit
jejich nastaveni mnohem pozornéji nez v pripadé jejich vyuziti jako pouhého doplnku.

Pfed uvalenim ekonomickych sankci je dal$i nutnou oblasti, kterou se musi stat i
organizace uvalujici sankci zabyvat, cena uskutec¢néni tohoto kroku (HSE 1990: 71).
Vyuziti sankce ma svou cenu, nebot pokud by nemélo, nebylo by raciondlni zabyvat se
tim, zda sankci ve vysledku uvalit ¢i ne. V. mnoha pfipadech to byva zvlasté cena, ktera
rozhoduje o vyuziti danych prostredkd. V literatufe byva pravé cena sankce casto
opomijena, efektivita sankce je ve vysledku casto jediny parametr, ktery ziskava
pozornost nejenom védecké verejnosti. Pfed uvalenim sankce je tedy nutné zvazit
nejenom cenu sankce a jeji benefity, ale také jakou cenu a benefity by pfineslo vyuziti
alternativnich nastrojd (Baldwin 1999-2000: 85).

Otazka zda ekonomické sankce funguji ¢i ne, je fundamentdlnim predmétem
zkoumani vtéto problematice. Obecné jsou sankce hodnoceny jako neefektivni a
nefunkéni nastroj (Viz napf. Pape 1997, Mcintyre 2003). Parametrem k hodnoceni
Uspésnosti sankce ovsem nesmi byt pouze jedno kritérium. Je nezbytné si zkoumanou
sankci rozloZit na jednotlivé aspekty, ze kterych se sklada. Pouze na zakladé zkoumanych
parametrd je nasledné mozné zkoumat a ovérovat, zda je sankce efektivni a hlavné
Uspésna v naplinovani vytycenych cil. Samotné hodnoceni sankce pouze na zakladé
jednoho kritéria je Skodlivé a ¢asto jsou tak opomijeny oblasti sankce jako je napf.
zavaznost problému, kvUli kterému je sankce uvalena (U-Jin, Peksen 2007: 143).

V tomto pfipadé je nezbytné uvédomit si danou problematiku s ohledem na danou
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zemi. Ne vSechna pravidla a normy jsou prenositelné a tudiz nemaji ve vSech zemich
stejnou vahu (napf. Casto rozebirana otazka lidskych prav je v rliznych zemich vnimana

odlisné).

1. 1. 1 Vybér sankce jako prostredku k reseni problému

Sankce tedy, jak jiz bylo zminéno, nemusi byt samotnym feSenim problému,
mohou byt soucasti procesu hledani vychodiska z problému. Zaroven mohou byt
alternativou k jinym prostredk(m, které je mozné v dané situaci pouzit. Pfed samotnym
vyuzitim sankce je nutné uvédomit si, co uvaleni sankce obnasi, pfindsi a jaka je cena. Je
chybné zamérit se pouze na otdzku funkcénosti sankce, tedy dosazeni vytycenych cill
sankce. Ve vysledku mUze byt dalezitéjsi polozit si vicero otazek, které naskytnou
budoucimu aktérovi lepéi pohled na celou problematiku sankci. Castou otazkou (podle
Roberta Papea) je, zda je mozné pomoci sankce docilit zménu chovani statu, aniz by
dand situace prerostla ve vojenskou akci (Pape 1997: 97). V tomto pfipadé je potreba
zahrnout do vypoctl jak predpoklddanou cenu sankci, tak jejich predpokladanou
Uspésnost. V zavislosti na zvazovani parametr( sankce je nutné to samé ucinit i u dalsich
prostredkl, které mohou byt pouzity kromé sankci. Pokud neprobéhne toto zvazeni
vyhod a nevyhod vsech moznych prostredk( je zcela neefektivni vyuzit sankci pfimo.
Ekonomické sankce jsou stdle Castéji pouzivany jako substitut pro pouZiti vojenské sily.
DdleZitou otazkou ovsem zUstava, zda by sankce mély byt vyuzivany misto vojenského
zdsahu. V tomto pfipadé je nezbytné porovnat uZitek sankci oproti vynosu z vojenského
zasahu.

V pfipadé zvazovani skutecného uvaleni sankci je otdzka toho, zda sankce spini
svlj Ucel pouze jednou z nékolika, které musi byt zodpovézeny. DUlezitymi otdzkami,
které by mély byt pred uvalenim sankce poloZeny, jsou: Jak budou sankce efektivni? Za
jakym cilem jsou uvaleny? Jakd bude jejich cena s ohledem na alternativy? Budou plinit
dany ucel? Otazka zda budou sankce Uspésné, by neméla souviset s otazkou, zda sankce
vibec pouzit. Pokud by byly zvazované efekty uvalené sankce minimalni, a i presto by

bylo rozhodnuto o jejich vyuZiti, je poté zcela nelogické tento krok zapojit. V této Casti
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zkoumani problému je nutné poloZit si otazku, co vlastné znamena Uspéch sankce. Je
mozné tento Uspéch mérit? A pokud ano, jakym zplsobem?

Efektivni/Uspésna sankce je zakladni koncept. Vétsina védecké literatury na toto
téma je soustfedéna praveé na tento jediny cil — tedy na to zda je sankce Uspésna Ci ne.
Tato Uspésnost Casto spociva pouze na jednom parametru a to naplnéni cilQ, za kterymi
byly sankce uvaleny. Ovsem Uspésnost sankce je treba zkoumat ne komplexné ale
podrobné na zdkladé jednotlivych prvk(, ze kterych je sankce poskladana. Podle Davida
Baldwina existuje pét zdkladnich parametr(, které urcuji, zda bude sankce ve vysledku
Uspésnym a uzitecnym prostredkem (Baldwin 1999-2000: 90). Prvni dimenzi, na které
lze pozorovat dobfe vytvofenou sankci, je jeji efektivita. Aby byla tato dimenze
uchopena spravng, je nutné rozlisit mezi hloubkou (rédmcem) sankce, zavaznosti sankce
a sférou ve které je sankce uvalena. Rdmec sankce predstavuje rozmezi problému,
kterych se sankce dotykd, zadvaznost sankce predstavuje to, jaky dopad ma dana sankce
(nizky, stfedni, vysoky) na chovani cile a sféra oznacuje pocet lidi, organizaci apod., ktefi
budou uvalenim sankce dotéeni. Druhou dimenzi je cena sankce z pohledu toho, kdo ji
uvaluje. Je logické, Ze sankce nesmi byt ztratovd pro aktéra, ktery je uvaluje. Treti
dimenzi, kterou by méla obsahovat kazda pfiprava sankce, je kolik bude sankce stat cil,
na ktery je uvalovana. Zde plati, Ze ¢im vyssi je cena, kterou musi cil za uvaleni sankce
je nutné si uvédomit, Ze cile nejsou vidy nutné stejné dllezité. Plati: ¢im vétsi vklad, tim
vetsi prinos. Posledni dimenzi sankce je vklad/sazka pro cil. Opét zde plati pfima imeéra,

Sankce Ize vyuZzit také pouze symbolicky. Pokud nastane situace, kterda sméfuje
k problematickému vyvoji v nékterém ze statl, lze pouzit misto okamzitého uvaleni
sankce hrozbu, Ze by sankce mohla byt vyuZita. V tomto pfipadé je cilem sankce vyslat
signal/zpravu, Zze mezinarodni spolecenstvi nebude ignorovat déni v dané zemi (Lindsay
1986: 155). V podstaté tak pribyva k samotnému uvaleni sankce, dalsi alternativa —
hrozba, Ze sankce bude pouZita, pokud nedojde ke kyzené zméné. Symbolickd sankce na
jednu stranu resi problematiku, Ze sankce jsou v podstaté pouze symbolem, ne

nastrojem pro zménu.
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1. 2 Chytré sankce — smart sanctions

Chytré sankce, také mirené sankce, jsou v soucasné dobé stdle vice vyuzivanym
druhem toho nastroje. Byly vytvoreny zejména, aby zmirnily humanitarni dopady bézné
uzivanych sankci (Drezner 2011: 96). Stdle Castéji je vyuziva OSN, EU a také USA. Chytré
sankce funguji na jednoduché logice. Aby donucovaci stranka sankci pracovala spravné,
je nezbytné porozumét ekonomice trestaného statu. Po prozkoumani jednotlivych ¢asti
ekonomiky daného statu je jednodussi nastavit sankce tak, aby co nejvice poskodily
ekonomicky vyvoj a funkénost statniho aparatu. Zaroven je kladen velky ddraz na co
nejmensi poskozovani lidskych svobod a narok( na Zivot. Tohoto je docileno pomoci
Uzkého zaméreni sankce. Diky tomu je sice obyvatelstvo zemé sankcemi dotceno,
ovéem v mnohem mensim méfitku nez pfi obylejnych sankcich, které byvaji ¢asto
spojovany s utrpenim civilniho obyvatelstva (Drezner 2003: 107).

Rozvoj chytrych sankci je nejvice spojen se sankcemi uvalenymi na Irdk na
zacCatku 90. let 20. stoleti. Dopad téchto sankci na civilni obyvatelstvo byl extrémni. Za
prvnich pét let trvani sankci se zvysily mési¢ni vydaje na jidlo prdmérné rodiny 250 krat.
Je odhadovano, Ze sankce zpUsobily minimalné 100 000 a maximalné 227 000 pfripadd
umrti mezi détmi od srpna 1991 do brezna 1998 (Garfield 1999: 9). Celkové byl
zaznamenan narlst poctu hospitalizaci v letech 1991-1997, sniZujici se pfistupnost
k pitné vodé, zvysena umrtnost novorozencl z ddvodu nedostatku materského mléka a
v neposledni fadé bylo také zjisténo zvysené riziko prenosu nakazlivych nemoci (Tamtéz:
9).

Pravé humanitdrni dGvody vedly iniciatory sankci k jejich usmérnéni a presnému
zamireni. Zaroven ovSem existuji tvrzeni, kterd zastavaji nazor, Ze chytré sankce
nevyvijeji dostatedny tlak na vladu sankciované zemé. Stale plati pfima Uméra ¢im
rozsahlejsi a tvrdsi sankce tim vyssi je moznost, Zze budou ucinné (Cortright — Lopez
2002: 8). | pres usmérnéni sankci je obecné prijimano, Zze chytré sankce nevyvijeji vétsi
tlak na trestany rezim neZ sankce obecné. Obecné jsou pfijimany lépe diky jejich
oSetfeni humanitarnich dopadd. Dalsim pozitivem je, Ze diky jejich nastaveni neomezuji
vetsi financni toky, coZz umoznuje jejich uvaleni na neurcito s minimalnimi naklady.

Problém ovSem nastdva pfi zkoumani jejich Ucinnosti. Snizena Ucinnost chytrych sankci
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je dokladana tim, Ze nevyviji dostateny tlak na politické prostfedi trestaného rezimu
(Craven 2002: 60). Je ovsem na misté zminit, Ze koncept chytrych sankci je pomérné
novym fenoménem a pouze pfi zkoumani budouciho vyvoje budou feSeny jejich

nedostatky a hlavni problém — tedy slabd ucinnost.

1. 3. Embargo

Embargo znamena zakaz vyvozu kterékoli relevantni suroviny do ostatnich statd.
Soucasné také mulZe znamenat zdkaz obchodovani strestanym statem/aktérem.
Embargo reprezentuje jeden z meznich prostredkd diplomatického natlaku. Zaroven
predstavuje také urcité odvetného opatreni, které mize stat vaci jinému statu pouzit. O
uvaleni embarga rozhoduje jak jednotlivy stat, tak i svétova organizace jako je napf. OSN
nebo EU. Urcitou specifickou roli hraji embarga v oblasti produktl zbrojniho prdmyslu a
strategickych surovin, kterda nemusi byt myslena ani jako natlak - ¢asto byvaji pouzivana
preventivné, aby zabranila zneuZiti téchto artikli, nebo aby si uchovala strategicky
dllezité zdroje (Portdl Uci.de 2014). Stejné jako je vice druh( sankci, také embargo neni
pouze jednoho typu. V zdsadé se da rozliSit mezi tfemi nejcastéji uvalovanymi druhy
embarga. Tim prvnim je zbrojni embargo, nasleduje ropné embargo a v neposledni fadé
je nutno zminit embargo na obchod — vyvoz i dovoz (Portal Nibusinessinfo.co.uk 2014).
Zbrojni embargo je velmi Castym nastrojem, ktery vyuziva jak OSN, tak EU. Zbrojnim
embargem jsou omezeny obchody nejenom se samotnymi zbranémi, ale také se
zbrojnim materidlem a zbozim (Portdl Gov.uk 2014). Ropné embargo je nejcastéji
spojovano s arabskymi zemémi, které maji nejvétsi ropné zasoby na svété. Z historie
vyvstavaji ti nejvétsi ropnad embarga. Ta byla uvalena v letech 1967 (v ramci Sestidenni
valky), 1973 a 1979 — roky tzv. ropnych krizi. Ropné embargo je silnym nastrojem i pro
mensi staty (napf. Kuvajt), kdy pomoci tohoto nastroje ziskadva dany stat velkou silu
v mezindrodnim prostiedi. Ropného embarga lze vyuzZit také jako nastroje pro zvyseni
ceny ropy na svétovych trzich (Barsky, Kilian 2004: 18).

Nejdelsi embargo, jeZ trva az do soucasnosti, je to, které USA uvalily na Kubu.
Natlak, ktery byl USA na Kubu vyvijen, byl postupny a vyustil az kolektivnim embargem
OSN v roce 1964. Embargo spociva v zakazu vyvozu zbozi z Kuby do USA, dale je zakazan

vyvoz z USA na Kubu, ob¢ané USA jsou silné omezeni v cestovani na Kubu a ostrovni stat
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také napf. nesmi pouzivat dolar jako platebni jednotku v mezindrodnich transakcich.
Nejvetsi problémy embargo zplsobuje v oblasti zdravotnictvi a dostupnosti moderniho

zbozi (Garfield, Santana 1997: 15).

2. Teoretické souvislosti problematiky sankci

Provérovani efektivity sankci, jejich dllezitost Ci uzitecnost, tvori zakladni oblasti
vyzkumu vyznamu sankci. Pro nevyhnutelné uvedeni do problematiky je na misté
predstavit zakladni teoretiky a jejich pristupy v oblasti zkoumani sankci. Teoretikd, ktefi
se sankcemi a jejich uvalovanim zabyvaji, je mnoho, oviem stejné jako v dalSich
oblastech i zde jsou ti, ktefi jsou povazovani za hlavni teoretiky. V oblasti sankci jsou to
zejména tito: David A. Baldwin, Robert A. Pape a také trio Gary Hufbauer, Jeffery Schott
a Kimberly Elliott.

Pomoci predstaveni téchto stézejnich autorl a jejich dél autorka pokryje
nezbytné pozadi, které se sankéni problematikou zabyva. Na zakladé predstavenych
poznatk( bude nasledné autorka schopna vyvodit parametry kvlastnimu zkoumani
efektivity sankci uvalenych na [ran. Vzhledem k tomu, Ze tento dokument neni pouhym
pfehledem teorie z oblasti sankci, autorka se zaméruje pouze na nejvice citované a
vyuzivané autory a jejich dila. Ve vysledku tak bude mit ¢tenar k dispozici esencidlni

informace, které potrebuje k pochopeni vyuzivani zminovaného nastroje.

2.1 HSE — vyzkum a zavéry

Prvnimi teoretiky, které zde autorka predstavi, je jiz zmifnované trio autor(, na
které bude naddle odkazovdano jako na HSE. Jejich védecka tvorba je primarné
spojovana s hodnocenim sankci a urCovani toho, zda byly Uspésné, tedy efektivni a dale
HSE také pokryva aspekt ceny sankce. Tato cena je zkoumana jak ze strany trestaného

aktéra, tak ze strany trestajiciho statu ¢i organizace. StéZzejni dilo odborného tymu
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pfedstavuje kniha Economic Sanctions Reconsidered. Kniha byla sepsdna v roce 1990 a
od té doby tvori pevnou soucast vSech vyzkumU z oblasti efektivity a vyhodnosti sankci.
Toto jiz klasické dilo pokryva veskeré ekonomické sankce od 1. svétové valky do doby
sepsani. Zkouma tak 115 sankci, které byly vdaném obdobi uvaleny. Jednim z vysledk
zkoumani je, Ze nejvice sankci bylo vytvofeno a uvaleno USA. HSE zkoumaji efektivitu
ekonomickych sankci pomoci vytvorené sady kritérii. Na zakladé téchto kritérii nasledné
spole¢né s historickymi zdznamy predkladaji navrhy, zda a jak vytvorfené sankce maiji
fungovat v budoucnu.

Primarni zaméreni knihy se koncentruje na tfi zakladni otazky: Jaké faktory —
ekonomické i politické — obvykle vyustuji v pozitivni vysledek zahrani¢ni politiky? Jaké
jsou naklady sankci — jak pro toho, kdo sankci uplatfiuje, tak pro trestaného a do jaké
miry ovliviiuji politické rozhodovani? Jaké pouceni mize plynout z tohoto zazitku, je
mozné, aby urcitym zpUsobem vedlo politiky k vyuZiti sankci v budoucnu? Prace je
primarné pojata jako pfipadova studie, kterd zkouma velmi podrobné 11 vybranych
sankci. Sankce tito tfi autofi definuji jako zamérné, viddou provedené odnéti (¢i hrozbu
odnéti) obchodnich ¢i financnich vztahl (Hufbauer, Schott, Elliott 1990: 2). Zkoumané
Casové obdobi bylo vybrano zejména kvlli dostatecnym zdrojim a dokumentim,
mapujicim uvaleni sankci a také kvilli podobnosti a relevantnosti témat, kvlli kterym
byly sankce uvaleny. Ze zkoumani jsou vyrazeny zahrani¢ni pobidky (vytvoreny za
Ucelem dosazeni zahrani¢né-politickych cild), které jsou hodnoceny jako pozitivni —
zahrani¢ni pomoc, pUjcku apod.

HSE definuje Uspéch ekonomickych sankci ve dvou ¢astech. Prvni ¢asti je celkovy
politicky vysledek. Politicky vysledek méfi, do jakého stupné byly dosazeny stanovené
politické cile. Druhou definovanou c¢asti Uspésnych sankci je pfinos uvalenych sankci.
Ten je stanoven jako stupen, do jakého sankce pfispély v ramci celkového vyvoje
situace. Obé ¢3sti jsou hodnoceny na stupnici 1-4. U politickych vysledk( jedna znamena
selhdni; dvé znamena nejasny, ale mozny kladny vysledek; tfi znamena pozitivni
vysledek s ur€itym pozitivnim zdvérem a Ctyfi znamena znatelny pfinos. Pro pfinos
sankci v celé problematice jedna znamena zadny nebo negativni pfinos; dvé znamena
minimalni pfinos; tfi znamena primérny prinos a Ctyfi znamena znatelny pfinos
(Tamtéz: 42). HSE ve své studii upozornuji na to, Ze skalu lze rozsifit a pokud je

zaznamenan vysledek devét a vySe znamena to, Ze sankce byly Uspésné.
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Autofi knihy Economic Sanctions Reconsidered dospéli k zavéru, ze prlmérny
Uspéch vsech 115 hodnocenych sankci je celkové 34%, tedy HSE hodnoti 40 ze 155
pfipadl sankci jako Uspéch. V obdobi pred rokem 1973 bylo podle HSE 44% sankci
Uspésnych, naproti tomu v obdobi od roku 1973 to bylo pouze 25% ze zbylych pfipadd.
Jesté vice pozoruhodny se jevi vysledek sankci uvalenych za mirnéjsimi cili — z plvodnich
75% se v pribéhu zkoumaného obdobi snizil Uspéch na 21%. Stat, ktery v oblasti sankci
nejvice participoval, jsou USA (Elliott 1998: 58). Dle vyzkumu HSE bylo pouze 13%
unilateralnich sankci USA hodnoceno jako uUspésnych (celkové to bylo v obdobi 1970-

1990 39 sankci, z nichZ bylo pouhych pét hodnoceno jako Uspéch).

2. 1. 1 Kritika HSE

Hlavni kritik tria HSE je nize pfedstaveny Robert A. Pape. Ten HSE kritizuje
zejména za priliS Siroké pojeti historickych procesl, které jsou podle néj nespravné
vyloZzeny jako sankce. Pape tvrdi, Ze v pribéhu zkoumaného obdobi nebylo 115 pfipad
sankci, ale probéhlo pouze 40. Ze 40 sankci vymezenych Papem je podle néj moziné za
Uspésné povaZovat pouze pét znich. Zbyvajicich 35 pripadl sankci bylo Papem
rozdéleno do Ctyr skupin podle zjisténych nedostatkd. Prvni skupinu tvofi 18 sankci,
které byly ve vysledku vynuceny silou a ne ekonomickymi sankcemi. Druhou skupinu
tvofi celkové Spatné provedené sankce, které skoncily jasnym neuspéchem — téch Pape
naléza osm. Treti skupina je tvorena ,obchodnimi spory” a ne ekonomickymi sankcemi a
posledni tfi sankce je podle Papea nemozno urcit (Pape 1997: 99-105). Celkova
Uspésnost sankci tak nenf jak tvrdi HSE 35%, ale pouhych 5%.

DalSim kritikem vyzkumu HSE je Kim Nossal. Jeji kritiku Ize stru¢né shrnout tak,
ze HSE opét nadsazené hodnotili uspéchy sankéni politiky, kdy podle Nossal existuje od
roku 1945 pouze 14 priklad( Uspésnych ekonomickych sankci, vtom vyznamu, Ze
donutily stat pfehodnotit jeho chovani. Z celkovych 115 sankci predlozenych HSE Nossal

povazuje za Uspésné pouhych osm (Nossal 1999: 135).
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2. 2 Robert Pape — vyzkum a zavéry

Robert A. Pape je vsoucasné dobé jiz klasikem v oblasti sankéni politiky.
V debaté o jejich efektivité, a tim tedy uziteCnosti jejich vyuzivani zastavad negativni
nazor. Pape se snaZi sankce zkoumat nezavisle na dalsich okolnostech — jako je vynuceni
sankci silou Ci vyuZiti sankci pouze jako doplnku jinych nastroji (Pape 1997: 92).

Ekonomické sankce Pape popisuje jako ekonomicky tlak jednoho statu na druhy,
mezinarodnich ekonomickych ,zbrani, jsou to obchodni a finanéni omezeni. Kazdé
z téchto dvou opatreni lze pouzit v rizné intenzité a s rdznym zamérem. Hlavni ¢asti
Papeovy védecké Cinnosti je kritika vyzkumu HSE a predlozeni vlastnich zavér(. Pape
zkoumad 40 — podle HSE Uspésnych — sankci. Pfedklada tvrzeni, Ze pouhych pét z téchto
40 lze povaZovat za Uspésné. Jiz vySe autorka predstavila chyby, kterymi Pape podklada
své tvrzeni o interpretaci sankci HSE. OvSem pro pochopeni Papea je nutné jeho kritiky
tu, pfi které byly vyuZity nejenom ekonomické natlaky ale také vojenska sila. Ve vSech
18 vybranych sankcich hral podle Papea nejvétsi a hlavni roli jiny nastroj nez jsou
ekonomické sankce. Tato skupina pokryva historické pfipady, jako jsou sankce na
Ugandu, Nikaraguu nebo na Argentinu. U sedmi z 18 sankci Pape tvrdi, Ze nebyla
potfeba vojenskd sila jako takova, ale existovala zde hrozba jejiho pouziti. V pfipadé
dalSich péti pripadl, v prvni skupiné zkoumanych sankci, Pape zastavd nazor, Ze to
nebyly sankce, které situaci pomohly, ale byl to zahrani¢né sponzorovany ¢i vedeny
vojensky prevrat. Zde Pape odkazuje na vyvoj v Cile, Laosu, Brazili nebo v Jiznim
Vietnamu (Pape 1997: 101). Druhou skupinu sankci tvori ty, které byly podle Papea
zcela neefektivni, tedy nebyl zaznamenan zadny vyznamny Ustupek. Ve dvou pfipadech
byly sankce zruseny, kdyZz nebyl zaznamenan ani nejmensi dopad na fungovani statu
(napt. Brazilie 1977). Ve cCtyrech pripadech Pape zaznamenal pouze stin spoluprace
trestaného rezimu, jednalo se o sankce na Egypt v roce 1963 ¢i o sankce na Tchaj-wan.
V pfipadé Indie, na kterou byly sankce uvaleny v roce 1965 za Ucelem donutit ji zménit
jeji zemeédélskou politiku také nelze sankce posuzovat jednoznacné pozitivné, nebot

v dobé kdy byly sankce uvaleny, se jiz Indie rozhodla ke zméné dané politiky. Sankce na
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[rdn z roku 1979 jsou pfipadem Usp&iného vydirani USA pravé (rdnem — tedy trestanou
zemi. Aby USA docilily bezpecného propusténi zajatcl drzenych na americké ambasadé
v Teheranu, musely samy zrusit sankce. Zaroven byly pfinuceny zmrazit finanéni
prostredky Saéha Muhammada Reza Pahlaviho, a dale byly také pfrinuceny pfrislibit, ze
nebudou podnikat nic, co by irdnu ukodilo. Posledni dvé skupiny sankci pokryvaji
pripady, které Pape odmitd oznacovat za sankce. Podle néj byly tyto skutecnosti spise
obchodnimi nesrovnalostmi (Pape 1997: 104). Pape sv(j nazor prokazuje napf. na
pFipadu Finska a (v té dob&) SSSR a na pfipadu USA a Cile, kdy tvrdi, Ze historicky vyvoj
nas navadi spiSe ktomu, abychom nejenom tyto pfipady posuzovali jako obycejné
obchodni neshody. Posledni skupina shlukuje tfi nejasné ptipady. Dva z nich (Nizozemi-
USA a Lesotho-Jihoafrickd republika) jsou prezentovany tak, ze at uz by to byly samotné
sankce ¢i samotné vojenské zakroky oba zpUlsoby by docilily kyzeného cile. Posledni
pfipad, ES? a Kanada proti Japonsku, je nejasny nebot podle Papea neexistuji dostate¢na
data, kterd by ukdzala, Ze dané akce zpUsobily zmény v chovani aktéra.

Papellv ndzor na stale zvysujici se oblibu pouzivani sankci tkvi vtom, Ze i pres
zfejmou neefektivitu je pravé faktor jejich uvaleni to, co zesiluje moznost vojenského
zakroku. Papeovy ndzory jsou Casto kritizovany jak triem HSE, zejména potom Kimberly
Elliott, ale také Davidem Baldwinem, ktery bude predstaven v nasledujici kapitole.
VSeobecné je Pape povaZovan, ne za kritika sankci jako takovych, ale za negativné
shlizejiciho odbornika na jejich problematiku. Jeho prace predkladaji nazor, Ze existuje
minimalni prakaznost skutecné efektivity sankci, kterd by ospravedInila jejich tak casté
uzivani (Pape 1998: 76). Mimo neucinnost tohoto nastroje Pape také kritizuje
humanitarni dopad, zejména na pfipadu sankci na Irdk. Cilem jeho pradce neni pouze
kritizovat sankce a docilit tak pouze vojenského rfeseni problému (vojenské zakroky spise
kritizuje s ohledem na Vietnam a Somalsko), ale uvédomeéni si limitl sankce jako takové.
Hlavni ddraz je zde kladen na USA, kdy ty si podle Papea musi uvédomit, Ze nemohou

uplatiovat svou vUli pouze za akceptovatelnou cenu (Tamtéz: 77).

3 Evropské spoleéenstvi
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2. 3 David Baldwin —vyzkum a zavéry

David Baldwin je jednim zvelkych kritiki Roberta Papea. Oponuje zejména
prilisné kritice HSE a nizké nelspéSnosti sankci. Baldwin netvrdi, Ze sankce jsou
efektivnimi nastroji, ovSem netvrdi ani, Ze jimi nejsou. Zastdva nazor, Ze pfi zkoumani
sankci je nutné ji rozloZit na samostatné parametry, které je nutno zkoumat jednotlivé.
Jeho zdkladni premisou je zkoumani sankéniho paradoxu, tedy toho proc jsou sankce
vyuzivany ¢im dal Castéji, i presto, Ze je ustavicné vyvracena jejich efektivita a utilita.
Baldwin kritizuje pouhé zatracovani sankci jako nastroje v prostfedi mezinarodni
politiky, dle jeho ndzoru je nutné rozlisit dvé zasadni otdzky. Tou prvni je to, zda sankce
vUbec funguji a tou druhou je zda by mély byt pouzivany.

Je zcela stézejni uvédomit si, co je vlastné zkoumano, zda otdzka cislo jedna ¢i
otazka Cislo dvé. Baldwin ve své praci hodnoti nasledujici témata: vybér ekonomickych
sankci jako prostfedku; hodnoceni ekonomickych sankci; sankce a vojenska sila;
metodologické problémy souvisejici z vyzkumem sankci a vyuZiti sankci ve valce
v Perském zdlivu (Baldwin 1999-2000: 81). Pravé otazka sankci a vojenské sily tvori
jedno z hlavnich témat, kterd Baldwin zkoumad. Podle néj je totiz pfi zkoumani sankci
zcela krucialni uvédomit si nejenom co sankce obnaseni, ale také jaké existuji alternativy
k pravé zminovanym sankcim. Sankci neni mozno uvalit, aniZ by cenu za jeji vyuziti
zaplatil pouze trestany aktér. Cenu sankce vzdy plati i ten aktér, ktery ji uvaluje.
Videalnim pfipadé by sankce méla trestaného aktéra stat mnohem vice nez toho, kdo ji
uvaluje (Baldwin 2000: 174). Baldwin kritizuje nedostatek zkoumani pravé v této oblasti.
Navic tvrdi, Ze si ¢asto ani politici samotni neuvédomuji tento aspekt a pokud jej vibec
zvazuji, kladou mu malo pozornosti (Baldwin 1999-2000: 84).

Velkou pozornost vénuje Baldwin problémUim souvisejicim se sankcemi
uvalenymi na Irak v dobé valky v Perském zalivu. Tvrdi, Ze sankce byly od pocatku brany
jako alternativa k vojenskému zdkroku. Ostatné stejné se vyjadril také Colin Powell,
ktery poznamenal, Ze sankce pro USA znamenaji moznost nejit do valky (Powell —
Persico 2010: 479). Ekonomické sankce se v tomto pfipadé jevily jako levnéjsi varianta
oproti vojenskému zdakroku. Baldwin v zavéru zkoumdni této udalosti fika, Ze
samostatné nebylo pro vojenské sily nebo ekonomické sankce mozné uspét, podarilo se

to pouze spojenim vicero nastrojl. Navic v rétorice mozné intervence byly sankce
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vysvétleny jako prospésny ndstroj, ktery tvofi uZiteCnou soucast celkového arzendlu
americké politiky (Baldwin 1999-2000: 105).

Celkové Ize nazor Davida Baldwina na sankce shrnout nasledovné. Baldwin
sankce vidi jako pomérné uzitecny nastroj mezinarodni politiky, kdy ovsem vse zélezi na
jejich primarnim nastaveni a také uvédomeéni si vSech aspektd, které s uvalenim sankce
souvisi. Je podle néj nezbytné sankce vidét jako alternativu k dalsim nastrojim a
v tomto pripadé zvazit cenu vSech moznych vybér(. Netvrdi, Ze by se sankce nemély
vyuzivat, ¢i Ze by se mély vyuZivat vice. Ve svych textech predklada navod k tomu, aby
byly sankce pfi svém vytvareni a také nasledném hodnoceni rozebirany na primarni
parametry. Diky tomu ziskaji napf. politici vétsi povédomi nejenom o jejich vyufZiti, ale

také o jejich cené ¢i uziteCnosti.

2. 4 Shrnuti pfedloZzenych informaci

Z predlozenych informaci je mozné vytvorit urity zavér. Celkové jsou sankce
odborniky hodnoceny jako spiSe neefektivni nastroj, kdy nejoptimisti¢téjsi statistiky
hovofi o zhruba 34% Uspésnosti (Hufbauer, Schott, Elliott 1990: 93). Problémem je
Casto Spatné uchopeni sankce jako takové. Kvili Spatnému nastaveni a také
neefektivnimu vyuzivani jsou Casto vysledky sankci nulové, ¢i pouze mirné prinosné. Dle
odbornikd je v problematice sankci nejdUlezitéjsi spravné si polozit otazku toho co je
vlastné zkoumano. Dalsi moznosti jak docilit kvalitniho zkoumani sankci je rozlozeni
sankce na jednotlivé parametry, ze kterych se sklada.

Ovsem védecké prace se zaméfuji spiSe na zkoumani jiz probéhlych sankci, na
zkoumani jejich uUspésnosti a uziteCnosti v ramci cile, za jakym byly sankce uvaleny.
Navod na efektivngjsi sankci jako takovy neexistuje. Autorka v predchozi &asti
predstavila pét zakladnich odbornikd na problematiku sankci. Nejklasi¢téjsi je dnes trio
HSE, které v roce 1990 predloZilo ucelenou studii o sankcich, které byly vytvoreny a
uvaleny od 1. svétové valky kroku vydani knihy. Jejich prace ovsem predstavuje

nejoptimistictéjsi pohled na efektivitu sankci jako takovou. S procentudlni Uspésnosti na

Urovni témér 35% predstavuji nepozitivnéjsi nahled na sankce. Jejich tvrzeni se snaizi
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svou praci vyvracet Robert Pape. Ten tvrdi, Ze sankce, které je mozné prohlasit za
Uspésné, je mozné spocitat na prstech obou rukou. Nejvétsi kritika je Papem vyjadrena
k pohledu metodologie HSE. Pfi jeho zkoumanich odpovida pouze 40 ze 115 HSE sankci
Papeovym meéfitkim. Avsak ani celych 40 pripadd netvori podle Papea Cisté priklady
sankci. Vybranych 40 pripadd ddle déli na Ctyri skupiny a celkové tak vyclenuje pouze
nasledujici pripady jako Uspésné sankce. Témito pripady jsou sankce uvalené Kanadou a
USA na Jizni Koreu v roce 1975, Ligou Arabskych sttt na Kanadu v roce 1979, USA na El
Salvador v roce 1987 a v posledni fadé sankce uvalené Indii na Nepal v roce 1989 (Pape
1997: 100-103). Ostatni sankce jsou Papem prezentovany jako neulspésné ¢i nejsou
mozné urcit z rdznych pricin.

Celkové tak pravé Robert Pape predstavuje nejkritictéjsi pohled na efektivitu
sankci. David Baldwin pojal praci na tématu sankci jako kritiku Papea. Baldwin Papea
kritizuje zejména za Uzké pojeti hodnoceni efektivity sankci. Papeovo hodnoceni se
ohlizi pouze na markantni zmény v chovani trestaného aktéra (Baldwin, Pape 1998:
191). Baldwindv pohled na sankce je takovy, Ze netvrdi, Ze sankce jsou efektivni Ci
ucinné nebo neefektivni, ale nabizi nové nahledy na zkoumani sankci. Diky jeho metodé
rozloZeni sankce na jednotlivé parametry je mozné ziskat celkovy pohled na sankci, na
jeji tvorbu a budouci Uspésnost. Pravé metody Davida Baldwina autorka nasledné
vyuZije v analytické &asti diplomové prace. Timto se ji podafi |épe uchopit celou

problematiku a pfinese tak novy nahled na sankce uvalené na iran.
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3. Sankce Organizace spojenych narod(

Zaklddajici Charta OSN nepouziva termin sankce jako takovy. Zdkladem pro
sankce v ramci OSN je kapitola VII Charty, presnéji ¢lanek 41. Tento ¢lanek pokryva
nevojenské metody a techniky reseni sporli — tedy i ekonomické kroky k reseni spord.
V podstaté pokryvad seznam specifickych opatfeni, kterd OSN pomérné c¢asto pouZziva.
Pro OSN je nevojenské uklidiiovani sporl primarnim zplsobem jak k feseni rozepfi

pristupovat.

Clének 41

,Rada bezpecnosti mizZe rozhodnout, jakych opatieni nezahrnujicich uZiti ozbrojené
sily mad byt pouZito, aby jejim rozhodnutim bylo doddno ucinnosti, a muZe vyzvat cleny
Organizace spojenych ndrodu, aby takovd opatfeni provedli. Tato opatieni mohou
zahrnovat uplné nebo cdstecné prerusSeni hospoddrskych styki, spoju Zeleznicnich,
ndamofnich, leteckych, postovnich, telegrafnich, rdadiovych a jinych, jakoZ i preruseni
stykt diplomatickych” (Charta Organizace spojenych narod( a Statut mezinarodniho

soudniho dvora 1973: 18).

Clanek 41 se snaZi pokryvat tfi zdkladni nedostatky, ze kterych se mezinarodni
spolecenstvi poucilo po selhdni existence SN. Charta SN, ¢lanek 16 presné uvadél pod
jakymi podminkami je moZné sankce aplikovat jako Fedeni sporu. Clanek 41 je v tomto
vagneéjsi, kdy neuvadi, kdy by mély byt sankce pouZity a navic pouze obecné nabizi
prehled moznych pouzitelnych nastrojd (Security Council Report 2013: 3). Prvni sankce
byla OSN uvalena v roce 1963 v souvislosti s potiranim apartheidu v Africe. Sankce se
tykaly Jihoafrické republiky a tehdejsi Jizni Rhodesie. V 90. letech se sankce vyuzivaly
zejména v souvislosti se snahou branit proliferaci nukledrnich zbrani.

Z pohledu Rady bezpecnosti OSN existuje pét hlavnich kategorii, ve kterych je
mozné a vhodné sankce vyuzit. Témito kategoriemi jsou: reSeni konfliktl; branéni
proliferaci nuklearnich zbrani; boj proti terorismu; demokratizace a ochrana civilniho

obyvatelstva (véetné lidskych prav). V souvislosti s feSenim konfliktd byly k roku 2013
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vyhlaseny sankce na Somalsko a Eritreu, Libérii, Demokratickou republiku Kongo,
Pobrezi slonoviny, Sudan a v neposledni fadé na organizaci Taliban (Tamtéz: 3). Branéni
proliferaci nukledrnich zbrani také zahrnuje v soucasné dobé existujici sankce, a to na
Korejskou lidové demokratickou republiku a na iran. Jiz ukoncené sankce byly za
stejnym Ucelem uvaleny na Irdk a na Jihoafrickou republiku. Prvni mandatorni sankce
v této souvislosti byly vytvoreny pravé na irdn v prosinci roku 2006. Boj proti terorismu
je dalsi z hlavnich oblasti, ve kterych je mozné sankce jako politicky nastroj pouzit. Prvni
takto vytvorené sankce souvisely s udnosem a naslednym teroristickym bombovym
utokem na letadlo Pan Am 103 v roce 1988 (Portdl Fbi.gov 2013). Druha sankce byla
vytvofena s ohledem na spoluprdci na atentdtu na tehdej$iho egyptského prezidenta
Hosni Mubaraka v roce 1995 a byla uvalena na Sudan. Za prvni sankce, které byly
vytvofeny za Ucelem podpory demokratizace, byvaji pokladany jiz zminéné sankce na
Jizni Rhodesii a Jihoafrickou republiku. Vté dobé sice tyto tabulky na rozfazeni
neexistovaly, ovsem sankce byly vytvofeny za uUcelem ukonceni politiky apartheidu.
Posledni kategorii zédkladnich sankci je ochrana civilniho obyvatelstva. Dllezitost prave
této skupiny sankci stale roste a v pribéhu existence OSN zahrnuje staty jako je Libye,
Somalsko, Pobrezi slonoviny a Sudan (Security Council Report 2013: 5).

Sankce OSN neexistuji ve vakuu, na jejich tvorbu a vykon dohlizeni komise a
panely slozené z odbornik({. V soucasnosti neexistuje sankce, kterd by takto nebyla
spravovana. Navic tyto dva Utvary ve vysledku také rozhoduji o ukoncéeni sankce. Komise
jsou zfizovany pod ¢lankem 29 Charty OSN nebo pravidla ¢islo 28 Provoznich pravidel
procedur Rady bezpecnosti. SloZzeni komisi odrazi sloZzeni Rady — tedy péti stalych clend
a deseti nestdlych ¢lend Rady bezpecnosti OSN. Odborné panely pomahaji
s monitoringem situace v dané zemi a naslednym reportem o zménach ¢i prabéhu
sankci.

OSN také stdle Castéji vyuzivaji tzv. smart ¢i mifenych sankci. V soucasné dobé
OSN rozlisuje nékolik typl takto vytvorenych sankci. Témito typy jsou sankce
diplomatické; zdkaz cestovani; zmraZeni financnich zdrojl; zbrojni embargo a
zamezovani obchodu s urcitou surovinou. Pomoci smart sankci chce OSN docilit
mensich humanitarnich dopadl a zédroven posilit uc¢inek sankci pomoci Uzkého zaméreni

sankce.
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4. Sankce Evropské unie

Zahrani¢ni politika a obranné postupy a nastroje jsou vramci EU spravovany
v mezistatnim pilifi CFSP (Common Foreign and Security Policy). Sankce nebo dalsi
omezujici opatreni (tyto dva terminy jsou vramci EU pouzivany zaménitelné) byly v
poslednich letech uloZzeny EU cCasto, a to bud na autonomnim zakladé EU, nebo pres
provadéni zdvaznych rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Sankce jsou v rdmci EU definovany
jako nastroje diplomatického a ekonomického charakteru, které sméruji k dosazeni
zmény v Cinnostech nebo politikach, jako je poruSovani mezinarodniho prava a lidskych
prav, nebo politik, které nerespektuji zasady pravniho statu a demokratickych principt
(Portal Europa.eu 2014).

Omezujici opatfeni stanovena EU mohou byt zaméreny na vlady tretich zemi,
nebo nestatni subjekty a jednotlivce (napf. teroristické skupiny a teroristy). Mohou
zahrnovat zbrojni embarga, dalsi specifické nebo obecné obchodni omezeni (zakazy
dovozu a vyvozu), finanéni omezeni, omezeni vstupu na Uzemi EU (viza nebo zdkaz
cestovani), nebo jinad opatreni, podle potfeby Unie. Mezi zastresujici cile sankci EU patfi:
podpora mezinarodniho miru a oblasti bezpecnosti; predchazeni konfliktim; obrana
demokratickych zdsad a lidskych prav; prevence proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a
v neposledni radé také boj proti terorismu (Portal Europa.eu 2014). Oblast feSeni
konfliktd na Urovni EU Uzce souvisi s mediaci a budovani miru v problematickych
oblastech (Portdl Europa.eu 2014). Otazka lidskych prav je jednou z priorit v ramci
externich vztah( EU. Lidskd prdva jsou podle EU univerzalni a neoddélitelna. V ¢ervnu
2012 prijala Unie strategicky ramec a akéni plan o lidskych préavech a demokracii. Také, v
cervnu 2012, pfijala vyrocni zpravu o lidskych pravech a demokracii. Zprava se skladala
ze dvou C&asti: prvni z nich je tematickd, odrazi strukturu akéniho planu a poskytuje
posouzeni opatrfeni pfrijatych k feSeni priorit akéniho planu. Druha c¢ast je spise
geografickd a zahrnuje opatfeni EU ve tretich zemich (Portal Europa.eu 2014). Evropska
strategie proti Sifeni zbrani hromadného niceni byla prijata Evropskou radou dne 12.
prosince 2003, soubéiné s prijetim Evropské bezpelnostni strategie. Tato strategie

poskytuje plnohodnotny plan, jak pro okamzité, tak pro budouci opatfeni v boji proti
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Siteni zbrani hromadného niceni. Priority, na které EU v soucasné dobé soustrfedi své
usili, jsou: posileni mezinarodniho systému nesifeni jadernych zbrani, pokracovani
univerzdlni platnosti mnohostrannych dohod, posileni ddsledného provadéni a
dodrzovani téchto dohod, Uzkd spoluprace s klicovymi partnery a pomoc tfetim zemim
(Portal Europa.eu 2014).

FPI (Service for Foreign Policy Instruments) reprezentuje Evropskou komisi v
souvisejicich diskusich o sankcich s ¢lenskymi staty na Urovni poradct pro zahrani¢ni
vztahy pracovni skupiny (RELEX poradci) a pfipravuje navrhy nafizeni o sankcich pro
projednani na Urovni Rady EU. Jakmile jsou pfijaty sankce, FPI pracuje s cilem usnadnit
jejich provadéni v EU a fesSi otazky tykajici se vykladu vznesenych hospodarskymi
subjekty. Kromé toho, FPI také predseda Vyboru pro prezkum vypisd podle nafizeni
881/2002, ktery se zabyva Al-Kadidou — terorismem (Tamtéz: 2014). Také EU vyuziva
smart sankci, tedy mirfenych sankci. EU uplatfiuje tyto sankce v souvislosti s rezoluci
Rady bezpecnosti OSN 1267 a 1373. EU dale uplatiiuje opatreni vici jednotlivedm a
skupinam, které byly urceny na tzv. "Seznamu terorismu EU", ktery se nachazi v
nejnovéjsSim spolecném postoji, kterym se méni Spolecny postoj 2001/931/SZBP
(European Commission — Restrictive measures 2008: 5). V soucasné dobé EU uplatiuje
sankce na Al-Kajdu, Bélorusko, Bosnu a Hercegovinu (presnéji sankce jsou vytvoreny za
U&elem ochrany statni suverenity BaH), Myanmar, Stfedoafrickou republiku, Iran a také

napf. na Cinu (Tamtéz: 4-111).
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5. Sankce Spojenych statt americkych

Sankce v ramci USA spravuje ministerstvo zahranici, to dale zfizuje Ufad sank&ni
hospodarské politiky a implementace (SPI), ktery je zodpovédny za rozvoj a realizaci
sankci. Tato opatfeni jsou pfijimana v souvislosti s bojem proti hrozbam narodni
bezpecnosti, které predstavuji konkrétni ¢innosti riznych aktér( a stat. SPI se snazi o
budovani mezindrodni podpory pro zavedeni ekonomickych sankci, poskytuje navod pro
zahranicni politiky na ministerstvu financi a obchodu. Pracuje s Kongresem na navrzich
pravnich predpisli, které predchazi vylozenému provozu americkych zahrani¢né-
politickych cil( v téchto oblastech. SPI udrzuje a uplatniiuje sankce, s cilem maximalizovat
jejich ekonomicky dopad na vytyené cile a minimalizovat Skody na americké
ekonomické zajmy. Pracuje také na odstranovani ekonomickych sankci pfipadné na
procesu odménovani v ramci kladnych zmén a motivovani ke zlepSenému chovani. SPI,
mimo zminéné oblasti, také pomaha demonstrovat americkou podporu pro nové vzniklé
demokracie. Kromé toho, SPI, provadi urcity presah v otazkach sankci vici Siroké skale
zUcCastnénych stran, véetné nevladnich organizaci, spolecnosti, diaspor skupin, a dalsich.
Mezi dal3i zdroje sankéni politiky patif: Ufad pro kontrolu zahrani¢nich aktiv (OFAC),
ktery spadd pod ministerstvo financi, hraje primarni roli pfi spravé a vymahani mnoha
americkych sankcnich programd ve spolupraci s ministerstvem zahranic¢nich véci. OFAC
spravuje fadu raznych programi sankci. Sankce muze byt bud ucelend, nebo selektivni,
pomoci blokovani majetku a obchodnich omezeni Ize dosdhnout zahranic¢ni politiky a
cild narodni bezpe&nosti. Mezi tyto programy patfi: sankce na [ran, sankce k nedifenf
zbrani hromadného niceni, sankce na Syrii, boj proti terorismu, protidrogové sankce,
sankce na Kubu a jiné sankce (Portdl Treasury.gov 2014).

Ministerstvo pramyslu a obchodu (Department of Commerce, Bureau of
Industry and Security), je zodpovédné za rozvoj politik kontroly vyvozu a vydavani
vyvoznich licenci pro urcité zbozi, konecnych uzivatell, destinaci, a energetiky. Iniciativa
pro kontrolu exportu, reforma prezidenta USA, je zasadni reformou soucasného
systému kontroly vyvozu s cilem posilit americkou ndrodni bezpecnost a posilit
schopnost Spojenych statd celit hrozbam, jako je Sifeni zbrani hromadného niceni

(Portal State.gov 2014). Vsoucasné dobé USA unilaterdiné uplatfuje sankce na
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nasledujici staty: Myanmar, [ran, Syrii, Sudan, Zimbabwe & na Korejskou lidové

demokratickou republiku.
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6. Parametry efektivni sankce

Na zdkladé predlozenych informaci o rlznych moznostech jak pfistupovat ke
zkoumani sankci, autorka vtéto Casti predloZzi parametry, které bude nasledné
analyzovat v sankcich uvalenych na irdn. Pomoci téchto parametrl bude proto ve
vysledku moZno urcit, zda sankce spliuji nutné aspekty ktomu, aby mohly byt
povazovany za efektivni. Hodnotit sankci pouze podle toho, zda splnila cil, za kterym
byla vytvorena, se muze jevit kratkozrace, proto bude vyuZito metody, pfi které bude
predlozen seznam parametrd idedlni sankce a na zadkladé analyzovanych dat autorka
vyvodi, zda jsou sankce na irdn efektivni & ne. Metoda se tak bude snazit priblizit

vyzkumu Davida Baldwina pfedstaveného v predchozi kapitole.

Efektivni sankce by tedy méla plnit nasledujici parametry:

1) méla by splnit cil/metu, za kterym byla vytvorena

2) méla by byt vice financné ndrocna pro trestaného aktéra

3) méla by mit mensi ekonomicky dopad na uvalitele sankce

4) méla by dostatecné poskodit ekonomiku trestaného aktéra

5) méla by byt vytvorena se zietelem k tomu, zda je sankce jediny ndstroj, Ci pouze
mozZnda alternativa

6) pokud namifena, méla by byt zamérena na dileZity aspekt ekonomiky trestaného

aktéra (ropu...)

Na zakladé predloZzenych parametrl bude autorka v analytické casti hodnotit
dosazené Uspéchy, nelspéchy ale také mozné pokroky, kterych sankce v iranu doséhly.
Oviem pred samotnym hodnocenim sankci na [rdn je nezbytné predstavit
vnitropoliticky vyvoj v zemi s ohledem na okolnosti, které pfinutily mezinarodni aktéry

k uvaleni sankci.
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7. Vyvoj politické situace v Iranu

Pro pochopeni toho, pro¢ byly sankce na iran uvaleny a s postupem doby déale
navySovany je nutné predstavit vnitropolitickou evoluci stdtu. Bez porozuméni tohoto
vyvoje by nebylo mozné efektivné zhodnotit Uspésnost sankci a embarg. Vnitropoliticka
situace v [ranu mezi lety 1978 a 1979 symbolizuje jednu z nejddleZit&jsich fazi vyvoje
iranského statu. Revoluce urcila budouci sméfovani zemé, a to odklonéni od zapadu a
prijetl islamu jako vSe urcujiciho faktoru. Peter Mansfield uvadi, Ze revolu¢ni obdobi, ke
kterému Blizky vychod sméfoval jiz delsi dobu, bylo pravdépodobnéjsi spiSe u
sunnitskych zemi, bylo proto prekvapuijici, ze se uskutecnila v §iitském franu (Mansfield
1991: 326). Pocatek rodici se nespokojenosti s rezimem, ktera vedla az k revoluci, lze
vysledovat jiz k roku 1951 a vyvrcholila svrzenim Muhammada Rezy Pahlaviho. Tato
krize — oznacovana jako iranska, byla zplUsobend znarodnénim Anglicko-iranské ropné
spolec¢nosti iranskou viddou Muhammada Mosaddeka 1. kvétna 1951 (Portal Bbc.com
2013). Krizova situace pokracovala uvalenim sankci a ropného embarga Velkou Britanii
na fran. Udalosti byly vyhroceny v roce 1953, kdy byl Sh pfinucen uprchnout do exilu.
Ze svého vyhnanstvi se navratil jiz vtémze roce podporen zejména Velkou Britanii a
USA. Obé tyto zemé se podilely na statnim prevratu s cilem dosadit Pahlaviho zpét.
Pravé tyto kroky a neustdlé spoléhani na zapadni pomoc, vysoka korupce, vlada na
pokraji diktatury, zakaz politickych stran a omezovani nabozZenstvi vedly k unikatni
revoluci, ktera posléze nastolila islam jako hlavni aspekt ve fungovani zemé (Munson jr.
1988: 54).

Deset let po opétovném nastoleni Pahldviho moci se uskuteénila v franu tzv. Bila
revoluce. Tento proces si kladl za cil modernizaci v oblasti socidlni a zemédélské politiky.
S reformovanim zejména zemédélského sektoru je spojeno jméno ministra zemeédélstvi
Hassana Arsanjaniho. Arsanjani byl povaZzovan spiSe za radikalniho politika a po
nelspéchu Bilé revoluce jej Sah spole¢né s predsedou vlddy Ali Aminim odvolal a vinu za
nezdar reformy svalili plné na jeho osobu (Mansfield 1991: 326) Se snahami o
reformovani také souvisi stdle vétsi propojovani politiky s vyuzivanim sluzeb tajné
policie. V {rdnu tuto pozici zastavala organizace SAVAK (Britannica.com 2014). SAVAK,

tedy Organizace narodni bezpecnosti a informovanosti, ziskdvala na dllezitosti
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s obdobim kolem let 1978 a 1979, kdy se, oviem cCasto nelspésné, snazila pracovat
proti uréitému ,,narodnimu obrozeni”, které v zemi zacinalo ziskdvat na podpore Siroké
vrstvy obyvatelstva. Hlavni opozici k realizaci Bilé revoluce tvotil Ruhollah Chomejni (v
exilu od roku 1963) spolecné sdalsimi vyznamnymi nabozenskymi predstaviteli
(Axworthy 2007: 198). Reforma nebyla v zavéru hodnocena jako velmi Uspésna, nebot i
presto, Ze velké mnoistvi pldy bylo prerozdéleno, vétsi vlastnici pGdy byli schopni
nalézat moznosti jak si pldu ponechat ve vlastnictvi (Vakili-Zad 1990: 7). Vedlejsim
ucinkem reformy bylo zvySeni procenta obyvatel odchdzejicich z vesnic do mést, kdy
primarnim cilem bylo hlavni mésto — Teheran. Spole¢né stémito reformami se $ah
zasadil o rozsifovani prav pro zeny, které tak mohly volit zastupce do verejnych urada.
Snaha odcizit dvé velmi dllezité slozky virdnu od sebe — tedy ndboZenstvi a
vladdu vedla k nepokojiim, stadvkdm a demonstracim. lranské obyvatelstvo citilo potiebu
odloucit autoritarského sdha od moci a Pahldviho reakci na toto déni bylo zavedeni

stanného prava.

7.1 Revoluce 1979

iranska revoluce je unikatni z pohledu na jeji komplexnost. Proti vladé $aha
Pahlavihno se spojilo témér celé politické spektrum bez ohledu na levicovost (i
pravicovost. Revoluce vyvrcholila 16. ledna 1979, kdy byl $ah opét pfinucen uprchnout
do exilu, nejprve do USA a nasledné nasel utocisté v Egypté, ve kterém také zemfrel.
Jeho uprchnutim byla ukoncena vlada perskych $aht, ktera trvala 25 stoleti (Manfield
1991: 328).

V prabéhu revoluce se proti tehdejsi vladé utvarely nejenom obcanské a
nabozenské skupiny, ale také politické koalice. Mezi nejdUlezitéjsi koalice patfila Koalice
islamistickych rad (Islamic Coalition Councils - Hayat-ha-ye-Mo'ta-lefeh-ye Islami [HMI]).
Koalice byla vedena Chomejnim a byla vytvorena v roce 1963. Postupem casu koalice
absorbovala nejenom dalsi ndbozZzenské a radikalngjsi skupiny ale také liberalni politicka
uskupeni — jako byl napft. iranské liberaini hnuti. K roku 1975 byla HMI pfitomna témér¥

na celém iranském Uzemi, méla podpUrce ve vladnich institucich a také v ndbozenskych
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komunitach. Mimo partyzanské oddily, politické strany a koalice bylo dalsi ¢asti opozice
proti Sahovi také studentstvo. | tato opozice byla formovana v exilu a v letech revoluce
méla nejméné 60 000 aktivnich ¢lenl (Vakili-Zad 1990: 16).

Samotna revoluce vypukla v lednu 1978, kdy byl Chomejni uznan jako legitimni
lidr pfevratu a volani po zménach. Prvni organizovand demonstrace probéhla také
v lednu 1978 ve mésté Qum. Od této chvile byl Zivot obyvatel organizovan v mesitach,
kde bylo skladovano jidlo, voda a také napf. obleceni. Navic se mnoho mesit stalo
domovem pro dullezité nabozenské predstavitele, ktefi odsud kazali a rozhodovali o
dalsich krocich proti vladé saha Pahlaviho. Finalni devastace iranské vlady pfrisla
v prosinci 1978, kdy od této chvile byla zemé kontrolovana ndboZzenskymi komunitami
pUsobicich z mesit. Zejména komunity, organizace ¢i spolky staly za zrozenim revoluce,
ktera reagovala na déni v obdobi Bilé revoluce. VSechny skupiny byly urcitym zplsobem
propojeny a spolupracovaly na rdznych drovnich (Tamtéz: 19).

Vysledkem revoluce virdnu bylo nastoleni vlady islamskych &fitskych
predstaviteld. Islamska republika {ran byla ustanovena referendem (1. dubna 1979) a
byla nastavena tak, aby vétSina moci byla v rukou Siitského duchovenstva. Tedy i presto,
Ze se na revoluci jako takové podileli také levicové a liberdlni politické strany, ¢asto se
snahou smérovani zemé k zapadu. Ministerskym predsedou prvni porevolucni vlady se
stal Mehdi Bazargan. Jeho vlada ovSem disponovala pouze omezenou moci, nebot zemé
byla ovladana tzv. revoluc¢nimi vybory, které operovaly po celé zemi (Cvrkal 2007: 93).
Chomejni stal mimo politické Urady, jakoZzto nejvyssi naboZensky predstavitel v zemi.
V roce 1979 zalozil Revolucni radu, Bazargan byl pred svym jmenovanim premiérem
¢lenem této Rady a po svém jmenovani ji opustil. Ustava ,,nového” irdnu byla schvalena
také v referendu, kdy pro jeji platnost hlasovalo 98% irdnského obyvatelstva. Ustava
zakotvila vedouci roli Siitského duchovenstva, tento poZadavek se ovSem nelibil
ministerskému predsedovi Bazarganovi, ktery navrhnul rozpusténi Rady expertl — celni
Rady seskupujici nabozenské predstavitele. Tento pozadavek byl odmitnut Chomejnim a
po tomto vyvoji nasledovaly v zemi dalsi protesty a demonstrace.

Proces vytvareni nového statu byl témeér okamzité zkomplikovan v listopadu
1979, kdy bylo islamistickymi radikaly zadrzeno 52 obyvatel Spojenych statl na
americké ambasadé v Teherdnu (Portal History.state.gov 2014). Timto krokem chtéli

povstalci donutit USA navrétit uprchlého $dha zpét do franu, kde mél &elit soudnimu
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procesu. Tedy pocatek islamské republiky je spojen s konfliktem s USA, kterd na tyto
kroky reagovala ekonomickymi sankcemi. Problematické vztahy mezi frdnem a USA je
tak mozné vysledovat jiz k 50. [étdm 20. stoleti a jejich zhorSeni v 70. letech zapocalo
obdobi sankci, omezeni a dalSich negativnich kroka.

Revoluce byla dokoncena dosazenim ajatolldha Chomejniho na misto nejvyssiho
nabozenského predstavitele statu. Do prezidentského kresla byl zvolen Abolhasan Bani-
Sadr, ktery se tak stal prvnim prezidentem nové vzniklé [ranské isldamské republiky. Bani-
Sadr byl spfiznén s Chomejnim zejména v pohledu na spojeni politiky a ndboZenstvi
(Cvrkal 2007: 96). Hlavni zaméreni jeho vlady spocivalo ve znarodnéni podnikd, bank,
pudy, spole¢nosti a majetku celkové, pod vladu statu. | pres civilni vilddu Bani-Sadra

spocival hlavni vliv v rukou ajatolldaha Chomejniho.

7.2 Chomejniho rezim

Novy iransky rezim byl plné podfizen ndboZenstvi. Zemi tak zacal spravovat
nejvyssi naboZzensky duchovni — ajatolldh. Tuto funkci zastaval po svém navratu
z francouzského? a irdckého exilu Ruholldh Chomejni. Chomejni byl jiz od pocatku
$ahovy vlady proti jeho snaze sekularizovat {ran. Po vypuknuti revoluce ziskal prostor
k ndvratu do zemé a v Cervenci 1979 se tak stal vrcholnym pFedstavitelem franu. Ve své
funkci byl oznacovan jako Velky Ajatolldh Ruholldh Chomejni, kdy byl jak nejvyssim
pfedstavitel zemé, tak také isldmu — statniho ndboZenstvi. Podle nové ustavy byla
franska isldmska republika teokratickym statem, pfi blizsim pohledu na situaci bylo
ovsem mozné nalézt znaky diktatury vedené Chomejnim, ktery prosazoval ndbozenskou
kontrolu vSech statnich funkci a podfidil vSechny aspekty béZzného Zivota ideovému
dozoru nabozenské rady.

Chomejni zemi vladnul s pomoci Rady Siitského duchovenstva, prvnimi kroky ve
své funkci sméroval k eliminaci opozice zejména z fad levice. Osobné se zasazoval o
usporadani referenda o proklamaci islamské republiky, jejimZz prvnim prezidentem byl

zvolen, jak je jiz zminéno vySe, umirnény AbU al-Hasan Bani-Sadr. Mezi statni moci

4 Francii si ke svému exilu Chomejni vybral zejména kvili tomu, Ze mu 74dnd arabska zemé neposkytla
takovy azyl, kdy by nijak nebyl omezovan ve své agitacni a dalsi ¢innosti (Khomeini 2008: 29).
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reprezentovanou Bani-Sadrem a isldmskymi radikdly se vSak postupem doby mnoZily
incidenty a v ¢ervnu 1981 dal Chomejni prikaz k prezidentové zatleni — tomu se ale
podafilo uniknout do Francie (Baer 2008: 70). Na tuto udalost navazaly popravy
prezidentovych privrzencl. Za nastupce Bani-Sadra byl 2. srpna 1981 zvolen
Muhammad Ali RadZai, ktery byl, spole¢né s pfedsedou vlady a policejnim prezidentem,
takrka okamzité po svém zvoleni zabit pfi vybuchu bomby v kancelafi ministerského
pfedsedy. Dne 2. fijna 1981 doslo k nové volbé prezidenta a tentokrat se jim stal loajalni
Chomejniho zak Ali Chamenei, ktery byl v podstaté pouze loutkovym prezidentem,
protoze skute¢nou moci disponoval ajatollah Chomejni. Pozici ministerského predsedy
zastaval Mir Hosejn Musavi. Prilbéh osmdesatych let tak jasné ukazal odklon od dfivéjsi
Sahovy svétské prozapadni politiky (Cvrkal 2007: 99).

Oficidlni irdnskou ideologii se stal Siitsky isldm, fundamentalistického charakteru.
Ddkazem toho byl napfiklad navrat k nerovnopravnému postaveni Zen, tedy stavu pred
rokem 1963. Konstantou zahraniéni politiky lranu bylo nepfatelstvi vici USA a vedle
toho doslo ke znacnému ochlazeni vztahl se sousednimi sunnitskymi zemémi (kvUli
§fitské vétsiné v lranu), co? vyvrcholilo napf. irdcko-franskou vélkou (Baer 2008: 123).°
Problematickou otdzkou stdle zlstavala kurdskda mensina. Kurdské hnuti na irdnském
uzemi bylo dlouhodobé podporovano sousednim lIrdkem, i presto, Ze vlrdku byla
kurdska mensina silné potlacovana (Cvrkal 2007: 98).

80. léta 20. stoleti jsou spojeny s boji nejenom s Irdkem, ale také s lzraelem,
ktery v roce 1982 zaltoCil na sousedni Libanon. [ran na libanonské Uzemi vyslal ¢ast
vojenskych jednotek, které jsou v perspektivé pokladany za zakladatele organizace
Hizballah. Po pocatecni izolaci nového iranského rezimu se Celni pfedstavitelé snazili o
znovu-navazani diplomatickych vztah(l. Mezi prvnimi zemémi, které s [ranem navazaly
diplomatické vztahy, byla Saudska Ardbie a Oman. Mir s Irdkem byl uzavien na pidé

OSN v roce 1988 na zakladé rezoluce 598 (Tamtéz: 100). Konec 80. let 20. stoleti je

>V Irdku jsou sunnité v mensing, Saddam Husajn se tak obaval aktivovani $iitské vétsiny. Pravé prvek
&fitské revoluce posilovat napéti mezi Irdkem a franem (Cvrkal 2007: 98).
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sklouben se smrti ajatolldaha Chomejniho, jeho ndastupcem byl zvolen dosavadni

prezident Chdmenei.® Chomejni zemfel 3. ¢ervna 1989.

7. 3 Vyvoj po Chomejniho smrti

Prezidentem se, po presunuti Chameneiho na pozici nejvyssiho duchovniho
predstavitele, stal Ali Akbar Hasemi RafsandZani. Vlada tohoto prezidenta je primarné
oznacovana jako éra rekonstrukce, pragmatizmu a obnovy zahrani¢népolitickych vztahd
franu. Rafsandzani usiloval o oslabenf aplikace isldmského prava. Mnoho reforem oviem
bylo blokovédno a vetovano konzervativnim parlamentem (Axworthy 2007: 203). Ve
druhé poloviné 90. let doslo k uvolnéni ¢asti spoleCenského Zivota tim, Ze bylo povoleno
vytvaret politické strany, samoziejmé s respektem k platné ustavé. Ekonomika za vlady
prezidenta RafsandZaniho stagnovala a zvySovala se nezaméstnanost. Zajimavosti je to,
Ze ani po islamské revoluci nebylo Zendm odebrano volebni pravo, ovSsem povinnosti
pro né bylo spravné muslimské zahaleni. Diky tomuto nastaveni spole¢nosti bylo mozné
zacit posilat divky do $kol, které tuto moznost vyuzily a vsoucasné dobé je v irdnu
patrny trend zvySovani poctu studentek vysokych skol, ktery pfevazuje muzské studenty
v pomeéru 66:34 (Tamtéz: 204). Samozrejmé& tyto kroky a vyvoj neznamenaji
zrovnopravnéni Zen s muzi, Zeny jsou v franu stale utlaovany. Pravé volebni podpora
Jenské ¢asti obyvatelstva se ukdzala klicova pro budouciho prezidenta {ranu Sejjeda
Mohammada Chatamiho.

Tento politik se ujal moci po kvétnovych volbach 1997. Podobné jako predesly
prezident je i on spojovan s reformami a zménami nejenom ve vnitfni politice (Cvrkal
2007: 101). Byla zmirnéna cenzura, v tisku bylo mozné objevovat kritické hlasy na
adresu vlady. | prfes tyto zmény je Chatami zpétné pokladan za spiSe umirnéného
politika, ktery se vyhybal konfliktdm s konzervativnimi mysliteli a politiky. MoZnost
uréitého rozmrazeni zahrani¢népolitickych vztah(l mezi irdnem a USA nastala zvl4st za

vlady Chatamiho. Pravé tato eventualita ale byla odmitnuta konzervativni ¢asti

6 Je§té pfed svou smrti vydal Chomejni zndmou fatvu, v niz odsoudil autora Satanskych ver$d Salmana
Rushdieho k trestu smrti. Vyhlaseni této fatvy znamenalo ochlazeni vztah( s VB, kde Rushdie Zije a s ES
jako celkem.
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politického spektra. Dobré vztahy byly navazany s Velkou Britanii nebo Némeckem.
Smitlivy pfistup zastavala také EU, kdy irdansky ministr zahranici navstivil v roce 2001
Brusel (Tamtéz: 102).

Reformné smyslejici politické strany triumfovaly v parlamentnich volbach v roce
2000. Z 290 mandatl ziskali celkem 190. Konzervativni kruhy kladly tomuto reformnimu
vyvoji od poc&atku silny odpor, a protoZze moc prezidenta i parlamentu je v [ranu
omezend, podafilo se redlné docilit jen malo zmén. Navic prezident Rafsandzani byl
vyvojem v zemi vehndan do konzervativniho tdbora, ktery svou pozici posilil v roce 2004 a
o dalsi rok pozdéji ziskali konzervativci vitaného spojence v novém ,tradicnim”

prezidentovi Mahmudu Ahmadinezadovi (Axworthy 2007: 206).

7.4 Vlada prezidenta Ahmadinezada

Osoba tohoto politika je nejvice spjatd sjeho vyroky na adresu lzraele,
holokaustu a také s propagovanim irdnského jaderného programu. Vztahy mezi iranem,
USA a zapadoevropskymi staty byly celkové poznamenany pravé zvolenim
AhmadineZada za irdnského prezidenta. Jak autorka poukazala vyse, predesli prezidenti
byli spojeni zejména s pristupy k reformam ¢i pragmatismu. Ahmadinezad je spojen
s populismem, ktery je zaméren na nejchudsi vrstvy obyvatelstva. PFi své kampani
vyuzival propojeni mezi jeho vyroky a nespokojenymi vrstvami irdnského obyvatelstva.” |
pfes jeho populismus neni vylozené oblibeny v Sirokych vrstvach irdnského obyvatelstva
(Heyking 2005: 1). Ahmadinezad ovsem predstavuje také urcitou specifickou vyjimku.
Byl to prvni porevoluéni prezident, ktery nezastaval duchovni funkci (Axworthy 2007:
210).

Prioritou jeho vlady se stal jaderny program. | pfes permanentni zddrazfiovani,
Ze program nebude vyuZit pro vyrobu atomové bomby, oviem opakované odmitnul
pfitomnost mezinarodni organizace k dohledu nad touto oblasti. Timto krokem
opétovné zkomplikoval téZko obnovované vztahy se zdapadnimi mocnostmi. Kdyz

Ahmadinezad nenalezl podporu na zapadé, obratil se k Rusku (Cvrkal 2007: 108).

7Volby v roce 2005 jsou povaZovany za ne zcela regulérni & dokonce aZ za zmanipulované, na
nesrovnalosti a problémy bylo poukazovano v pribéhu obou kol prezidentskych voleb.
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V podstaté je mozné Fici, e moznost, Ze [rdn atomovou zbraf moind vyviji, je stejné
nebezpecna, jako védét to urcité. Pravé nukledrni program je tim jablkem sporu meazi
[rdnem a nejenom zdpadni sférou svéta. A na zékladé pokracovani ve vyvoji byly OSN
v roce 2005 vyhlaseny sankce. Ahmadinezadova éra je povaZovana za jednu z nejvice
kontroverznich v d&jinach franu. Jeho vyroky a vystupovani mnohdy vréatily diplomatické
vztahy mezi (rdnem a zdpadnimi zemémi na Uroverl z doby isldmské revoluce.
Ahmadinezad byva Casto odborniky srovnavan s Hugo Chavezem, ktery mél podobné
rétorické vystupovani, stavél svou kariéru na populismu a protizdpadnich ndzorech. Na
druhou stranu existuji také vyzkumy, které tvrdi, Ze mezi Ahmadinezadem a Chavezem

je vice rozdilnosti nez podobnosti, tato prace oviem nema prostor k tomuto srovnani.?

7.5 Soucasnd vlada (obdobi 2013-)

Hasan Ruhani se stal iranskym prezidentem vroce 2013. Po preruseni
nabozenského zazemi prezidentd Ahmadinezddem je tento politik opét byvalym
duchovnim predstavitelem. RUhani je v prezidentské funkci zatim kratce, ovsem jiz po
osmi mésicich je kritizovan za nedostateéné kroky v reformnim Usili. [rdn se stéle potyka
s vysokym procentem nezameéstnanych, vysokou Urovni inflace ¢i drahymi potravinami.
V soucasné dobé jsou zaznamendvany prllomy spiSe v zahrani¢népolitické oblasti, nez
v té domaci. Ruhani predstavuje jemné smiftlivéjsiho politika, nez byl jeho predchldce.
Je prvnim iranskym prezidentem, ktery ma vlastni Twitter Ucet. | pfesto Ze jej osobné
nespravuje, je tento krok urcitym smirlivéjSim pfistupem k postupnému snizovani
cenzury internetu (Portdl Time.com 2014). Vnitfni problémy jsou spojeny s dopady
sankci, které jsou na [ran uvaleny jiz témér deset let (OSN sankce od roku 2005). | pFes
volebni sliby iransti obcasné stdle nepocituji zmény napf. v dostupnosti a rychlosti
internetu, rychlém snizovani cenzury ¢i posilovani lidskych svobod a prav (Portal
Theguardian.com 2014).

Cilem Ruhaniho vlady je odstranéni mezindrodnich sankci, které kritizuje jako

Ljazyk bez respektu” (Portal Theguardian.com 2013). Jeho zvoleni bylo vnimano jako

8 Vice k rozdilim mezi témito dvéma politiky v Mirtaheri, Seyed Ahmad. 2013. The Politics of
Ahmadinejad and Chavez: A Misplaced Comparison. Class, Race and Corporate Power, Vol. 1, Article 5.
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moznost obnoveni vztah( a jednani se zapadem, v soucasné dobé se ovsem jevi jako
spise umirnény reformista, ktery se potyka s mnoha vnitfnimi problémy zaroven také
s mnoha zahrani¢népolitickymi. irdn je jednou ze zemi, které stale podporuji syrsky
rezim a je tak jednim z mala spojencl, které rezim BasSara Assada ma. Ruhani ke
konfliktu pristupuje z hlediska vyreseni obcanské valky uvniti zemé, tedy bez zasah(
mezinarodnich spolecenstvi a cizich statd (Portal Reuters.com 2013). V dobé psani této
prace je RUhani u moci osm mésicl a prozatim nedoslo k zadnému zasadnimu zlomu
v irdnském smérovani a mluvé (Portal Reuters.com 2013). Je ovsem jasné patrny

smiflivéjsi ton ve srovnani s predeslym populistickym prezidentem Ahmadinezadem

45



8. Historie sankci na Iran

[ran ¢eli sankcim jiz od islamské revoluce v roce 1979. Tyto sankce ovéem byly
uvaleny z jinych dlvod( nez ty, které autorka zkouma a predstavuje nize. Sankce z roku
1979 souvisely se zadrzenim americkych ob¢an( na ambasadé v Teheranu. Jako reakce
na tyto &iny byly americkou vliddou zmraZeny vlddni finanéni toky a na fran bylo uvaleno
plné obchodni embargo (Portal Cnn.com 2012). Po propusténi rukojmi byly sankce
odstranény, ale pouze na tfi roky. Rok 1984 znamenal opétovné uvaleni americkych
sankci, ddvodem pro jejich uvaleni byla irdnskd podpora terorismu. Tyto sankce byly
nasledné rozvedeny v 90. letech kvdli obavdam z vytvareni nuklearni zbrané (Portal
Iranprimer.usip.org 2014). Autorka pri své analyze vynecha americké sankce z let 1979 a
1984 a zaméri se na vyvoj od tfetich uvalenych sankci v roce 1995 prezidentem Billem
Clintonem. Tyto sankce znamenaly naprosté zamezeni obchodu s ropou a opét bylo
uvaleno uplné obchodni embargo.

Nejdeldi historii s uvalovanim sankci na irdn je tedy moZné vysledovat k USA,
OSN a EU se k sankcim pridaly az v poloviné 10. let 21. stoleti. Obé zminéné organizace
sankcemi reagovaly na zvysujici se nebezpedi, které znamenal iransky jaderny vyzkum.
PouZitim mimo jiné tohoto nastroje chtéji jak OSN a EU, tak USA docilit spoluprace
irdnského rezimu se zapadnimi organizacemi, které jsou ustanoveny za cilem kontroly
ne-proliferace a ne-vyvoje nukledrnich zbrani. V nasledujicich podkapitolach budou
predstaveny zkoumané sankce, tedy americké sankce a sankce uvalené OSN a EU.
Autorka nema dostatek prostoru k predstaveni a analyze kompletnich sankci, které jsou

na [ran uvaleny, vybrala si proto tyto tFi dlileZité svétové aktéry.

8. 1 Sankce a Executive Orders vytvorené USA

Relevantni sankce k zpracovéani této analyzy jsou USA na iran uvaleny jiZ v roce
1995. Clintonova administrativa v podstaté ,pouze” rozsifila jiz Ucinné sankce, které

byly uvaleny v roce 1984. Sankce z roku 1995 byly zahajeny ropnym embargem — tedy
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zdkazem jakéhokoli obchodu s iranskou ropu. V nasledujicich dvou mésicich byly tyto
sankce jesté vice roziiteny o celkové obchodni a investi¢ni embargo na irdn. Hned
v nasledujicim roce (1996) byl v americkém Kongresu schvélen zédkon ILSA — Iran-Libya
Sanctions Act, ktery mél prinutit zahrani¢ni spolecnosti, aby neinvestovaly v ropném a
plyndrenském primyslu v irdnu, ktery tvofi hlavniho pfijmy zemé (Tamtéz 2014). ISLA
nebyl vyuzit ani jedenkrat za celou dobu obou predchazejicich americkych administrativ,
az za administrativy soucasného prezidenta Obamy. Stalo se tedy to, Ze byly uvaleny
sankce na evropskou spole¢nost, kvlli jeji spolupraci s irdnem. Oviem spole¢nost
Naftiran Intertrade Company (NICO), na kterou byly sankce uvaleny, neni zcela
evropska, ale je plvodem iranska, nehrozi tak pfrilisné tenze mezi USA a EU nebo
Svycarskem, kde je spole¢nost situovana (Portal Iran-Times.com 2010). Za provadéni
sankéni  politiky je v USA zodpovédny prezident, ktery témito Ukony povéfuje
ministerstva financi, vnitra a zahranici. Sankce jsou do Ucinnosti uvadény jako tzv.
Executive Orders (Portal Treasury.gov 2014).°

P¥i zkoumani americkych sankci na iran, ¢i na kteroukoli jinou zemi nebo aktéra
je nezbytné zvazit a uvédomit si rozdily mezi jednotlivymi administrativami. Sankce se
v pribéhu stridani americkych prezidentd ménily, kdy napf. Obamova administrativa
v této oblasti vysila vstricnéjsi kroky, nez tak Cinila napr. administrativa predchoziho
amerického prezidenta G. W. Bushe (O'Sullivan 2010: 11). Kroky Clintonovy
administrativy souvisely se snahou zabrénit irdnu v podpore teroristickych organizaci.
Tyto sankce byly zajimavé tim, Ze nebyly vazany pouze na iranské Gzemi, ale na iranské
spolec¢nosti, ¢i osoby operujici kdekoli na svété. Po vyhlaseni a rozsireni sankci v letech
1995 a 1996 bylo v téchto krocich pokracovano v roce 2005. Bushova administrativa
vyhlasila sérii prikaz( ke zmrazeni aktiv firem a jednotlivc(, u kterych bylo podezreni, ze
byli zapojeni do {ranské podpory terorismu, napomahali [rdnu v ohroZovéni stabilitu v
Irdku a, ktefi mohli nebo byli zapojeni do irdnského jaderného a raketového programu.
USA déle zmrazily majetek mnoha iranskych urednik( a iranskych firem, zejména téch,
které byly Ci jsou néjakym zplsobem spjaty s revolu¢nimi gardami. Také byly uvaleny
sankce na desitky zahrani¢nich subjektl, zejména cCinskych a ruskych spolecnosti, za

pomoc (rdnu s jadernym a raketovym programem. Americka vladda navic také vytvofila

9 Vycet Executive Orders zahrnujicich iran od roku 1995: 12957, 12959, 13059, 13553, 13574, 13590,
13599, 13606, 13608, 13622, 13628, 13645.
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oddéleni, které spadd pod ministerstvo spravedInosti, za Ucelem dlraznéjsiho stihani
jednotlivell nebo spole¢nosti stihané za prodej zbrani a zbrojnich sou¢astek do franu.

V roce 2010%° byl v parlamentu USA schvalen Zdkon o vSeobecnych sankcich
proti ranu, odpovédnosti a zabaveni majetku — Comprehensive Iran Sanctions,
Accountability, and Divestment Act — CISADA (Portal Iranprimer.com 2014). Tento
zakon, ¢i dokument zpfisnil sankéni politiku, napf. zrusil povoleni k dovozu nékterych
potravin a kobercl irdanského plvodu. Obchod s témito surovinami je mozné trestat
pokutou aZz do vyse 1 milionu dolard a 20 lety vézeni (Portal Cnn.com 2012). Zédkon déle
ustanovil, Ze iranské zbozi nebo sluzby nemohou byt dovazeny, pokud se nejedna o dary
v hodnoté 100 dolarll nebo méné; informacni materidly, nebo osobni majetek nékoho
kdo pfrichazi do Spojenych statl. Obcané USA dle této vyhlasky nesméji vyvazet zbozi
nebo sluzby do [rdnu nebo, obecnég, do tieti zemé, s védomim, Ze je uréeno pro Iran.
Existuji vyjimky, jako je darovani predmétd uréenych ke ,zmirnéni lidského utrpeni®,
opét dary v hodnoté 100 dolarli nebo méné, nékteré zemédélské produkty, léky a
informacni materialy. V neposledni fadé americka vlada zakazala spravovat Ucty iranské
vlady, vcetné centrdlni banky zemé&. V roce 2011 USA pfidaly dalsi sankce, vCetné
zpfisnéni omezeni pro spole¢nosti, které poskytuji franu vybavenim a odbornosti jak
provozovat ropny a chemicky primysl. Tento krok byl zacilen na skupiny, které podnikaji
s finanénimi institucemi v frdnu z vkladnich G¢td ve Spojenych statech. Americké sankce
se také dotkly skupiny operujicich v iranu, jako jsou Isldmské revoluéni gardy, Milice v
Basid?, a franskych donucovacich orgdnd - stejné jako nékolika jedincd v [ranu (Tamté?
2012).

Dne 1. kvétna 2012 americky prezident podepsal Executive Order ¢. 13608:
Zakaz urcitych transakci s; a pozastaveni vstupu do Spojenych statl pro zahranicni
,nedodriovatele” sankci s ohledem na frdn a Syrii. Tento Executive Order posilil
schopnost ministerstva financi resit chovani zahrani¢nich fyzickych osob a subjekt’ ktefi
porusili, se pokusili porusit, spikli se porusit, nebo v disledku porusili americké sankce
na Syrii nebo [rdn. Na pocatku roku 2014 se USA spojily s Velkou Britdnii, Némeckem,
Francii, Ruskem a Cinou do skupiny, kterd je koordinovéna Vysokou predstavitelkou EU

Catherine Ashton. Do skupiny byl pfiddn i [ran a spole¢né zacali jednat o Akénim planu

10 Jiz za vlady prezidenta Baracka Obamy, ktery je v Gfadu od roku 2009.
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(JPOA). Na setkani byl vytvaren dokument, ktery by pfines| v dlouhodobé perspektivé
Feseni iranského nukledrniho programu. V dokumentu bylo potvrzeno, Ze irdn nebude

vyvijet nukledrni zbrané (Portal Eeas.europa.eu 2014).

8. 2 Sankce a rezoluce OSN

OSN vytvorila k roku 2014 celkem osm rezoluci, které se vztahovaly k iranskému
nukledrnimu programu. Rezoluce jsou v OSN schvalovany Radou bezpecnosti nebo
Valnym shromazdénim. Rezoluce schvalené Radou bezpeénosti se stdvaji pravné
zavaznymi dokumenty. Rezoluce pfijaté Valnym shromazdénim jsou spiSe urcitymi
doporucenimi, kterymi by se mél ten, koho se rezoluce dotyka, fidit. Tyto rezoluce jsou
pfijimany na zakladé prosté vétsiny — 50% plus jeden hlas, aby byla rezoluce pfijata.

Rezoluce, které se tykaji sankci na iran, byly schvalovany v ramci Rady bezpe¢nosti.

Prvni rezoluce, kterou OSN ohledné ranu vytvorila, byla pFijata v &ervenci 2006.
Pfijeti rezoluce predchazela zprava od Mezindrodni agentury pro atomovou energii
(International Atomic Energy Agency - IAEA), ktera vyjadfila znepokojeni se smérovanim
iranského atomového vyzkumu. iran nebyl schopny obhdjit své kroky v obohacovani
uranu, proto byla v ¢ervenci 2006 vytvorena rezoluce 1696. Pro rezoluci hlasovalo 14
z 15 ¢lend Rady bezpecnosti, kdy jediny Katar se zdrzel hlasovani (Security Council
SC/8792: 2006). Rezoluce po [rdnu poZadovala veskeré procedury souvisejici
s obohacovanim uranu a poprvé zaznéla moznost uvaleni sankce (Portdl Bbc.co.uk
2006). Vzhledem k neuspokojivému vyvoji ve spolupraci s irdnem ndasledovala ve
stejném roce, v prosinci, druha rezoluce s oznacenim 1737 (Portal Cnn.com 2006). Tato
rezoluce jiz byla schvalena jednomysiné v poméru 15:0 a uvalila prvni sankce. Zaméreny
byly vylu¢né na zastaveni mozZného obohacovani uranu v iranskych nuklearnich
zafizenich (Security Council SC/8928: 2006). Sankce pro (rdn znamenaly zastaveni
dodavek materidll a technologii, které by mohly pfispét k vyrobé a rozvoji jaderného a
raketového programu. Dale byla zmraZzena irdnské aktiva deseti hlavnich spole¢nosti a

12 fyzickych osob v souvislosti s témito programy (Portal Cnn.com 2006).
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Po necelych Ctyfech mésicich vydala OSN tfeti rezoluci, ktera upeviiovala jiz
uvalené sankce na Iran. | tato rezoluce byla schvalena jednomysiné. Rezoluce
s oznacenim 1747, mimo odsouzeni irdnského ,pochybného” atomového vyzkumu,
zahrnovala zakaz obchodu se zbranémi a zmrazeni financnich tokd (Security Council
SC/8980: 2007). IAEA potvrdila narok frdnu na atomovy vyzkum, oviem pouze za
ucelem veédeckym nebo mirovym a to pouze v pripadé pokud by byl ve shodé s ne-
proliferaénimi dohodami. Vzhledem k tomu, Ze k této shodé nedoslo, OSN uvalila sankce
pomoci jiz zminované rezoluce 1747 (Portal Cnn.com 2006). Po schvéleni rezoluce
nasledovaly pobourené vyroky iranskych politickych predstaviteld o dvojim metru. Tato
vyjadreni se tykala Izraele a jeho nukledrniho vyzkumu (Portal Foreignaffairs.com 2012).
Vzhledem k neupokojivému pokroku pfi zverejniovani vysledkl vyzkumu a nedostatecné
informovanosti o irdnském nuklearnim vyzkumu byla v bfeznu 2008 pfijata rezoluce
1803, kterd potvrzovala jiz uvalené sankce na fran (UN Security Council Resolution 1803:
2008). Rezoluce byla pfijata v poméru 14:1, kdy se pouze Indonésie zdrzela hlasovani o
této otazce. (Security Council SC/9268: 2008). Rezoluce kritizovala nedostatecnou
spolupraci mezi IAEA a irdnskymi Ufady. Navic pozadovala zastaveni jakéhokoli vyzkumu,

ktery se tykal obohacovani uranu a vyuzivani centrifug (Portal State.gov 2008).

IAEA vydala v zari roku 2008 zpravu, ve které byly zverejnény informace o
opétovné nedostateéné spolupraci mezi touto organizaci a frdnem. Zprava také udavala
mnozstvi vyrobeného obohaceného uranu a rovnéz vyuziti centrifug pfi tomto procesu
(IAEA Report on Iran: 2008: 3). Prekvapenim bylo zjisténi, ze iran je Usp&iny pFi vyrobé
vlastnich centrifug, ¢imZ bylo pouze pfidano pravdépodobnosti na skuteénosti mozného
vyvoje nuklearni zbrané. Na zakladé téchto zjisténi byla Radou bezpecnosti jednomysiné
odhlasovana rezoluce 1835 (Security Council SC/9459: 2008). Rezoluce byla schvalena i
Indonésii diky tomu, 7e nepfidavala a nezhor$ovala jiz uvalené sankce na iran. Reakce
frdnu na tuto rezoluci odpovidala jiz b&Znému vzorci, vyzkum je podle n&j vyuZivan
pouze na mirové Ucely a nic ilegdlniho se zde nedéje a rezoluce byla jasné dosouzena
(Portal Bbc.com 2008). | presto, Ze tato rezoluce jiz uvalené sankce nezhorSovala, méla
byt moznou predzvésti této moznosti, pokud irdn nezméni svij pistup (Tamtéz 2008).
Dal$i sankce byla na iran uvaleny a? o dva roky pozdé&ji v ¢ervnu 2010 (Portdl Presstv.ir

2010). Rezoluce 1929 pFidavala na tvrdosti jiz tak silnym sankcim na fran. Mezi dal$i
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opatfeni patfila napf. nasledujici: zakaz vycviku, financovani nebo pomoc v souvislosti s
takovymi zbranémi a materidlem a omezeni nad prodejem dalSich zbrani a materialu do
[rdnu; zékaz cestovani vztahujici se na osoby uvedené v pfilohach usneseni, s vyjimkami,
o kterych rozhodne vybor zfizeny rezoluci 1737; zdkaz Ucastnit se jakékoli Cinnosti
souvisejici s balistickymi raketami. Hlasovani o této rezoluci bylo obtiznéjsi nez u vSech
predchozich. Z 15 hlasujicich se jeden ¢len zdrzel — Libanon a dva ¢lenové hlasovali proti
prijeti rezoluce — Brazilie a Turecko. Jejich davody k takovémuto postoji byly vysvétleny
tak, Ze dalsi sankce predstavuji selhani demokratickych snah (Security Council SC/9948:
2010). Dalsi rezoluce zabyvajici se iranskym nukledrnim programem nasledovala
v ¢ervnu 2011. Rezoluce pouze upravovala a rozsifovala mandat expertniho panelu,
ktery monitoroval sankce uvalené OSN (Security Council SC/10276: 2011). Stejna
rezoluce byla OSN schvalena i v ¢ervnu 2012, kdy byl mandat panelu prodlouzen do
Cervence 2013. Jednani o této rezoluci bylo velmi kratké, trvalo pouhou hodiny a
hlasovani o ni bylo jednomysiné (Security Council SC/10666: 2012). Treti prodlouZeni
mandatu expertniho panelu bylo schvaleno v ¢ervnu 2013 a mandat byl prodlouzen do
Cervna 2014. Na zakladé zpravy z tohoto expertniho panelu bude OSN dale rozhodovat,

jakych pokrokt a zmén bylo v {ranu dosaZeno (Security Council S/RES/2105: 2013).

8. 3 Sankce EU

EU poprvé uvalila sankce na irdn v roce 2010. Timto krokem se EU snazila
zabranit rdnu v pokracovéni na nukledrnim vyzkumu a v porudovani lidskych préav.
Sankce se ukazaly jako nedostatecné, proto v roce 2011 EU zverejnila ucelenou zpravu o
celkovém zpfisnéni sankci na fran. Na zakladé tohoto dokumentu maji do EU zakdzany
vstup osoby, které jsou zodpovédné za porudovéni lidskych prav v irdnu, osoby, které
jsou s timto chovanim spojeny nebo, které jej podporuji nékterym ze zplsobd. Postupné
se ktémto omezim, pridavala dalsi, napr. zmrazeni bankovnich uctl (aktiva iranské
centralni banky v EU budou zmrazeny, a obchod s frdnem ve zlaté, diamantech a
drahych kovd bude blokovan [Portadl Cnn.com 2012]), zadkaz na provozovani nékterych
sluZzeb, telekomunikacni embargo, embargo na produkty ¢i ndstroje, kterymi by bylo

mozné vyuzivat vnitfniho potlacovani lidskych prav. Mimo tyto sluzby se sankce
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dotknuly také ropného a petrochemického primyslu, ktery byl zablokovan. Témito

kroky byly rozvinuty plvodni sankce z roku 2010.

Vroce 2012 bylo uvalené embargo rozsireno o dalsi omezeni, byl zakazan
jakykoli vojensky obchod s irdnem a také bylo uvaleno embargo na moiny vojensky
vycvik ¢i podobné sluzby. Kromeé vojenského materialu, zakazu vstupu na Uzemi EU nebo
zdkazu obchodovani s ropou byly uvaleny také dalsi zdkazy napf.: zakaz poskytovani
vybranych sluzeb nékterym plavidlim a letadlim, zakaz k uspokojeni narokd ze strany
nékterych osob, subjektl nebo orgdnd, zékaz poskytovani novych irdnskych bankovek a
minci, ale také byly vydany zvlastni vyjimky pro zmrazeni financnich prostredkd a
hospodarskych zdrojd pro irdnské centrdlni banky, banku Tejarat a uUcetnictvi
diplomatickych misi a mezinarodnich organizaci (European Commission — Restrictive
measures (Sanctions) in Force 2014: 29). Jiz vroce 2012 probihala jednani mezi
skupinou P5 (VB, USA, Francie, Cina, Rusko and N&mecko) a frdnem, oznagovanou jako
skupina P5+1. [ranu byl predloZen pozadavek na preruseni obohacovani uranu, na toto
téma iranské autority odpovédély, Ze obohacovani uranu je nutné pro medicinské a
védecké Ucely. Kirdnskému argumentu byly ovSem pridany argumenty, Ze takto
obohacovany uran je mozné proménit na zbranovy materidl v obdobi do Sesti mésicu
(Portdl Bbc.com 2012).

Vlednu 2014 EU (a také USA) z tvrdosti nékterych sankci a embarg upustila.
Podle IAEA bylo [rdnem dostateéné prokdzano, 7e odpojil nékteré centrifugy a ve
vybranych zafizenich prestal obohacovat uran.!' Ulehéeni téchto sankci a embarg se
tykd napt. rozmrazeni nékterych bankovnich Uctl. Sankce jsou stale uvaleny na obchod
se zlatem a drahymi kovy a ropny prlmysl| (Portal Ft.com 2014). Teheran i nadale tvrdi,
ze vyzkum je vyuzivan pouze k mirovym a védeckym ucelim. Na zdpadé ovsem prevlada
spise hledisko mozné vyroby nukledrni bomby (Portal Aljazeera.com 2014). Podle
Zenevské dohody, irdn souhlasil, Ze zastavi 20% program obohacovani uranu, ale bude
nadale pokracovat v obohacovani na hodnotu 5%. Bylo rovnéz dohodnuto, Ze polovinu
své zasoby 20% obohaceného uranu [ran pfevede na oxid a zfedi zbyvajici polovinu na
5% smés do Sesti mésicl (Joint plan of action 2013: 2). Kromé obohacovacich opatreni,

Sestimésiéni prozatimni dohoda rovné? zavazuje irdn oteviit svdj jaderny program k

1 Napt. v zafizeni Natanz.
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vétsim inspekcim ze strany OSN a zavazuje ho poskytovat dalsi podrobnosti o svych

jadernych aktivitach a zafizenich (Tamtéz: 2014).

8. 5 Analyza predstavenych sankci a embarg

Na pozadi predlozenych dat a fakt( v pfedchozich tfech podkapitolach provede
autorka analyzu, na jejimz zakladé bude mozné zhodnotit efektivitu spusténych sankci
vsech tfi zkoumanych mezinarodnich aktérl. Analyza bude vedena z Uhlu pohledu na
prisnost a celkové oblasti irdnské ekonomky, které byly sankciovany. Navic budou také
pFedstaveny dopady sankci na béZny Zivot a chod v [rdnu. Sankce na irdn byly vytvoteny
a uvaleny jako prvni USA, a aZz po vice nez deseti letech se k této zemi pridaly také OSN a
EU. USA maji s irdnem problematické vztahy jiz od konce 70. let 20. stoleti, kdy po
vyhlaseni islamské republiky bylo po dobu dvou let zadrzovdno pfes 50 americkych
obcanl v Teherdnu na americké ambasadé. V této dobé byly také uvaleny prvni sankce.
Zde je mozné nalézt rozdil v dlivodech uvalovani sankci. Autorka ma za prokazané, ze
prvni sankce byly na [rdn uvaleny za cilem zménit nebo alesport zmirnit nové
zformované vedeni zemé. Prvni sankce tedy mély za cil zménu politického reZzimu. To se
o soucasnych sankcich, ¢i o sankcich uvalenych USA od poloviny 90. let 20. stoleti Fici tak
jisté neda. Sankce byly velmi Siroké a teprve administrativa Baracka Obamy dala jasné
na srozuménou, Zze USA sankce uvaluje pouze za cilem zastaveni irdanského nuklearniho
programu (O'Sulliven 2010: 11). Sankce uvalené OSN byly primarné vytvoreny za Ucelem
pFinutit ran prestat se svym vyzkumem v oblasti atomové energie a daléiho atomového
vyvoje. OSN nejprve rezolucemi rozhodla o urcitém zkuSebnim obdobi, ve kterém mél
frdn zagit spolupracovat sIAEA, avdak kdy? bylo zji§téno, Ye tak nebylo uéinéno,
nasledovaly prvni sankce. Ty se vztahovaly zejména na vojensky obchod a vycvik, zakaz
napomahani ve vyvoji iranské technologie se zfetelem na nukledrni energii. Bylo
zakdzano jakékoli vymeénovani technologii a navic byly urCenym osobdm, ¢i skupinam
0sob nebo spole¢nost zmrazeny Ucty.

Naproti tomu EU na zakladé predloZzenych poznatkd vénuje velky dliraz, vétsi nez
napf. USA nebo OSN, lidskym praviim v [ranu. Problematika lidskych prav je mezi staty

EU vnimana jako jedna z téch nejddlezitéjsich. Proto prvni kroky proti franu sméfuji
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zejména k osobam, které lidska prava potlacuji, napomahaji témto kroklm, ¢i je napf.
financuji. | EU sankciuje vyzkum a obohacovani uranu a obavé se moznosti, e irdn bude
(nebo jiz je) schopny vyrobit atomovou bombu. Oviem dle autorky stoji za povSimnuti
lidskopravni zaméreni sankci EU. Dopady sankci na bézny Zivot obyvatel trestané zemeé
jsou markantni. Zmirnit je ¢asto neni moZné ani pomoci vyuZivani tzv. smart sankci. lran
dlouhodobé trapi ekonomickad stagnace, vysoka inflace a zejména vysoké procento
nezaméstnanosti, a to nejenom u normalni populace, ale také u absolvent. Mimo tyto
zfejmé komplikace je nutné se zamyslet také napf. nad problematickymi doddavkami
|ék( ¢i jidla. Nedostatek 1ékd trapi mnoho obyvatel {ranu, zaroveri je zakdzan vyvoz 1ékd,
které jsou vyrabény v USA a jsou ¢asto modernéjsi a ucinngjsi, nez ty, které jsou v franu
k dostani. Jidlo, kterého je ¢asto nedostatek, v dobé od uvaleni sankci nékolikandsobné
zdrazilo. Vzhledem ke vzacnosti nékterého typu zbo#i je v iranu béZnym jevem vidét
fronty napf. na drlbeZzi maso ¢i ovoce z dovozu (Portal Theguardian 2012). Bylo
prokazano, 7e Uroveri chudoby v [ranu se od roku 2012 zvysila z 22% na 40%, na zakladé
téchto aspektd sankci se samozirejmé zvysil pocet hospitalizovanych lidi, i lidi, ktefi trpi
chorobami ze Spatného stravovani, ¢i nedostate¢nych hygienickych podminek (Portal
Nytimes.com 2013).

Se vSemi zminénymi dopady sankci je navic propojeno také zvysené znecistovani
ovzdusi a celé zemé, nebot nejsou k dispozici moderni nebo dovozové technologie,
které by témto zkdzdm zabranily. Drtivé Ucinky sankci ovsem mohly napomoci zvoleni
umirnéného prezidenta Hasana Ruhaniho, ktery zacal vice spolupracovat se zdpadem.
Pravé jeho osobu ¢asto volili zejména mladi {ranci nespokojeni s vnitinim vyvojem zemé
(Tamtéz 2013). | pres lednové zmirnéni sankci (jak OSN, USA tak i EU) je situace béznych
obc&an(l {rdnu stile pomérné obtizna a faktor vnitfniho tlaku na vedeni zemé tak bude

pouze ziskavat na své dulezitosti.
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9. Zhodnoceni efektivity spusténych sankci

V Sesté kapitole autorka predstavila seznam parametrd, které by méla efektivni
sankce spliovat. Nyni je na misté interpretovat vytvofend kritéria na pozadi
predstavenych faktd a zjisténi.

Pfedlozené parametry predstavuji obecny zadklad, na némzZ by mély byt
vytvoreny efektivni sankce. Kritéria se mohou liSit na zakladé specifické situace (napr.
jedinecné geografické podminky), avsak i tak by vétsina z predstavenych bod méla byt
naplnéna. Do obecnych parametrd nejsou zahrnuty humanitarni dopady, nebot témi se
zabyvaji smart sankce, které vsoucasné dobé podléhaji spiSe kritice nez kladnym
ohlastim. | pres zdanlivou obecnost predstavenych parametrd je nutné si uvédomit, co
samotné uvaleni sankce obndsi. Tato kritéria by méla byt zkoumana jesté pred
samotnym procesem sankciovani zvoleného aktéra. Nebot pokud neni v pocatecni
situaci provedena analyza budoucich aspektl, diky kterym by sankce mohla byt
Uspésna, ve vysledném efektu se to mlze projevit spiSe negativné.

Prvnim zkoumanym bodem je splnéni cile/mety za jakym je sankce vytvorena a
uvalena. Tento parametr je jednim z nejobtiznéjsich, nebot je Casté, ze skutecné umysly
zUstavaji skryty. Tento bod je tak ¢astecné také spekulativni. Oficidlni cile, za kterymi
jsou sankce uvaleny, nemusi odpovidat skutecnym cill, kterych chce néktera ze
zuCastnénych stran dosahnout. V pfipadé irdnskych sankci byl cil dlouho, zejména ze
strany USA, neditelny (Katzman 2009: 6). V prvopocatku sankci, USA spiSe usilovaly o
zménu rezimu, nebot ten nové vznikly jim nevyhovoval. | pfesto, Zze sankce v roce 1979
byly uvaleny za cilem donutit irance k propusténi zadrzovanych americkych obyvatel.
Vétsim (je mozné fici skrytym) cilem sankci bylo zdroven rezim pfinutit ke zméné
smérovani. Sankce totiz byly po propusténi rukojmi pouze zlehéeny, nebyly zruseny.

Cil, za kterym byly sankce a embarga Spojenymi staty uvaleny se tak neustale
ménil a vyvijel, aviak z trestani [rdnu nikdy neseslo. V 80. letech 20. stoleti bylo hlavnim
cilem sankci prinutit frdn opustit svou politiku podpory terorismu. Oproti tomu v 90.
letech byl oficidlnim cilem sankci jiz zmifovany nukledrni program. Tato obdobi i pres
oficialni cile vykazuji predpoklady i neoficialnich cil(, které v americké sféfe mohou

znamenat stalou snahu o zménu politického rezimu franského statu. Od roku 2005 byl
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oficialni cil neurcité sjednocen. Jak jiz bylo prfedeslano v kapitole o americkych sankcich
pfesné vymezeni cile americkych sankci se zménilo a upresnilo po nastupu Baracka
Obamy do prezidentského uradu.

Umysl OSN v irdnskych sankcich je jasny a shodny stim americkym. Vydané
rezoluce souvisi s omezenim a ndslednym zastavenim iranského nuklearniho vyzkumu.
Ptijaté rezoluce souvisi pouze s nuklearnim vyzkumem, obohacovanim uranu a vyuzivani
centrifug. Naproti tomu EU je hiafe citelnd. Primarnim cilem jejich sankci je, s nejvétsi
pravdépodobnosti, ukonceni iranského nukledrniho programu, ovéem EU klade velky
dlraz na otazku lidskych prav. Zejména lidska prava tak predstavuji rozpolceni
uceleného cile sankci EU. Z druhého Uhlu pohledu ovsem oba cile souviseji. Pokud by
byla virdnu dosazena zména vrdmci respektovani lidskych prav, je velmi
pravdépodobné, Ze by na zdkladé zmén ve vnitfni politice doslo i ke zméné v politice
zahraniéni. Tedy je mozné, 7e oba cile jsou propojeny vjeden velky, ktery by iran
posunul klepsi spolupraci se zapadnimi mocnostmi. Nicméné jasna Citelnost je
dlouhodobym problémem v zahrani¢ni politice EU.

Druhym a tfetim zkoumanym parametrem je finanéni a ekonomickd naro¢nost
sankce. Financné by sankce méla byt narocnéjsi pro trestaného aktéra, zaroven by
neméla mit vétsi ekonomické dopady na trestatele. Toto kritérium predstavuje logické
problematiku divat ze Sirsiho hlediska. Je mozné sankci hodnotit alespon c¢astecné jako
Uspésnou, pokud se podafi potrestat aktéra takovym zplsobem, Ze na sankce doplati
vice, nez zemé, kterd je uvaluje. Tedy oba body Ize shrnou do jednoduché rovnice:
vysoka cena pro trestaného aktéra + nizsi cena (nizsi dopad na ekonomiku) pro uvalitele
sankce = alespon Castecny Uspéch sankce. Tento aspekt je jednou z nejdilezitéjsich
kalkulaci pfed uvalenim sankce. Cena sankce musi byt alesponi rovna, nejlépe vétsi pro
cil nez pro aktéra, ktery ji uvaluje. Je ale také Spatné hodnotit vysokou cenu sankce jako
neuspéch, nebot se spravnym pfistupem bude mit findlni potrestani vyssi cenu nez
vynaloZené Usili. OSN, USA a na uréité drovni i EU zakdzaly obchod s {ranem. Iran toto
omezeni nejvice pocituje na nedostatku jako bézného tak luxusnéjsiho zbozi. S timto
zdkazem souvisi samozfejmé také nepfitomnost zahrani¢nich investorl, coz
poznamenava iranskou ekonomiku. Zemé ekonomicky stagnuje a bojuje s mnoha

internimi vyzvami. OvSsem ekonomicka narocnost sankci neni patrnd pouze v obchodé ¢i
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v mnoZstvi nezaméstnanych (rdncll. Zemé dlouhodobé dopléci na uréitou izolovanost
tim, Ze nema pristup k novym technologiim, procesim a vyvojim. Obyvatelé statu tak
od jinych vyrobcl. Zarovern USA, OSN i EU netrpi zasadnimi problémy s tim, Ze nevyvazi
tyto produkty do [rdnu. Pokud by se jednalo o vice statd, ¢i vetdi stat, ¢ o strategické
suroviny, které maji odbyt pouze virdnu, situace by byla pravdépodobné
z ekonomického hlediska horsi pro vybrané spolecnosti, ovSem podle autorky takova
situace nestala. frdn na uvalené sankce doplaci v mnohem vét$i mife, ne? za uvalenf
sankci plati OSN, USA a EU. Je na misté poukazat na to, Ze autorka se nesnazi a priori
prokazat efektivitu sankci na fran, oviem sankci je moZné hodnotit nejenom jako celek,
ale také jako kladny vysledek v urcitych parametrech sankce. Tedy je dllezité uvédomit
si, Ze i to, Ze sankce je efektivni v nékterych parametrech je mozné vnimat jako Uspéch.
Navic jak jiz bylo feceno vyse, autorka prokazala vnitfni nespokojenost obyvatel
se sankcemi. Obyvatelé poukazuji na omezeni a restrikce v béZném Zivoté, které jim
brani v ristu a posunu vpred. Diky vnitfni nespokojenosti, kterd je zplUsobena vnéjsimi
skute¢nostmi, je mozné, Ze vlada bude pomalu nucena provadét zmény, které jsou
poZadovany a chtény. Pokud se tak skutec¢né stane, je vysoka pravdépodobnosti toho,
ze sankce budou nadale uvolhovany a diky tomu se zemé zacne postupné dostavat
z ekonomické izolace. Diky témto zméndm se zvysi zahrani¢ni zapojeni investic a v zemi
bude mozné vytvaret novd pracovni mista, bude zde dovaZzeno moderni zbo?i a Iranci
budou schopni zvysit si kvalitu svych Zivota.

Ctvrty bod byl ¢aste¢né potvrzen v souvislosti s bodem druhym a tfetim.
Ekonomické dopady sankci na iran jsou velké. Oviem vzhledem k tomu, Ze ne veskeré
zemé dodrzuji zadkaz obchodovani, ¢i spoluprace s frdnem je i zde urcity limit a omezenf
naprosté ucinnosti sankci. V soucasné dobé je jednou z nejproblematictéjsich otazek
budovéni plynovodu, ktery chté&ji spole¢né vybudovat ran a Pakistan. Kontrakt dosahuje
hodnoty pfiblizné sedm miliard dolar(, coz je velkd castka i pro neizolovanou zemi
(Portal Gulfoilandgas.com 2014). Plynovod je v planu jiz od poloviny 20. let 20. stoleti.
frdn jiz stacil dobudovat svou ¢ast, kterd je dlouhd 900 kilometrd (Portal

Tehrantimes.com 2013). Do stavby plynovodu byla zapojena také Indie, ovSsem ta od
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projektu v roce 2009 ustoupila.’> USA se k celému projektu stavi negativné, ovsem
neplanuje Pakistan nijak za jeho kroky stihat. Jednou z mozZnosti, pro¢ se tak USA
rozhodly, jsou dlouhodobé problematické vztahy s Pakistanem. Tim, Ze by USA do této
situace zasahly napf. pomoci dalSich sankci, by ohrozily tolik nutnou stabilitu, kterou
chtéji do regionu Pakistanu a Afganistanu pfinést. Do uZ tak problematické situace se
vlozila také Saudska Arabie, kterd se zapojila financné na strané Pakistanu. Témito kroky
se Saudska Arabie, podle oficidlnich stanovisek, snazi vylepsit vztahy mezi obéma
zemémi. V soutasné dobé je stavba projektu pozastavena a [rdn Pakistanu hroz
financnimi tresty, pokud nebude plynovod dobudovan do konce roku 2014 (Portal
Atimes.com 2014). Sankce na iran tedy ovliviiuji spoustu aktivit této zemé.

Sankce v podstaté byly jedinou moZnou alternativou, jak proti [ranu zakrodit. Pfi
analyzovani sankci a historického vyvoje situace autorka nenalezla zaddné indikatory
toho, Ze by byl otevieny vojensky zakrok vibec projednavan. Tedy alespon v oficidlnich
zdrojich tato informace nefiguruje. | pfesto, Ze nuklearni aspekt byl oficidlni zaminkou
pro americkou invazi do Iraku, v iranské situaci tento zakrok nikdy extrémné nehrozil.
Sankce tak byly budovany jako jediny zpGsob jak [ran pfinutit se chovat jak vyZaduiji
zapadni instituce. Toto zjisténi pridava uvalenym sankcim na dlvéryhodnosti, nebot
pokud sankce nebyly brany pouze jako doplnék k vojenskému zakroku ¢i jako alternativa
k vojenské moci byly s nejvétsi pravdépodobnosti promysleny mnohem vice neZ ve
zminénych moznych situacich. Vtomto pripadé je opét nezbytné propocitat cenu
sankce oproti jinym moznostem. Je tedy velmi mozné, Ze bylo spocitano, Ze vojensky
zakrok bude nejenom ekonomicky vice narocny, ale také byl pripocitan nazor verejnosti,
ktery je celkové proti valkam (Gelpi, Feaver, Reifler 2009 :1).

[rdan m& podle vnitfnich zdrojG jedny z nejvétsich ropnych zisob na svété.
Obchod s ropou je dllezZitou soucdsti iranské ekonomiky. Proto bylo nezbytné sankce na
frdn vytvofit tak, aby se dotkly pravé tohoto sektoru. fran patfi mezi skupinu zemi

nazyvanou ,Gulf countries,” zemé zahrnuté do této skupiny produkuji celkem 30%

2 Indie z projektu upustila zejména kvili bezpe€nostnim a finanénim rizikim projektu. Dal3im ddvodem

je také smlouva, kterou ma Indie s USA o nuklearnich zbranich (Portal Upi.com 2010).
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celkové ropné vyroby.'® Zaroven vlastni témér 57% celkovych svétovych ropnych zésob.
frdn sdm vlastni zhruba 11,1% z téchto z4sob a cca 15% svétovych zasob zemniho plynu
Unie ropné embargo odsouhlasila v roce 2012. OSN ovSem ropné embargo na iranskou
ropu neuvalila, kdy tento krok byl a stdle je dlouhodobé oponovan zejména Ruskem,
které se vyjadrilo, Ze tento krok nikdy nepodpofi (Portal Tehrantimes.com 2012).
Samostatné ropné embargo uvalila napf. Velkd Britdnie ¢i Kanada (Portal
International.gc.ca 2014). Hlavnimi obchodnimi ropnymi partnery [rdnu je napt.
Japonsko a také Jizni Korea. V souvislosti s moznosti ropného embarga se Japonsko
prizpUsobilo tak, Ze se dalo za cil postupné sniZovat svou zavislost na iranské ropé.
Japonsko tvori spolecné s Jizni Koreou hlavni odbératele iranské ropy, dohromady jejich
poptavka ¢ini 26% iranského obratu z ropného obchodu (Portal Bbc.com 2012). | presto,
e neexistuje hromadné OSN ropné embargo Vv(¢i {ranu, cena iranské ropy se znacné
zvysila. Velkou zasluhu na tomto déni maji pravé sankce a rdzné kroky prijaté v této
souvislosti. Zvyseni ceny iranské ropy tak zemi Skodi v tom, Ze neni dostatecné schopna
zajistit ropu za trini cenu. Zaroven ovsem zvySend cena irdnské ropy pfispiva
k celkovému zvySovani ropy na svétovych trzich. Na irdnské sankce tedy doplaci cely
svet v méritku toho, Ze cena ropy se neustale zvysSuje i ztohoto dlvodu (Portal
Presstv.com 2012). Tato stranka je sankcemi oSetfena nejméné. Nejvétsi globalni
organizace — OSN — ropné embargo na iran neuvalila a znaéné to tak snizuje celkovou

ucinnost veskerych sankci.

13 Do této skupiny patii mimo irdn také Bahrajn, Irak, Kuvajt, Katar, Satidskda Arabie a Spojené arabské
emiraty
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10. Zavérelna analyza predlozenych faktU

Problematika sankci a jejich efektivity je jednou z nejkomplexnéjsich a zaroven
nejvice zkoumanych oblasti v oblasti mezinarodnich vztah(. Nazory na efektivitu sankci
jsou rGzné, avsak primarné prevazuji negativni stanoviska — tedy, Ze sankce jsou
nevyraznym a neefektivnim nastrojem k prosazovani politickych a ekonomickych zajma.
Z negativniho pohledu jsou sankce brany spisSe jako doplnék jinych alternativ, jako je
napf. vojensky zakrok. AvSak autorka se rozhodla k celé této problematice pfistoupit
z odliSného hlediska. Mimo nezbytnou objektivitu si také zvolila, Ze bude ovéfovat
eventualni efektivitu sankci pomoci parametrd, které si stanovila na zakladé vyzkumu
Davida Baldwina.

Sankce trpi jako nastroj mezinarodnich vztah( urcitym stigmatem, i pfi nejvice
optimistickych vyzkumech jsou sankce hodnoceny jako Uspéch zhruba ve 40 % pripadu. |
tato Cisla jsou ovSsem zpochybriovana nékterymi odborniky na danou problematiku
(napt. Robertem Papem). Casté omyly, které jsou optimistickym vyzkum@m vy&itany, Ize
shrnout do nékolika kategorii — pfipady, které jsou hodnoceny, ve skutecnosti nejsou
sankcemi; sankce nelze bezpecné prokazat — nedostatek oficidlnich dokument(; sankce
nebyly Uspésné jako celek, ale pouze z ¢asti. Autorka nesouhlasi s moZnosti vylouceni
posledni zminované skupiny. Zejména z tohoto dlvodu se rozhodla sankce zkoumat
pomoci stanovenych parametr(. Sankci tak autorka rozklddd na rlzné aspekty, které
nasledné hodnoti samostatné. Tim dostane prehled o tom, zda sankce jako takova
selhala i uspéla komplexnég, ¢i zda se ji zadafilo alespon ¢astecné. Vzhledem k obtiznym
podminkdm, ve kterych je moZné nastolit efektivni sankce, se autorka priklani
k ponékud vstricnéjsi varianté. | presto, Ze vzavéru nemUze prohldsit sankci jako
efektivni pokud nesplni veskeré vytvorené kritéria, ¢asteCnou efektivitu sankci, po
uspéni v nékterém z parametrd, upirat nelze. Autorka se tedy odklani od negativnich
zavérl Roberta Papea a vice se svym pristupem pfriklani k jiz klasickému triu HSE, které
sepsalo snad nejkomplexnéjsi prirucku, ve které hodnoti vSechny probéhlé sankce od
druhé svétové valky do 90. let 20. stoleti. Neni na misté souhlasit se viemi zavéry, ke
kterym HSE dospéli, mnohé Casti jejich zjisténi odporuji autorciné predstavé o sankcich.

Autorka nesouhlasi s napf. jejich velmi Sirokym pojetim sankci. Tato problematika byla
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autorkou predstavena v teoretické ¢asti prace, nebude se ji tedy na tomto misté vice
zabyvat.

Pro kvalitni vypracovani této diplomové prace bylo esencidlni zvazit nejenom
zahrani¢ni sankce na iran, ale také vnitfni vyvoj tohoto sankciovaného statu. Na zakladé
chronologického popisu bylo autorce umoinéno vytvofit si uceleny pfehled o
vnitropolitickém vyvoji v franu od prelomové revoluce z let 1978-1979 a ¢astecné i pred
ni. frdn prodel velmi bouflivym vyvojem, ktery jej poznamenal ve viech aspektech
existence. Sekularni vlada byla najednou proménéna na vladu duchovnich a naboZenstvi
se stalo krucidlnim aspektem daldiho sméFovani iranu. S timto vyvojem soubézné prisly
prvni sankce a omezeni ze strany USA. Relevantni sankce, pro napsani této prace, byly
vytvoreny a uvaleny v 90. letech 20. stoleti. Z pocatku nebyl cil sankci jasny — USA
primarné touzily po zméné rezimu, neucelenost cile sankce je ¢astym problémem.
Autorka tuto rozStépenost povazuje za nejcastéjsi ukazatel budouciho selhani sankci.
Pokud neni cil jasné vytyCen, neni jej nasledné mozné dosahnout.

Za jedno z nejproblematictéjSich obdobi ve vyvoji nového irdnského statu
autorka povazuje pfimo to pocatecni. Zemé se nachazela v naprostém chaosu, bez
centralni vlady, stat byl fizen z mesit, a to pouze duchovnimi. Po urcitém zklidnéni
vnitropolitické situace, autorka povazuje za druhé z nejhorsich vyvojovych fazi vladu
prezidenta Ahmadinezada. Obdobi jeho vlady je poznamenano fecnickymi vypady a
celkovym zhorSenim diplomatickych vztah(. Pravé Ahmadinezdd je ovsem tim
dlvodem, proc v letnich prezidentskych volbach v roce 2013 vyhral umirnény prezident
RUh&ni. Vnitfni touha (rdncll skoncovat s omezenimi a sankcemi je vedla pravé ke
zvoleni umirnéného a mirné reformniho duchovniho oproti dalsSim moznym radikaliim a
populistam.

Sankéni politika vaci franu je vskutku velmi tvrdd. USA na [rdn uplatfiuji snad
veskeré druhy sankci a embarg, EU je v tomto ohledu spiSe zdrzenlivéjsi. Autorka tento
parametr povazuje za nasledek vnitfniho rozstépeni EU v oblasti zahrani¢népolitickych
vztah(. Nejednotnost EU je dlouhodobé zndma a je povazovana za jednu z nejvétsich
slabin této organizace. V otazce sankci autorka shledava, Ze i presto, ze EU uvalila na
[rdn sankce véetné ropného embarga, vétsi dliraz, ne? na primarni ddvod sankci, klade
EU na dodrzovani lidskych prav. Tato oblast je velmi dUlezitd a je spravné, Ze se ji vice

zabyva, oviem ve vysledku to mdZe znamenat nerovnomérné vyvijeny tlak na fran, ktery
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tak EU mUzZe vnimat jako neucelenou instituci. Nejvétsi svétova organizace — OSN — je
také jednim z hlavnich hracl této Sachové partie. Sankce jako takové a zbrojni embargo
sice na [ran uvaluje, ovem vétsi problémy autorka zaznamendva v otdzce ropného
embarga. Nejednotnost pétice stalych ¢len( Rady bezpecnosti v této situaci znamena,
e OSN na iran ropné embargo neuvalila. Tento krok je zejména zasluhou Ruska, které
jiz nékolikrat prohlasilo, Ze ropné embargo pro néj neni spravnym nastrojem v politice
vi¢i ranu. Figuruje zde tedy mnoho sankci, zbrojni embarga a ropné embargo ze strany
EU a USA. Ovsem nejzasadnéjsi otdzkou je: jsou veskeré tyto kroky, zdkazy a omezeni
efektivni a funkcni? Podafi se vsem zaclenénym statim a institucim dosdhnout
zadoucich vysledkl?

K zodpovézeni téchto otdzek autorka vytvorila Sest klicovych parametr(, na
jejichz zakladé je moziné sankce zanalyzovat a zjistit tak jejich funkénost a efektivitu.
Autorka zvolila tyto parametry na zakladé vyzkumu Davida Baldwina a upravila je tak,
aby pomoci nich byla schopna zhodnotit iranské sankce a embarga. Tim, Ze byla pfi
tvorbé této prace vyuZzita zvolend kritéria, autorka docilila originality a pozitivnéjsiho
nahledu na celou problematiku sankci. V pfedchozi kapitole byly parametry prfedstaveny
a nasledné také rozvedeny s ohledem na [ran. Autorka hodnotila nastaveni sankci, jejich
dopady a vystupy. S ohledem na zvolend kritéria autorka mdze vyhodnotit, Ze nejméné
thi ze esti zvolenych kritérii byly plné spinény. Sankce zamé¥Fené na Iran maji jasné
urceny cil, kterym je ukonceni jeho jaderného programu. Jedinou moznou vyhradou
k tomuto bodu autorka naléza u EU, kterd sice sankce na fran uvalila také za Ucelem
zabranéni [ranu pracovat na jaderném programu, oviem existuje zde dal3i cil sankci a to
je zlepSeni situace lidskych prdv. Autorka toto ovSem nevidi jako negativum nebo
selhani v prvnim bodé, to by pfislo, pouze v pfipadg, Ze by EU iransky jaderny vyzkum za
cil sankci neoznacila.

DalSimi ¢astecné splnénymi body jsou: financni a ekonomicka narocnost sankci.
Ty by videdlnim pripadé mély byt vétsi u sankciované zemé/aktéra. Autorka zde
shledava, Ze i tyto parametry jsou alespon ¢astecné splnény, nebot na uvalené sankce
doplaci frdn v mnohem vétsi mife ne? vybrani aktéfi, ktefi sankce uvalili. USA, OSN i EU
doplaci na uvalené sankce omezenim zahrani¢nich obchod(, ale také napfr. tim, Ze se
kvali ropnému embargu zvysSuje prlimérna ceny ropy. Nicméné zasah do ekonomiky

frdnu je mnohem vétdi. Zemé trpi zaostalosti, nedostatkem novych technologii,
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zvySenou  umrtnosti,  znaénou  nezaméstnanosti.  Nespokojenost  obyvatel
s dlouhotrvajicimi sankcemi se projevuje jak ve zvysujicich se poctech demonstraci a
protest(l, ale také jak jiz autorka interpretovala vysSe tim, Ze prezidentem zemé byl
zvolen ten kandidat, u kterého byla vétsi pravdépodobnost spoluprace se zapadem za
Ucelem sniZzeni tvrdosti sankci a idealné jejich kompletniho zruseni.

Urcity problém nicméné nastava v otazce toho, zda sankce byly jedinym
nastrojem jak splnit zadany cil sankci. | presto, Ze autorka naznacila, Ze nebylo zjisténo,
Zze by se rozhodovalo napf. o vojenském zakroku, nemUlze si byt touto mozZnosti
naprosto jista. | pres oficidlni vyjadreni, které tuto jedinecnost sankci jako nastroje
potvrzuji, neni zcela mozné tento bod naprosto jisté potvrdit nebo vyvratit. Zavéry z
posledniho vytvofeného parametru, ktery zkouma, zda byly sankce a také embarga
zaméreny na strategickou exportni surovinu, jsou v tomto pfipadé také neurcité. Ackoli
USA a EU uvalily na irdn ropné embargo, OSN tak neucinila. Autorka je tak na pochybéch
funk&nosti tohoto parametru. | pfesto, 7e [ran zaznamenal Ubytek poptéavky po své ropé,
ve vysledku jej toto omezeni velmi neohrozuje. Hlavni obchodni partnefi — Japonsko a
napf. také Jizni Korea ropné embargo neaplikovaly. V pfipadé Japonska pouze doslo
k pfislibu omezeni zavislosti na iranské ropé. Autorka tak ve svych zavérech pocituje
velmi silné nedostatek, ktery byl zpUsoben zablokovanim moZného ropného embarga
OSN.

Pfi pohledu na jednotlivé parametry je patrné, Zze nejméné tfi byly alespon z ¢asti
splnény. Pokud autorka nebude pokladat nesplnéni jednoho ¢i dvou parametr( za
kompletni nelspéch sankci je mozné povazovat sankce na irdn za mirné a ¢astec¢né
Uspésné a efektivni. Autorka pozitivné hodnoti jasné splnéni nékterych kritérii, coz ji
opraviiuje vtomuto hodnoceni. Nicméné nelze jasné fici, e sankce na [rdn jsou
naprosto efektivni ndstrojem. Hlavnim problémem sankci a embarg je to, Ze v podstaté
zadny nastroj nemulze byt nikdy zcela a naprosto dokonaly. V této nedokonalosti
autorka sankce na ran hodnoti na zékladé zkoumanych parametr( ¢aste¢né jako mirné
efektivni. V redlném svété neni mozné idedl nalézt je proto nespravné pokladat si otazku
je sankce dokonale efektivni. Lepsi otazkou se autorce zda tato: Je uvalena sankce

dostatecné ucinna a efektivni?
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Zavér

Tato diplomova prace zkoumala efektivitu platnych sankci a embarg uvalenych
na [ran tfemi vyznamnymi svétovymi aktéry — Spojenymi staty americkymi, Organizaci
spojenych narodl a Evropskou unii v obdobi let 1995-2014. VSichni zminéni aktéfi
primarné uvalily své sankce a embarga za cilem pfinutit {rdn zastavit jeho jaderny
vyzkumny program, ktery zahrnuje obohacovani uranu a také vyuzivani centrifug. Vnéjsi
mezindrodni tlak na rdn je v této zaleZitosti obrovsky a efektivita sankci je tak zajimavou
otazkou kvyzkumu. Hlavnim cilem prace bylo zjistit: Zjakého diivodu byly na fran
sankce v obdobi 1995-2014 uvalovany?; Kdo je podpofil?; Jsou tyto sankce skutecné
efektivnim prostfedkem pro feseni a predchazeni konfliktl ve svété?

V souvislosti s cili prace byly v Uvodu stanoveny nasledujici hypotézy, jejichz

overeni Ci vyvraceni bylo primarnim cilem prace. Hypotézy znély:

1) Spole¢né Sankce a embarga uvalené OSN, USA a EU na irdn zpisobuji tlak,

ktery je vétsi, nez kdyby byly sankce uvaleny pouhym jednim aktérem.

2) Cim jsou sankce pfisnéji, tim je vys$i pravdépodobnost toho, Ze se zméni

povaha rezimu na kyZeny kooperujici.

Aby bylo mozné pochopit dlvody stanoveni téchto hypotéz jako jednotlivych
pricin mozného uspéchu sankci bylo nutné prvni kapitolu pojmout jako teoreticky zaklad
pro naslednou analyzu a nasledné predstavit dosavadni vyzkum této problematiky a
jednotlivé teorie a faktory, ze kterych prace vychazi. Prvni hypotéza propojuje vnitini
politiku frdnu svyvojem sankci uvalenych na tento stit. Predpokladd tedy, Ze
sjednocenim tlaku ze strany OSN, USA a EU bude docileno lepsich vysledk(, nez pokud
by na irdn sankce uvalil pouze jeden ze zminénych aktérd. Druhd hypotéza vychazi
z dosavadnich odbornych praci na téma efektivity sankci. Vétsina odbornikd se shoduje
na tom, Ze sankce nepredstavuje efektivni nastroj k pfinuceni trestaného aktéra zménit
své chovani. To znamenad, Ze aby bylo moiné v této problematice pfipustit urcitou

efektivitu, nastaveni sankci a embarg musi byt pevné pfipraveno na zakladé urcitych
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kritérii. Pokud jsou sankce nastaveny pfilis volné a vagné, ve vysledku se to projevi
nulovym, ¢i také negativnim vysledkem. V prvni kapitole byla pozornost rovnéz
vénovana embargu — jeho vysvétleni a rznym druhlm, které mlze nabyt. V neposledni
fadé byl v prvni kapitole predstaven koncept tzv. chytrych (smart) sankci, tedy sankci,
které jsou vytvoreny s ohledem na to, aby byl co nejvice zmirnén humanitarni dopad. |
presto, ze v soucasné dobé roste tlak na vyuzivani pravé téchto ucelné mirenych sankci,
nazory odbornik(l na tyto sankce jsou v drtivé vétsiné negativnéjsi nez na sankce bézné.
Hlavni ddvod tkvi vtom, Ze smart sankce jsou mékci, ¢imz jesté vice ztraceji na
efektivité. A i presto, Ze omezuji humanitarni dopad, celkové je Ucinnost smart sankci
interpretovana jako miziva.

Druha kapitola prohloubila teoretické pozadi zkoumané problematiky tim, Ze
interpretovala zakladni odborné pristupy ke zkoumani sankci, jejich Uc¢innosti, efektivity
a moznosti vyuzivani. Na zakladé zjisténi v této Casti prace, byla autorka nasledné
schopna vytvorit parametry, na jejichz zakladé nasledné zkoumala vlastni efektivitu
sankci na [ran. Treti, ¢tvrtd a patd kapitola interpretovala teoretické zéklady proces(
uvalovani sankci ve vSech trfech vySe jmenovanych institucich. Tyto kapitoly pokryvaly
krucidlni procesy, pfes které OSN, USA a EU sankce aplikuji. OSN vtomto pfipadé
postupuje pres rezoluce, které schvaluje pét stalych a deset nestalych clend Rady
bezpelnosti OSN. V pfipadé USA jsou sankce vydavany na zakladé tzv. Executive orders,
které spadaji plné do pravomoci amerického prezidenta. EU rozhoduje o sankcich
kolektivné a v této ¢asti prace autorka pfedstavila také zakladni oblasti, ve kterych se EU
nejvice zapojuje do mezinarodnich procesl pomoci sankénich nastroja.

Na zdakladé stanovenych cild byly v3Sesté kapitole této diplomové prace
vytvoreny zakladni parametry, na jejichz podkladu bylo nasledné pro autorku mozné
oV&Fit, zda jsou platné sankce na [rdn U&inné &i ne. Autorka tyto parametry vytvofila na
bazi vyzkumu Davida Baldwina, ktery byl predstaven ve druhé casti textu. Sledovany
tedy byly tyto aspekty sankce: plnéni cile/mety, za kterym byla sankce vytvorena;
finan¢ni naro¢nost sankci pro trestaného aktéra; ekonomicky dopad sankci na uvalitele
sankce; skody na ekonomice trestaného aktéra; zfetel k tomu, zda je sankce jediny
ndastroj, ¢i pouze moznou alternativou reseni situace; zaméreni sankci na dllezity aspekt
ekonomiky trestaného aktéra (ropa...). Vytvoreni téchto kritérii autorce nasledné

umoznilo praci s hypotézami vytvofenymi v Uvodu prace. Nasledné v sedmé kapitole
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autorka vénovala prostor vnitropolitickému vyvoji v irdnu, kdy nejprve struéné
predstavila déni ve statu v obdobi islamistické revoluce, poté chronologicky predstavila
déni v irdnu aZ do roku 2014. Na zdkladé této analyzy byla ¢asteéné potvrzena prvni
hypotéza. Bylo prokazano, ze zvySeny tlak vicero aktérd ma vétsi dopad na zménu ve
sméfovani [ranu, ne? kdyby sankce uvalil pouze jeden z aktér(. Dikaz k prokazani této
hypotézy autorka vidi nejenom v poslednich prezidentskych volbach, které k moci
privedly reformniho politika a duchovniho Hasana Ruhaniho. Ten byl do prezidentského
Urfadu zvolen zejména mladymi volic¢i, ktefi vyjadfili dlouhodobou nespokojenost
s vnitfnim smérovanim statu. Hlavnim ddvodem k jeho zvoleni bylo to, Ze slibil lepsi
spolupraci se zapadni ¢asti svéta, coz eventualné mulze vést k snizeni sankcni zatéze i
k Uplnému zrudeni sankci. frdn si prodel zpatecnickym obdobi za vlady prezidenta
AhmadineZada, ktery za své vlady dokazal, Ze na jeho zemi byly uvaleny velmi tvrdé
sankce. Pravé toto obdobi mlze znamenat urcité vyhnuti hypotézy, ovsem soucasny
vyvoj nasvédéuje, Ze Iran je nakonec na cesté k lepsi spolupraci se zapadnimi staty a
institucemi.

Po nezbytném predstaveni vnitropolitické situace v irdnu se autorka mohla
zamérit na sankce uvalené OSN, USA a EU. Tato ¢ast prace byla esencialni pro nasledné
potvrzeni ¢i vyvraceni druhé hypotézy. Autorka postupné analyzovala uvalené sankce,
kdy, aby byla dodrzena zdsada prehlednosti a logiky, se nejprve zamérila na americké
sankce. USA sice sankce na (rdn uvalily jiz v roce 1979, ovéem pro relevanci autorka
vzala v Uvahu pouze uvalené sankce od roku 1995. Sankce z téchto let totiz byly poprvé
v americké i iranské historii uvaleny na zakladé iranského jaderného programu. Autorka
zde pozorovala vyvoj sankci, ktery souvisi se zménami v americkych administrativach.
Sankce byly nejvice zaostfeny aZz za vlady soucasného amerického prezidenta Baracka
Obamy, coz jim poskytlo jasny cil a smér. Jak jiz bylo Fe¢eno vySe, americké sankce jsou
vyhlasovany pomoci Executive orders a autorka v této ¢asti své prace predstavila irdnska
odveétvi, kterych se americké sankce a embarga dotkly. Po tomto Useku nasledovala
analyza sankci uvalenych OSN. Autorka predstavila rezoluce vydané na zakladé iranské
problematiky a také aktualni sankce a zbrojni embargo. Mimo samotny vycet bylo také
vysvétleno, jak probihala jednotliva jednani o rezolucich, tedy kdo rezoluci podporoval,

kdo byl proti ni a z jakych dlvodd. Osmou kapitolu uzaviral prehled sankci EU. Autorka
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zde poukdzala na uréity rozptyl diivod( uvaleni sankci na [ran, kdy toto zmnoZeni cild
sankci povaZzuje za moznou hrozbu celkové funkénosti evropskych sankci.

Diky Sesté, sedmé a osmé kapitole, tedy ¢astem predstavujicim rzné sankce a
embarga uvalené na irdn, autorka mohla prokédzat svou druhu hypotézu. Navazuijic
devatd cast diplomové prace byla zaméfena na hodnoceni efektivity sankci na pozadi
drive vytvorenych parametr(. Hypotéza byla testovana na zakladé jednotlivych kritérii,
které by méla efektivni sankce plnit. Autorka ovéfovala vSech Sest vytvorenych
parametrd s ohledem na informace ziskané v predeslych ¢astech prace a prokazala, ze
sankce na [ran splfiuji nejméné t¥i z Sesti kritérii. Tedy sankce maji jasny cil — ukoncenf
jaderného programu, jsou finanéné naro¢né&jsi pro trestaného aktéra — irdn na svou
izolovanost doplaci ve srovnani s naroky sankci mnohem vice, s finan¢ni naro¢nosti také
souvisi ekonomicky dopad na ekonomiku trestaného statu. Obyvatelé [ranu pocituji
drtivy dopad sankci na ekonomiku a omezeny technologicky vyvoj, ktery je uvalenim
sankci dotéen citeln&. OSN, USA a EU na téchto sankcich netrati tolik jako ran. | pFes
zamezeni obchodovani s frdnem a moiné zahrani¢ni zakazky, neni nepfitomnost na
iranském trhu pro tyto instituce tak citelna jako pro irdnskou ekonomiku. Paty parametr
autorka nemUze zcela potvrdit ani vyvratit, avSak analyza naznacuje spiSe pozitivni
vysledek. V poslednim bodé sankce nejsou tak ucinné. Vzhledem k tomu, Ze ropné
embargo uvalily pouze Spojené staty a EU, ovSem ne OSN, neni jeho dopad takovy, jaky
by mohl celkové byt. Nezapojeni OSN do tohoto kroku ovliviiuje analyzu autorky z toho
Uhlu pohledu, Ze ji neumoziuje potvrdit vSechny pfedstavené parametry. | pfes toto
zjisténi ovéem autorka konstatuje, Zze sankce na ran jsou velmi pfisné a vedou fransky
vnitropoliticky vyvoj smérem ke spolupraci, na coz bylo poukdzdno v ¢asti prace
zabyvajici se nastupem nového iranského prezidenta.

Posledni, desatd, kapitola nabizi zavérecny shrnujici pohled na predstavenou
problematiku. Prace zodpovédéla otdzky poloZzené autorkou v Uvodu textu. Posledni
vyzkumna otazka byla castecné zodpovézena v posledni kapitole diplomové prace.
Autorka se na ni snazila nalézt odpovéd, avsak v dlisledku je odpovéd na tuto otazku
nejasna, nebot i presto, Zze sankce mohou byt nastrojem velmi efektivnim, pfi Spatném
nastaveni a nedodrzovani pravidel nemdze byt ucinny Zadny ndstroj. Tedy prisné
nastaveni sankci je pro jejich budouci efektivitu krucialni. Je ovsem velky rozdil vtom, co

je napsano v oficidlnich dokumentech a vtom, co je vrealité uskute¢néno. Autorka
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povaZzuje moznost rozloZzeni sankci na jednotlivé parametry za optimalni feSeni pro
potvrzeni alespon ¢astecné ucinnosti sankci.

Hlavni pfednosti této diplomové prace je zejména jeji Uzké zaméfeni na iransky
pfipad. S pocatecnim zkoumanym sankénim obdobim aZz do dne sepsani této prace
autorka sledovala na Casové ose vyvoj celkového déni. Tim, Ze prace neni omezena
z horniho casového obdobi, ale je ponechana, az do roku 2014 je jednou z mala
ucelenych praci zabyvajicich se timto tématem az do tohoto obdobi. Diky tomu, Ze
autorka pokryva jak vnéjsi tak vnitini vyvoj, prace dostava uceleny charakter, ktery neni
omezen nedostatkem informaci.

Mezi hlavni omezeni diplomové prace patfi fakt, Ze u nékterych zkoumanych
parametrd nebylo mozné zcela je potvrdit, Ci vyvratit. Vyhodou a zaroven nevyhodou
muze byt velmi Uzké zaméreni prace. Prace se nezabyva viemi sankcemi uvalenymi na
frdn a pokryva pouze sankce USA, OSN a EU. Dlivodem byl zejména povoleny rozsah
prace, ktery autorce neumoznil analyzu vSech vytvofenych sankci. Na zakladé
omezeného rozsahu se autorka rozhodla pro pokryti sankci pouze ze strany USA, OSN a
EU. Téma je velmi zajimavé pro dal$i zkoumani, které bude souviset s vnitropolitickym
vyvojem v lrdnu a jeho snahou sniZit zatieni zemé, které zpGsobuji sankce. Autorka
predklada ¢asové omezenou analyzu zejména z dlivodu odevzdani této prace, oviem do
budoucna predstavuje tato diplomova prace uZiteCnou platformu pro dalsi zkoumani

nejenom iranskych sankci.
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