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Uvod

Téma mé bakalarské prace nese nazev ,,Zakladni principy dichodového pojisténi®.
Samotny vyraz ,,dlichod* neni pro nikoho cizi, v§ichni z nés znaji ve svém okoli nejednoho
piijemce davek diichodového pojisténi. At uz se jedna o diichod starobni, invalidni, sirot¢i
nebo naptiklad vdovsky ¢i vdovecky.

Problematika dichodi, pfedev§im starobnich, je v této dob& velmi aktualni. Je to
zapti¢inéno predev$im neustile se zvySujici hranici odchodu do dichodu a skutecnosti,
ze lidé budou ¢im dal tim vice odkazani na své nasetiené prostiedky. Jak posledni vyvoj
naznac¢uje, v populaci Ceské republiky se projevuje proces starnuti — rodi se méné déti
a zaroven se lidé dozivaji mnohem vyssiho véku. Pokud by na tento vyvoj systému
diichodového pojisténi nebraly ohledy a nebyl flexibilni, stat by nemél na vyplaceni davek.

Zakladni principy diichodového pojisténi jako téma pro mou bakalafskou praci jsem
si vybrala nejenom pro aktudlnost tématu, ale také kvuli jeho vlivu na kazdého z nas.
Diichodové pojisténi bychom neméli brat na lehkou véahu, v této dobé je nutné zacit
si co nejdiive spofit prostiedky na stari.

Cilem mé bakalarské prace je vytvoreni ucelené¢ho piehledu diichodového pojisténi,
jeho zafazeni do systému socidlniho zabezpeCeni, bliz§i seznameni se zakladnimi
a zvlaStnimi principy, které se uplatiuji v dichodovém pojisténi a také se zaméiim
na financovani tohoto systému. ZvySenou pozornost budu vénovat jiZ zminovanym
principtim diichodového pojisténi a jejich aplikaci. Cilem prace neni popis jednotlivych
diichodd, proto je nebudu uvadeét.

Protoze dichodové pojisténi je soucasti socidlniho pojiSténi, spadd do systému
socialniho zabezpeceni. Tudiz i zastfeSujicimu pojmu ,,socidlni zabezpeceni budu vénovat
pozornost.

V této praci se zam&fim na pravni Upravu., ktera je ucinnd v soucasnosti. Jisté¢ by bylo
piinosné uvést zde fakta z minulosti a nasledn€¢ je porovnat se soucasnou situaci,
ale vzhledem k rozsahu prace, toto neni mozné.

Problematika tykajici se dichodového pojisténi, dichodového systému,
ale i socialniho zabezpeceni je dle mého ndzoru zpracovana pomérné kvalitné a dostatecné.

U vétsiny zdroj pozoruji jejich vyvoj a aktualnost, kterd je v tomto oboru nutnosti.



Zdroji, ze kterych hodlam cerpat informace, je dle mého nézoru, dostatecné
mnozstvi. Je spousta prament, které se zabyvaji socidlnim zabezpecenim i dichodovym
pojisténim, ale samotné principy nejsou pfili§ rozebrany. V nékterych publikacich jsou
principy opomenuty nebo jsou odlisné od jinych zdroji.

Prace bude ¢lenéna do né€kolika kapitol a podkapitol.

V prvni kapitole bude v popiedi cely systém socidlniho zabezpeceni, pokusim
se vysvétlit zdkladni pojmy a vztahy mezi nimi. Dal$im bodem prvni kapitoly bude
zatazeni dichodového pojisténi v systému socidlniho zabezpeceni.

Druhé kapitola se bude vénovat dichodovému pojisténi v rdmci socidlniho pojisténi.
Nejprve se budu zabyvat pojmem ,socidlni pojisténi“. V dalsi casti uvedu dichodové
pojisténi a s nim souvisejici diichodové systémy. Nakonec si vyhradim misto pro popis
diichodového pojisténi v Ceské republice.
pojisténi. Na uvod Ctendii piiblizim samotné zasady prava. V dalsim podbodu pojednam
o zékladnich principech diachodového pojisténi. Jako posledni uvedu zvlastni zasady
pouzivané v dichodovém pojisténi.

Dalsim dtilezitym bodem a zaroven ¢tvrtou kapitolou bude financovani diichodového
pojisténi, kde se uplatiiuji dvé zakladni metody financovéani.

Bohuzel, jsem limitovdna rozsahem préace, proto se nemohu jednotlivymi tématy
zabyvat hloubéji, ackoli by si to jisté zaslouzily. Myslim si, Ze by bylo vhodné v budoucnu
na praci navazat a rozsifit ji o historicky vyklad problematiky, podrobnéji popsat jednotlivé
pojmy a uvést jejich dopady a vyznam. Ptinosné by také bylo zafazeni jednotlivych
socialnich situaci a davek knim pfindleZejicich. ZvySenou pozornost by zasluhovala
i dichodova reforma, kterd je nejen v Ceské republice nezbytnd nutna. Pro rozsifeni prace

by jisté byly obohacujici i poznatky z praxe.



1. Dichodové pojisténi v systému socidlniho zabezpeceni

1.1 Socialni zabezpeceni

Socidlni zabezpeceni je velice zndmy a hojné uzivany pojem, avSak definovat jej
je obtizné.

Nejprve si vysvétlime samotny pojem socialni. Podle vétSiny encyklopedii ,,socialni*
(z lat. socialis, spolecensky, od socius, spolecnik) muize oznacovat spoleCenské jevy,
napiiklad: socidlni deviace, socialni dialekt, socialni inteligence, socidlni nerovnost,
socialni skupina, socidlni status, socialni tfida, védy a teorie o lidské spolecnosti, napiiklad:
socialni antropologie, socialni darwinismus, socialni déjiny, socialni ekologie, doktriny,
zdaraziujici spoleCenskou stranku clovéka, napiiklad: socidlni demokracie, socialni
konservatismus, socialni liberalismus, praktické postupy, naptiklad: socidlni inZenyrstvi
(bezpetnost), socialni marketing a socialni zabezpe&eni.'

Socialni zabezpeCeni muzeme vymezit jako zakladni Uustfedni ndstroj socidlni
politiky, ktery slouzi k prosazovani nezadatelnych socidlnich prav lidi. Zaroven je
to soubor instituci, opatfeni a zafizeni, jejichz prostfednictvim se pfedchazi, zmirnuji
a odstranuji nasledky socialnich udalosti. Je to prostfedek k uskutectiovani cilii socidlni
politiky. Beéhem 20. stol. vzniklo mnoho zavadéjicich definic, avSak jednotna neexistuje.

Historickymi ptedchiidci pojmu socidlni zabezpeceni byly pojmy chudinska péce,
socialni sprava (anglicky social administration) a socialni péce (social welfare). VSechny
tyto pojmy jsou produktem stavu evropské spolecnosti v XVI. stoleti az do 1. svétové
valky.?

Jak dale profesor Tome$ dopliuje, chudinskd sprava a poté socialni sprava
zajiStovala kontrolu nad dodrzovanim ptedpisti a také chudiné poskytovala azyl, jidlo
a prerozdélovala statni prostiedky smeétujici do této oblasti. Socidlni péce znamenala
neustalou péci statu a obce o tzv. socidlné slabsi obCany. DneSni Ministerstvo prace

a socialnich véci se v roce 1918 nazyvalo ministerstvo socialni péce.

! Socidlni [online]. Wikipedie, oteviena encyklopedie, [cit. 16. 10. 2009]. Dostupné na
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Socialni >

2 TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 1
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Viude ve svété se socialni zabezpeeni nazyva ,,socialni bezpednost, u nas se ujal
pojem zabezpeceni, ktery je pravdépodobné piejaty zruského ,,obespecenije”. Uz od
prvniho vydani zakona, ktery se zabyva socidlni bezpecnosti, v roce 1964 se mu tika Zakon
o socidlnim zabezpeCeni atak to zlstalo doposud. V prvnim Zikoné¢ o socidlnim
zabezpeleni’, ktery se zabyval problematikou socialniho zabezpeeni v CR, byla jakasi
definice socialniho zabezpeceni (§ 1 odstavec 1 a 2 - socidlni zabezpeceni zahrnuje
diichodové zabezpeceni a socialni péci), ktera je ale Spatnd, protoZe socidlni zabezpeceni
obsahuje mnohem vice oblasti. V souasném zikon¢ ¢. 100/1998 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich piedpisi neni pojem socialniho zabezpeceni vysvétlen.

Pokud se zabyvame tématem socidlniho zabezpeceni, je tfeba se zminit o pojmu
social welfare state, v podstaté se jednd o teorii socidlniho statu. Podle Beveridge® socialni
stat musi usilovat o uspokojeni zakladnich potfeb clovéka tim, Zze bojuje proti péti
zakladnim ,,zIGm*:

1. nevédomosti,
2. ne¢innosti,

3. nemoci,

4. nouzi,

5. zanedbanosti.’

Social welfare state, resp. stat blahobytu je stat se silnym vefejnym sektorem
a vyraznymi intervencemi vlady do socidlni oblasti. V takovém stat¢ odpovédnost
za zékladni zivotni podminky neni véci soukromou, stat je spoluodpovédny za socialni
a hospodarské procesy, které by v liberdlnim staté¢ byly ponechany spole¢nosti. Socidlni
stat garantuje urcitou socialni jistotu pro kazdého clena spolec¢nosti a zmenSuje zivotni
rizika.

Hlavnimi cily socialniho statu jsou zavazani jedince k ti€asti na socialnim déni (G¢ast
jedince na spolecném zvladnuti Zivota) a vytvofeni socidlniho systému za ucelem
uskute¢néni socidlni spravedlnosti. Realizaci socidlniho stidtu zabezpecuje zékonodarce
prostiednictvim zakonl.. Zakladni principy socidlniho statu jsou obsaZeny uZ v ustaveé

takového statu.

3 Jako prvni pouzil pojem socidlni bezpecnost (seguridad social) general S. J. A. Bolivar y Ponte v Mexiku
v ramci jeho socidlni politiky. Institutem socialni bezpecnosti chtél predevsim pomoci vojakiim, ktefi se
vraceli z valky, poté sliboval seguridad social i ostatnim obcantim.

* Zakon €. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni

> Sir William Beveridge (1879- 1963), piedseda statni komise dolni komory anglického parlamentu.

® TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 5



Odpurci takového statu poukazuji na zeslabovani iniciativy lidi, ktefi nepocituji
odpovédnost za vlastni byti a vznasi stale vétsi mnozstvi pozadavkl vici statu.

Pojem social welfare mé vyznam socialni péce, tedy vyznam staticky. Je proto
v soucasné dob¢ stale Castéji nahrazovan pojmem socialni ochrana. Nedavné zavedeni
pojmu socialni ochrany  na pudé Evropské unie je posledni fazi relevantniho
terminologického vyvoje.’

Dalsim pojmem v oblasti socialniho zabezpeceni je socidlni politika. Je to uvédoméla
a cilevédoma &innost statu a ndkterych organizaci v socidlni oblasti.® Socidlni politika
se realizuje prostfednictvim socidlnich prav zakotvenych v Listin€ zakladnich prav
a svobod’.

Socialni politiku provadéji socidlni subjekty. Hlavnim socidlnim subjektem je stat
ajeho organy. DalSimi subjekty jsou zaméstnavatelé, odborové organy, obce, obCanské
iniciativy a spolky, cirkve, obcané, rodiny, domécnosti, jednotlivci (jsou subjekt i objekt).

Stat z hlediska historického vyvoje 1 vztahl k pfirodé a spolecnosti je mozno
definovat jako otevieny systém suverénnich politicko — mocensko — fidicich organi
a instituci, které tidi spole¢nost prostfednictvim pravnich norem zabezpecovanych hrozbou
donuceni. Jednad se o systém, ktery se skladd z lidi-ufednikii a organt-instituci a ktery
prostiednictvim prava ¥idi spoleénost.'® Stat ur&uje cile, obsah a pojeti socialni politiky.

Podle toho, které subjekty socidlni politiku tvofi, lze hovoftit o tfech typech této
politiky. Jsou jimi statni socialni politika (socialni politika vlady, obvykle se deklaruje
socialnim programem vlady), obecni socidlni politika (zaméfeni predevSim na socidlni
problematiku konkrétni obce, rozliSujeme socidlni politiku vetejnopravnich korporaci
a soukromopréavnich korporaci) a socialni politika jinych subjekti.

Socidlni politika je vyrazné¢ ovliviiovana mnoha faktory, napfiklad: faktor
demograficky, ekonomicky, politicko-spole¢enské faktory, migrace obyvatelstva, pisobeni
mezindrodnich organizaci a instituci.

Pii koncipovani socidlni politiky je nutné ptihlizet k demografické struktute

NS4

neaktivni skupinou obyvatel. Dulezity pro sestavovani socialni politiky je také vyvoj

"TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 6

¥ CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeéeni. 2. rozsitené vydani. Plzen: Ale§
Cenek, 2007, str. 15

? Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. ve zn&ni ustavniho zékona &. 162/1998 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

' GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 35



natality a mortality. V soucasné dob¢ prevlada trend tzv. starnuti populace, jak lze vidét
v ptilohach €. 1, 2 a 3.

Pokud zde bude vice ekonomicky neaktivnich nez aktivnich obyvatel, hrozi,
ze nebude mit kdo platit na diichody a lidé bud’ budou odkazani zcela na své vlastni zdroje
a nebo dojde ke zvySeni pfispévkl do systému a ke zvySeni hranice diichodového véku.

Vyvoj ekonomiky ovlivituje velikost vytvoienych zdroju, které se potom rozdé€luji
na kryti ekonomickych a socidlnich potteb. Vliv ekonomického faktoru na vyvoj socialni
politiky neptedstavuje jen jednosmérné puisobeni. Vazbu mezi ekonomickym rozvojem
a socidlni politikou lze zkoumat 1 v opaéném smeéru, totiz vhodné koncipovana socidlni
politika miiZe byt i faktorem stimulujicim (anebo brzdicim) ekonomicky rozvoj."!

Vyznamnym zplUsobem ovliviluji rozvoj socialni politiky 1 politicko-spolecenské
faktory. Politickd orientace kazdé zemé odrazi vzajemné vztahy politickych sil, vahu
riiznych socialnich skupin.'? Stejné tak maji vliv i zvyklosti kazdého naroda.

Migrace obyvatelstva ma vyrazny efekt na populacni vyvoj obyvatelstva, ktery také
udava smér socialni politiky.

Mezinarodni organizace a instituce maji také vyrazny vliv na vnitrostatni socialni
politiku. Pomoci riznych mezinidrodnich smluv, tmluv a dalSich dokumentd, které
jednotlivé staty ratifikuji, maji moznost ovlivnit déni ve staté a také zabezpecit néktera
prava ob&ant. Podle ¢1. 10 Ustavy CR" je stanoveno, Ze vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceské republika vazana, jsou souéasti
pravniho ftadu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije

se mezinarodni smlouva.

r .

1.2 Diichodové pojisténi v ramci socialniho zabezpeceni

Pravo diichodového pojisténi sice neni pravni védou chapano jako samostatné odvétvi
Ceského pravniho fadu, zabyva se vsak studiem relativné samostatné rozsahlé oblasti
pravnich vztahd. Obecné je pravo dichodového pojisténi pojimano jako soucast prava

socialniho zabezpefeni, které kromé& pravnich vztahii dichodového pojisténi obsahuje 1

" GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 44
12 CERNA, J., TRINNEROVA, D., VACIK, A. Pravo socialniho zabezpeceni. 2. rozsifené vydani. Plzen:
Ales Cengk, 2007, str. 27

1 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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dalsi pravni vztahy, jejichz vznik, zména nebo zanik jsou podminény existenci socialnich
udalosti."

V této kapitole si nejprve vysvétlime pojem ,,dichod”. V Lexikonu socidlniho
zabezpeCeni se docteme, Ze dichod je dlouhodoba davka realizovand jako opakujici
se penézni plnéni, které slouzi k ¢astenému odstranéni situace vymezené zakonem (dnes
zédkonem ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi)."

Termin dichod lze dle J. Blazka definovat pomoci nékolika obori — jde
o interdisciplinarni pojem; napt. jako subjektivni situace clovéka, jenz se dostava
do postproduktivni faze zivota, nebo jako ekonomickéd veli¢ina narodni diichod, ktery
je Ghrnem pené&znich dichodi viech domécnosti za vyrobni &initele poskytnuté firmam. '

Nejedna se tedy vzdy pouze o druh platby, jak je dichod chapan nejcastéji. V této
praci se vSak budu zabyvat pouze diichody ve smyslu prvni definice, kde je dichod chapan
jako urcita davka.

Pti1 ptipravé zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve zné€ni pozdéjsich
piedpist, bylo téz zvazovano oznaceni ,,penze®, které mélo v minulosti rovnéz svou tradici.
Zvitézilo vSak Ceské oznaceni ,,dichod”, které vyjadiuje, Ze jde o dlouhodobou davku
poskytovanou v socialnim systému.'’

Podle mezinarodnich dokumenti (Gmluvy, charty, pakty, doporuceni) socialni
zabezpeceni poskytuje pomoc lidem v ptipadé:

- nemoci,

nezaméstnanosti,

zdravotniho poSkozeni a invalidity,

pracovniho urazu a nemoci z povolani,
- stafi,

materstvi,

rodiCovstvi a

, v e 18
umrti zivitele.

" BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo diichodového pojiténi. 1. vydani. Praha : Linde, 1998, str. 57

> VORISEK, V. a kol. Lexikon - socialni zabezpe&eni, zdravotni pojisténi. 1. vydani. Ostrava: Nakladatelstvi
Jifi Motloch — Sagit, 2002, str. 54

' BLAZEK, J. Zaklady ekonomie. Brno: 2. opravené vydani. Dopln&k, 2002, s. 158

" TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni. 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 199

" TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 14
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Takto vymezila obsah socialniho zabezpeteni Umluva Mezinarodni organizace prace
& 102, o minimalni normé& socidlniho zabezpeleni'’ zroku 1952, kterou prijala
Mezinarodni konference prace. Dalsi podobné dokumenty na tuto imluvu navazuji. Jednim
znich je napiiklad dokument pfijaty dne 16. dubna 1964 byl ve Strasburku, je jim
Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €islo
90/2001 Sb.m.s.), ktery byl vypracovavan ve spolupraci s Mezinarodni organizaci prace.
V disledku této spoluprace i1 Evropsky zékonik socidlniho zabezpeceni mé charakter
minimalnich standardd, tj. zajiSténi zdkladni urovné socialniho zabezpeceni. Vyssi uroven
socialniho zabezpeGeni je potom zachycena v dodatkovém Protokolu.”” Pro Ceskou
republiku vstoupil v platnost podle &lanku 77 odstavce 3°! Evropského socialniho zakoniku
dne 9. zafi 2001.

S dichodovym pojisténim ma souvislost hned né¢kolik z deviti vyse uvedenych bodd.
Tyto body ¢i odvétvi tvoti jakysi obsah pojmu socialni zabezpeceni na mezindrodni urovni,
ktery je uznavany ve vétSiné stata.

Socialni zabezpeceni je tvofeno tfemi zakladnimi systémy (druhy socialniho
zabezpeceni, néstroji). Jsou jimi: - socialni zaopatieni

- socialni pomoc
-socialni pojisténi (pod které se tadi i diachodové
pojisténi).

Socidlni zaopatfeni tvoii systém, ve kterém stat poskytuje obcanliim v predem
definovanych ptipadech davky za ptedpokladu splnéni zdkonem pozadovanych podminek.
Je zde vylouceno subjektivni hodnoceni. U nas v podobé statni socilni podpory, kromé
piispévku na bydleni souvisi s nezaopatfenymi détmi. Jedna se napiiklad o ptidavek
na dité, porodné a rodi¢ovsky piispévek. Je to povinny zdkonem upraveny redistributivni
systém. Tento systém neni pfedem financovan piijemcem davky, ale je financovan
ze statniho rozpo¢tu. Podle J. Vostatka®® mizeme na socialni zaopatieni nahlizet jako
na metodu realizace socialniho zabezpeceni spocivajici v tthrad€ vydaji tohoto zabezpeceni
v ramci statniho rozpoctu. Systém socidlniho zaopatifeni je v tomto smyslu alternativou

k systému socialniho pojisténi.

1 Sdéleni €. 461/1991 Sb., o Umluvé o minimalni normé socialniho zabezpe&eni (¢. 102)

2 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 121

2! Clanek 77 (3) sdéleni & 90/2001 Sb.m.s.: ,, Pro kazdého signatdre, ktery bude ratifikovat Zdkonik pozdéji,
vstoupi Zakonik v platnost po uplynuti jednoho roku ode dne uloZeni jeho ratifikacni listiny.

22 VOSTATEK, J. Socialni a soukromé pojisténi. 1. vydani. Praha: CODEX Bohemia, 1996, str. 67
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Socidlni pomoc fesi situace socidlni nebo hmotné nouze, je charakterizovana
poskytovanim davek za podminky socidlni potiebnosti (socialni potfebnost muize byt
definovana riznymi zpusoby). Dé€li se na pomoc v hmotné nouzi, pomoc osobdm téZce
zdravotné postizenym (socidlni péce) a socialni sluzby. Socidlni pomoc je zdkonem
upraveny redistributivni systém, do kterého pozivatelé davek nepfispivaji a je spravovan
statem. Je zde stanoven zplusob ovéfovani potiebnosti (zkoumani majetku, piijmil).
Né&které davky, které sem patfi jsou napf.: pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni,
ptispévek na péci.

Socialnim pojiSténim, které se fesi situace, na které je mozno se piipravit dopiedu

odkladanim penéznich prostfedka, se budu zabyvat v dalsi kapitole.
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2. Diichodové pojisténi jako soucast socialniho pojiSténi

2.1 Socialni pojisténi

Jak jsem jiz zminila dfive, socidlni pojisténi je soucasti socidlniho zabezpeceni vedle
socialniho zaopatieni a socialni pomoci.

Prvni Siroky systém socialniho pojisténi vznikl v Némecku v letech 1883-1889,
na zékladé¢ zdkonli o nemocenském, tUrazovém a dichodovém pojisténi. Zakon
o nemocenském pojisténi zroku 1883 zavedl povinné pojisténi pro vétSinu délnikht
pracujicich v Zivnostech a také pro podnikové ufedniky s rocnim vydélkem menSim nez
2 000 M. Davky zahrnovaly Ilékaiskou péci a Iéky zdarma, nemocenské, pohiebné
a podporu v Sestinedé€li. Nositeli némeckého nemocenského pojisténi byly podnikové,
stavebni, cechovni, hornické a mistni nemocenské pokladny.

Zékon o urazovém pojisténi byl zalozen na principu odpovédnosti za vysledek.
Povinné pojisténi zahrnovalo vSechny d€lniky a ufedniky s platem do 2 000 M. Z tohoto
pojisténi se vyplacely naklady na IéCeni od zacatku 14. tydne po urazu, pohiebné, tirazovy
dichod a pozistalostni dichod. Nositeli tohoto pojisténi byla Zivnostenskéd spolecenstva,
pojistné bylo, stejné jako nyni, odstupiiované podle rizikovych ttid.

Némecké invalidni a starobni pojisténi podle zakona z roku 1889 zahrnovalo vSechny
délniky od veéku 16 let a nckteré ufedniky s platem do 2 000 M. Pocitalo se s tim, ze
diichody zmirni nouzi pfi invalidité¢ a ve stafi. Némecké pojisténi bylo financovany stejné
vysokymi pfispévky zaméstnanctli a zaméstnavateld, stat piispival 50 M na kazdy dichod.

Na uzemi Ceské republiky bylo uzikonéno délnické trazové a nemocenské pojisténi
obdobného typu kratce po Némecku. Pficemz délnické diichodové pojisténi bylo zavedeno
az roku 1924. Socidlni pojisténi se rozsifilo do vétSiny zemi svéta a stalo se zakladem
v&tdiny systémi socialniho zabezpeceni.”

Socidlnim pojisténim se oznacuje diichodové pojisténi, nemocenské pojisténi,
zdravotni pojisténi a od 1. 1. 2013 sem bude fazeno téz Grazové pojisténi (ptivodné mél
zakon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojiSténi zaméstnancl, ve znéni pozde¢jSich predpist
nabyt ucinnosti k datu 1. 1. 2010, coz bylo zakonem ¢. 282/2009 Sb., ze dne 22. ¢ervence
2009, kterym se méni zédkon ¢. 266/2006 Sb., o Grazovém pojiSténi zamestnancti, ve znéni

pozdéjsich predpisli, zménéno). Socidlni pojiSténi je financni systém, ve kterém se ob¢an

2 VOSTATEK, J. Socialni a soukromé pojisténi. 1. vydani. Praha: CODEX Bohemia, 1996, str. 63-67
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nebo nékdo jiny obcana zajistuje do budoucna pro ptipad budouci socialni udalosti.
Socialni pojisténi je povinné. V naSich podminkédch je pojisténi nejvhodnéjsi formou,
jak zajistit socialni potfeby obcant v ptipadech, kdy se jednd o socidlni situace souvisejici
se ztratou piijmu. Socialni pojisténi je vyrazem socidlni odpoveédnosti ob¢ant k sobé a své
roding.** V podstat& je nuti, aby se do budoucna postarali sami o sebe.

Socialni pojisténi se podle mezindrodni klasifikace d€li na nékolik zakladnich

systému. Uvedu je zde v potadi jak vznikaly v Evropé.

urazové pojisténi

nemocenské pojisténi

zdravotni pojisténi
- pojisténi v matetstvi
- pojisténi ve stari
- pojisténi invalidity
- pojisténi pozlstalych
- pojisténi v nezaméstnanosti
- rodinné ptidavky.”

Zdravotni pojisténi, pojiSténi v matefstvi a v nezaméstnanosti se povazuji
za kratkodoba pojiSténi. Naopak pojisténi ve stafi, invalidit€¢ a pifi ztrat€¢ Zzivitele jsou
povazovana za socidlni pojiSténi dlouhodobd, ze kterych se zpravidla vyplaceji davky
nejdelsi dobu a proto se do tohoto systému plati nejvyssi piispévky.

V zahranici se socialni pojisténi stale vice zavadi i za uc¢elem thrady pecovatelskych
sluzeb pro seniory, ktefi nejsou plné¢ sobéstacni. Pojistny princip se zde zavedl z divodu
demografického starnuti populace, se kterym umérné stoupd pocet osob, které potiebuji
péci jiného. Dosud byly tyto sluzby hrazeny z obecnich rozpoctl a pfimych thrad klientt.
Protoze naklady vyrazné vzrostly bylo tieba situaci fesit timto zptisobem.

V soucasné dobé tzv. hospodarské krize, ktera se zacala projevovat uz v roce 2008,
dochazi k ur¢itym zmeénam v celé ekonomice a nedotCena neziistala ani oblast socialniho
pojisténi.

Zakonodarci nejprve odsouhlasili sniZzeni sazeb socidlniho pojisténi v roce 2009

a dalsi snizovani socialniho pojisténi bylo napldnovano na tento rok, sazby se mély snizit

* KREBS, V. a kolektiv. Sociélni politika. 3. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2005,

str. 164

» TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 4. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 16

2% KOLDINSKA, K. Socialni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 24
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z25% na?24,1 %. V roce 2010 ale sazby ziistaly i nadale stejné a planované snizeni
se posouva na rok 2011.

Dalsi podstatnou zménou pro letosni rok je zvySeni stropu pro odvod sociilniho
pojisténi z loiiského 48 nasobku primérné mzdy na 72 ndsobek pro obdobi od 1. ledna
2010 do 31. prosince 2010. Sleva na pojistném jako jedno z protikrizovych opatteni
je zruSené, naposledy nalezelo za prosinec 2009. K t€émto zménam doslo na zakladé tzv.
Janotova balicku. Jednd se o balicek Uspornych feSeni pro ceskou ekonomiku vytvoteny
ministrem financi E. Janotou, kterym se snazi zastavit trend neustalého navySovani statniho

dluhu.

2.2 Diichodové pojisténi

Pravo diichodového pojisténi sice neni pravni védou chapano jako samostatné odvétvi
pravniho tadu, zabyva se vSak studiem relativné samostatné rozsahlé oblasti pravnich
vztahl. Obecné je pravo dichodového pojisténi pojimano jako soucast prava socialniho
zabezpeceni, které obsahuje kromé pravnich vztahti dichodového pojisténi jeste dalsi
pravni vztahy, jejichz vznik, zména nebo zanik jsou podminény existenci socialnich
udélosti. Jednd se pfedevSim o oblast nemocenského pojisténi, vefejného zdravotniho
pojisténi, statni socialni podpory a socialni péce.”’

Zakladnim smyslem a ucelem upravy diichodovych systéml je zajistit lidem
dostate¢né prijmy ve stanovenych socidlnich situacich.”® Mezi tyto situace patii staii,
invalidita, ovdovéni a osifeni. Ve vétSin€ zemi je zabezpeceni jedinci v danych socidlnich

udélostech realizovéano ve tfech rovinach, v tzv. ttech pilifich dichodového systému.

dichodové systémy zamé&stnanecké o y
- individudlni pojisténi
zajiStované statem systémy

Tti pilite dichodového systému

2’ BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo diichodového pojisténi. 1. vydani. Praha : Linde, 1998, str. 57
2 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 53
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Témito pilifi, jak je vidét na obrazku, jsou dichodové systémy zajiStované statem
nebo vefejnymi institucemi v zdjmu statu, v predkladané praci budeme déle hovorit
o zékladnim vSeobecném dichodovém systému. Druhym pilifem je obvykle oznacovan
dichodovy systém zalozeny na zaméstnaneckych systémech, které jsou Castecné hrazené
zam¢stnavatelem- my je budeme oznacovat jako doplitkové diichodové systémy. Tretim
poslednim pilifem je diichodové spofeni jedinct pro ptipad stanovenych udélosti.?’

Ackoliv zde hovoifim o tfech pilifich dichodového pojisténi, podle mnoha autorti
v Ceské republice jeden z pilitt chybi. Timto chyb&jicim &lankem je tzv. druhy pilii —
doplikovy dichodovy systém.

Prvnim pilifem, kterym se budu zabyvat je zakladni v§eobecny diichodovy systém,
ktery je vétSinou povinny a univerzalni. Ve vétSin€ zemi zahrnuje vesSkeré obyvatelstvo
na uzemi ptisluSného statu. Tento systém milize byt realizovany v ramci socidlni pomoci,
coz je systém, kde jsou poskytovany tzv. testované davky. Pokud je dichodovy systém
soucasti socialni pomoci, jsou davky ur¢eny obantim, ktefi nemohou kvili véku nebo jiné
socidlni udalosti ziskavat pifijmy vlasti praci. Tento zpisob realizace nebyva vétSinou
povazovan za typicky zakladni v§eobecny diichodovy systém.

Dalsim zptisobem realizace je systém minimalnich diichodi zaruenych vSem
jedincim pii splnéni urcitého kritéria. Timto kritériem je obvykle dosazeni urcité¢ vékové
hranice.

Nejcastéji je zakladni vSeobecny diichodovy systém realizovan jako pojistny systém,
ktery je vazan na platby pojisténcti a je odvozovan od minulych pfijmt. Zakladni
vSeobecny dichodovy systém je vétSinou financovan pribéznou metodou tzv. PAYG (pay-
as-you-go) aje zaloZen na socidlni solidarit¢ mezi generacemi ekonomicky aktivniho
obyvatelstva a obyvatelstva pobirajiciho davky.*® Projev mezigeneraéni solidarity mizeme
sledovat kazdodenn¢ — ekonomicky aktivni obyvatelé odvadeji cast svych piijmid,
ze kterych jsou pak hrazeny davky dichodového pojisténi. Davky diachodového pojisténi
jsou vyplaceny ekonomicky neaktivnimu obyvatelstvu = jiné generaci.

Davky, které jsou poskytovany ztohoto systému, nahrazuji vydélek a pfi jejich
vypoctu zalezi na vysi dosahovanych vydélkl a poctu odpracovanych let. Davkové formule
pro urceni vyse davky jsou:

a) jednoslozkové u kterych se davka odvozuje pouze od vySe vydélkii a poctu

odpracovanych let

¥ GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 53
3 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 54

17



b) dvouslozkové, kde je stanovena pevna castka, ktera je pro kazdého pozivatele
davky stejné a k ni se poté pricita ¢astka odvozena od vyse vydelka a poctu odpracovanych

let.

Dopliikkové duchodové systémy piredstavuji jakousi nadstavbu nad zékladnim
systétmem. Jsou znc¢ho hrazeny davky zajistujici vySsi Groven, nez kterou poskytuje
samotny vSeobecny diichodovy systém. Témito davkami se piijmy jedince dostavaji
na uroven jeho pfijmu, predtim nez u n¢ho nastala socidlni udalost. Jak jiz bylo naznaceno
diive, jedna seotzv. ,druhy pilit“ dichodového pojisténi. Tento pilit je zalozen
na pojistném principu. Dopliikové diichodové principy vznikaji se soukromé iniciativy
a jsou dobrovolné, pokud jde o jejich vznik. U tohoto systému neni mozné, aby jedinec
mohl vlastnim projevem vile rozhodovat o Gi€asti v systému.

Doplikovy systém je tvofen pfispévky zaméstnancii i zaméstnavateld, které jsou
odvadény do nestatniho fondu, ktery je spravovan zéastupci platci prispévki. Jedna
se o fondové¢ financovani, které je charakteristické tim, ze se v tomto piipad¢ zaklada fond
pro vSechny (i budouci) zavazky penzijniho planu jejich systematickou kapitalizaci.
U fondového financovani se diiraz pfesouva na investiéni ¢innost penzijniho planu
a dosahovanou kapitalovou vynosnost. Typickym reprezentantem fondového financovani
jsou jiz podle nazvu penzijni fondy.”! Opakem je prubézné financovani diichodu.

Tento systém ma i n¢kolik problémi. Jednim z nich je zachovéani ndrokd Gcastniki,
pokud svou ucast v systému ukonc¢i (napf. ukonceni zaméstndni u zaméstnavatele, ktery
doplikovy systém vytvotil). DalSim rizikem je zkrachovéani systému v ptipadé Spatné
hospodaiské situace, nevhodnym investovanim prostiedkd. V této situaci je nemozné
vyplacet ptislusné davky v budoucnosti.

Prostiednictvim fungujicich doplikovych systémi se rovnéz vytvareji predpoklady
pro snizeni nakladii na zékladni vSeobecny dichodovy systém. Navic existence téchto
systémi podporuje spotfeni a tvorbu kapitalu.

Vztah doplitkového diichodového systému k zdkladnimu vSeobecnému diichodovému
systému je vyjadien urcitou relaci (relaci v tomto smyslu se rozumi urcity pomér, vztah;
doplikovy a zdkladni vSeobecny systém jsou vzdy v né&jakém poméru). Doplitkoveé
dichodové systémy museji byt v urcitych relacich vici zdkladnimu vSeobecnému

diichodovému systému. Pokud by tyto relace chybély, mohlo by se stat, Ze pravo na plnéni

3! Financovani diichodového systému [online]. finance.cz, [cit. 24. 11. 2009]. Dostupné na <
http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/duchodovy-system/zpusoby-financovani/>
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vjednom systému by eventudlné¢ mohlo vyluCovat nebo omezovat plnéni v druhém
systému a naopak.

Plnéni poskytovand z doplitkovych dtichodovych systéma dopliuji piijmy
opravnénych osob po vzniku socialni udalosti tak, aby se vice pfiblizily jejich ptivodnim
pfijmim z ekonomické aktivity. Ale souhrn davek poskytovanych ze zakladniho
vSeobecného dichodového systému a davek poskytovanych z doplikového dichodového
systému nenahrazuje plné piedesly pfijem. Relace davek z obou dichodovych systémil
k piedeslym pifjmam si miizeme ukézat v nasledujicim prehledu.’?

Tabulka &. 1 — Relace davek z diichodovych systémi k piedeslym pfjmém™

Zemg Celkova relace (%) | Zékladni systém (%) | Doplitkovy systém (%)
Francie 70 50 20
SRN 75 50 25
Nizozemi 70 40 30
Svédsko 65-70 55-60 10
Svycarsko 60 40 20
Velka Britanie 60 40 20

Chce-li si pracovnik udrZet pfijmovou urovenn zhruba na 60 — 70% (poptipadé
iuroven vyssi) svych ptfeddichodovych piijmid, je nezbytné, aby v pribéhu svého
aktivniho Zivota ¢ast svych financ¢nich prostfedki odkladal na obdobi dichodu at’ jiz
formou spofeni, investovanim, nebo formou dichodového piipojisténi u penzijnich fondi
& komerénich pojistoven.*

Individualni diichodové spofeni je tfetim pilifem diichodového pojisténi. Za pomoci
tohoto systému muze jedinec jesté zvysit své budouci pfijmy v ptipad¢ socialni udalosti.
V kone¢ném vysledku jeho minulé pifijmy a pfijmy béhem socialni udalosti budou velmi
podobné, ne-li stejné.

Dutchodové spofeni je zaloZzeno na individudlnim vztahu mezi pojisténcem a instituci,
kterda poskytuje pojisténi. Tento vztah je zalozen na komerénim piistupu, jedna
se predev§im o individualni Zivotni nebo dichodové pojiSténi u komercni pojistovny,

spofeni, investovani do nemovitosti nebo cennych papirt apod.

> GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 61
3 SIROTEK, M. Systémy diichodového a penzijniho zabezpeceni v zahranici a systém uplatiiovany v CR.
Narodni pojisténi, 1997,¢. 3, str. 32

3 SIROTEK, M. Systémy diichodového a penzijniho zabezpeceni v zahranici a systém uplatiiovany v CR.
Narodni pojisténi, 1997,¢. 3, str. 32
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Urcitym rizikem individualniho dichodového spofeni je inflace, kterd ma vliv
na hodnotu vytvoienych fondi. Stat nemtze ovliviiovat obchodni politiku instituce a tudiz
mohou na tento systém dopadat negativa finan¢niho trhu a nositel spofeni se mize dostat

do ekonomickych problémi.™

W

2.3 Dichodové pojisténi v Ceské republice

Dichodové pojisténi se v Ceské republice uplatiuje jiz dlouho. Zaklady diichodového
pojisténi lze spatfovat uz za vlady Marie Terezie, tedy v 18. stoleti, kdy bylo poprvé
zavedeno penzijni zaopatfeni statnich ufednikti. Ve 20. letech dvacéatého stoleti,
se pfijimaly pravni ptedpisy, které dichodové pojisténi rozsifili prakticky na vSechny
osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich.

,V obdobi prvni republiky byla zvlast' realizovana uprava pojiSténi zaméstnancu
a pojisténi soukromych zaméstnancti. V prvnim piipadé se jedna o zékon ¢. 221/1924 Sb. z.
a n., zatimco pojisténim soukromych zaméstnancli se zabyval zédkon ¢. 26/1929 Sb., z. a

n «36

Od roku 1948 se dichodového pojisténi téZ ucastnily osoby samostatné vydélecné
¢inné. Tato skutecnost, Ze jsou UcCastny prakticky vSechny ekonomicky aktivni osoby, patii
mezi zakladni principy i soucasného systému dichodového pojisténi zaloZzeného zdkonem
&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.’’

Cesky diichodovy systém tvofi v dne$ni dobé v podstaté dva pilite. Zakladni
vSeobecny diichodovy systém, ktery je povinny, pribézné financovany a zahrnuje
pfevaznou vétsinu fyzickych osob na uzemi Ceské republiky.

Dalsi pilit je doplinkovy dobrovolny, prispévkove definovany, kapitalové financovany
pilit penzijniho pfipojisténi se staitnim piispévkem. Soucésti dopliikového dobrovolného
pilife je také soukromé Zivotni pojisténi. Ceské diichodové piipojisténi je striktné zalozeno
na obc¢anském individualistickém principu, disledné spoc¢ivad na vztahu penzijni fond —
obcan a na vztahu stat — ob¢an, nikoliv na vztahu stat — zaméstnavatel — ob¢an. Pfi tomto

pojeti je zdlraznéna predevSim samostatnost obCana a jeho schopnost myslet na vlastni

3 CIPRA, T. Penzijni pojiiténi a jeho vypodetni aspekty. 1. vydani. Praha : Nakladatelstvi HZ Praha, 1996,
str. 7

** BREICHA, A., SANTRUCEK, V. Prévo diichodového pojisténi. 1. vydani. Praha : Linde, 1998, str. 24

37 TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 4. prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 195
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budoucnost a postarat se sam o sebe.’® Hlavnim Gi¢elem penzijniho pFipojisténi se statnim
piispévkem je zvySeni doplnkovych piijmi v piipad¢ nastalych socialnich udélosti, a to
mimo povinny vSeobecny zékladni dichodovy systém.

Oblasti penzijniho pfipojisténi se zabyva zékon ¢.42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim pfispévkem a o zménach nékterych zdkonl souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Podle § 1 odst. 2 citovaného zakona se penzijnim
pfipojisténim pro Ucely tohoto zdkona rozumi shromazdovani penéZznich prostiedka
od ucastnikll penzijniho pfipojisténi a statu poskytnutych ve prospéch ucastnikii, nakladani
s témito prostiedky a vyplaceni davek penzijniho piipojiSténi. Zaroven je zde uvedeno,
Ze penzijni piipojisténi nesméji vykonavat jiné osoby nez penzijni fondy.

ProtoZe se jedna o penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, je vhodné uvést 1 jeho
vysi. V soucasné dobé se statni prispévek, ktery je poskytovan ze statniho rozpoctu,
pohybuje od 50 K¢ mésiéne + 40% z ¢astky nad 100 K¢ (kdy je mésicni platba i¢astnika
penzijniho ptipojisténi 100 — 199 K¢) az do 150 K¢ mésicné (platba je vyssi nez 500 K¢).
Pokud ucastnik plati prispévek za delSi obdobi nez kalenddini mésic, stanovi se vyse
statniho piispévku podle primérné mésiéni vyse piipadajici na toto obdobi.*

Podle mnoha autorti v nasem dichodovém systému chybi druhy pilif, tj. typicky
doplikovy dichodovy systém zalozeny na zaméstnaneckych vztazich. Podle autorky
publikace Diichodové systémy™’ je absence druhého pilife zplisobena pomérné vysokym
zatizenim pfispévky do zakladniho dichodového systému, zejména ze strany
zamé&stnavatelll; nejsou zde dostatecné ekonomické stimuly k vytvofeni klasickych
doplikovych dichodovych systémua a konecné i nepfili§ optimisticka obecna situace nasi
ekonomiky, jeji téméf Zadny nebo maly rist.

Nékteti autofi, napt. M. Sirotek zastdvd nazor, Ze soucasny systém uplatiovany
v Ceské republice je slozen ze tif pilift (diichodového pojisténi, penzijniho pfipojisténi
a individualnich forem) a nelze pochybovat o provazanosti syst¢ému diichodového pojisténi
s penzijnim pfipojisténim, vétSinou je diskutovano o téchto dvou pilitich oddélené, coz
podle M. Sirotka neni spravné. Pfedevsim kvili tomu, Ze zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji
uzké spojitosti obou systémi a v pfipadé vzdjemné vyvazenosti i moznost eliminace

problémt spojenych se starnutim.

¥ GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 179
39 Prispévek statu na penzijni pripojisténi [online]. finance.cz, [cit. 30. 11. 2009]. Dostupné na

<http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/penzijni-pripojisteni/statni-prispevek/>
“ GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydéani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998
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M. Sirotek dale ve svém clanku uvadi zobecnéni zahrani¢nich poznatkd v oblasti

dachodovych systémii jednotlivych zemi. Uvedené staty piedstavuji spektrum levicovych

1 pravicovych zemi, podle tradic a vlad, které pfevazné v zemich vladly. Jedn4 se napf.

o Spolkovou republiku Némecko, Francii, Nizozemi, Svédsko, gvycarsko a Velkou

Britanii. Z uvedenych piikladi 1ze vysledovat obecné zavéry:

©)

o

o

v oblasti diichodového zabezpeceni je zaznamenavan staly vyvoj

soustavy socialniho zabezpeceni vychéazeji z pojistné-matematickych pravidel

systémy jsou slozeny zpravidla ze tfi rizné na sebe navaznych a spolu propojenych
&asti, obdobné jako je tomu v CR

vyznam penzijniho piipojiSténi zavisi na trovni zadkladniho socialniho pojisténi
systémy jsou postaveny tak, aby zajiStovaly pomérné dichody ke hrubé mzdé
minimalné na urovni 50%

vekova hranice pro odchod do diichodu je stanovena zpravidla na 65 let s alternativnimi
moznostmi dfivéjsitho odchodu do starobniho diichodu

finanéni prostiedky jsou od p¥isp&vku aZ po vyplatu pouze jednou zdanény™!

Ackoli je ¢lanek M. Sirotka pomérné stary (psany v r. 1997), domnivam se, Ze je stale

aktualni. Vzhledem k neustalému vyvoji, pfedevsim v oblasti zvySovani vékové hranice pro

odchod do diichodu, mohly nastat pochybnosti ohledné aktudlnosti. Pokud ovSem udaj M.

Sirotka, ze odchod do diichodu je stanoven na 65 let, porovname s tabulkou vychdzejici

ze soucasnych udajii (viz Ptiloha ¢. 4 Vé&k odchodu do dichodu v ¢Elenskych statech EU),

zjistime, Ze primérnd vékova hranice je stale 65 let.

* SIROTEK, M. Systémy diichodového a penzijniho zabezpeceni v zahranici a systém uplatiiovany v CR.
Narodni pojisténi, 1997,¢. 3, str. 32
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3. Zasady prava

Pojem ,,zasady prava“ nema dodnes v teorii prava jednoznac¢né definovanou podobu.
Nejcastéji se vSak tento pojem definuje jako urCité zobecnéné pravni myslenky, které
vyjadiuji charakter urCitého pravniho odvétvi, nebo urcitého systému, jakési videi
principy pravni tpravy.*> Mezi soudobymi ¢eskymi autory nepanuje jednoznacna shoda
ve vymezeni pojmi princip azdsada. Zatimco jedni povazuji uvedené vyrazy
za synonyma, druzi povazuji principy za jakési zakladni pilife, které stoji na nejvysSim
stupni obecnosti. Zasady pak vjejich pojeti pfedstavuji podfazeny pojem, jakousi
konkretizaci principu, kterd je naplnéna bliz§im normativnim obsahem, ale stale jesté stoji
relativné na vysokém stupni abstrakce.®

Muizeme najit urcité zasady, které jsou obecné platné pro cely pravni fad, vedle téchto
zakladnich zasad miZeme najit 1 zdsady typické pro urcité pravni odvétvi. Obecné zasady
jsou vétsinou vyjadieny explicitné v zékladnich normach, v CR je to napt. Listina
zékladnich prav a svobod.

K emu jsou zésady predevSim? Jednou ze zakladnich funkci je vyznam
pro interpretaci a aplikaci prava. Zasady a principy se k interpretaci pouZiji zejména pokud
pravni uprava chybi (tzv. mezery vpravu) a tam kde lze aplikaci standardnich
interpreta¢nich metod dojit ke dvéma odlisSnym vykladtm.

Pravni principy tvofi vychodiska pro zdkonodarce a soufasné¢ mu urcuji jakési

vvvvvv

jistoty a v oblasti soukromého prava i zdsada dispozitivni pravni upravy. Principy nas
mohou navadét k tomu, co je pro pravo podstatné.**

Jak uvadi J. Prusék zPravnické fakulty UK®, vyznam pravnich principi
v soucasnosti je nejméné v tom, Ze pii interpretaci a realizaci prdvnich norem umoziluji
ptejit od aplikace pravnich ptedpist k aplikaci prava s tim, ze pravo jako celek vyjadiuje
psané inepsané principy, které determinuji zplsob a cil uplatnéni zakonl a ostatnich
pravnich predpist.

Principy umoziuji pfekonat zneuzivani pravnich norem, obchazeni prava, porusovani

prava, t. j. malaplikaci a malinterpretaci pravnich pfedpisi a ne€innost statnich organt.

*2 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 70
® RIGEL, F. Vyznam zdsad v pravu [online]. juristic.cz, 5. 1. 2006 [cit. 30. 11. 2009]. Dostupné na
<http://obcanskepravo.juristic.cz/550757/clanek/obcan5 >

H“ TELEC, 1. Pravni principy a nékteré jiné véci. Pravnik, 2002, ro€. 141, €. 6, str. 626

¥ PRUSAK, J. Principy v prdave. Pravny obzor, 1997, ro¢. 80, &. 2, str. 221
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Aplikaci je vSak nutné provadét na zakladé pravniho textu, ve kterém je princip zakotveny,
a to na zaklad¢ racionalnich pravnich divodu.

Nekteré principy maji v oblasti prava vyjimecné postaveni. Nazyvaji se nepsané
pfirozené pravni zasady.

Je ocividnou pravdou, kterou netteba dokazovat (perspicua vera non sunt probanda),
ze pravé prostrednictvim pravnich principi lze vcelku jednoduse, srozumitelné,
argumentacné a pritom racionalné piezkoumatelné¢ dosahovat obecného pravniho dobra
a uplatiiovat je v lidské spolecnosti.*

Proto jaké zakladni principy budou zvoleny pro ur€ité pravni odvétvi a jak budou
interpretovany ma vyznam obecné filozofické mysleni (uceni) a tzv. socialnépolitické
doktriny. V evropském regionu se nejCastéji setkdvame s mysSlenkami konzervativniho
sméru, s kiestanskym socidlnim ucenim a demokratickym socialismem.

Liberalismus je postaven naosobni svobodé a individudlni odpovédnosti,
coz znamena, ze prospéch kazdého je zavisly pouze na ném samém a jeho osobnim
nasazeni. Liberalismus nepodporuje solidaritu statu, je pro néj dulezity funkéni trzni
mechanismus a s nim souvisejici ekonomické aktivity.

Kiestanské socialni uceni vychazi ptredevSim z kiestanské filosofie. Hlavni roli
zde hraje piedev§im spolecensky systém, ktery postaveni jedince ptredurcuje. Ackoli
uznava osobni svobodu, stale zdiiraziiuje mravni zavazek a odpovédnost za socialni situaci
ve stat¢ padd inamocné a bohaté. Pro toto uceni e duilezité zbavit se bidy. StéZejni
myslenkou je zde fakt, ze individualni svoboda musi byt podfizena i obecnému prospéchu
a dobru.

Demokraticky socialismus usiluje o zajiSténi dastojnych Zivotnich podminek vSem
jedincim demokratickou cestou na zékladé¢ ptijeti urcitych pravidel. Zna¢nou miru socialni
odpovédnosti na sebe piebira stat. V takovémto staté je silny vefejny sektor, prerozdélovani
a solidarita, tento systém siln& zdtrazituje rovnost v socialnich pravech.*’

Vyse uvedena uceni poznamendvaji volbu principl, interpretaci a zpusoby jejich
uplatiiovani v socialni politice. Nejtypict&jsi principy uplatnované v socialni politice jsou

princip socialni spravedlnosti, socialni solidarity, princip subsidiarity a princip participace.

* TELEC, I. Prdvni principy a nékteré jiné véci. Pravnik, 2002, ro¢. 141, &. 6, str. 624
*TKREBS, V. a kolektiv. Socialni politika. 3. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2005,
str. 27
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3.1 Zakladni zasady diichodového pojisténi

Zékladni zéasady prava dichodového pojisténi nejsou obsahem zadného pravniho
pfedpisu, jsou to jakési teoretické postulaty, které generalizuji obvykly obsah pravnich
norem, které se vyskytuji na useku dichodového pojisténi. Obecné lze fici, ze zakladni
zésady diichodového pojisténi odrazeji urovei ochrany socialnich prav.*®

Zasady typické pro odvétvi prava dichodového pojisténi je mozné délit na zakladni
a zvlastni. Zakladni zasady jsou obecné platné pro cely pravni fad, pravni systém. Jedna
se o takové zdsady jako jsou ideje humanismu, demokracie, spoleenské spravedlnosti,
rovnosti obCanil pied zakonem a podobné. Jsou to ty obecné principy, které jsou vyjadiené

v zékladnich statopravnich normach.*’

3.1.1 Zasada vSeobecnosti diichodového systému

vvvvv r

Jednou z nejdulezitéjsich zasad je zasada vieobecnosti diichodového systému. Casto
se setkdme s oznaCenim této zdsady jako zasada univerzality dichodového systému.
Na zakladé této zasady je postavena konstrukce celého dichodového systému. VSeobecnost
diichodového systému miizeme vnimat ze dvou pohledl - z hlediska vymezeni okruhu
subjektl, na které se systém vztahuje a z hlediska vymezeni okruhu socidlnich udalosti,
behem nichZ systém plisobi.

Vseobecnost dichodového systému ve vztahu k subjektim, na néz se vztahuje,
znamena, Ze se tento systém tyka vSech fyzickych osob, které spliuji urcCité kritérium.
Timto jednoticim kritériem je nejCastéji trvaly pobyt nebo stitni obcanstvi. Pokud
je kritériem princip statniho obcanstvi, pak je obvykle jako podminka pro postaveni
subjektu jako piijemce davky z dichodového systému stanoven pozadavek, Ze piijemce
je obCanem pfislusného statu. Vymezovani okruhu subjektd podle trvalého pobytu
je novejsi systém nez podminka statniho obcanstvi. Princip trvalého pobytu vSak musi byt
navic doplnén dal$imi principy, které umozni dosah dichodového systému i na migrujici

obyvatelstvo v ramci evropskych struktur, predev§im v ramci Evropské unie.

* VESELY, J. Pravo socialniho zabezpe&eni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2001,
str. 28
* GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 71
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Pokud zasadu vSeobecnosti vyjadiime ve vztahu k subjektim konkrétné,
pak se vztahuje na vSechny fyzické osoby s trvalym pobytem na tzemi statu, avSak
to neznamena, ze pusobi viici viem stejné.

Zasadu vSeobecnosti diichodového systému mizeme vyvodit i z vazby mezi obanem
a jeho statem. Miizeme se setkat se tfemi rovinami této vazby:

1. stat a obCan v postaveni, kdy stat je donator a pomuze obCanovi, ktery jiz nema jinou
moznost. Stat zde zajiStuje socialni minimum, jakousi zdkladni garantovanou zivotni
uroven pro vSechny osoby.

2. stat a obcan jako spolupracujici subjekty. ObCan zde neni jen zabezpecovany,
ale 1 sam se podili na zajisténi prostiedki do budoucna, je to nadstavba nad zkladni
urovni. VSeobecnost je zde v porovnani s pfedchozim bodem zUzend a zahrnuje
osoby, které se vyskytuji v uritém postaveni, s nimz stat spojuje ucast v systému.

3. obCané sami fesi své problémy a rozviji individualni pfistup v socidlnim prostoru.
Okruh opravnénych subjektii je velmi Uzky a je zalozen na dobrovolné ucasti téchto

subjekt.

Pokud se na vseobecnost diichodového systému divame z pohledu okruhu socialnich
udalosti, na jejichz zakladé€ je poskytovano plnéni, nelze vSeobecnost chapat tak, ze by byly
zahrnuty vSechny socidlni udalosti, které lze v dané zemi a za dané situace ocekavat.
Socidlnimi udalostmi, které pokryva dichodovy systém, jsou stafi, invalidita a ztrata
Zivitele. Ostatni socialni udalosti jsou kryté dalimi oblastmi socialniho zabezpeéeni.”

O projevu principu vSeobecnosti se miizeme presvédcit v §66 zdkona €. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist. Z tohoto paragrafu se da vyvodit, Ze
davky dtchodového pojisténi piislusi pouze subjektim s trvalym pobytem v Ceské

republice.
3.1.2 Zasada socidlni spravedlInosti
Socialni spravedlnost je dalSim dalezitym principem socidlni politiky. Tento princip

se projevuje jiz v historii ekonomického a politického mysleni. Pokud vyjdeme od toho,

co se rozumi spravedlnosti vitbec, dojdeme k zavéru, ze spravedlnost je obvykle stavéna

% GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 72
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proti kiivde a bezpravi. Spravedlnost je jakasi idea uspofadani spole¢nosti. Pro Aristotela®®
je spravedlnost vykon dokonalé ctnosti vii¢i druhym, ,,dobré téch druhych* a “souhrn vSech
ostatnich ctnosti”. Je povaZovana za méfitko mezilidskych vztahl, zakladni mravni
hodnotu, zaklad pravniho fadu, zdklad stati a vefejnych politik. Spravedlnost mizeme
chéapat jednak ve smyslu socidlnim a také v prdvnim slova smyslu (tj. souhrn pravnich
norem a zéasad).>

Socidlni spravedlnost lze vymezit pravidly, podle nichZz jsou ve spolecnosti
prerozdélovany piijmy, bohatstvi a také zivotni pfilezitosti a pfedpoklady (napt. vzdélavat
se, uplatnit se na trhu prace atd.) mezi jednotlivé obCany, pfipadné socialni skupiny.

Ackoli v soucasnosti neexistuje obecn¢ akceptovana definice, ¢i pfedstava toho,
cojeaconeni socialné spravedlivé. 1 pfesto je socidlni spravedlnost hodnotou, kterou
nelze pominout a nepracovat s ni v jakémkoli socidlnim systému. Lidé se obecné shoduji
v tom, Ze je tieba jednat a chovat se spravedlivé, a to i ve smyslu socidlnim, i kdyz
konkrétni obsah tohoto terminu je neurcity.

wopravedlnost® pro mé rozhodné neznamend, pokud dva rizné subjekty fesi
podobnou socidlni situaci (napf.: ztrata Zivitele) a podle toho jsou i stejné posuzovany,
aby takovyto postup byl spravedlivy, je nutné zkoumat i dalsi kritéria a teprve poté urcit,
zda se budou tyto dva ptipady posuzovat stejné. Stejné tak se k pojmu spravedlnosti
vyjadiuje V. Krebs: ,,Autofi zabyvajici se otdzkami socidlni politiky, se také vétSinou
shoduji v tom, Ze socialni spravedlnost je pojem relativni a Ze k jeho feSeni je tieba
ptistupovat zpravidla vzdy z fady riznych hledisek a pfihlizet tak k podstaté a charakteru
velice rozmanitych konkrétnich situaci.*>

Socidlni rozdily a nerovnosti se zacaly v 90. letech vnimat jinak. Pozitivni je,
ze obCané zacinaji chapat socidlni spravedlnost v tom smyslu, Ze se nejprve musi snazit oni
sami, aby si postupné mohli naplnit vlastni potfeby a zajmy. Soucasn¢ je socidlni
spravedlnost vniména jako snaha pomoci slabym a potfebnym ob¢antim, kterym je nutné
pomoci, protoze sami nejsou schopni ziskat dostatek prostfedkt. Ve vétsing vyspélych stata
je socidlni spravedlnost vnimana v modelu tzv. pevného dna a otevieného stropu.
Vytvareni tohoto modelu je slozitym procesem, pro ktery jsou dilezité nejenom nerovnosti

samy a jejich velikost, ale fakt, jak jsou tyto nerovnosti vnimany a pfijimany spolec¢nosti.

> SpravedInosti se Aristoteles zabyva v dile Etika Nikomachova.

32 KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika. 3. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2005,
str. 28

33 KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika. 3. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2005, str.
28-29
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»Nezadouci je naopak fakt, Zze terminem socidlni spravedlnosti nékteré subjekty
a politické sily operuji populisticky, tcelové podlézaji verejnosti a socidlni spravedInosti
vyuzivaji k prosazovani svych dil¢ich mocenskych, politickych zajmi a urcitych ideologii.

v . v ’ v v ’ . o r « 54
Ptikladem jsou v soucasné dob¢ znovu oteviené spory o hranice diichodového veku.*

3.1.3 Zasada socialni solidarity

Socialni solidaritou se rozumi soudrznost nékteré skupiny osob s jinou. Solidarita
se uplatiiuje v pfipadech, kdy zdroje ze kterych je systém socidlniho zabezpeceni
financovan tvofi pracujici obcan¢, ale davky jsou pouzivany pro lidi, ktefi se na tomto
finanéné nepodili. Socialni solidarita je v Ceské republice relativné dlouho zaZita
a zakddovana v pravni Gipravé socidlniho zabezpeceni.

Socialni solidaritu délime na intergenera¢ni a intrageneracni. Jak je jiz z ndzvu patrné
intergeneracni (mezigeneracni) socialni solidarita se uplatiiuje naptiklad mezi ekonomicky
aktivnim obyvatelstvem a ekonomicky neaktivnim — pozivatel¢ davek z diachodového
systému Cerpaji davky z ptispévklt poskytnutych ekonomicky aktivnim obyvatelstvem.
Oproti tomu se intrageneracni socidlni solidarita uplatiiuje predev§im mezi bohatymi a
chudymi, kdy subjekty s vysSimi ptijmy pfispivaji na zajisténi subjektli s niz§imi pfijmy,
mezi pracujicimi a nepracujicimi. Intrageneracni solidarita se uplatiiuje predevSim u
vyplaceni davek z nemocenského pojisténi a vefejného zdravotniho pojisténi.

Zasada socidlni solidarity se vztahuje k tvorbé prostfedkl potiebnych pro realizaci
davek poskytovanych z dichodového systému i ke zpisobu jejich vydavani. Zasadu
socidlni solidarity miZzeme zkoumat jak na urovni tvorby zdrojii pro realizaci prava
socialniho zabezpeceni jako celku, tak i v rdmeci jednotlivych subsystému prava socidlniho
zabezpeCeni. Zasada socidlni solidarity na urovni tvorby zdroji pro realizaci prava
socialniho zabezpeceni jako celku je charakterizovana tak, Ze ekonomicky aktivni
obyvatelstvo vytvaii zdroje pro zajisténi nejen svych socidlnich udélosti, ale pro zajisténi
socialnich udalosti vSech obyvatel na izemi statu, na které se pravo socialniho zabezpeceni
vztahuje.

Vramci dichodového systému mizeme zasadu socidlni solidarity spatfovat
1 ve zptisobu jeho financovani. Pokud je diichodovy systém financovan prabézné, tzv.

,»pay-as-you-go*, velmi se zde projevuje zdsada socidlni solidarity, kdy ekonomicky ¢inni

3 7ZIZKOVA, 1. Orientace socidlni politiky 90. let- pFednosti a Gskali. Socialni politika, 1997, &. 2, str. 2-4
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obyvatelé svymi platbami pojistného vytvaii zdroje, ze kterych se vyplaci diichody
obyvatelstvu jiz ekonomicky neaktivnimu.”> Ekonomicky aktivni obyvatelstvo prispiva
na tvorbu téchto zdroji podle vySe svého piijmu, pfiCemZ obyvatelé s vySSimi piijmy
se podileji vyrazn€jSimi ptispévky. Je to z divodu neomezené horni hranice pifijmu,
ze kterych se plati pojistné.

Stejné jako solidarita sama o sob¢ je vyznamna i mira, v niz by méla byt napliiovana
tzv. celospolecenska solidarita. T. G. Masaryk k problematice solidarity ve svém slovniku
uvadi: ,,Solidarita je etickym ptikazem, nebot’ Clovek je dluznikem spolecnosti, a ziika-li
se svych prav, privilegii, ve shod¢ s ideou solidarity, je to jen splaceni dluhu za prospéch,
ktery skyta spolecnost jednotlivci, rovnéz jako dluh generacim minulym, jejichz statky
nakupené pili jsou mu k dispozici, a povinnosti vSech lidi je solidarné pracovat na

rozhojnéni tohoto bohatstvi.*>®

3.1.4 Zasada zabezpecovaci

»ZabezpeCovacim principem se rozumi uplatnéni takovych zdsad pravni upravy
vécného rozsahu zabezpeceni (systému davek), hmotnépravnich podminek davkovych
naroktll a zptisobu financovani, pfi kterém je vymezeni zakladnich pravnich institutt zavislé
na kritériich autoritativné zakotvenych v pravnim ptedpise. Definovani takovych institutt
neni piitom zavislé na vztahu mezi vymezenim hmotnépravnich podminek davkovych
naroktl a financovanim systému zabezpeceni, takZe neexistuje pfima vazba mezi finan¢nimi
vstupy a vystupy systému.*>’ Tento princip je zaloZen na vefejnopravni upravé zabezpedeni
a téméf absolutni absenci soukromopravniho prvku.

Princip zabezpecovaci se v Ceském dichodovém systému uplatiiuje piedevSim
v prvnim pilifi dichodového pojisténi, kterym jsou diichodové systémy zajistované statem
nebo vefejnymi institucemi v zajmu statu — zakladni diichodovy systém.

Zéasada zabezpeCovaci spociva ve starosti stditu o vSechny zélezitosti souvisejici
s timto principem. Stat cely systém provadi, spravuje, organizuje jej a zaroven vytvari.
O tom se muzeme piesvédcit v §3 zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist.

> GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 72

6 KREBS, V. a kolektiv. Socilni politika. 4. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2005,

str. 33

ST BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo diichodového pojisténi. 1. vydani. Praha : Linde, 1998, str. 53-54
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3.1.5 Zasada participace

Zasada participace vyjadfuje UCast opravnénych subjektd na systému socialniho
zabezpeceni — projev v roviné ekonomické a pravni ( u nas v té€ ekonomicke).

Ekonomickd tcast muze mit povahu zaplaceni budouci davky, nebo piiplaceni
si na lepsi davku, tedy ucasti na financovani zakladnich statem zarucenych sluzeb a davek.
Mira ucasti opravnénych subjekti na tvorbé zdrojii neni stejnd ve vztahu k jednotlivym
pilitim dichodového systému, nejvyssi je evidentné pii tvorbé doplikovych dichodovych
systémtl a nejnizsi je pii tvorbe zdroji v zakladnim vSeobecném diichodovém systému.

Projev v pravni roviné muize mit povahu ucasti na fizeni nebo na kontrole.
Mezinarodné se osvédCilo a dale se doporucuje fizeni statnich systéml volenymi
organy, zejména tam, kde jejich financovani je oddélené od statniho rozpoctu a ma vedle
finan¢ni podpory z vefejnych prostiredkii 1 své objektivné stanovené piijmy, napf.
definované ve vztahu k danim a odvodim.

Ucast na kontrole miize mit povahu &asti v konzultativnich shromazdénich, volenych
kontrolnich orgénech a nebo stiznostni agendou, proSetfovanou objektivnimi organy.
Podminkou uplatnéni tcasti obanti na kontrolnich i1 spravnich tkonech je srozumitelnost
pravnich predpisi, dostate¢na informovanost a jednoduchost spravy.®

Princip participace a jeho napliovani v socidlni politice velmi omezil paternalisticky
(ochranafsky) piistup statu. Participaci lze charakterizovat jako pfechod od ¢lovéka, na
kterého je nazirano ptedevsim jako na objekt socidlni politiky, k ¢lovéku, ktery je bran jako
plnopravny a odpovédny subjekt. Aplikace tohoto principu vychazi ze skutecnosti, Ze
obcané statu jsou dostateéné vyzrali, uvédoméli a vyspéli pro odpovédné socidlni chovani,
dale jeho aplikace Zze omezuje ¢i vylucuje vladni praktiky v uskute¢iiovani socidlni politiky.
Z tohoto plyne, ze napliiovani participacniho myslenkového konceptu je dlouhodobym
procesem. AvSak stidle znacnd Cast obCanil ijejich zastupiteli ma tendenci se v tizivych
socialnich situacich spoléhat pfedevsim na stat — projev paternalistického smysleni, které
muzeme spatiovat 1 ve vysledné podobé zdkona ¢.117/1995 Sb., o statni socidlni

podpote.”

8 TOMES, La kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 2. vydani. Praha: Vsehrd, 1995, str. 58
3 7Z1IZKOVA, I. Orientace socidlni politiky 90. let- pFednosti a Gskali. Socialni politika, 1997, &. 2, str. 2-4
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3.1.6 Zasada rovnosti

Zasada rovnosti neboli uniformity vyjadfuje snahu zajistit vSechny opravnéné
subjekty podle stejnych jednotnych pravidel. Zasada rovnosti ov§em neznamena ,,vSem
stejné®, aplikace zasady rovnosti nevylucuje urcitou diferenciaci davek za piedpokladu,
ze se pouziji stejna pravidla a vylouci se subjektivni posuzovéani. Rovnost by méla byt
chépana ve smyslu takového systému, kde maji vSechny opravnéné subjekty stejné Sance.

Nemélo by vSak dochéazet k situacim, kdy je poskytnuta v§em opravnénym subjektim
pomoc ve stejné vysi. K uvedené zasadé se nékolikrat vyjadioval i Ustavni soud, ktery
dosel k nézoru, Ze ,,princip rovnosti neni v zdsad¢ chrdnén sam o sobé¢, ale jen v souvislosti
s porusenim jiného zakladniho prava, které zarucuje ustavni zédkon nebo mezinarodni
smlouva ve smyslu ¢l. 10 Ustavy®. Nerovnost v socialnich vztazich, ma-li se dotknout
zékladnich lidskych prav, musi dosahnout intenzity zpochybnujici alespon v uréitém sméru
Jiz samu podstatu rovnosti. Pokud by bylo stanoveni riznych socidlnich davek v zavislosti
na odivodnénych potifebach uréitych skupin osob povazovdno pausaln€¢ za poruseni
zékladniho prava a rovnosti v pravech, znamenalo by to, Ze u socidlnich davek by vlastné
zddnou podminku pro narok nebo jeji vySi, spocivajici napt. ve veéku, v dobé
& individualnim posuzovani socidlni a ekonomické situace, ani nebylo mozno stanovit.“®!

Podle I. Tomese se uniformita zajistuje pomoci:

1. jednotné tpravy podminek socidlni ochrany,
2. jednotnou soustavou nastroji socialni ochrany,

3. jednotnym osobnim a vécnym rozsahem a urovni davek poskytovanych socialnimi

systémy.*

8 Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisii

1 1. US 40/97 Diferenciace ptidavki na déti (v souvislosti s omezenim naroki na ptidavek na dité zakonem
¢. 242/1997 Sb., novela zakona o statni socialni podpoie)

2 TOMES, I. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost. 1. vydani. Praha: Socioklub, 1996, str. 203
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3.2 Zvlastni zasady dichodového pojisténi

Tyto zasady mizeme také nazvat jako zasady vnitini vystavby diichodovych systému.
Pod tento termin muizeme pfiradit velké mnozstvi zdsad. Zvlastni zésady jsou dulezité
pro stavbu davkovych schémat — pfedev§im pro stanoveni podminek pro poskytovani

plnéni.

3.2.1 Zasada zasluhovosti

Zasada zasluhovosti je zalozena na pojistném principu. Zasluhovost se projevuje
v nutnosti splnéni stanovenych podminek. Tyto podminky jsou stanovené v minulosti —
opravnény subjekt je zna pfedem a plnéni tdchto podminek je v jeho dispozici.”

V ramci socialniho pojisténi je nutné, aby se fyzickd osoba tucastnila systému
pojisténi po urcitou minimdlni dobu. Vyse davky se odviji od toho jak dlouho je subjekt
pojistény a jaké mél vydelky. Tento postup je typicky pro davky dichodového pojisténi
(napf. pro narok na vyplaceni davek starobniho diichodu je tfeba 25 let pojiSténi pokud
osoba dosédhla diichodového véku pred rokem 2010).%

Zasluhovost se tedy projevuje tak, Ze opravnény subjekt se musi nejdiive po urcitou
dobu podilet na tvorbé zdrojit dichodového systému (tj. platit piimé ucelové urcené platby
na diichodovy systém, které se obvykle nazyvaji pojistné).*

»Minuld zasluha® opravnéného subjektu v§ak mlze spocivat 1 v jinych skute¢nostech
nez ve finan¢ni Gcasti. Poskytovani davky miiZze byt vazano na to, Ze se opravnény subjekt
v minulém obdobi nachazel v urcité socidlni situaci nebo vykonéval néjakou stanovenou
Ginnost ani? by byla vyzadovana finanéni G&ast.®® Vétsina dichodovych systému je
budovéna na zasad€ zasluhovosti v obojim mozném vyjadfeni, i kdyZ pfevaha je vétSinou
na pojistném principu.®’

Princip zésluhovosti se v diichodovém pojisténi projevuje v omezeném rozsahu

v dasledku soucasného uplatiiovani principu socialni solidarity (existence redukcnich

% GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 81

8 Ustanoveni § 29 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist

%V nagi pravni upravé je tato zasada zachycena napiiklad v ustanoveni § 11 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisa.

5 ptikladem takto chapané zasady zasluhovosti mize byt napf. ustanoveni § 5 odst. 1 pism. m) azu)a § 12
zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozde€jsich predpisi.

7 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 81
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hranic, kterymi se zapocet vysSich pfijml stanovenym zpisobem omezuje, zpusobuje
pokles relativni urovné diichodu se vzrastajicimi pfijmy zapocCitatelnymi pro ucely

diichodového pojisténi).®®

3.2.2 Zasada socialni potiebnosti

Socialni potiebnost je stav nedostatecného piijmu, ktery je u osob spliujicich zaroven
dalsi podminky spojen s ndrokem na davku socialni péce uréenou k zabezpeceni zdkladnich
zivotnich potteb.

Zésada socialni potfebnosti znamena, ze je poskytovani davky vazano na podminku,
ktera nastala objektivné, mimo viili obCana zadajiciho plnéni, a v jejim disledku se obcan
dostava do hmotné nouze, kterou nemuize fesit vlastnimi prostfedky. Stejné tak pokud neni
dostacujici ani plnéni eventudlné poskytovanych davek.

Pokud na dichodovy systém hledime jako na celek, v jeho vystavbé zdsadu socidlni
potfebnosti najdeme jen minimalng. Pii zkoumani jednotlivych rovin pyramidové vystavby
dichodového systému je situace s vyuzitim zasady socialni potfebnosti razna. Lze fici,
ze zakladni rovina 1 v ptipad¢€ kdy je soucésti diichodového systému, by méla byt budovana
na zéklad¢ principu socidlni potfebnosti. Naproti tomu druha rovina, tedy klasicky
diachodovy systém, je konstruovana na zdsadé zasluhovosti a zdsada socialni potfebnosti
se neuplatituje viibec anebo jen minimalné. Tteti rovina, tj. doplitkové dichodové systémy,
je vyluené vytvatena s pouzitim zésady zasluhovosti, a to v jeji pojistné podobs.”

Urcitym piikladem uplatnéni zasady socidlni potiebnosti ve druhé roviné
dachodovych systémit mize byt naptiklad poskytovani invalidniho dichodu tzv. invalidiim
z mladi, ktefi nemaji potfebné doby pojisténi - § 42 zak. ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

3.2.3 Zasada garance a iniciace

Zasada garance vyjadiuje, zZe pravnim i ekonomickym garantem systému a jeho
financovani je stat (ackoliv organizace a financovani je provadéno oddélen¢ od statu). Je to

predevsim proto, Ze vydaje na diichodové pojisténi jsou soucasti vydaji statniho rozpoctu,

58 Diichodové pojisténi [online]. domaver.cz, [cit. 3. 2. 2010]. Dostupné na < http://www.domavcr.cz/rady-
pro-zivot-v-ceske-republice/socialni-zabezpeceni/mpsv-duchodove-pojisteni>
% GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 81-82
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dichodové pojisténi provadeji statni organy. Garance statu by vSak byla zachovana
1v piipadé, ze by diachodové pojisténi provadéla vetejnopravni instituce, nebot nelze
ponechat pozivatele diichodu bez davky, na které jsou existenéng zavisli.”

Zasada iniciace zachycuje volngj$i postaveni stdtu v dichodovém systému, které
by mohlo byt vyjadieno tezi ,,stanovit podminky a nechat volné€ zit“, jinak feceno, stat
zde pouze vystupuje v roli zdkonodarce, o pusobeni diichodového systému se nijak nestara.
Avsak nikdy se nevyskytuji tyto zdsady v uvedené ,,Cisté* podobé postaveni statu, vzdy
se jednd o rizné kombinace zdsady garance, iniciace a také se k nim casto fadi zasada

v 71
zabezpelovaci.”

3.2.4 Zasada kompenzace a spolecenské integrace

Jak jsem jiz dfive zminila, ucelem dichodovych systémul je zajistit opravnénému
subjektu (obcanovi urcitého statu) adekvatni plnéni v dobé stanovenych socialnich udalosti.
Pokud se budeme zabyvat realizaci uvedeného ucelu, zjistime zde plsobeni obecnéjSich
ma vliv na mnozstvi, zaméteni a celkovou konstrukci jednotlivych plnéni ze systému.

Pokud se dichodovy systém buduje v prevazné mife na zakladé zasady kompenzace,
znamena to, ze hlavnim ucelem systému a jeho jednotlivych davek je nahradit
opravnénému subjektu ujmy, které mu vznikly v disledku kvalifikovanych socidlnich
udalosti.

Tato zéasada vSak neplisobi absolutné, tj. vtom smyslu, ze by poskytované davky
v plné vysi nahradily pfijmy, které mél subjekt pfedtim, neZ nastala socidlni udalost.
Je to zplisobeno tim, Ze jednotlivé roviny dichodového systému vzdy nahrazuji ztracené
pfijmy jen ur€itym podilem, jehoZ vySe je vysledkem vypocti a zaroven je ovliviiovana
finan¢nimi moznostmi systému. K tomu, aby se poskytované davky co nejvice priblizily
vysi diivéjSich piijml, musi se uplatnit kombinace vSech urovni dichodového systému,
zejména ze druhé (dopliikové diichodové systémy) a tieti (individualni dichodové spoteni
obCanll) roviny. Je nutné podotknout, Ze mira kompenzace zavisi predevSim

na odpovédnosti jedince za svou budoucnost a zajisténi v budoucnosti.

" TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 4. prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, str. 196
" GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 82
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Jakymsi protipdlem zasady kompenzace je zasada spolecenské integrace. Zasada
spolecenské integrace znamend, ze systém vedle poskytnutych dévek zajiStuje navic
moznosti pro integrovani obcana do spoleenského zivota. Systém se snazi vytvaret
pfiznivé podminky pro to, aby obcané, byt néjakym zplisobem postizeni, méli moznost
se podilet na normalnim b&hu zivota. Pfikladem uplatnéni zasady spolecenské integrace
mohou byt naptiklad podminky pro zaméstnavani osob se zménénou pracovni schopnosti,
pracovni rehabilitace apod. AvSak vétSinou jsou dichodové systémy koncipovany

, v 2
na zakladé zasady kompenzace.’

3.2.5 Zasada zachovani nabytych prav

Zasada zachovani prav je dal$i ze zdsad, které ovliviiuji poskytované zasad.
Tuto zdsadu mulZzeme eventuelné s pouzitim trestné pravni terminologie povazZovat
za zasadu ,zékazu reformatio in peius*’”. Zasada zachovani prav vyjadiuje podstatu
socidlni ochrany jedince. Tento princip je postaven na faktu, ze jednou nabyté naroky na
plnéni z diichodového systému nemiize opravnény subjekt nasledné pozbyt (napiiklad
zavadénim novych pravnich uprav do praxe). Takovéto zachovani prav plati, pokud jsou
plnény podminky pro poskytovani davky.

Pisobenim zasady zachovani nabytych prav ziskava opravnény subjekt socialni,

ekonomickou a pravni jistotu svého zajisténi.

3.2.6 Zasada valorizace

Spole¢né se zasadou zachovani nabytych prav se pii poskytovani davek uplatiuje
zésada valorizace. Samotny vyraz valorizace dichodi podle Velké ekonomické
encyklopedie znamend ,zavedeni systému pravidelnych uprav davek dichodového
pojisténi. Vyplyva predevSim z existence rozporu mezi statickym charakterem dichodl
a dynamickym vyvojem cen a mezd. Pfizplisobovani obsahuje dva relativné samostatné

okruhy:

2 GREGOROVA, Z. K z4saddm prava socialniho zabezpeceni. Pravny obzor, 1997, €. 4, str. 421
73 pti odvolani plati zdkaz reformatio in peius tj. zmény k hor§imu, coz znamena, Ze v disledku odvolani
podaného pouze obzalovanym nemuze odvolaci soud zménit napadeny rozsudek v jeho neprospéch
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1. pfizpisobovani v zavislosti na ristu maloobchodnich cen a zivotnich (cilem takového
piizpisobovani je zachovat realnou hodnotu vyplacené¢ho dichodu, zabranit poklesu jeho
kupni sily),

2. ptizpusobovani v zavislosti na ristu mezd ekonomicky aktivnich ¢lenti spole¢nosti
(cilem tohoto ptizplisobovani je zamezit vzniku neodivodnénych rozdili mezi urovni
diachodli, vyméfenych na zaklad¢ srovnatelnych pfijmi v rizném obdobi a zabezpecit
proporcionalni vyvoj diichodii a mezd).«”

Podle dalsi publikace se valorizaci rozumi ,jeden ze dvou zdkladnich zplsobt
kompenzace negativniho dopadu inflace na hodnotové ukazatele, zejména rizné formy
diachodu a davek (druhym zpiisobem je indexace). Hodnotové veli€iny se zvySuji v poméru
k poklesu kupni sily mény. Provadi se nepravidelné podle rozhodnuti vefejnych organu
(zejména vlady).«”

Na rozdil od zasady zachovani nabytych prav, kterd pusobi ve vztahu jedinec —
systém, zasada valorizace plisobi obecné. Lze fici, ze plisobi ve vztahu systém - objektivni
okoli.

Pomoci zasady valorizace se zdkonodarce snazi omezit snizovani hodnoty
poskytovanych déavek obecné¢ vici vSem opravnénym subjektim. Plsobenim zdsady
valorizace dochazi k pfizpisobovani plnéni vnéjSim objektivnim ekonomickym
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podminkam, prfedevsim ristu cen a rastu mezd.

3.2.7 Zasada odstranovani tvrdosti

Zésada odstraiiovani tvrdosti se projevuje pii aplikaci zakona. Zasada odstranovani
tvrdosti znamena, ze organ, ktery spravuje diichodovy systém a posuzuje splnéni podminek
pro vznik naroku na davku, mize v pfipadé, kdy nejsou podminky splnény, davku
vyjimecné priznat, pokud by neposkytnuti bylo vii¢i jedinci pfili§ tvrdé. Obecné je vSak
uplatnéni této zasady sporné.

V nas$i pravni upravé je pravo na odstranéni tvrdosti pii aplikaci zdkona svéfeno
ministru pradce a socidlnich véci. V §4 odst. 3 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist je uvedeno ,,Ministr

prace a sociadlnich véci mize odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pii provadéni

" 7AK, Milan a kol. Velk4 ekonomicka encyklopedie. 1. vydani. Praha: Linde, 1999, s. 738
” FIALOVA, Helena. Maly ekonomicky vykladovy slovnik. 5. rozifené vydani. Praha :A plus, 1999, s. 166
 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 84
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socialniho zabezpeceni, a miize povétit spravy socidlniho zabezpeceni, aby odstranovaly
tvrdosti v jednotlivych ptipadech.*

Jak jiz bylo feceno, ministr prace a socidlnich véci muize odstranovanim tvrdosti
povétit jak Ceskou spravu socidlniho zabezpedeni, tak i okresni spravy socialniho
zabezpeceni. Svou pravomoc ministr mize vykonavat fidicimi akty nebo formou pravniho
piedpisu. Takovymto piedpisem je napt. vyhlaska ¢. 161/1998 Sb., o promijeni penale
spravami socidlniho zabezpeceni. Je dilezité podotknout, Ze na odstranéni tvrdosti neni
pravni narok.

Pochybnosti o pouziti této zdsady se objevuji tam, kde vznik naroku na déavku
je konstruovan s pouzitim zasady zasluhovosti (vyzaduje se, aby opravnény subjekt
v minulosti splnil stanovené podminky). Pfedev§im nelze promijet splnéni podminek, které
spocivaji zejména v placeni pojistného — jejich promijenim by se totiz popirala sama
podstata diichodového systému. Promijet by se nemély zakladni podminky tykajici
se druhého a tietiho pilite dichodového systému. Naopak by se tato zdsada mohla
aplikovat v prvnim pilifi diichodového systému, protoze zde plné koresponduje s ucelem

této prvni roviny, a tim je zajidténi kazdého ob¢ana na zékladni Zivotni urovni.”’

" GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 85
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4. Financovani diichodového pojiSténi

Pro fungovani dichodového pojisténi je velice dilezité i jeho financovani. Urcuje,
zda je systém diichodového pojisténi financovany ze statniho rozpoctu nebo z jinych zdroji
odlisnych od statniho rozpoctu. Financovani diichodového pojisténi je dileZzité pro utvareni
samotného dichodového systému. Protoze je financovani diichodového pojisténi soucasti
dichodového systému, pouzivaji se pfi jeho utvareni a nasledné realizaci nékteré z diive
uvedenych zédsad prava (viz kapitola ¢. 3 Zéasady prava).

Systémy socidlniho pojisténi zakotvuji piispévkové, narokové davky. Narok
na takové davky vznikd po splnéni zakonnych podminek, a to piimo ze zakona. Jednou
z téchto podminek je 1 Gcast na systému, respektive zaplaceni pojistného (vidime zde
pouziti zédsady participace). AvSak placeni pojistného je pouze jednou zmoznosti
financovani socialniho pojisténi (vetné diichodového pojisténi, které zahrnuje).

Zékladni systémy socidlniho zabezpecCeni (pojisténi) mohou byt financovany bud’
ze statniho rozpoctu, potom jde o socidlni zabezpeceni nebo vybérem piipévkl (ptimych
uceloveé urcenych plateb), ze kterych se vytvari urcity fond, z n¢hoz jsou vyplaceny davky
(socidlni pojisténi).

Pokud je dichodovy systém financovan pifimo ze statniho rozpoctu, pak se jednd
o tzv. diichodové zabezpegeni. V Ceské republice se tento systém uplatiioval az do roku
1993. Ackoli se na prvni pohled mize zdat, Ze se jedinec nijak nepodili na tvorbé zdroji
pro dichodovy systém, neni tomu tak. Pfijmy statniho rozpoctu, které se nasledné
prerozdéluji na davky dichodového systému, musi byt rovnéz néjak vytvoreny, nejcastéji
se jednd o platby od tzv. organizaci (dichodova dail), ale i platby jedinct (dain ze mzdy)
a dalsi ptijmy.

Tento systém financovani umoZiiuje statu volné nakladat s prosttedky, tudiZz muize
dojit k situaci, kdy jsou davky diichodového pojisténi vyplaceny az zbytkové (tedy z téch
prostiedk, které statu zbyly po pokryti jinych potieb), zplisob financovani je ponckud
nepiehledny a soucasné¢ potlacuje odpovédnost jedince za své budouci zajiSténi.
Ve financovani ze statniho rozpoctu je viditelny projev paternalistického pfistupu statu

k zajiSténi svych obcanil.
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Druhym zptsobem financovani diichodového systému je financovani ze zvlastniho fondu
odd€lené¢ho od statniho rozpoc€tu a vytvafeného z pfimych tucelové urcenych plateb
(pojistného) od tzv. pojisténcl. Pokud je systém financovan fondove, jedna se o diichodové
pojisténi.

Lze rozlisit dva zakladni zplisoby financovani dichodového systému budovaného
jako pojistny systém:

- kapitalové financovani - ve kterém je nutné prostiedky odvadét do fondu, ktery je
z nich vytvaten. Fond je po urcité dobé schopen pokryt ndklady na vyplacené davky,

- prubézné financovani (ve zkratce PAYG, tzv. pay-as-you-go) — v némz jsou davky
v daném obdobi vyplacené piimo z piispévkil vybranych v tomto obdobi. Na takovém
principu funguje financovani v Ceské republice, ale s tou odlisnosti, Ze zde nejde
pojistné do zvlastniho fondu.”® Pojistné v Ceské republice je podle §2 zakona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist pfijmem statniho rozpoctu. V ustanoveni
§2 se dale tika, ze: ,,Pojistné na diichodové pojisténi se vede na samostatném Uctu
statniho rozpoctu a v zdkonu o statnim rozpoctu se uvadi jako samostatnd polozka
ptijmu statniho rozpoctu.

V zékladnich systémech pojiSténi je nejcastéji pouzivané pritbézné financovani. Tento
zpusob ma nespornou vyhodu v tom, Ze je mozné jej ,,nastartovat* v kazdém okamziku,
protoze je mozné bezprostiedné po zahdjeni Cinnosti systému vyplacet davky. Vzhledem
k tomu, ze se vSak nevytvaii zadny kapital, ktery by bylo mozné investovat a vynosy
z investic pouzit na kryti davek, ptispévkové sazby jsou vyssi nez pii kapitalovém zplisobu
financovani. Dal$i nevyhodou pribézného financovani je, ze pokud se zavede, funguje jako
»perpetum mobile”, neni mozné snim prestat. Je totiz zalozeno na mezigeneracni
solidarité, pii které generace aktivnich hradi davky svym rodicim a totéz ocekava
od generace svych déti.

Urcitym kompromisem je zavedeni kombinovaného systému pribézného financovani
a soucasné tvorby urcité kapitdlové rezervy. To je vSak mozné pouze pokud se vytvaii
zcela novy systém socialniho pojisténi. Pokud by doslo k pouhé transformaci ze socialniho
zabezpeCeni na socialni pojisSténi v dobé, kdy se jiz vyplaci davky, dochdzelo
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by k nadmérnému zatizeni platct piispévka.

® GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 87
" TOMES, I. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpedeni. 1. vydani. Praha: Viehrd, 1995, str. 60
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4.1 Metoda pribézného financovani

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pii pribézném financovéani se davky v daném obdobi
vyplaci ptimo z piispévkll v tomto obdobi vybranych. Fungovani systému zavisi pfedevsim
na poméru mezi poctem piijemci davek a poctem pojisténcl, platicich prispévky
na pojiSténi. Pribézné financovani je zaloZeno piedevSim na principu mezigeneracni
solidarity, coz miize mit pozitivni i negativni dopady.

Pokud propukne populaéni exploze a do diichodového systému vstoupi velké
mnozstvi ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které plati ptispévky, vytvori se dostate¢né
zdroje. V této chvili lze snizovat vysi pfispeévkll a zvySovat poskytované davky. Oproti
tomu, pokud se snizi porodnost a nastane ,,starnuti populace® je nutné zvySovat piispevky
na dichodovy systém a zdroven neni mozné upravovat vyplacené davky, aby odpovidaly
ekonomickym podminkdm. Pribézné financovani je proto velmi citlivé na demograficky
vyvoj a vyvoj produktivnich schopnosti aktivni populace.

Zakladem metody pribézného financovani je rozpocet. V rozpoctu bilancuji pfijmy
a vydaje pro kazdé¢ financni (rozpoctové, ucetni) obdobi. Hlavnim ucelem bilancovani
rozpoctu je zajistit, aby rozpocet nebyl deficitni. K zajisténi tohoto ucelu je nutné, aby byl
rozpocet fadné a presné pripraven, musi byt dosazeno predpokladanych piijmi a nesméji
byt ptekroCeny piedpokladané vydaje.

Hlavni vyhodou pribézného financovani je moznost indexovani diichodi podle
zivotnich nédkladi. Metoda priibézného financovani ma vyhodu, ze je samoregulovatelna,
pokud jde o thradu rostoucich davek a jejich indexace. Vyplyva to z toho, Ze ptispévky
stanovené¢ procentni sazbou ze mzdového objemu, rostou s rtistem mezd.

Metoda prubézného financovani je pomérné rozSifend a vyuziva se zejména
pfi financovani zékladniho diichodového systému v pfipadech, kdy je tento systém povinny
pro pojisténce za stejnych podminek. Vyhodou takového dichodového systému je stalost
diachodového systému, pokud pojisténec zméni nebo ztrati zaméstnani nedochdzi ke zmeéné
dichodového systému, jedinec neztraci své ziskané naroky.

S povinnou ucasti a striktn€ jednotnymi podminkami souvisi také sniZeni
individudlné dosazené zivotni urovné, pokud se bude stdle vice projevovat starnuti
populace a stim spojené zvySovani pojistného, da se predpokladat, Zze se situace bude
zhorSovat. Dokonce i povinné Ucast je v uritém smyslu chapéana jako nedostatek, protoze

neumoziuje jedinci vystoupit ze systému a zajistit si svou budoucnost jinym zplisobem.
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Vytvofenim uréité kombinované metody se nékteré staty snazi zmirnit nevyhody
prubézného financovani vnasenim nékterych prvki z metody kapitalového financovani.
Tvorbou kapitdlovych rezerv se pokouSeji chrénit systém proti budoucim riziklim
(spojenym ptevazné s demografickym vyvojem). Pfechod k takovému systému financovani
je velmi naro¢ny pro aktivni obyvatelstvo, které musi zajistit financovani stavajicich davek
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a zaroven vytvorit jiz zminéné rezervy pro financovani budoucich davek.

4.2 Metoda kapitalového financovani

V systému kapitalového financovani si obcané de facto spoii na dichod. Kapitalové
financovani predpoklada existenci kapitdlové rezervy, ktera by meéla pokryt naklady
na vyplatu davek jiz poskytovanych, ale i davek budoucich. Pokud mé pfijit na vyplatu
davek dichodového pojisténi, jsou tyto hrazeny z prostredk, které si opravnény subjekt
,ukladal® do systému v podobé pojistného placeného v pribéhu jeho vydélecné Cinnosti.
Metoda kapitalového financovani je hojné uzivana ptedevsim pro financovani doplitkovych
dichodovych systémiti.

Vyhodou tohoto systému je védomi pojiSténce, Ze jeho budouci ptijmy jsou zavislé
na vysi pojistného sraZeného z jeho ptijmu. Dalsi nespornou vyhodou je, Ze na tento systém
nema vliv demograficky vyvoj. Naopak nevyhodou je relativné vysoké riziko, pokud
jde o udrzeni, popf. rozmnozeni financnich prostiedki realizovaného pojistného.
Pti kapitalovém financovani jsou prostiedky na fondu investovany ve snaze rozmnoZit
jejich hodnotu, v této souvislosti vSak nelze vyloucit, Ze otfesy kapitdlového trhu budou mit
negativni dopad na naspotené prostiedky. Zdroje systému se vlivem takovychto ,,otfesi*
mohou vyrazné sniZit a systém se miize stat insolventni.®’

Diichodovy systém, ktery je financovany prostfednictvim kapitdlové metody
potiebuje pomérné dlouhy ¢as k tomu, aby mohl zacit plnit svou funkei, tj. poskytovat
davky. Tato metoda je také ndkladnéjsi a je spojena s vy$Simi administrativnimi naroky
nez u prubézného financovani. Vyhodou kapitdlové metody je moznost zakladatelské

organizace vytvortit si dlouhodobé¢ disponibilni kapital, ktery miize pouzit na sviij rozvoj.

% GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 89
S BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Pravo dichodového pojisténi. 1. vydani. Praha : Linde, 1998, str. 181
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Je obtizné hodnotit, kterd ze dvou vySe zminénych metod financovani diichodovych

systémul je vyhodnéjsi. Prednosti a nevyhody obou metod financovani Ize nejlépe vidét

v nasledujici tabulce:
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Tabulka &. 3 — Porovnani kapitalové a prab&zné metody financovani®

Nazev metody Kapitalové financovani | PribéZzné financovani
mezigeneracni solidarita chybi zakladni
individudlni volba ti¢asti ano ne
individudlni vybér urovné dichodu ano ne
zachovani narok ano ano

nizkd troven operativnich nékladi ne ano

reakce na zivotni naklady a Groven ne ano
neutralita k trhu prace ano ne

Obecné plati, Ze pribézné financovani dichodového systému je vyhodné pouze
tehdy, pokud je soucet rustu piijmi obyvatelstva a ristu populace vétsi nez kolik Cini
vynosy z investic. Jinymi slovy pribézné financovani je vyhodné, pokud zemé prochazi
rychlym ristem a ma pomérné¢ mladou populaci. Vzhledem k tomu, Ze soucasny trend
ve vétSiné zemi je ,starnuti populace®, hledaji se vhodna feSeni jak zlepSit financovani

dichodovych systémil a eliminovat rizika jak pribézného, tak i1 kapitdlového financovani.*

4.3 Zakladni typy penzijnich planu

Pokud se zavadi jednotlivé formy financovani dichodd, je podstatnd i otazka, jaky
typ penzijniho planu se zvoli. Penzijni plan je dokument, ktery povinné vytvaii penzijni
fond. V zasadé mizeme rozliSovat tii zakladni systémy:

1. Davkové definované systémy (DB — defined benefit) garantuji urcitou vysi penzijnich
davek, vétSinou v zavislosti na kombinaci faktorti jako pocet let, po které jedinec odvadel
piispévky do systému, vySe piijmi jedince za urcité obdobi a vySe tzv. aktualniho
parametru, jenz byva stanoven zdkonem. Konkrétni vySe dichodii se pak stanovuje
naro¢nym vypoctem.

2. Prispévkové definované systémy (DC — defined contribution) neposkytuji svym

Gidastnikim takovou miru jistoty ohledné vyse jejich budoucich penzi. Ugastnici plati

2 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 94
% GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 94
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stanovenou prispévkovou sazbu, ale vyse jejich budoucich penzi zavisi na velikosti
odvedenych piispévkili a na mife vynosu z investovani téchto nasporenych prostredki.
Me¢sicni vySe dichodu se v tomto pripadé vypocte jako podil celkové vySe naspoiené
castky a poctu let o¢ekavané doby Zivota ve véku odchodu do diichodu x 12.

3. Hypotetické prispévkové definované systémy (NDC — notional defined contribution)
jedna se o ponékud novou metodu, kterd se pouZiva napf. ve Svédsku, Polsku, Italii
a LotySsku. Kazdy ucastnik ma v ramci systému svij (fiktivni) individualni ucet, na ktery
se mu pripisuji jim odvedené ptispévky a jejich zhodnocovéani v Case. Vyse davek
dichodového pojisténi je v tomto systému zavisld na celkovych (hypotetickych) usporach
na jedincové uctu a nepfimo zavisld na primérné ocekavané délce zivota generace
nastavajicich dchodcti. Uspory na tiétech jednotlivetl jsou oviem pouze hypotetické (proto
,hotional), protoze vybrané prispévky jsou fakticky pouzity na vyplatu soucasnych
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diichodt a pouze ,,papiroveé jsou pfipisovany a zhodnocovany na individudlnich uctech.

W

4.4 Financovani diichodového pojisténi v Ceské republice

Financovéani Ceského diichodového pojisténi proslo mnohaletym vyvojem. Pied
2. svétovou valkou bylo financovdno prostiedky z vetejnopravniho socidlniho pojisténi.
Po organizacni strance bylo toto pojiSténi velice roztfisténé a diferencované (napi. dle
profesi, socialnich skupin nebo socidlnich rizik). Naklady dichodového pojisténi se hradily
pojistnym a piispévkem poskytovanym statem.

Od roku 1948 zde fungovala Ustiedni narodni pojistovna, ktera byla vefejnopravni
korporaci a hospodatila podle socialné pojistovacich principl. Pojistné se platilo pfimou
uhradou. Od 1.1.1952 se zménil princip placeni pojistného — platilo se nepfimou thradou,
prostiednictvim dané ze mzdy, veskeré jméni Ustfedni narodni pojistovny se prevedlo
na stat ( do statniho rozpoctu).

Financovani dichodového systému dani ze mzdy pietrvalo az do roku 1993.
Po oddéleni Ceské a Slovenské republiky mélo dojit k reforms. Pfedni odbornici v oblasti
socidlniho zabezpeceni se shodli na nutnosti vytvofeni samostatného vefejného fondu
do kterého by se pievedly prosttedky ze statniho rozpoctu a posléze by ptijmovou stranku

fondu tvotily placené ptispévky od povinnych subjekti.

84 KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika. 3. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: ASPI, 2005, str.
181
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Ackoliv byly krealizaci tohoto zdméru piipraveny i piislusné legislativni navrhy
(navrh soucasného zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a prispevku na statni politiku zaméstnanosti., ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je €inny
1 v souCasnosti a navrh zakona o financovani socialniho pojisténi), prosadit oddéleny fond
se nepodafilo a pojistné na dichodové pojisténi bylo 1 nadéale pfijmem statniho rozpoctu.
Jedinou zménou byl pfechod od nepiimych pfispévkl k prispévkim piimym, placenym
jako pojistné povinnymi subjekty.®

Postupnym vyvojem v Ceské republice vznikl model financovéni statniho rozpoétu
ve kterém se projevuje jak financovani ze statniho rozpoctu, tak 1 pribézné financovani
z prispévkll povinnych subjektl. ,,V radmci pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti ma od roku 1996 zvlastni rezim pojistné na diichodové
pojisténi, nebot’ toto pojistné se vede na samostatném uctu v ramci statniho rozpoctu
avzadkoné o staitnim rozpoctu se také uvadi jako samostatnd polozka pifijml statniho

rozpo(:‘fu.“86

8 GREGOROVA, Z. Dichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998, str. 95
% TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 4. prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2008,
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Z.avér

Pii psani této prace jsem si ovéfila, Ze dichodové pojiSténi a s nim i cely socialni
systém je oblasti s neustalym a nekdy i velmi rychlym vyvojem. Avsak ani tato skutecnost
mé neodradila od tématu a mij zajem neopadl. Zpocatku jsem si nebyla jistd dostatkem
podkladu, ale v pritb¢hu psani jsem nachézela dalsi a dalsi zdroje. Dfive jsem si myslela,
ze je jen malo kvalitnich zdroji na webovych strankach, ale na né€kterych serverech jsou
uzitecné a predevsim nezkreslené informace. I pres toto zjisténi mi vice vyhovovaly zdroje
v knizni podob¢ a casopisecké €lanky. Vzhledem k rozsahu, ktery ma bézna bakalaiska
prace mit, jsem se snazila byt co nejvic vécna a drzet se tématu.

V prvni ¢asti prace jsem se vénovala socidlnimu zabezpeceni a zafazeni dichodového
pojisténi do systému socidlniho zabezpeceni. V dalsi kapitole je pftiblizeno diichodové
pojisténi, které je slozeno ze tfi pilifd (soucasti jsou dichodové systémy zajiStované
statem, zaméstnanecké systémy a individualni spofeni) jako soucast socialniho pojisténi
a samoziejmé jsem zde nastinila i systém diichodového pojisténi v Ceské republice.

Treti stézejni kapitola nese ndzev Zasady prava. V této Casti jsou vysvétleny zakladni
poznatky o zasadach préava, tedy o pojmu, ktery dodnes nema v teorii prava jednoznacné
zasady, které maji vyznam pro oblast dichodového pojisténi. Zasad, které by mohly byt
pouzity pro ucely diichodového pojisténi, je neptfeberné mnozstvi, proto jsem vybrala
jenom ty nejvyznamng;jsi.

Posledni casti této prace je financovani dichodového pojisténi. Financovani
mohou byt financovany piimo ze statniho rozpoctu nebo z urcitého fondu, ktery je tvofen
ptispévky vybranymi od platcii pojisténi.

Realizace financovani ze zvlastniho fondu odd€leného od statniho rozpoctu se muize
odehravat ve dvou rovinach, jednou znich je metoda pribézného financovani, ktera
se uplatiiuje v soucasné dobé v Ceské republice, oviem s tou odlisnosti, e platby netvofi
zvlastni fond. Druhou moznosti je kapitdlové financovani diichodového pojisténi.

Diichodovy systém je dilezitou soucasti systému socidlniho zabezpeceni a socialni
ochrany obyvatel v kazdé zemi. Je také velmi sloZitou strukturou, kterd je ovliviiovana

fadou Cinitell. V soucasné dobé¢ je nejvyraznéji pusobicim ¢initelem demograficky vyvoj.
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Demograficky faktor ma velky vliv na systémy zalozené na socialnim pojisténi, ve kterém
se vySe prispévki odviji od demografické situace v zemi.

Dle mého nazoru je v této dobé probihajici trend starnuti populace divodem, kviili
kterému by méla probehnout tzv. dichodové reforma. Pokud se neprovede, hrozi sesypani
celého systému. Lide, ktefi odvadi ptispévky a tvoii tak fond, ze kterého jsou vyplaceny
davky, by byli neimérné zatizeni vysi ptispévkl a soucasné¢ by si museli sami zajiStovat
piijmy do budoucna.

Zajisténi dostatecného piijmu pro obdobi staii se v sou¢asné dobé pro mou generaci
stava nutnosti. Nékteti 1idé si mysli, ze posunutim vékové hranice odchodu do diichodu
se problém se zajisSténim prostfedka pro vyplatu davek z diichodového pojisténi budoucich
pozivateli téchto davek wvyteSi. J& si jen téZko dokazu piedstavit napi. délnika
ve stavebnictvi nebo fidice v autobusové dopravé, ktery v 70 letech véku bude kvalitné
vykonavat praci ve svém oboru, ale tento problém se nevztahuje pouze na délnické profese.
Zajisté je 1 spousta osmdesatiletych obyvatel, ktefi plisobi ve védecké Cinnosti a jsou stale
uspésni. Jak velké je procento téchto lidi v porovnani s ,,béznymi““ obyvateli? Ma smysl
posouvat vékovou hranici, kdyz vétsina ,,sedmdesatniki* nebude schopna pracovat a stat
je 1 pfes to bude muset zajistit.

Ideélni feSeni bohuzel prozatim neexistuje. Védci se domnivaji, Ze nejidedlnéjSim
feSenim financovani dichodového pojisténi je kombinace metod pribézného
a kapitdlového financovani. Rada ekonomi se piiklani k odd&leni dosavadniho zpiisobu
financovani od statniho rozpoctu. Ve vétSiné zemi dochéazi k zasahim do financovani
zékladniho diichodového systému a pribézné financovani se riznymi zpiisoby modifikuje.

Bakalafskou praci jsem zpracovavala s cilem podat uceleny piehled diichodového
pojisténi a zafadit jej do systému socidlniho zabezpeceni, provést podrobné sezndmeni
se zakladnimi a zvlaStnimi zdsadami, které se uplatiiuji v dichodovém pojisténi a také
uvést zakladni poznatky o financovani dichodového pojisténi, coz se mi, jak doufam,

podatfilo.
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Piiloha & 1 Vékova skladba obyvatelstva v letech 1950 a 2008%

Vékova skladba obyvatelstva: 1950
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8 Stromy Zivota 1945-2008 [online]. Cesky statisticky ufad, 20. &ervna 2009 [cit. 29. ¥ijna 2009]. Dostupné
na < http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/stromy_zivota 1945 2008>
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Piiloha & 2 Vékova skladba obyvatelstva podle projekce v letech 2010 a 2066*

Vékova skladba obyvatelstva: 2010
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8 Stromy Zivota do roku 2066 [online]. Cesky statisticky Gfad, 22. &ervna 2009 [cit. 29. fijna 2009]. Dostupné
na < http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/stromy_zivota do_roku 2066>
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Piiloha ¢ 3 Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let v letech 1950-2008%

Podil obyvatel ve vékové skuping 0-14 a 65 avice let
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% Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let v letech 1950-2008 [online]. Cesky statisticky tfad,
17. Cervna 2009 [cit. 29 fijna 2009]. Dostupné na < http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podil_obyvatel ve
vekove skupine 0 14 a 65 a vice let v _letech 1950 2008>
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Piiloha & 4 VEk odchodu do diichodu v élenskych statech EU”

Normalni vék odchodu Minimalni vék odchodu

ZEME do diichodu do diichodu

| MUZI | ZENY | MUZI | ZENY |
Belgie H 65 6165 | 60 | 60 |
‘Bulharsko H 60 H 63 H H ‘
Dinsko | 6567 | 6267 | 55 | 55 |
Estonsko H 63 | 6063 | 60 | 5760 |
Finsko H 65 H 65 60 | 60 |
‘Francie H 60 H 60 H H ‘
Island 6 61 | | |
Irsko 65 65 | | |
Italie 6 | 60 | | |
Kypr 65 | 65 | 6 | 6
Lichtenstejnsko | 65 | 62 60 | 60 |
Mad’arsko H 62 | 62 59 59 |
Malta | 6165 | 60 H H |
Litva |65 | 60 | | |
Lotyssko H 62 H 62 60 | 60 |
Lucembursko | 65 H 65 | 5760 |  57-60 |
Némecko H 65 H 65 | 6063 | 6063 |
‘Nizozemsko H 65 H 65 H H ‘
Norsko | 67 H 67 2 | 62 |
Polsko | 65 H 60 | | 55 |
Portugalsko | 65 H 65 s 55 |
Rakousko | 65 | 60 60 | 55 |
‘Rumunsko H 65 H 60 H H ‘
Recko | 65 | 60 60 | 55 |
Slovensko H 62 H 62 60 | 60 |
Slovinsko | 6465 | 5561 | H |
Spanélsko H 65 H 65 60 | 60 |
Svédsko | 65 H 65 el | 61 |
‘Svycarsko H 65 H 64 H H ‘
Velka Britanie | 65 H 60 H | |

* Diichodovy vék - V jakém véku se chodi do diichodu v Evropskych zemich? [online]. nasepenize.cz, 17.
tinora 2010 [cit. 19. tnora 2010]. Dostupné na <http://www.nasepenize.cz/duchodovy-vek-v-jakem-veku-se-
chodi-do-duchodu-v-evropskych-zemich--6232>
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