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Anotace

Diplomovéa prace se zabyva dichodovym systémem v Ceské republice. Podrobnou
analyzou historického vyvoje dokumentuje ménici se postaveni hlavnich ucastnikli
systému — tedy statu, zaméstnavateli a zaméstnancti. Prace podava uceleny piehled vsech
soucasnych moznosti zabezpecCeni ve stari, pfedmétem podrobnéjsi analyzy je vSak pouze
vetejné dichodové pojisténi. Poukazuje na vyhody i nevyhody pribézné financovaného
schématu a popisuje provadéné reformni kroky. Hlavnim pfedmétem zkoumani je
existence zakladnich principt systému diuchodového pojisténi a vyhodnost ucasti z pohledu
jednotlivce. Za pomoci mikroekonomickych modelll je analyzovdno pierozdéleni
dichodovych prav uvnitf generace pro ruzné piijmové Kkategorie zaméstnancu,
Z konstrukce vypoctu dichodu je odvozena zavislost starobniho diichodu na piedchozich
pracovnich piijmech a prostiednictvim odhadovani celozivotniho pojistného
a celozivotniho dichodu je kvantifikovdna mira néavratnosti vloZenych prostiedkli do
systému. Vytvorené modely umoziuji ovérit tvrzeni formulovand v uvodu prace. Vysledky
potvrzuji pritomnost zkoumanych prvkid a za danych predpokladii prokazuji vyhodnost

ucasti jedince v ¢eském diichodovém systému.

Klicova slova

Ceska republika, diichodova reforma, diichodové pojisténi, diichodovy systém, procentni
vyméra duchodu, pfispévek, rozhodné obdobi, solidarita, starobni diichod, vetejné

dichodové zabezpeceni, vymétovaci zaklad, zakladni vyméra diichodu, zésluhovost



Annotation

Employee and Employer in the System of Pension Insurance

The submitted thesis deals with the pension system in the Czech Republic. Using detailed
analysis, it documents the changing role of the major participants in the system; these are
the state, the employers and the employees. The thesis presents overview of all possibilities
for securing oneself in the old age; however, the thesis only deals with the public pension
insurance in detail. The thesis points out the advantages as well as the disadvantages of the
continuously funded scheme and it describes the reform actions which have been taken
lately. Main focus of the research are the basic principles of the public pension system and
the convenience of participation for individuals. First, re-allocation of the right to have the
pension within one generation of the employees with various incomes is analyzed through
microeconomic models; then, the dependence of the old age pension on the previous
incomes from the employment is derived from the pension calculation; and the last, the
return rate of resources invested into the system is quantified on the basis of the estimates
of the lifelong insurance and lifelong pension. The created models enable confirmation of
the arguments declared in the introduction of the thesis. The results confirm the presence
of the examined elements and when the conditions are fulfilled this thesis demonstrate the

convenience for an individual to take part in the Czech pension scheme.

Key Words

Assessment base, basic pension, contribution, earnings-related pension, equivalence, old
age pension, pension insurance, pension reform, pension system, public pension scheme,

reference period, solidarity, the Czech Republic
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Uvod

statu za slusné zivotni podminky jeho obcanii. Tato funkce se mimo jiné prosazuje
i v souvislosti s otazkou finanéniho zabezpeleni ve staii. Ceska republika je vtomto
ohledu povazovana za standardni evropsky stat s fungujicim systémem dichodového
pojisténi, ktery dokaze zaruCit svym obCantim V dichodovém véku pfijatelnou zivotni

uroven.

Diplomovéa prace se zabyva diichodovym systémem v Ceské republice. Prvni Gast se
vénuje zabezpeceni ve stafi v historickych souvislostech. Popisuje postupny vyvoj systému
dichodového zabezpeceni na naSem uzemi a formovani pozadavkl zaméstnancti, postojil
statu a nasledné i zaméstnavatelid k této socialni problematice. Sleduje dopady historického
vyvoje na hlavni Gi¢astniky systému a porovnava jejich postaveni v minulosti a dnes. Tato
¢ast je zavrSena posledni vyvojovou etapou, béhem niz ziskalo schéma dichodového
zabezpeceni svoji souCasnou podobu, a plynule pfechazi k oddilu, ktery poukazuje na
piinosy i tskali tohoto uspofadani. Problémem nejen Ceské republiky, ale i viech prib&zné
financovanych schémat je predev§im generaéni zména obyvatelstva, kterd vyvolava

fiskalni nerovnovahu penzijnich systémd.

Dalsi kapitoly charakterizuji soucasné usporaddani c¢eského systému dichodového
zabezpecenti, ktery se sklad4 z povinného vefejného diichodového pojisténi a doplikového
dobrovolného penzijniho spofeni zaloZzeného na fondové bazi. Jednotlivé pilife jsou
porovnavany z pohledu dobrovolnosti, solidarity, ekvivalence, podstupovanych rizik ¢i
zhodnoceni vlozenych prostfedkli. Predmétem sledovani je také diichodové zaopatfeni
V podnikové praxi, Gloha zaméstnavatele a moznosti aktivniho zapojeni v oblasti zajisténi

na staii v jednotlivych pilifich.

Jelikoz je problematika diichodového zabezpeceni velmi rozsdhl4, bylo nutné se v praci
podrobnéji zaméfit pouze na urcité oblasti. Dikladnéjsi analyze je tak podroben predevSim
systém vetejného diichodového pojisténi piedstavujici univerzalni zabezpeceni se Sirokym
dopadem na celou populaci. Pfredmétem dalsiho zkoumani jsou vylu¢né starobni penze,

dalsi davky poskytované ze systému diichodového pojisténi nejsou brany v uvahu.
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Prace se zamétuje na postaveni dvou hlavnich skupin poplatnikii, kterymi jsou podniky,
respektive zaméstnavatelé, a jejich zaméstnanci. Zaméstnanci vykonavaji pro podnik
ginnosti, za coz jsou odménovani. Cast téchto odmén je pak do systému odvadéna
v podobé¢ prispevkil na dichodové pojisténi. Zaméstnanci tedy v obdobi své ekonomické
aktivity systém nejprve pojisnym na dichodové pojisténi financuji, pozdéji se po odchodu
z trhu prace stavaji ptijemci davek diichodového pojisténi, ¢ili je jim ur¢itd modifikovana
hodnota vlozenych prostiedkti formou dichodi vracena zpét. Podnik odvadi pojistné
z titulu zaméstnavani, zadné piijmy mu ze systému neplynou, takZe je pouze prispévatelem
neboli investorem systému. Podnik tak odménuje svého zaméstnance za zasluhy — za to, ze
u n¢ho po néjakou dobu setrval a byl pro ného ptinosny. Na starobni dichody je proto
mozno nahlizet jako na ur€itou formu odmény ze zaméstndni, jejiz plnéni nastane

v budoucnu.

Cilem této diplomové prace je ovéfeni zdkladnich principli systému vetejné¢ho
dichodového pojisténi. Predmétem zkoumdni je pfitomnost prvku solidarity v systému —
prace se snazi urcit, zda je vetejny dichodovy systém zalozen na socidlni bazi, a jakym
zpusobem prerozdéluje vlozené prostiedky. Tuto otazku je také mozno polozit jinak: Pro
koho je ucast v Ceském dichodovém systému vyhodna? Na druhé strané je tfeba na
dichodovy systém pohliZet také jako na pojistny vztah mezi staitem a povinnymi subjekty.
Existuje zde predpoklad uréité miry zasluhovosti neboli vazby mezi vysi pfiznaného
dichodu a ptedchozimi pracovnimi vydélky jedince. Dalsim charakteristickym rysem
systému duchodového zabezpeceni by tedy mél byt prvek ekvivalence. Prace se proto
zabyva i otazkou, Vjakém rozsahu plni davky vyplacenych penzi po odchodu do

starobniho diichodu funkci nahrady pracovnich piijmu.

Tvrzeni, ze se v Ceském dichodovém systému projevuje jak prvek solidarity mezi
piijmové diferencovanymi jedinci, tak i prvek ekvivalence, ktery reprezentuje vazbu mezi
pfijmovou a vydajovou strankou dichodového systému, je tedy predmétem ovefovani
Vv praktické ¢asti prace. Na zaklad¢ teoretickych poznatka ziskanych pfi analyze literarnich
zdrojii byly vytvoteny mikroekonomické modely, které méti dopady ucasti v diichodovém
systému na jednotlivce. Nejprve je analyzovéano pierozdéleni diichodovych prav uvnitf
generace se zietelem na rizné piijmové kategorie zaméstnancu, dale je z konstrukce

vypoctu dichodu odvozena zavislost davek na predchozich vydélcich, a nakonec je za
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pomoci odhadovani celozivotnich piijmu, z nich odvozeného pojistného a celozivotniho
dichodu sledovana mira néavratnosti vlozenych finan¢nich prosttedkt do systému, tedy

vyhodnost ucasti pojisténce v Ceském systému diichodového pojisténi.

V zavéru diplomové prace je provedeno strucné shrnuti problematiky vyplyvajici
z provedené analyzy ceského diichodového systému. Prezentované vysledky vychézeji
z provedenych mikroekonomickych modelaci, které umoziuji ovéfit formulovana tvrzeni.
Zaveéry poukazuji na omezené moznosti pii napliovani dvou protichidnych cila
konstrukce dichodové davky. Za ptedpokladu financovani vyplacenych dichodd pouze
Z vybranych pfispévki na dichodové pojisténi, a pfi soucasném zachovéni solidarniho
charakteru diichodového systému v této podobé, tedy aniz by dosSlo k pferozdéleni
dichodovych narokii, neni mozné zohlednit silngj$i zavislost vyplacenych davek na
piedchozich pfijmech. Na zaklad¢ zjisténych vysledkd jsou v praci navrzena konkrétni
opatieni k posileni finan¢ni udrzitelnosti dichodového uctu, ktera mohou byt v budoucnu

predmétem dalSiho zkoumani.
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1. Zabezpeceni ve stari

Ackoliv byl jesté v minulém stoleti odchod z aktivniho Zivota spojovan vyhradné se
ztratou fyzické ¢1 duSevni schopnosti k vykonu prace a byl doprovazen absolutni ztratou
ptijmu, dnes je stafi nejcastéji spojovano s odchodem do dichodu, kdy zaméstnanec trvale
opousti zaméstnani a dostdvd se mu zajisténi v podobé davek poskytovanych ze

systému vetejného dichodového zabezpeceni (Cipra, 2012).

V minulosti bylo zaopatfeni starSich lidi zalozeno pfedevsim na principu piibuzenské ¢i
sousedské soudrznosti a cirkevni dobroCinnosti. Dnes tuto roli z velké Casti pievzal stat,
ktery vystupuje jako organizator diichodového zabezpeceni a zdroven jako garant urcité
zivotni urovné u 0sob v poproduktivnim véku. Duchodovy systém je zaloZen na souboru
opatieni, vazeb, prostfedkil a instituci fizenych statem, jejichz cilem je zajistit obcantim

v diichodovém véku urcity zakladni a pravidelny zdroj piijmu.

Diichodové pojisténi slouzi jako prostiedek ke zmirnéni negativnich dopadi socidlnich
udélosti pojiSténych osob, kterymi jsou pfedevSim zaméstnanci a osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Kromé zabezpe€eni ve stafi kryje pojiSteéni i rizika spojena se zménénou

pracovni schopnosti ¢i umrtim Zivitele.
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2. Historicky vyvoj systému dichodového pojiSténi na naSem

uzemi

Soucasna podoba ceského systému dichodového pojisténi jako povinné vetejnopravni
instituce je vysledkem dlouhodobého historického, spolecenského i ekonomického vyvoje
smétujiciho k urcité socialni spravedlnosti a solidarité. Penzijni systém se na naSem tzemi
formoval po cela staleti, pficemz jeho Uc¢astnici — zaméstnanci, zaméstnavatelé i stat — Si

Vv ném postupné nachazeli svoje postaveni.

2.1 Prvopocatky zabezpeceni obyvatelstva

Historie dichodového zabezpeceni ve velice zjednodusené podobé sahd az do obdobi
sttedoveku, kdy svétsti a cirkevni aristokrati poskytovali svym nemajetnym slouzicim ve
vys$sim véku pomérné slusné zabezpeceni ve stafi spojené se stravou a ubytovanim. Tyto
dobrocinné aktivity mély zcela nahodily charakter. Majetnéj$i obcané pak méli moznost
zajistit si ke sklonku Zzivota rodinnou ¢i cizi péci. V 17. stoleti jiz bylo mozné ziskat
penézni anuity prodejem majetku ¢i postoupenim postii. Konkrétni forma zaopatieni
v oblasti diichodového zabezpefeni garantovana statem zacala vznikat v 18. stoleti, a to
nejprve ve Velké Britanii, pficemz penze byly poskytovany pouze omezenému okruhu
osob. Zpocatku nalezely jen vysSim statnim ufednikiim, pozdéji 1 dal§im statnim
zaméstnanciim, kterymi byli poStovni ufednici, ucitelé, zaméstnanci mistni samospravy,
ale 1 valecni poskozenci a pozustali. Na naSem Gzemi byl zlomovym rok 1781, kdy byl za
vlady Josefa II. tzv. penzijnim normalem vyhlaSen pravni narok na penzi pro statni a jiné

vefejné zamé&stnance (Cipra, 2012).

2.2 Vznik socialni politiky statu

Urcitym vychozim bodem pro budouci socidlné politicky rozvoj se stalo obdobi
pramyslové revoluce. Jak uvadi Pur§ (1973), v druhé poloviné 18. stoleti a v pribéhu
19. stoleti byl diky silnému popula¢nimu rozvoji zaznamenan i vyrazny riist ekonomicky,

zalozeny predev§im na primyslové vyrobé. Primérny vék délnikii v tomto obdobi ¢inil
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zhruba 35 let. Vzhledem k tomu, Zze zatim neexistovala socialni opatieni, byli délnici
nuceni pracovat az do pokrocilého veéku, aby se uzivili. Proto i ¢ast obyvatelstva
Vv poproduktivnim véku, ktera zila z vysledkli prace obyvatelstva, nebyla v t¢ dobé¢ pftilis

pocetna.

Rostouci pocet dé€lnictva, zapojeni Zzen a déti do vyrobniho procesu a nevyhovujici
pracovni i zivotni podminky pfedstavovaly pro vlddu nebezpe¢i mozného sjednocovani
téchto vrstev obyvatelstva a naslednych nepokoji. Obyvatelstvo postupné opoustélo
dosavadni zaméstnani v zemédéelstvi a ve velkém se st¢hovalo do mist koncentrace
primyslu. Dochdzelo tak k oddéleni mista vykonu prace a stalého bydlisté, a rodina tak jiz

nemohla plné€ vlastnimi silami feSit nastalé socialni problémy.

Proto stat zacal fesit otazky spojené se zaopatifenim obcanti v piipadech dopadi zdvaznych
socialnich udalosti. Za ty byly povazovany nemoc, matetstvi, invalidita, Uraz, stafi
a nezaméstnanost. Samotny socialné politicky rozvoj v Rakousku-Uhersku se tak datuje od
80. let 19. stoleti, kdy byl stat historickymi a spolecenskymi souvislostmi donucen
zaujmout aktivni postoj a zalit feSit zabezpeceni zékladnich zivotnich podminek svych
obcant. Pro budouci dichodové zabezpeceni se stal vyznamnym vznik systému socialniho
pojisténi, zaloZeny na potiebé snizovani vySe uvedenych rizik. Systém zahrnoval nejprve
jen urazové pojisténi s platnosti od roku 1887, o rok pozdéji byl rozsSifen také

o nemocenské pojisténi (Kotous et al., 2013).

2.3 Vyvoj dichodového systému

Poskytovani pravidelné vyplaceného diichodu v soukromé sféfe bylo nesystematické
a zaviselo zpocatku zcela na ochoté zaméstnavatele. Bylo uplatiiovano jen vic¢i vyse
postavenym ufednikiim ve spravé podniku. U dé€lnickych profesi byl vyvoj diichodového
zabezpeceni jeSt¢ pomalejsi a dichody byly pfiznavany pouze vysoce kvalifikovanym
délnikiim ve velkych spolecnostech, napt. Zzelezni¢nich. V Némecku a ve Velké Britanii,
kde byl siln€ rozvinuty tézky pramysl, zacaly v druhé poloviné 19. stoleti vznikat tzv.
pokladny ¢i spolecenstva vzajemné pomoci, které byly financované piispévky

zaméstnavatelli a zaméstnancii. Tyto nevydélecné pokladny byly schopné poskytovat
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starobni, invalidni a pozistalostni diichody, avSak zatim pomérné nizké, a sméfujici pouze

K uréitym rizikovym profesim, napiiklad v hornictvi (Cipra, 2012).

Od konce 19. stoleti se vlady rozvinutych zemi zacaly potykat s problémem nartistu poctu
starSich chudych lidi. Sprvnim systematickym feSenim v oblasti celoplosného
dichodového zabezpeceni prisel némecky kanclét Otto von Bismarck, ktery v Némecku
zavedl od roku 1889 povinny vefejny systém starobnich dichodu. Starobni diichodové
pojisténi se tykalo vSech délnikt a nekterych ufednikt do urcité vyse platu. Dichod vSak
byl vyplacen az od 70 let véku, coz vyrazné prevysovalo tehdejsi o¢ekdvanou dobu doziti.
Systém byl zalozen na fondové bazi s tim, ze byl financovan stejné vysokymi piispévky
zaméstnancl a zaméstnavatelll, a na kazdy dichod ptispival pausalni castkou také stat. Byl
tedy vhodny pouze pro délniky s trvalym zaméstnanim, ktefi mohli do systému pravidelné
pfispivat, a nemohl zabezpecovat nejchudsi ¢ast populace. Charakteristickym znakem byly
rozdilné podminky pro rtizné profese a obory. Nicméné¢, tento systém byl pievzat i tehdejsi
vladou Rakouska-Uherska, kde bylo invalidni pojisténi zavedeno roku 1886 a diichodové

pojisténi roku 1906, a stal se tak zdkladem diichodového pojisténi na nasem uzemi (Cipra,

2012).

2.3.1 Verejnopravni zaopatieni statnich a vefejnych zaméstnanci

V této kategorii byli pojisténi zaméstnanci vefejného sektoru spolu s ostatnimi
zaméstnanci, kterymi byli napf. zaméstnanci statnich nebo soukromych drah, poStovni
zaméstnanci, zaméstnanci Ceskoslovenské tabakové reZie ¢i jinych statnich nebo statem
spravovanych podnikd. Zakladem tohoto zaopatieni se stal jiz penzijni normal z roku 1781.
Statni nebo vefejny zaméstnanec ve vysluzbé mél ndrok na tzv. odpocivné platy, které byly
ptedstavovany vysluznym po vice jak desetileté sluzbé nebo odbytnym po sluzb¢ kratsi nez

10 let. Tyto odpocivné platy se velice blizily poslednimu dosazenému platu (Deyl, 1985).

2.3.2 Penzijni pojisténi soukromych zaméstnanci ve vyssich sluzbach

Systém duchodového pojisténi z roku 1906, ktery vstoupil v platnost az 1. ledna 1909, byl

uréeny nejprve pouze pro soukromé zaméstnance ve vyssich sluzbach. Pojisténciim mohly
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byt poskytovany invalidni a starobni dichody, jejich pozlstalym pak vdovské a sirotci
dichody. Vyméra davek vsak byla zpocatku nedostateCna a narok na starobni dichod
vznikal az po 40 letech spofeni. Od roku 1920 se pak pojistnd povinnost rozsifila 1 na

ostatni zaméstnance duSevné pracujici nebo dohlizejici, tedy na vSechny profese kromé

délnickych (Weirich, 1939).

Soukromym zaméstnanciim byly poskytovany penze na fondové bazi. V roce 1937 bylo
z penzijniho pojisténi soukromych zaméstnanci vyplaceno vice nez 93 tis. dichodd, z toho
pfiblizné 55 tis. pfipadalo na dGchody starobni a invalidni. Penze soukromych

zaméstnanct Cinily zhruba dvé tietiny posledniho dosazeného platu (Deyl, 1985).

Tabulka ¢. 1 dava prehled o poctu pojisténct penzijnich ustavi, kteti byli pojisténi na
zakladé¢ zdkona zroku 1906, vztahujiciho se na profese ufednického ¢i duSevniho
charakteru. Provadénim pojistného byl povéfen VSeobecny penzijni ustav spolu
s nahradnimi pensijnimi ustavy. Z vySe uvedenych udaji je vidét postupny nartst
pojisténci a zaméstnavatelii vzhledem k rozsifovani okruhu dotéenych osob. Po roce 1930
je vSak mozno pozorovat dopady hospodarské krize, kterd zasdhla vSechny oblasti
eskoslovenské ekonomiky. Udaj ,,Podil zaméstnancti na 1 zamé&stnavatele je zde zaroveii
indikatorem tehdej$i zaméstnanosti a velikosti zaméstnavatelli ucastnych v systému

dichodového pojisténi.
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Tabulka 1: Pocet pojistencii Vseobecného pensijniho tistavu a nahradnich pensijnich ustavii
v letech 1918 — 1938

Pocet pojisténcti véetné
Rok dobrovolnych a ostatnich (od Pocet Podil zaméstnancid na
roku 1931 bez dobrovolnych | zaméstnavatell 1 zaméstnavatele
pojisténci)

1918 40 888 - -
1919 56 731 14 570 3,878
1920 98 096 19 970 4,886
1921 133 217 24 786 5,269
1922 160 123 28 736 5,451
1923 172 673 33909 4,985
1924 190 495 37 284 4,960
1925 206 635 43725 4,586
1926 227 482 49 814 4,424
1927 246 476 52 578 4,539
1928 267 457 55 145 4,686
1929 293917 57 089 5,043
1930 318 119 62 904 4,940
1931 323130 68 134 4,749
1932 316 456 68 839 4,597
1933 311937 68 156 4,577
1934 316 739 68 655 4,610
1935 330 720 69 948 4,730
1936 353 822 73020 4,850
1937 378 618 76 542 4,970
1938 387 341 78 652 5,300

Zdroj: WEIRICH, M. Staré a nové Ceskoslovensko: Narodohospodaisky prehled bohatstvi a prace.
Vlastni zpracovani.

Primérnd mési¢ni vyse dichodi vyplacenych Vseobecnym pensijnim ustavem ¢inila
u starobnich a invalidnich dichodcti v roce 1930 celkem 596 K¢ a do roku 1937 vzrostla

na ¢astku 787 K¢ (Jetabkova a Salcmanova, 1965).
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2.3.3 Délnické pojiSténi zaméstnancu pro pripad nemoci, invalidity a stari

Jak se uvadi v publikaci ,,80 let socialniho pojisténi, kterou vydala Ceska sprava
socialniho zabezpe€eni, vznik celoplosného systému socidlniho pojisténi, a tedy
1 dichodového zabezpeceni, se na nasem tizemi datuje od 30. fijna 1924, kdy byl vyhlasen
zékon €.221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity a stari.
Zakon byl dilem celé tehdejsi cCeskoslovenské politické reprezentace a jeho pfiprava
probihala jiz od roku 1920. Ze zékona byly pojiStény vSechny osoby na zaklad¢ trvalého
pracovniho, sluzebniho nebo ucnovského poméru, které nepodléhaly jinym diichodovym
ptredpisiim (jako napf. vetejni zaméstnanci, hornici nebo soukromi zaméstnanci ve vyssich
sluzbéach). Zabezpeceni se nové tykalo Sirokého okruhu pojisténcl, a to piedev§im
délnickych vrstev. Tento systém socialniho pojisténi byl zaloZen na rovnovaze mezi piijmy
a vydaji. Prispivali do n¢ho stejnou castkou zaméstnavatelé i zaméstnanci. Zakladnimi
davkami byl diichod invalidni a starobni. Starobni diichod naleZel pojisténci po 65 letech
véku, pokud odesel ze zaméstnani, nebo jeho vydélek klesl alespont na polovinu mzdy
zdravého zaméstnance. Podminkou pro poskytnuti davky byla i ziskand doba pojisténi
vV minimalnim rozsahu 150 piispévkovych tydni a existence pojistného ptipadu v dobé
trvani pojisténi ¢i maximalné 1 rok poté. Dale byly pro pozistalé zavedeny dichody
vdovské a sirot¢i. Soucasné vznikla i Ustiedni socialni pojistovna, kterd kromé

nemocenského pojisténi spravovala i invalidni a starobni pojisténi (CSSZ, 2004).

Byl vyvinut systém 4 tiid v zavislosti na vy$i mzdy, ktery déale pfedurcoval jak povinné
pojistné, tak i1 jednotnou vysi poskytovaného diichodu pro kazdou tfidu. Starobni ¢i
invalidni dichod se skladal ze zdkladni ¢astky 500 K¢ rocné, a dale pak ze zvySovaci
Castky tvofené jednou pétinou zaplaceného pojistného a statnim piispévkem ve vysi
500 K¢ ro¢né. Déle se pii péci o déti mladsi 17 let poskytoval vychovavaci ptispévek ke

starobnimu ¢i invalidnimu diichodu (Deyl, 1985).

Minimalni vysSe starobniho a invalidniho dichodu v dé€lnickém pojisténi Cinila necelych
95 K& mésicné¢ a vznikl na ni narok po tfech letech pojisténi. VySe mési¢niho diichodu po
10 az 20 letech pojisténi se pohybovala mezi 150 a 200 K¢. Maximalni vySe diichodu ve

vysi 450 K& mésiéné bylo mozno dosahnout pouze teoreticky — K ni bylo téeba 50 let
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nepietrzitého trvani pojisténi v nejvyssi mzdové tiidé a v kazdém roce alesponn 50 tydnii

(CSSZ, 2004).

U dé€lnickych dichodu byla pouze slaba vazba mezi vysi vydélku a poskytovanou davkou.
Oproti diichodiim poskytovanym z dichodového pojisténi soukromych zaméstnanct byly
davky nalezejici z délnického pojisténi vyrazné nizsi. Starobni diachody délnika
ptredstavovaly pouze 20 — 30 % dé&€lnické mzdy pted odchodem do dichodu. V letech
1931 — 1937 vyplacela Ustiedni socialni pojistovna primémé mésiéni starobni a invalidni
dichody v intervalu od 106 K¢ na pocatku jeji davkové Cinnosti do 142 K¢ v roce 1937

(Jetfdbkova a Salcmanova, 1965).

Jak vSak uvadi Weirich (1939) v Narodohospodarském piehledu bohatstvi a prace, systém
povinného socidlniho pojisténi se zpocatku nesetkal s kladnou odezvou jak u zaméstnanci,
tak 1 u zaméstnavatelii. Pro zaméstnavatele byly odvody socidlniho pojisténi nakladem,
ktery museli nést i v nepfiznivych dobach. Zaméstnanci zase nevéfili v navratnost
vlozenych finan¢nich prostiedkl. Systém byl rovnéz zalozeny na aktivni ucetni bilanci,

a davky proto mohly byt vyplaceny pouze v omezené vysi.

I pfesto se vSak délnické diichodové pojisténi do tehdejsiho usporadani zaclenilo a jeho
zakladna se rychle rozrostla. V roce 1937 citalo az 2,1 mil. délniki, coZ ptedstavovalo

69 % vsech diichodové pojisténych zaméstnanct (Deyl, 1985).

Obdobi prvni republiky bylo velice pfiznivé pro rozvoj dichodového zabezpecCeni
v Ceskoslovensku. Nositelem dlouhodobého starobniho a poziistalostniho pojisténi byly
Ustiedni socialni pojistovna a Veobecny pensijni tstav. Z tabulky ¢. 2 je patrné, jak se
postupné v letech 1919 — 1937 navySoval pocet vyplacenych dichodi. Vyrazny nartst
dichodt je mozno pozorovat od roku 1929, kdy mohly byt prvné vyplaceny diichody podle

nového délnického zédkona o socidlnim pojisténi.
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Tabulka 2: Pocet vypldacenych diichodii u Ustiedni socidlni pojistovny a Vieobecného pensijniho
ustavu v letech 1919 — 1937

Dtichod
Rok
Invalidni Starobni Vdovsky Sirot¢i

1919 326 0 1308 1617
1920 466 0 1459 1785
1921 664 4 1769 1999
1922 1043 15 2 297 2 357
1923 1553 34 2677 2 656
1924 2298 127 3295 2948
1925 3073 235 3829 3160
1926 4163 367 4 593 3521
1927 5179 538 5 267 3650
1928 6 146 672 6 049 3835
1929 8 041 3893 8 065 4427
1930 9 546 5443 9536 5021
1931 11 568 7 457 10978 5430
1932 14 118 9705 12 286 5722
1933 16 213 11916 13 809 6168
1934 18 048 13 880 15 263 6 398
1935 19 690 16 869 17 029 6 963
1936 20 867 18 977 18 664 7513
1937 21470 20 657 20411 7983

Zdroj:WEIRICH, M. Staré a nové Ceskoslovensko: Narodohospodatsky prehled bohatstvi a prace.
Vlastni zpracovani.

2.3.4 Provisni pojisténi horniki

Pro uplnost problematiky diichodového zabezpeceni na naSem uzemi je tieba uvést, ze zde
existovala 1 kategorie hornickych profesi, jejiZ naroky podléhaly vzhledem k naro¢nému
povolani zvlastni uprave. Témto zaméstnancim mohl byt pfiznan starobni dichod po
30 letech zaméstnani a dovrSeni 55 let véku nebo po 15 letech zaméstnani a dovrseni 60 let
veéku. Jednalo se o pomérné pocetnou skupinu pojisténcii, kterd napt. v roce 1934 citala

ptiblizn¢ 100 000 osob (Ministerstvo socialni péce, 1935).

Jak uvadi Jetabkova a Salcmanova (1965), vySe dichodu v hornickém pojisténi byla
v obdobi let 1930 az 1937 zavisla pouze na dobé& ziskan¢ho pojisténi. Primérnd mésicni
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vySe starobniho ¢i invalidniho dichodu byla vy$s$i nez u délnického pojisténi a Cinila

pfiblizné 230 K&. Vyplatu diichodii zabezpedovala Ustiedni bratrska pokladna.

2.4 Povalecné obdobi

Po skonceni 2. svétové valky se zaCaly objevovat snahy o odstranéni rozdilt v pfijmech
jednotlivych socialnich skupin 1 v diichodovém zabezpeCeni. Dlchody z dé€lnického
a hornického pojisténi vykazovaly oproti penzim soukromych zaméstnancti a ve vefejném
zaopatieni daleko vétsi nartst. Lze vSak konstatovat, Zze az do roku 1948 byl dichodovy
systém v Ceské republice diferencovany a legislativné nejednotny. Existovalo zde
vetejnopravni zaopatieni statnich a vefejnych zaméstnanci, penzijni pojisténi soukromych
zameéstnancl, hornické pojisténi a delnické pojisténi invalidni a starobni. Pro rizné
dichodové kategorie odvozené od zaméstnaneckého poméru a typu profese platila jina
uprava pojisténi i rozdilné podminky pro naroky na davky dichodového zabezpeceni.
Rozdilné trovné vyplacenych dichodl reflektuji uzkou vazbu téchto davek na vysi

vydélki dosahovanych jednotlivymi kategoriemi zaméstnanct.

2.5 Soucasna podoba systému dichodového pojisténi

V disledku hospodaiské krize a druhé svétové valky dosSlo ke zpomaleni ekonomiky
a znehodnoceni aktiv v penzijnich fondech zaméstnavateli ¢i rezerv ostatnich
poskytovateli penzi, takze funkénim dichodovym systémem mohl byt vétSinou jen

prubézny statni systém nebo urcité povinné schéma regulované statem (Cipra, 2012).

Soucasnou podobu dostal systém roku 1948, kdy byla zavedena jeho jednotna tiprava, a to
zakonem €. 99/1948 Sb., 0 narodnim pojisteni. Zakon sjednocoval vSechny dosud oddélené
dichodové kategorie, noveé byly zaClenény 1 osoby samostatné vydélecné ¢inné. Zvlastni
pravni uprava zlstala zachovdna pouze nckterym profesnim skupindm, napiiklad
pracujicim ve ztizenych podminkach (hornici). Systém byl zalozen na modelu rovnych
ptispévkl 1 davek pro jednotlivé skupiny pracujicich. Povinné do né&ho pfispivali
zameéstnanci, zaméstnavatelé, a podilel se 1 stadt. Narodni pojiSténi zahrnovalo nemocenské,

dichodové a trazové pojisténi. Existovala zde urcita vazba poskytovanych davek na vysi
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vydélkii a omezené i na dobu pojisténi. Tehdy klesla hranice pro narok na starobni dichod

u vétsiny pojisténcii z 65 na 60 let (Filip a Pospisil, 2013).

Od 50. let 20. stoleti byl dichodovy systém nékolikrat reformovan. Piijmy a vydaje
systému byly zaClenény do statniho rozpocétu. Z diivodu odstranéni vyhod u stfednich
vrstev obyvatelstva bylo nejprve zruseno socidlni zaopatfeni statnich a soukromych
zamestnancl. V poloving 50. let doslo k zaniku systému narodniho pojisténi a k zestatnéni
socialniho pojisténi, tedy k vzniku tzv. statniho socidlniho zabezpeceni. Nemocenské
a dtichodové pojisténi bylo organizacné oddéleno. Rozdily v diichodovém zabezpeceni
spocivaly pfedev§im v zavedeni tfi pracovnich kategorii s ohledem na fyzickou naro¢nost
vykonavané prace a také v zesileni vazby vySe davek na vysi vydélku a dobu zaméstnani.
Vyse vydélku vsak postradala jakoukoliv vazbu na skute¢né pracovni vykony. Okruh
opravnénych osob byl rozsifen, byl zvysen pocet i vySe nékterych davek a snizen vék
odchodu do dichodu. Nasledujici reforma v polovin€ 60. let naopak zavedla zdanéni
dichodt, stanovila diichodovd maxima a pfedevSim uplné zlikvidovala pojistny princip
v systému. Dtchodovy systém byl nové jednopilifovy, plné fizeny a financovany statem
a chybél zde mechanismus ptizptisobeni davek zménénym zivotnim nakladim. Dochazelo
tak k nivelizaci penzi a postupnému zhorSovani zivotni trovné osob v poproduktivnim
veku, které souviselo i s prodluzovanim doby stravené v diichodu. Vzhledem k nemoZnosti

ovlivnit vysi davek se jejich piijemci stali zcela pasivnimi (Kotous et al., 2013).

2.6  Statistiky vyvoje diichodového systému

Nasledujici data podéavaji prehled o postupném zvySovani propojiSténosti obyvatelstva
a 0 vyvoji dichodl poskytovanych ze systému diichodového pojisténi. Predmétem
sledovani je pomérné dlouhé obdobi — od tficatych az do devadesatych let minulého stoleti
— béhem n€hoz se penzijni systém na nasem uzemi nachézel v riznych fazich svého vyvoje
Vv zavislosti na zohlediiovani pozadavkl jednotlivych subjekti a postupném zaclefiovani

socialni politiky mezi hlavni funkce statu.
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2.6.1 Vztah mezi vysi dichodu a mzdou v letech 1930 — 1937

Tabulka ¢. 3 udéava prehled o primérné mési¢ni vysi starobnich a invalidnich dichodi
a o prumémné mesicni vysi mzdy pro rizné kategorie pojisténych osob, a to v letech
1930 — 1937. Kazda tato kategorie pojiSténcti vychéazela z jiné zdkonné tpravy, kdy byly

rozdilné posuzovany podminky tcasti na pojisténi i naroky na poskytované davky.

Tabulka 3: Relace priimerného diichodu k primérné mzde v letech 1930 — 1937

i v SEmlbalin Relace primérného dichodu
a invalidniho dichodu v K¢ | Primérna mzda v K¢ mési¢né p . N
oo x k primérné mzdé v %
mésiéné
Rok
Soukr. Soukr. Soukr.
zamést- | Hornici | Délnici | zamést- | Hornici | Dé€lnici | zamést- | Hornici | Délnici
nanci nanci nanci
1930 596 226 97 1358 930 478 43,9 23,4 20,3
1931 711 228 106 1317 899 467 54,0 25,4 22,7
1932 768 231 109 1283 800 443 59,9 28,9 24,6
1933 775 235 110 1233 771 418 62,9 30,5 26,3
1934 766 234 139 1217 796 408 62,9 29,4 34,1
1935 785 234 141 1192 802 399 65,9 29,2 35,3
1936 787 234 141 1183 843 405 66,5 27,8 34,8
1937 787 235 142 1200 981 428 65,6 24,0 33,2

Poznamka: Primérna vyse starobniho a invalidniho diichodu z délnického pojisténi je pro r. 1930 odhadnuta.

Zdroj: JERABKOVA, L. a M. SALCMANOVA. Vyvoj diichodového zabezpeéeni v CSSR
(1930 — 1956). Vlastni zpracovani.

NejvysSich vydélk dosahovali soukromi zaméstnanci. Byly jim také poskytovany nejvyssi
starobni a invalidni dichody, pfi¢emz tyto davky tvofily ke konci sledovaného obdobi az
ktefi pobirali 1 nejniz8i diachody, avSak pomér poskytovanych davek a aktualnich
pramérnych mezd se u této kategorie pojisténct ve sledovaném obdobi zvysil z pivodnich
20 % az na zhruba 35 %. Podil davek na vydélcich u hornikii vykazoval v obdobi let
1930 — 1937 nejprve narlst ndsledovany opétovnym poklesem, ktery byl zpiisobeny
vyraznym snizenim primérnych mezd v poloviné 30. let, zatimco vySe poskytovanych

davek byla téméf neménna.

28



2.6.2 Vyvoj vySe vyplacenych starobnich a invalidnich diichodii v letech 1930 — 1947

Kazdy z tehdejSich nositeli pojisténi poskytoval za odliSnych podminek odlisné typy

davek, jejichz vyse také nebyla jednotna. Tabulka ¢. 4 sleduje vyvoj primémé vyse

starobnich a invalidnich dichodt v letech 1930 — 1947 pro rizné duchodové kategorie

reprezentované institucemi, které vyplatu téchto davek zabezpecovaly.

Tabulka 4: Vyvoj priimérné vyse vypldacenych starobnich a invalidnich diichodii v letech

1930 — 1947
Primérna mésiéni vyse vyplacenych starobnich a invalidnich dichodt
v KEs/K/K¢
s Vseobecny pensijni P 7 Tt A & ano o
ey Ustiedni bratrs’kia L.T'svtr’ednl socvlalrru.
) pokladna (hornici) pojistovna (d€lnici)

1930 596 226 -
1931 711 228 106
1932 768 231 109
1933 775 235 110
1934 766 234 139
1935 785 234 141
1936 787 234 141
1937 787 235 142
1938 - - -
1939 775 240 149
1940 780 291 210
1941 828 349 244
1942 877 428 306
1943 874 - -
1944 874 - -
1945 1379 1083 843
1946 1411 1099 855
1947 1428 1160 855

Zdroj: JERABKOVA, L. a M. SALCMANOVA. Vyvoj diichodového zabezpe¢eni v CSSR

(1930 — 1956). Vlastni zpracovani.

U vSech duchodovych kategorii lze pozorovat postupné zvySovani prumérné vyse

vyplacenych davek v souvislosti s ristem nové ptiznanych dichodi. Bez ohledu na druh

dichodového zabezpeCeni je u vSech starobnich a invalidnich dichodt od roku 1945

zfejmy vyrazny narust vyplyvajici z legislativni Upravy, kterd pfiznala ke stavajicim

penzim piidavek ve vysi 500 K¢s mési¢né (Jefabkova a Salcmanova, 1965).
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2.6.3 Vyvoj vySe vyplacenych starobnich a invalidnich dichodid z narodniho

pojisténi v letech 1948 — 1956

Primérna vySe vyplacenych starobnich a invalidnich dichodii zavisi na poctu a vysi nové
vznikajicich davek tohoto druhu a na poctu a vysi zanikajicich déavek, pfipadné na
zédkonnych upravach vyse téchto dichodi. Bezprosttedné po roce 1948 dochazelo diky
vyraznému zvySovani mezd k ristu urovné nove ptiznanych dichoda, a tim i ke zvySovani

primérné mési¢ni vysSe starobnich a invalidnich dichodt (Jetabkova a Salcmanova, 1965).

Tabulka 5: Vyvoj priimérné vyse vypldacenych starobnich a invalidnich diichodii v letech
1948 — 1956

Primérna mési¢ni vyse vyplacenych starobnich a invalidnich dichoda
v K¢
Rok Samostatné
Zaméstnanci Druzstevni rolnici h(;sgggﬁf ;(;;Zﬁjl?clfl
¢lenové jejich rodin
1948 324,7 - -
1949 379,2 - -
1950 380,2 - -
1951 384,8 - -
1952 390,6 212,4 180,0
1953 439,7 257,5 259,3
1954 450,7 255,0 2555
1955 464,5 257,2 269,8
1956 495,7 259,1 261,6

Poznamka: Vyse diichodt v letech 1948 — 1952 (pfed provedenim ¢eskoslovenské ménové reformy) byla
pfepoctena V poméru 5 : 1.

Zdroj: Vlastni podle J ERABKOVA, L. a M. SALCMANOVA. Vyvoj diichodového zabezpeceni

v CSSR (1930 — 1956). Vlastni zpracovani.

Systém dichodového zabezpefeni vykazoval pro rGzné skupiny pojiSténci rizné
podminky v potfebné délce diichodového pojisténi, lisila se i v€kové hranice pro odchod
do starobniho dichodu a poskytované davky. Primérnd mési¢ni vySe starobnich
a invalidnich dichodi vyplacenych ze zabezpeceni druzstevnich rolnika a ze zabezpeceni
osob samostatné hospodaficich byla v povalecném obdobi a béhem padesatych let vyrazné

nizs8i nez prumérna vyse dichodl vyplacenych ze zabezpeceni zaméstnanci, coz souviselo
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s tehdejsi politikou statu spocivajici ve zvyhodnéni d€lnickych profesi a potlacovani

soukromého sektoru.

2.6.4 Vyvoj poctu pojisténych osob v obdobi let 1930 — 1956

Postupné se zvySovala celkova propojisténost obyvatelstva. Pocet vSech osob diichodové
zabezpecenych se v obdobi let 1930 — 1956 zvysil z ptivodnich 3,1 mil. na 5,5 mil. osob.
Podil osob diichodové zabezpecenych z fad zaméstnanch a ostatnich pojiSténct postupné
rostl a v roce 1956 ¢inil v ¢eskych zemich a na Slovensku 41,6 % z celkového poctu
obyvatelstva (v roce 1930 se jednalo o 21,1 % vsech obyvatel). Ze systému byly vyplaceny
dichody valeénych poskozenct, dale pak diichody starobni a invalidni, diichody socialni
a urazové. Na pocatku trficatych let dvacatého stoleti bylo ze systému diichodového
zabezpeceni vyplaceno vice jak 160 tisic starobnich a invalidnich diichodt. V roce 1956 se
pak pocet zvysil na vice nez 830 tisic davek tohoto typu. V relativnim vyjadieni k poctu
obyvatel vzrostla tato hodnota z pivodnich 1,14 % na 6,33 % (Jefabkova a Salcmanova,
1965).

2.6.5 Vyvoj vyplacenych starobnich dichodi ze socialniho zabezpeceni do konce

osmdesatych let

Vyvoj vyplacenych starobnich diichodt od roku 1960 do roku 1990 znazoriuje nasledujici
tabulka.
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Tabulka 6: Vyvoj priimérné vyse vypldacenych starobnich diichodii plnych (ke konci roku) v letech
1960 — 1990

Primérna mésicni vyse vyplacenych starobnich diichodt plnych v K¢
Rok

e 1. | ze zabezpeceni druzstevnich z pojisténi samostatné

ze zabezpeceni pracovnikl o 7
rolniktl hospodaricich

1960 705 275 266
1965 741 330 279
1970 863 528 522
1975 953 611 532
1980 1181 835 687
1985 1339 1056 805
1990 1636 1375 955

Zdroj: MPSV. Celostatni zadkladni ukazatele z oblasti socidlniho zabezpeceni ve vyvojovych fadach
1957 — 1991. Vlastni zpracovani.

V polovin¢ sedmdesatych let byly zdkonnou upravou navySeny nizké dichody
starodiichodcti a v konstrukci ddvek byla ¢éastecné posilena zasluhovost. Bylo zruseno
zdanéni dichodi i uritd omezeni pii jejich konstrukci. Stale v8ak dochazelo k poklesu
realné hodnoty penzi a v disledku redukce vydélku rozhodného pro vypocet davky (ktera
nebyla zménéna od roku 1957) zde byla stale potlacovana zasluhovost. Tato stati¢nost pii
vypoctu davek slouZila jako ndstroj nivelizace. Zcela evidentni se stala potieba
pravidelného pfizplisobovani davkového systému riistu mezd a cen. Takovy mechanismus

vSak do konce osmdesatych let nebyl schvalen (Tomkova, 2009).

2.7 Dichodové zabezpeceni po roce 1989

Spolu s ekonomickou transformaci po padu totalitniho rezimu byla realizovana i reforma
celého socidlniho systému, jejimZ cilem byla eliminace dopadi spolecenskych zmén na
jednotlivce spolu s vytvoienim dlouhodobé udrzitelného systému socialniho zabezpeceni

odpovidajiciho evropskym standardiim (Kotous et al., 2013).

V roce 1992 byl pfijat zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 1993,
a ktery s riznymi Gpravami plati aZz do soucasnosti. Tato norma obsahuje pravni Upravu

vztahli systému socidlniho pojisténi, které zahrnuje pojistné na dichodové pojisténti,
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pojistné na nemocenské pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Dale také
stanovi okruh poplatnikd pojistného, zpiisob stanoveni vyse pojistného, jeho odvod

a povinnosti platcii pojistného (Cesko, 1992).

V roce 1994 bylo do ¢eského systému zaclenéno penzijni piipojisténi zalozené na principu
individualni zodpovédnosti za Zivotni Groven jednotlivce v poproduktivnim véku. Toto
dobrovolné fondové spoieni umoznuje odkladat ¢ast pfijmi za ucelem néhrady vypadku
pfijmil ve staii a je statem podporovéano prosttednictvim danovych ulev a dodate¢nymi

ptispevky k tlozkdm jednotlivct.

Nasledné, v roce 1995 byl pfijat zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery
nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1996, a po celé fadé novelizaci predstavuje i dnes zakladni
pravni predpis sjednocujici upravu povinného vetejného diichodového pojisténi. Stanovi
podobu dichodového zabezpeceni jako pribézné financovaného systému zaloZené¢ho na
socialni a mezigeneracni solidarité¢. V systému existuje (krom¢ dobrovolné ucasti na
dichodovém pojisténi) jednozna¢na vazba na vydéleénou Cinnost — ze zakona jsou tedy
povinng pojistény vSechny ekonomicky ¢inné osoby. Tato pravni uprava jiz zohlediuje
budouci vyvoj vékové skladby obyvatelstva a zavadi postupné zvySovani véku odchodu do
dichodu. Predpis upravuje naroky ze zékladniho povinného dichodového pojisténi pro
ptipad stafi, invalidity a Gmrti Zivitele. Stanovi podminky ucasti na pojisténi vcetné
prodluzovani doby pojisténi potiebné pro narok na dachod, vymezuje druhy
poskytovanych diichodl, podminky pro jejich narok a pravidla pro pravidelnou valorizaci
téchto davek. Je zde také zavedena dynamickd konstrukce vypoctu poskytovanych davek
spocivajici ve stanoveni pevné zdkladni vymeéry diichodu a procentni vymeéry zohlediujici

délku doby pojisténi a vysi vydélki jednotlivee (Cesko, 1995).
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3. Reformy penzijnich systémi

Tématem dichodovych reforem se jiz po mnoho let zabyvaji témét vSechny vyspélé staty.
Je zcela ziejmé, Ze stavajici diichodové systémy nejsou jiz ve vétSin€ piipadt dlouhodobé
ekonomicky udrzitelné. Divodem je nepiiznivy demograficky vyvoj, nedostatecny
ekonomicky rist, vysoka mira nezaméstnanosti a ndkladné stavajici dichodové programy.
Nutnost provedeni reforem se stala jeSté¢ vice naléhavou v dobé finan¢ni a ekonomické
krize, ktera zasahla aktiva penzijnich fondii a zhorSila stavy vetfejnych deficita jednotlivych

zemi.

Jak uvéadéji Smrcka a Artlovd (2012), vtomto stoleti bude hlavnim spoleCenskym
problémem genera¢ni zména obyvatelstva. Kromé poklesu absolutniho poctu obyvatel
vyspélych stati by se mél zménit i pomér osob v produktivnim véku na jednoho dichodce,
vV Evropé konkrétn€ ze soucasnych Etyf na dvé osoby do roku 2050. Hranice obvyklého
doziti populace se stale posouva diky pokroku v medicing, zméndm zivotniho cyklu
a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. V Ceské republice se populaéni krize vyznacuje

predevsim nizkou porodnosti.

3.1 Cile a nastroje k jejich dosazeni

Cilem reformnich krokd by proto méla byt dlouhodoba fiskéalni udrzitelnost penzijnich
systéml za souCasného zachovani urcité urovné kupni sily osob v diichodovém véeku, které
je mozné dosdhnout poskytovanim primefenych dichodu. Jako nastroj k dosazeni téchto
cilti se doporucuje naptiklad valorizace dichodt, postupné zvySovani diichodového veku,
aktivni pobidky smétujici k vyssi participaci urcitych skupin na trhu préace, prodluzovani
pracovni aktivity jednotlivcl 1 po dosazeni diichodového véku, sjednoceni diichodového
véku pro muZze a Zeny ¢i penalizace ptfedCasnych diichodld. Nutnym piedpokladem, ktery
vede k vétsi zainteresovanosti jednotlivych osob na jejich Zivotni urovni ve stafi, je také
zvySeni verfejného povédomi o omezené kapacité systému vetfejnych penzi pii sou¢asném
starnuti obyvatelstva. Ty staty, které doplnily vetejné dichodové systémy o doplitkovy
fondovy systém, by se mély zaméftit na lepsi pojisténi téchto fonda pred vykyvy finanéniho

trhu pomoci doplnéni jejich portfolia o produkty Zivotniho cyklu, dale také na provedeni
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systémovych zmén s cilem zvySeni urokovych vynosti fondii a na vytvoteni trhu s inflaéné
indexovanymi dluhopisy, které umozni institucim nabizet valorizované dozivotni dichody

(Svétova banka, 2009).

V pribézné financovanych systémech, které jsou bézné v kontinentalni Evropé, je prioritou
finan¢ni udrzitelnost systému v kontextu starnuti populace. Ostatni zem¢ s menSimi
penzijnimi systémy budou muset svoji pozornost zaméfit spiSe na zajiSténi piimefenych
davek ve staii za pomoci zavadéni soukromych penzijnich plant a zvySovani odvadénych

prispévkii (OECD, 2013).

3.2 Reformni kroky

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, kterd jiz byla zavedena ve vétsiné stati OECD, je
zvySovani dichodového veéku. Ten se dnes nejcastéji pohybuje okolo 67 let. Nekteré zemé
posunuly diichodovy vék jesté dale, a to na 68 nebo 69 let, priemz pouze Ceska republika
zavedla model neomezeného zvySovani véku potifebného pro odchod do dichodu, ktery se

bude z piivodni hranice prodluzovat kazdym rokem o 2 mésice (OECD, 2013).

Nekteré evropské staty také zvySily dobu dichodového pojisténi nebo zménily sazby
pojistného. Nekolik znich zavedlo 1 vyznamnéj$i zmény v oblasti zaméstnaneckych
a individualnich penzijnich schémat, coz mize do budoucna hrat velkou roli v pfimétenosti

a udrzitelnosti penzijnich systému (Lannoo et. al, 2014).

VétSina plivodnich centraln€ planovanych ekonomik stfedni a vychodni Evropy provadeéla
béhem minulych 15 let radikdlni diichodové reformy. Jejich pfedmétem byla predevSim
CasteCnd privatizace penzijnich systémui s cilem pievést Cast piispévkil ze statnich
priubézné financovanych systémi do nové vznikajicich soukromych penzijnich fonda. Tyto
fondy jsou bézné spravovany penzijnimi spolecnostmi, které jsou vlastnény pojistovnami
nebo jinymi finanénimi institucemi. Odivodnénim mnoha reforem byl fakt, Ze fondy
budou vyznamné investovat na domadcich trzich. Vysoky pomér vladnich dluhopist
drzenych fondy v urCitych zemich vsak vede k zamysleni, zda byly reformy pojaty
dikladné. Ekonomicka krize z roku 2008 donutila fadu statd zredukovat roli soukromé
tizenych fondl v celkovém diichodovém systému (Batty a Hailichova, 2012).
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Stale vice statli implementuje do svych dichodovych systémtli automatické stabilizatory,
které umoznuji aktudlni Upravy dichodovych systémii ve vztahu k demografickému,
ekonomickému a finanénimu vyvoji. Z divodu kratkodobych rozpoctovych omezeni
mnohé zem¢ zavadéji ¢i zvazuji zavést urcité redukéni hranice, predevsim u vyssich davek.
Jiné staty (napf. Velka Britanie) naopak z diivodu nedostate¢né irovné vetejnych penzi
a charakteru dobrovolnosti dopliikového penzijniho spofeni vytvareji efektivni
a nizkonakladové dichodové systémy, ze kterych jsou poskytovany davky domécnostem
s niz§imi piijmy. I dalsi staty, jejichz dichodové systémy nejsou zaloZzeny vyhradné na
vefejném zabezpeCeni (jako napt. Irsko), zjistuji, ze uspory na staii postavené na
dobrovolné ucasti neptedstavuji dostate¢né kryti vypadku piijma ve stafi, a zvazuji

povinnou uc¢ast osob v soukromych systémech (OECD, 2013).

Stézejnim prvkem funkéniho systému je vSak diverzifikace zdrojti dichodovych piijmt
Vv podobé zavadéni vicepilitovych systéml a zvyhodiovéni soukromych Uspor
prostfednictvim zameéstnavatelskych ¢i individudlnich penzijnich pland. Nicméné, vlady
jednotlivych stath budou nuceny do budoucna fesit problém pierozdélovani prostredkt
uvnitf generace i mezi generacemi, a transformovat svoje stavajici systémy takovym
zpusobem, aby byly jejich penzijni systémy v souvislosti se starnutim populace finan¢né
dlouhodobé udrzitelné a svym obcanim mohly zarovenl zabezpecit diistojnou Zivotni

urovei ve stati (OECD, 2013).

3.3 Situace v Ceské republice

Ceska republika zdédila z dob centralniho planovani vefejny penzijni systém financovany
priubézné, ve kterém jsou praveé vyplacené diichody financovany pojistnym ekonomicky
aktivnich osob. Takto nastaveny systém ptedstavoval velkou fiskalni zatéz, kterd se
vV podminkdch trzni ekonomiky postupné prohlubovala. ZvySujici se deficit systému
vefejnych penzi spolu s negativni demografickou prognézou byl impulzem k zahajeni

nékolika parametrickych zmén v systému (Holzmann a Guven, 2009).

Prvni reformni kroky v Ceské republice byly zahajeny jiz v roce 1996, kdy vstoupil

v

Vv uinnost zdkon €. 155/1995 o diichodovém pojisténi. Byl standardizovan dichodovy

systém, byla zavedena nové pravidla pro vypocet dichodu a byl zvysen vék odchodu do
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dichodu. Od roku 1996 byly i nadale v systému postupné provadény rizné parametrické
zmény, tykajici se vypoctu starobnich diichodli i vySe odvodl pojistného na dichodové
pojisténi, které mély za cil zabranit schodku diichodového systému. Tyto zmény vSak mély
negativni finan¢ni dopad na vSechny pifijmové skupiny, predev§im vSak na mladsi ro¢niky,
0soby s vyssimi piijmy a vSeobecné na Zeny, jejichz dichodovy vék se zvySoval rychleji

neZ u muzd (Schneider a Satava, 2013).

V roce 2011 probéhla tzv. ,mald dichodovad reforma®, kterd s platnosti od roku 2012
posunula vék pro odchod do dichodu. Tento posun reflektuje zvySovani praimérného véku
1 stfedni délky zivota pfi dosazeni dichodového véku a vychazi z faktu, ze délka stravena
v dichodu by neméla ptesdhnout 20 let zivota. Bez dalSiho omezeni se dichodovy vék
u muzt zvysuje kazdy rok o dva mésice, u Zen do ro¢niku narozeni 1955 o Ctyfi mésice
a u zen od ro¢niku narozeni 1956 pak o Sest mésicti. Dichodovy vék ma byt takto postupné
prodluzovéan az do roku 2041, kdy ma dojit ke sjednoceni diichodového véku pro muze
1 Zeny. V té dob¢ se to bude tykat osob narozenych od roku 1975, pficemz témto ro¢nikiim
bude praveé 66 let a 8 mésicti. U Zen tedy nebude viibec ptihlizeno k po¢tu vychovanych
déti. Dichodovy vék se ma prodluzovat i poté, a to vzdy o 2 mésice pro kazdy dalsi ro¢nik

(MPSV, 2013).

V ramci ,,malé diichodové reformy* byly ménény i dal$i parametry. Sazba pojistného na
dichodové pojisténi vzrostla z pivodnich 26 % na 28 %. Dale se vyrazné zvysila i doba
pojisténi potfebna pro narok na diichod aZ na 35 let, zpfisnily se podminky valorizace
diichodl a zapocitavani tzv. ndhradnich dob — tedy obdobi, ve kterém se pojistné neodvadi,
avsak pfesto se za ur¢itych podminek zapocitava do doby potiebné k ziskani diichodu. Tim
se prodlouzila doba placeni pojistného a vzhledem k rostoucimu dichodovému véku se
naopak zkratila doba pobirani starobniho diichodu. Pomoci penalizace predCasného
dichodu a zvysSeni diichodu ve vazbé na préci po diichodovém véku byla zvySena motivace

jednotlivet k setrvani na trhu prace co nejdéle (Schneider a Satava, 2013).

Problémem ceského diichodového systému byla také vysokd mira solidarity, ktera vedla
k bezdiivodné nivelizaci dichodt (viz nalez Ustavniho soudu z biezna 2010). Tato
skutecnost vedla k piijeti zdkona ¢. 220/2011 Sb., kterym se postupné méni uprava

redukénich hranic pro vypocet dichodu, coz pfispiva k posileni ekvivalence mezi celkovou
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vysi zaplaceného pojistného a poskytovanych davek u vysSich piijmovych skupin.
Zakladni vymeéra dichodu jiz neni stanovena pevnou ¢astkou, ale procentni vymérou ve
vysi 9 % primérné mzdy, a 1épe tak reflektuje troven vydélka pojisténct (Kotous et al.,

2013).

Od 1. ledna 2013 vstoupila v platnost tzv. ,,velka diichodova reforma®, ktera zavedla novy
fondovy pilit dichodového zabezpeceni. 1 kdyZz bylo toto uspotfddani nazvano II. pilifem
dichodového zabezpeceni, nemuze byt zaménovano s II. pilitfem podle klasifikace
svétovych instituci, které¢ si pod timto pojmem predstavuji diichodova schémata

podnikového zaopatieni, kterd vykazuji vazbu na zaméstnani a na vydélek zameéstnance.

Od samého zacatku méla dichodova reforma své odplrce i zastance. Orgdny vefejné
spravy argumentovaly starnutim populace a potiebou motivovat obCany podilet se na
vlastnich Gsporach na stafi, odptirci naopak kritizovali nové vznikly fondovy pilit z diivodu
vyvadéni ¢asti prostredkti vetejného dichodového pojisténi do soukromych penzijnich
spolecnosti — tzv. opt—out, ktery se ve svété zasadné neosveéd¢il (Prachar, 2013). Bylo také
poukazovano na pfili§ vysoké ndklady ptechodu casti vefejnych penzi na povinné

soukromé penze, které jsou financované priibézné z vetejnych rozpocti (Vostatek, 2012).

Vstup do nového pilife byl dobrovolny, rozhodnuti o vstupu vSak mélo byt trvalé.
Zaméstnavatelé v tomto systému plnili pouze funkci platci. Ucastnici II. pilife i nadale
zustavali pojiSt€énymi osobami ve vefejném dichodovém systému, pouze ¢ast prostredki
z vetejného systému spolu s dodatecnym prispévkem ucastnika byla presmérovana do

II. pilife (Batty a Hailichova, 2012).

V nedavné dobé byla ustanovena tzv. Dichodova komise, jejimz ukolem je feSit témata
souvisejici s reformou diichodového systému, pfiCemz je predevSim sledovdno zajisténi
distojného dichodu, dale také zahrnuti principu zésluhovosti a zohlednéni vychovy déti
pti vypoctu dichodu i narovnani transferd mezi rodinou a spole¢nosti. Aktualn¢ feSenou
problematikou koncem roku 2014 bylo ukonceni provozu II. pilife, ktery se nesetkal
S dostatenym zajmem ucastnikili, nastaveni parametra III. pilife a otazka dichodového

véku (MPSV, 2014).
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4. Dichodové systémy obecné

Béhem historického vyvoje se v Evrop¢ vyvinuly dva rozdilné typy dichodovych systémd,
pojmenované po svych zakladatelich. V této praci jiz bylo pojednavano o némeckém
kancléti Otto von Bismarckovi, ktery v Némecku zavedl roku 1889 povinny vefejny
systém starobnich dichodt. Druhou alternativou diichodového schématu, ktera se datuje
od roku 1942, je tzv. Beveridgiiv koncept, ktery se snazi finan¢né zabezpecit celou

populaci.

4.1 Beveridgiiv model

Beveridgliv model je zalozen na pferozdélovani, a zarucuje kazdému obcanovi urcitou
zakladni Uroven piijmu, kterd neni zavisla na vysi dosazeného vydélku ani na typu
vykonavané profese. Tento minimalni diichod pak byva dopliovan davkami plynoucimi
Z ostatnich zdroji. Beveridgliv model je v riznych obmeénéach aplikovan naptiklad
v Dénsku, Irsku, Holandsku a ve Velké Britanii. Je zaloZen na systému celoplo$nych penzi
¢i socialnich davek a je vyuZzivan v prubézné financovanych systémech, které jsou obvykle
doplnény bud’ zcela nebo ¢aste¢né povinnymi zaméstnaneckymi schématy a dobrovolnym

spofenim (Lannoo et. al, 2014).

4.2 Bismarckovsky model

Bismarckovsky model je zalozen na povinném socialnim pojiSténi zaméstnanci a pii
vypoctu davek diichodového zabezpeceni zohlednuje vysi zaplaceného pojistného, a tedy
1 vys$i dosazeného vydélku, a ¢asto 1 druh vykonavané profese. Tento systém byl zaveden
v Némecku, Belgii, Svédsku, Francii a stal se zdkladem penzijnich systémi stati jizni
a vychodni Evropy. Bismarckovsky typ dichodového systému byva dopliovan o urcitou
zaru¢enou minimalni penzi pro osoby, které¢ z néjakého ditvodu nemohou byt vydélecné
¢inné. Tento model koresponduje s dneSnimi vetejnymi prabézné financovanymi systémy

(Lannoo et. al, 2014).
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4.3 Klasifikace diichodovych systémii

Problematika klasifikace diichodovych systému a jejich praktickd aplikace v jednotlivych
zemich je velice obsahla. V nésledujicich kapitolach je uvedeno pouze zakladni teoretické
roztiidéni dichodovych systémti a hlavni typy dichodovych systémii aktualné
doporuc¢ované uznavanymi svétovymi institucemi. Cilem této reSerSe je charakterizovat
jednotlivé typy penzijnich systémi za ucelem spravného pojmenovani a zatiidéni
diichodového systému fungujiciho v Ceské republice, a jeho porovnani s doporuéovanymi

programy.

Penzijni systémy lze rozlisovat podle riiznych kritérii. Z hlediska povinné ucasti v systému
se dichodové systémy dé€li na povinné ¢i dobrovolné. Déle je mozno zabezpeceni délit
podle provozovatele na zabezpeCeni organizované vefejnym sektorem nebo naopak
soukromou instituci. Podle zptisobu financovani Ize penzijni systémy tf¥idit na pribézné,
nazyvané také pay—as—you—go systémy (dale jen PAYG) ¢i systémy financované fondove.
Z pohledu poskytovanych davek se pak odlisuji penzijni plany davkové definované nebo
ptispévkové definované. A kone¢né, na staii se lze kromé tradiéniho zabezpeceni zajistit
napiiklad také vlastnimi usporami, drzenim aktiv ¢i zivotnim pojisténim. Ve svété je
rovnéz rozsitena podnikové forma zabezpeceni zaloZena na pracovnim vztahu a provadéna

prostfednictvim zamé&stnaneckych fondi.

Ke klasifikaci diichodovych systémt existuji rizné piistupy. Jiny model podporuje
Svétova banka, jinou strategii naopak doporucuje OECD. Lze se také setkat s klasickym
ptistupem zaloZenym na piivodnim vymezeni doporuc¢eného diichodového systému Vv pojeti

Svétové banky z roku 1994.

4.3.1 Klasicky pristup: tii piliFe

Zakladni diichodové schéma bylo pfedstavovéano ttemi oddélenymi systémy, a to vefejnym
pilifem, zamé&stnaneckym pilifem a dobrovolnym dopliikovym pilitem (Lannoo et. al,

2014).
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1. PILIR 2. PILIR 3. PILIR
statni zaméstnanecky soukromy

(povinny, PAYG) (povinny, fondovy) (dobrovolny, fondovy)

Obrdazek 1: Klasicky pFistup: tri pilire

Zdroj: CIPRA, T. Penze: Kvantitativni pfistup, s. 27. Vlastni zpracovani.

Prvni pilii ptedstavuje urcité zékladni diichodové schéma garantované statem, které lze
interpretovat jako socidlni pojisténi ¢i socidlni zabezpeceni. Tyto diichodové systémy jsou
obvykle povinné pro urcitou definovanou skupinu ucastnikli (déle jen ,,mandatorni®),
vetejné a prubézné financované piispévky Ucastnikii (PAYG). Tyto pfispévky ucastnikl
jsou okamzité pferozdélovany pozivatelim davek, aniz by se vytvafel néjaky fond. Jedna
se tedy o nefondovy penzijni plan, ktery je zalozen na mezigeneracni solidarité, kdy
ekonomicky aktivni osoby financuji davky dne$nich dtichodcti a sami obdobnou podporu
otekavaji od daldich generaci. V Ceské republice tvoii tento pilii zaklad celého

dichodového systému (Cipra, 2012).

Vseobecné jsou dichodova schémata druhého pilire spojena se zaméstnanim. Jednd se

o systémy kolektivniho pojisténi, které organizuje podnik pro vlastni zaméstnance. Tento
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systém slouzi jako urcity dopln¢k ke stdtnim dichodiim vyplacenym z prvniho pilite.
Penzijni plany tohoto typu byvaji vétSinou mandatorni a vdzané na plat dosazeny
Vv zaméstnani. Byvaji zaloZzeny na principu fondového financovani, kdy do fondu pfispiva
zaméstnavatel, a pfipadn€ 1 zaméstnanec. Tyto ptispévky jsou pak kolektivné investovany

na kapitalovém trhu a nasledné jsou z nich financovany dichody (Cipra, 2012).

V naSem prostiedi nenalezl systém podnikového zaopatieni na stati potiebnou politickou

podporu, a ¢eskym institucim tedy neni dovoleno v této oblasti podnikat.

V klasickém pojeti diichodovych systému piedstavuje treti pili soukromé ispory na stafi
a slouzi jako dopliikkové zabezpeceni k dvéma vySe uvedenym schématim. Vychazi
z principu individualni odpovédnosti obCanti za jejich zivotni urovenn v poproduktivnim
véku a je zalozen na komeréni bazi. Uast vtomto systému je dobrovolna, pfi¢emz
ucastnik sam uzavird smlouvu a voli osobni penzijni plan u ptislusné Zivotni pojistovny ¢i
penzijniho fondu. Na rozdil od druhého pilite, kde vétSinu aktiv tvofi prispévky
zameéstnavatele, je pfi tomto zplsobu zabezpeceni fond standardné tvofen soukromymi
ptispévky tcastnikli. V nékterych piipadech mize toto spotfeni daiiové ¢i dalSimi ptispévky
zvyhodnit stat. V Ceské republice existuje od roku 1994 penzijni piipojisténi se statnim
piispévkem, které by se casteCné dalo ztotoZznit z pohledu dobrovolnosti a individualniho
pristupu se tfetim pilifem, avSak vykazuje 1 znaky druhého pilife, a to predevsim ve vztahu
ke statnimu pfispévku a danovym ulevam pro zameéstnavatele pfispivajicimu svému

zamgéstnanci (Cipra, 2012).

Prvni pilit je jediny, ktery je schopen zajistit dlstojny zZivotni standard ve stafi vSem
skupindm obyvatelstva. Lidé s nizkymi vyd¢€lky ¢i slabou i€asti na trhu prace by v druhém
a v tfetim pilifi nebyli schopni naSetfit dostatek finan¢nich prostfedkii k dosazeni pfijatelné
urovné budoucich diichodovych ptijmt. Druhy pilif byl vytvofen s cilem nahradit do urcité

miry zaméstnanctim jejich béZzny pfijem dosahovany v zaméstnani (Lannoo et. al, 2014).

Mnoho zemi z diivodu dlouhodobé finanéni udrZitelnosti penzijniho systému provedlo ¢i
zvazuje proveést CasteCnou privatizaci statnich PAYG systému, tedy piechod na plné
fondovy a ptispeévkové orientovany penzijni plan. Bezd¢k (2000) uvadi, ze vétSina PAYG

systéml vytvari implicitni dluh, kdy systém slibuje vy$si davky, nez které bude moci
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pokryt z vybranych piispévki. Diky stale rostouci délce Zivota lidé pobiraji diichod po
delsi dobu, na druhé stran¢ se v zavislosti na klesajici mife porodnosti sniZuje pocet
prispévatelt do systému. Implicitni dluh pak ptedstavuje rozdil mezi soucasnou hodnotou
budoucich pfijmi systému (pifispévkll) a soucasnou hodnotou budoucich zavazkl

(dichodu).

I fondové systémy vSak musi celit urCitym problémim. NejvyznamnéjSim problémem
penzijnich reforem jsou tzv. naklady pfechodu. Pfestoze pfi ndhrad¢ pribézného systému
systtmem fondovym vybrané ptispévky jiz do starého systému nesméiuji, dichody
stavajicich dichodcti jsou z PAYG systému stale vyplaceny, a ten se dostavd do stale
vétSiho deficitu. Privatizace penzijniho systému rovnéz neméni uroven bohatstvi
v ekonomice, pouze zpusobi, ze se implicitni dluh stane explicitnim. Fondova penzijni
schémata jsou také spojena s problémy individudlniho rozhodnuti o pfestoupeni ze starého
do nového penzijniho systému, ur¢enim miry vladni regulace penzijnich fondua ¢i jejich

vysokych administrativnich nakladt (Bezd¢k, 2000).

Bezdék (2000) se domniva, ze idealni dichodovy systém by se z divodu diverzifikace
rizik spojenych s jednotlivymi pilifi mél skladat jak ze statnich, tak i ze soukromych pilifa.
PAYG systémy se vyznacuji rizikem spojenym s objemem mezd v ekonomice, které
predstavuji vyméfovaci zaklad pro vypocet pojistného, na druhé strané vSak nejsou jako

fondové systémy vystaveny finan¢nim a kapitalovym rizikiim.

4.3.2 Svétova banka: pét pilira

Svétova banka ve snaze vytvorit diverzifikovany vicepilifovy penzijni systém doplnila
pozd¢ji klasicky pfistup o dals§i dva pilife a zaroveil vymezila odlisné zakladni
charakteristiky prvnich jiz uvedenych tfech pilifd tak, aby lépe odpovidaly potiebé

soucasného uspotadani dichodovych systémt (Cipra, 2012).
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0. PILIR 1. PILIR 2. PILIR 3. PILIR 4. PILIR
zakladni povinny povinny dobrovolny sluzby
bezprispév- veiejny soukromy soukromy a rodina

kovy

Obrazek 2: Svétova banka: pét piliri

Zdroj: CIPRA, T. Penze: Kvantitativni pfistup, s. 30. Vlastni zpracovani.

Nulty pili7 ptedstavuje bezptispévkovou socidlni pomoc statu potiebnym financovanou
z danovych odvodi. Miize byt zaloZzen na poskytovani univerzalniho zakladniho dichodu
kazdému obcanovi, ktery dosahne diichodového véku, nebo na vyplaté zdkladniho diichodu

pouze vybranym osobam s 0mezenym majetkem ¢i piijmy (Cipra, 2012).

Prvni piliir v pojeti Svétové banky lze charakterizovat jako povinné zaméstnanecké ci
vefejné dichodové pojisSténi. Jeho cilem je nahradit Cast piijmi, které¢ ucastnici pobirali
Vv produktivnim véku, a udrzet tak urcity Zivotni standard téchto osob. Zakladnimi prvky
tohoto systému je tedy princip zasluhovosti projevujici se ve vazbé poskytovaného
dichodu na dosazeny vydélek ucastnika, dale pak forma povinné ucasti a pribézného
financovani, obvykle s pfedem definovanou vysi davek. Negativem jsou pomérné vysoké

odvody pojistného, které zatézuji jak zaméstnance, tak 1 zaméestnavatele, a omezuji tak jeho
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konkurenceschopnost. Toto pojeti prvniho pilife zcela odpovida verejnému dichodovému

pojisténi fungujicimu v Ceské republice (Cipra, 2012).

Druhy pili7 je zde zalozen na povinné Ucasti, kdy ucastnici vkladaji piispévky na své
osobni spofici ucty. Penzijni plany jsou obvykle mandatorni, s pfedem definovanou vysi
ptispévku, a nabizeji celou fadu moznosti investovani prostfedkd a spravy uctu. Existuje
zde urcité spojeni mezi vysi pfispévku a poskytovanymi ddvkami. Na druhé stran¢é vSak
ucastnik neni schopen ovlivnit miru zhodnoceni prostiedkt, a je také vystaven celé fadé
rizik, a tak nemiize pfedem piesn¢ stanovit vysi budouci poskytované davky. Kromé
investi¢niho rizika podstupuje ucastnik i riziko vysokych transak¢nich poplatki, riziko

dlouhovékosti a v neposledni fad¢ i riziko politické (Cipra, 2012).

Podstata tretiho pilire spo¢iva v dobrovolném soukromém penzijnim spoteni ¢i pojisténi.
Muze byt sponzorovano zaméstnavatelem, davkové ¢i naopak piispévkové definovano

nebo se miize jednat o komercni diichodové pojisténi s zivotni rentou (Cipra, 2012).

Ctvrty pilir je zaloZzen na socidlni podpofe, at' jiz zajiStované statem (zdravotni
a pecovatelské sluzby) ¢i charitativnimi organizacemi nebo vlastni rodinou. Také sem patii

individudlni zabezpeceni formou riznych finanénich i nefinanénich aktiv (Cipra, 2012).

4.3.3 OECD: tii vrstvy

Klasifikace OECD nepouziva pilite, ale vrstvy. Prvni dvé vrstvy obsahuji povinné

dichodové systémy, tfeti pak schémata zalozena na dobrovolnosti (Lannoo et. al, 2014).
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DUCHODOVY SYSTEM

1. VRSTVA 2. VRSTVA 3. VRSTVA
povinny, povinny, dobrovolny,
redistribuéni spoieni spoieni
verejny verejny soukromy soukromy
zakladni DB DB DB
sméfovany | bodovy || || DC | bc
minimalni NDC
penze - L

Poznamka: DB = davkové definovany, DC = ptispevkove definovany, NCD = pomyslné ucty

Obrazek 3: OECD: tri vrstvy diichodového systému

Zdroj: CIPRA, T. Penze: Kvantitativni pfistup, s. 31. Vlastni zpracovani.

Prvni vrstva vystupuje jako zachranna sit’, kterd mé diichodce chranit pfed chudobou.
Jedna se o redistribuéni program zajistovany vefejnym sektorem s cilem zajistit

ucastnikiim urcity Zivotni standard. DéEli se dale na zékladni penzijni plan s ploSnou

46



vyplatou diichodii v jednotné vysi ¢i v zavislosti na po¢tu odpracovanych let, dile pak na
smérovany penzijni plan, ktery vysi davek urcuje s pfihlédnutim k piijmim ¢i majetku
ucastnika, a nakonec na minimalni penze, které zabranuji poklesu diichodovych piijmt pod

urcity dolni limit (Cipra, 2012).

V druhé vrstvé se objevuje spofeni Ci pojisténi, které ma ucastnikiim zajistit zivotni
standard blizici se jejich zivotni Grovni v produktivnim véku. Nejcastéji je v tomto piipade
vyuzivan davkové definovany penzijni plan (DB) nebo také ptispévkové definovany
penzijni plan (DC). Objevuje se i dichodovy systém pomyslnych ucti (NDC), kdy se
jedna o nefondovy penzijni plan, ktery vSak operuje na bazi individualnich Géta existujich
pouze V ucetnictvi piislusné instituce. N&které zaméstnanecké diichodové systémy cCi
vetejné¢ diichodové systémy funguji na principu tzv. bodového penzijniho planu, kdy
ucastnici béhem svého aktivniho zivota ziskévaji v zavislosti na svém vydélku urcity pocet

bodt, a ty se pozdéji stavaji zakladem pro vypocet jejich diichodové davky (Cipra, 2012).

Treti vrstva ptedstavuje dobrovolné spofici soukromé penzijni plany s cilem piilepSeni na
stafi. Do této oblasti spadaji i dobrovolné zaméstnanecké penzijni plany, liSici se od
povinnych zaméstnaneckych schémat spiSe koncepéné, a predstavujici urCity doplnék
dostupnych finan¢nich produkti. Vzhledem k reformnim snaham se tato vrstva tési velké

pozornosti, avsak jeji vyvoj je zatim stale pomaly (Lannoo et. al, 2014).

Ptehled o pouzivanych mandatornich vrstvach v jednotlivych stitech OECD a v dalSich

statech v roce 2013 ptedklada nasledujici tabulka.
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Tabulka 7: Struktura diichodovych systémii v roce 2013

Verejny
ZemE OECD Smérovany | Zakladni | Min. penze Vefejny | Soukromy
Australie X DC
Belgie X X DB
Ceska republika X X DB
Chile X X DC
Dansko X X DC
Estonsko X Bodovy DC
Finsko X DB
Francie X DB+bodovy
Holandsko X DB
Irsko X
Island X X DB
Italie X NDC
Izrael X DC
Japonsko X DB
Kanada X X DB
Korea X X DB
Lucembursko X X X DB
Mad’arsko DB
Mexiko X DC
Némecko X Bodovy
Norsko X NDC DC
Novy Zéland X
Polsko X NDC DC
Portugalsko X DB
Rakousko DB
Recko X DB
Slovensko X Bodovy DC
Slovinsko X DB
Spanélsko X DB
Svédsko X NDC DC
Svycarsko X X DB DB
Turecko X DB
USA DB
Velka Britanie X X X DB
Ostatni velké ekonomiky
Argentina X DB
Brazilie DB
Cina X NDC/DC
Indie DB + DC
Indonésie DC
Jizni Afrika X
Rusko X NDC DC
Saudska Arabie X DB

Poznamka: DB = davkové definovany, DC = pfispévkové definovany, NCD = pomysIné ucty

Zdroj: OECD. Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators. Vlastni zpracovani.
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4.3.4 Srovnani pribézné financovanych a pIné fondovych penzijnich systému

Z pohledu rizik a vynosnosti

Diichodové systémy viech zemi EU véetné Ceské republiky jsou zaloZeny na povinnych
vetejnych schématech diichodového zabezpeceni, které zarucuji vSem ucastnikiim urcitou
uroven dichodového pfijmu a funguji na PAYG principu, pficemZ jsou financovany
danovymi piijmy ¢i pfijmy z pojistného. Lze se setkat i s povinnymi nebo dobrovolnymi

ptispévkovymi plany na soukromé ¢i zaméstnanecké bazi (Lannoo et. al, 2014).

PIn¢ fondové financované systémy jsou vétSinou zaloZeny na piispévkove definovanych
penzijnich pldnech a naopak PAYG systémy vychazeji z davkové definovanych plani.
Nicmén¢, oba systémy jsou citlivé na celou fadu rizik. Jednim z hlavnich rizik je
nepiiznivy demograficky vyvoj, a to predevsim v pfipadé PAYG systémut. Kvili starnuti
populace dochdzi k nadmérné mezigeneracni 1 intrageneracni redistribuci, a s tim
spojenymi upravami ve vysi vyplacenych dévek za ucelem snizeni deficiti penzijnich
systémi. Oba typy systémil nejsou chranény ani proti politickému riziku, kdy mohou byt
prosttedky pouzity k jinym Gc¢eliim nez piivodné deklarovanym. Fondovy systém je naopak
vice vystaven riziku kapitadlového trhu, konkrétné riziku fluktuace miry vynosnosti
dosahované penzijnimi fondy, riziku inflace 1 riziku vyplyvajici z pohybu devizovéeho
kurzu v pfipadé mezinarodni diverzifikace. Riziko dlouhovékosti, které ohrozuje pouze
fondové€ financované systémy, spociva ve skutecnosti, Zze penzijni uspory mohou byt plné

vycerpany jesté za zivota jedince (Bezd¢€k, 2000).

PAYG systém je zaloZzen na principu mezigeneracni solidarity. Vzhledem k neptiznivé
demografické a finan¢ni situaci vétSiny PAYG systéml vSak musi sou€asni i budouci
ekonomicky aktivni jedinci platit vySS$i pfispévky, aby pokryli naroky soucasnych
a budoucich dichodcti. Kromé toho se v systému projevuje i intrageneracni solidarita
projevujici se v diferenciaci davek podle vySe piijmu, urovné vzdélani, pohlavi apod.
U téchto davkové definovanych penzijnich systémi se ocekdvand mira vynosu zvySuje
s rostouci oCekévanou délkou Zivota ucastnika. Redlnd mira vynosnosti systémi PAYG
zavisi na realném ristu mezd a mife riistu populace. Redlnd mira vynosnosti fondovych
systémt je urCena realnymi vynosy z investovanych prostiedkli spravovanych penzijnimi

fondy (Bezdgk, 2000).
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5. Charakteristika soucasného usporadani systému
dichodového pojiSténi v Ceské republice se zaméFenim na

postaveni zaméstnance a zaméstnavatele v systému

Stat zasahuje do oblasti dichodového zabezpeceni proto, ze neni vhodné ponechat zajisténi
ve stafi pouze na uvazeni jedinct, a také proto, Ze pomoci nastavené politiky muze
prerozdélovat prostfedky jak mezi generacemi, tak i uvnitf jedné generace. Systém
socialniho pojisténi, jehoz soucasti je i dichodové pojisténi, predstavuje nejvyznamnéjsi

ptijmovy i vydajovy kandl vefejnych rozpocti (Klazar, 2011).

Ceska republika je zpohledu diichodového zabezpeeni povazovéna za standardni
evropsky stat garantujici svym obcantim urcitou zivotni urovenn i v dichodovém véku.
Cesky diichodovy systém se aktualng sklada ze dvou funkénich piliii — diéichodového
pojisténi a dopliikkového penzijniho spotfeni. V nésledujicich kapitolach bude nejprve
struéné pojednano o moznostech doplitkového zabezpeéeni na stafi v podminkach Ceské
republiky, zatimco zakladni vefejné dichodové pojisténi bude pozdéji podrobeno

detailngjsi analyze.

5.1 III. pilit ceského diichodového systému — dopliikové penzijni

sporeni

Alternativni  forma dichodového zabezpeceni k zékladnimu dichodovému pojisténi
v Ceské republice je zalozena na dobrovolném, piispévkové definovaném, kapitdlové
financovaném pilifi dopliikového penzijniho spotfeni (do konce roku 2012 nazyvaném jako
penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem), zaloZeném na individualni odpovédnosti
jednotlivce za svoji vlastni zivotni uroven ve stafi. Spociva v tvorbé soukromych
dichodovych Uspor Ucastniki, které jsou znaéné podporovany danovym zvyhodnénim
a statni podporou. VySe budoucich davek tedy zavisi na vySi pfispévki odvedenych
ucastnikem do penzijniho fondu, na ptipadné finan¢ni spoluucasti zaméstnavatele, dale

také na mife zhodnoceni pifispévkll ze strany stdtu a na dlouhodobé vynosnosti aktiv
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penzijniho fondu. Toto penzijni pfipojisténi tvoii spolu se soukromym Zivotnim pojisténim

dopliikovy dobrovolny pilit ceského diichodového systému.

Ackoliv je tato forma spofeni na diichod velice oblibena, mési¢ni ptispévky ucastnikl jsou
pomérné nizké. Primérnd mési¢ni vyse prispévku ucastnika se napiiklad v roce 2011

pohybovala pouze ve vysi 1,8 % primérné hrubé mzdy (European Union, 2012).

Prostiedky ucastnikdi, tvofené jejich vlastnimi pfispévky, ptipadné 1 prispévky
zam¢stnavatele a pfispévky od statu, jsou spravovany soukromymi penzijnimi
spole¢nostmi a zhodnocovany investicemi na kapitdlovych trzich. Po celou dobu jsou
majetkem daného ucastnika a jsou mu z nich po skonceni spofici faze vyplaceny davky. Na
rozdil od pribézného financovani je doplitkové penzijni spofeni zalozeno na individualnim
uétu jednotlivce, to znamena, Ze piispévky jsou pouzity pouze na financovani jeho
vlastnich déavek. Prosazuje se zde tedy princip ekvivalence, nebot’ vyplacené davky
odpovidaji odvedenym prispévkiim. Penzijni spofeni je zaloZeno na dobrovolné bazi, a to
jak z pohledu zahajeni, tak i ukongeni iasti. Utastnik si mize ptispévky sam libovolng
zvySovat Ci snizovat, piipadné prerusit ¢i odlozit. Pfed¢asny zanik G¢asti v§ak S sebou nese
ur¢ité negativni daflové dopady a Ucastnik ztrdci ndrok na statni ptispévek (Rytifova,

2013).

Penzijni fondy existujici do konce roku 2012 byly transformovany a od roku 2013 jsou
rozdéleny na penzijni spolecnosti a transformované fondy. Majetek ucastnikil je evidovan
v transformovaném fondu, ktery je spravovan penzijni spole¢nosti a je od ni bilancné
oddélen. Diky oddé€leni majetku jiZ neni mozZné, aby byly naklady spravce hrazeny pfimo
z prostiedk ucastnikd, jak tomu bylo doposud v sektoru penzijniho pfipojisténi. Regulace
poplatkli, zruSeni garance nezaporné¢ho zhodnoceni prostfedkli a s tim spojend volngjsi
investi¢ni politika ti¢astnickych fondt od roku 2013 ma zajistit ucastnikiim doplitkového

penzijniho spofeni vyssi vynosy (MPSV, 2013).

5.1.1 VySe prispévkii a statni podpora

Prispévky pojiSténcii 1 jejich zaméstnavatelll jsou v ramci III. pilife podporovany statem,
a to formou statnich pfispévki a danového zvyhodnéni. Od 1. 1. 2013 se vySe statni
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podpory i podminky daniového zvyhodnéni zménily. Cilem bylo motivovat ucastniky
K vy$§im mési¢nim vkladim. Zvysila se minimalni ¢astka mési¢niho vkladu castnika, ke
které¢ je vyplacen statni piispevek, a to ze 100 K¢ na 300 K¢. Zvysil se vsak také
maximalni statni ptispévek ze soucasnych 150 K¢ na 230 K¢, k jehoz ziskani musi
pojisténec vlozit mesicné Castku ve vysi 1 000 K¢&. Z nasledujici tabulky je patrné, ze
oproti stavu do konce roku 2012 dochazi k vy$simu zhodnoceni pfispévku od mési¢niho

vkladu prevysujiciho 600 K¢ (MPSV, 2013).

Tabulka 8: Srovndni statniho prispevku pred a po reformé v zavislosti na velikosti prispevku
ucastnika

1000

a vice

Meésicni pfispévek ucastnika v K¢ | 100 | 200 | 300 | 400 | 500 | 600 | 700 | 800 | 900

Statni ptispévek do 31. 12. 2012 50 | 90 | 120 [ 140 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150

Statni ptispévek od 1. 1. 2013 0 0 | 90 | 110|130 | 150 | 170 | 190 | 210 | 230

Zdroj: MPSV. Vlastni zpracovani.

Od roku 2013 doslo i ke zméné danového zvyhodnéni, tedy moznosti odpoctu zaplacenych
ptispévkil Ucastnika z daftiového zdkladu, kterd se vztahuje pouze na pfispévky Ucastnika
od 1 000 K¢ az do 2 000 K¢ mési¢né (diive od 500 do 1 500 K¢). Tato zména reflektuje
zvySeni horni hranice pfispévku ucastnika, ke kterému je vyplacen statni piispévek

(MPSV, 2013).

Pokud se na spoteni podili i zaméstnavatel, pak statni ptispévek k ulozkam zaméstnavatele
nenalezi. Existuje zde vSak zvyhodnéni ve form¢ limitu osvobozeni od dané z piijmu
fyzickych osob u zaméstnance, ktery se od roku 2013 zvysil z 24 000 K¢ na 30 000 K¢ za
rok. S osvobozenim téchto piijmt od dané dale souvisi i osvobozeni od platby povinného
pojistného na socialni a zdravotni pojisténi (Vostatek, 2012). Spoteni tak zaméstnavateliim
umoziuje aktivné se zapojit do systému starobniho zaopatieni svych zaméstnanct a slouzi

jako vhodny néstroj motivace.

5.1.2 Poskytované davky

Naspotena castka je ucastnikovi vyplacena bud’ v podobé pravidelné vyplacené renty, nebo
jednordzovym vyrovnanim. Narok na vyplatu davky z doplitkového penzijniho spofeni

vznika pfi splnéni podminky minimdlni doby spofeni 5 let a soucasné dosaZzenim véku,
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ktery je o pét let nizs$i nez dichodovy v€k pro odchod do fa&dného starobniho dichodu.
Pouze néarok na jednordzové vyrovnani vznika az dosazenim dichodového veku.
V piipadé smrti uCastnika piechazeji naspofené Castky na osobu uvedenou ve smlouvé

nebo se stavaji predmétem dédictvi (MPSV, 2013).

5.2 1L pilif — zaméstnanecké penzijni systémy

Rada evropskych statdt se z divodu zajisténi udritelnosti zakladnich schémat
dichodového zabezpeceni snazi diverzifikovat financovani zabezpeCeni na staii. Jejich
cilem je postupné omezit vahu povinného pribézné financovaného pilife diichodového
systému a Castecné presunout odpoveédnost za zabezpeceni Ve stafi na jednotlivce. K tomu
vyraznym zpisobem napomadhaji i doplikova zaméstnaneckd schémata druhého pilife,
ktera ptedstavuji urcitou formu podnikového zaopatteni, a ktera fadu let funguji napiiklad
v Dénsku, Némecku, Irsku, Svédsku & Velké Britanii. Tyto penzijni plany prostiednictvim
vazby na zaméstnani vyrazné posiluji zésluhovost. Pravidla a podminky pro tucast
a ziskavani davek poskytovanych z téchto systému se napfi¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty
znaéné lisi. Jejich zavadéni zaméstnavateli stejné jako UCast zaméstnanci v nich je
dobrovolna. Spravu téchto schémat obvykle zabezpecuji soukromé pojistovny, penzijni
fondy, penzijni pokladny ¢i samotny zaméstnavatel. Jsou definovany bud’ davkové, nebo
prispévkove. Davky jsou vyplaceny jako dozivotni nebo naopak jednorazové plnéni.
Jelikoz se da ocekavat pomalejsi zvySovani vySe vyplaceného dichodu z prvniho pilife ve
srovnani s ristem mezd, vaha druhého pilife dodatecnych penzijnich uspor bude do
budoucna posilovat. U zaméstnaneckych schémat se V soucasnosti prosazuje spiSe
piispévkoveé definovany penzijni plan, kde zaméstnavatel nenese rizika spojend
S vSeobecnym starnutim. Staty, ve kterych jsou zaméstnavatelskd penzijni schémata
zavedena, se na jedné stran¢ snazi motivovat obcany k ucasti v systému zaméstnaneckych
penzi, na druhou stranu vSak také zpfisiiuji a zprihlediiuji dohled nad penzijnimi fondy

hospodaficimi s prostiedky ucéastnikti (Musilova, Slapak a Holub, 2011).

V Ceské republice bohuzel prostor pro vznik zaméstnaneckych penzijnich fondii dosud
neexistuje. Pfestoze jsou pravidla jejich Cinnosti legislativné upravena jiz od roku 2006,

jejich provozovéni je dovoleno pouze institucim zaméstnaneckého penzijniho pojisténi,
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kterym bylo udé€leno povoleni v jiném clenském stat¢ Evropské unie nebo Evropského
hospodaiského prostoru nez je Ceska republika (Cesko, 2006). Model II. pilite v pojeti
Svétové banky ¢i OECD se tedy v naSich podminkéch nevyskytuje.

5.3 L. pilif ceského dichodového systému — verejné diichodové

pojisténi

Zéakladnim stavebnim kamenem ceského diichodového systému je vefejné dichodové
pojisténi, které je soucasti celkovych vefejnych financi. Vychazi ze zékona
¢. 155/1995 Sb., ktery obsahuje jednotnou tpravu dichodového pojisténi pro piipad staii,
invalidity ¢i umrti zivitele, a to pro vSechny skupiny pojisténct. Jedna se o povinny, staitem
spravovany prubézné financovany penzijni plan. Pribézny zpisob financovéni je zaloZen
na mezigeneracni solidarité, kdy soucasni ekonomicky aktivni jedinci formou pfispévkil na
diichodové pojisténi odvedenych do systému financuji pravé vyplacené diichody. Udast
V systému je povinna pro vSechny ekonomicky aktivni osoby a pfipousti i omezenou ucast
osob nevydéle¢nych. Hlavnimi skupinami pojisténcl jsou zaméstnanci a osoby samostatné
vydélené €inné. Na platbach pojistného zaméstnancii participuji 1 jejich zaméstnavatelé,
u nichz je ucast v systému z jejich pozice povinna. Tento zakladni pilit je davkové

definovany.

Davky jsou vyplaceny ze statniho rozpoétu — do roku 1992 byly financovany
prostiednictvim vynost dané¢ ze mzdy, od roku 1993 jsou hrazeny z pojistného na
dichodové pojisténi. Jelikoz jsou vydaje na dichody povinnymi vydaji statniho rozpoctu,
predstavuji pro pifijemce davek ur€itou garanci pravidelného piijmu. Aby vSak byla
zajiSténa financni udrzitelnost vefejného dichodového systému, mlze byt vyse davek

statem upravovana (Rytifova, 2013).

Systém obsahuje nékteré dynamické prvky, jako napt. rostouci diichodovy vek, aktualizaci
hodnot pfijmt pojisténci pii vypoctu vyse diichodu reagujici na riist urovné plati, moznost
zvySovani redukénich hranic u osobniho vyméfovaciho zakladu a pravidla pro valorizaci

dichodt v zévislosti na vyvoji inflace a ristu mezd (Cipra, 2012).
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5.3.1 Odvody do systému ve formé pojistného

Pojistné na dichodové pojiSténi je soucasti pojistného na socialni zabezpeceni, které
zaroven zahrnuje i pojistné na nemocenské pojiSténi, slouzici jako nahrada piijmu pfi
docasné pracovni neschopnosti obcana zptisobené nemoci ¢i tirazem, a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Zakladni legislativni Gprava socialniho zabezpeceni vychazi ze
zékona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti. Pojistné na socialni zabezpeceni je pfijmem statniho rozpoc¢tu a jeho
spravu vykondvaji okresni spravy socialniho zabezpeceni. Od roku 1996 je zaveden
VvV ramci statniho rozpoctu zvlastni ucet pro piijmy a vydaje na diichodové pojisténi s tim,
ze tyto pfijmy jsou ucelové uréeny pouze pro vyplatu davek dichodového pojisténi.
Hlavnimi skupinami poplatnikli pojistného na socidlni zabezpeceni jsou zaméstnavatelg,
zaméstnanci a pii splnéni urcitych podminek i1 osoby samostatné vydéleCné cinné.
Zameéstnavatelé¢ jsou poplatniky pojistného na nemocenské pojisténi, pojistného na
dichodové pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to povinné z titulu
pozice zaméstnavajicitho. Zaméstnanci pak maji povinnost platit pojistné na dichodové

pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi (Zeniskova, 2014).

Vymétovaci zéklad pro vypocet pojistného na socialni zabezpeceni se u zaméstnavatele
stanovi jako uhrn vymeétovacich zdkladi jeho zaméstnancid, ktefi jsou ucastni
nemocenského a diichodového pojisténi. Vymeétovacim zakladem pro vypocet pojistného
na dichodové pojisténi zaméstnance je thrn zapocitatelnych piijmi, které jsou aZ na
nékolik stanovenych vyjimek zaroven pfedmétem dané z piijmi fyzickych osob, a které
mu byly zaméstnavatelem zOftovany v rozhodném obdobi kalenddfniho mésice
Vv souvislosti se zaméstnanim, a to jak v penézich, tak i v nepenézni podobé. Vymérovaci
zaklad zaméstnance je shora omezen stropem ve vySi 48nédsobku primérné mzdy

(Zeniskova, 2014).

Zameéstnavatelé¢ odvadeji do statniho rozpoctu pojistné ve vysi 31,5 % z vymétovaciho
zakladu pro vypocet pojistného na socidlni zabezpeceni. Jejich nakladem z titulu
zaméstnavani je 25 % uhrnu vymétfovacich zakladii jeho zaméstnancl, slozenych
Z pojistného na nemocenské pojisténi (2,3 %), pojistného na dichodové pojisténi (21,5 %)

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (1,2 %). Samotny zaméstnanec nese k tizi
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pojistné ve vysi 6,5 % ze svého mési¢niho vymétovaciho zakladu, které mu zaméstnavatel
srazi z jeho vyplaty a spolu se svym pojistnym odvadi na ucet ptislusné okresni spravy
socialniho zabezpeCeni. Zaméstnanci jsou tedy poplatniky pojistného, platcem jejich
prispeévku je vSak jejich zaméstnavatel. V pfipadé zaméstnaneckého poméru se tedy na
celkovém odvodu socidlniho pojisténi podili jak zaméstnanec, tak i zaméstnavatel.

Zameéstnavatel se na celkovém pojistném na diichodové pojisténi podili témét 77 %.

Tabulka 9: Sazby pojistného na socidlni zabezpeceni v roce 2014

Poplatnik Nemocenské Dtchodové Statni politika CELKEM
pojisténi pojisténi zamgéstnanosti
Zameéstnanec 0,0 % 6,5 % 0,0 % 6,5 %
Zaméstnavatel 23% 215% 1,2% 25,0 %
CELKEM 2,3% 28,0 % 1,2 % 31,5%

Zdroj: Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozde¢jSich predpist. Vlastni zpracovani.

5.3.2 Poskytované davky

V ramci dichodového zabezpecfeni jsou ze systému vyplaceny Ctyfi druhy davek, a to
dichody starobni, invalidni, vdovské a vdovecké a sirot¢i. Predmétem dal§iho zajmu
budou pouze diichody starobni, které se na celkovém poctu diichodti k 30. 9.2014 podilely
zhruba 68 % (CSSZ, 2014).

5.3.3 Starobni duchod

Narok na fadny starobni dichod je podminén dosazenim diichodového véku a ziskanim
potiebné doby pojisténi. Vek potrebny pro vznik ndroku na starobni diichod je
diferencovan, a to podle pohlavi, poctu vychovanych déti u zen a podle roku narozeni
(Cipra, 2012). Muz narozeny do roku 1935 mohl odejit do starobniho diichodu dosazenim
60. roku svého veku, u zen do tohoto ro¢niku narozeni se vek potiebny pro vznik naroku
na starobni diichod odvijel od poctu vychovanych déti (od 57 let u bezdétnych az po 53 let
pro ty, které vychovaly 5 a vice déti). Pfehled postupného navySovani diichodového véku

uvadi tabulka v Pfiloze A. Pro pojisténce narozené od roku 1977 dochazi bez ohledu na
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pohlavi ¢i pocCet vychovanych déti k navyseni diichodového véku vzdy o 2 meésice pro

kazdy dalsi ro¢nik, a to bez jakéhokoliv omezeni.

Doba diichodového pojisteni je tvorena dobou vydéleéné Cinnosti, kdy je do systému
odvadéno pojistné, a ndhradnimi dobami pojisténi, béhem nichz se pojistné neplati.
Nahradni doby se do celkové doby pojisténi zapocitavaji za urcitych podminek a omezeni.
V nékterych ptipadech se zapocitavaji pouze v rozsahu 80 % (napt. doba nezaméstnanosti,
doba pobirani davek nemocenského pojisténi po skonceni zaméstnani, doba pobirani
invalidniho dtchodu aj.), jindy se neredukuji (v ptipadé vojenské sluzby, obdobi péce
o dité do 4 let v€ku a doby péfe o bezmocnou nebo zavislou osobu). Potiebnou dobu
pojisténi na fadny starobni dichod v zakladni podobé udava nasledujici tabulka (Ptib

a Vorisek, 2012).

Tabulka 10: Potiebnd doba pojisténi pro narok na radny starobni diichod

Potiebna doba pojisténi | Dosazeni dichodového véku
Vv letech Vv roce
25 pred rokem 2010
26 2010
27 2011
28 2012
29 2013
30 2014
31 2015
32 2016
33 2017
34 2018
35 po roce 2018

Zdroj: PRIB, J. a V. VORISEK. Diichodové piedpisy s komentaiem. Vlastni zpracovani.

5.3.4 Konstrukce duchodu

Starobni dichod se sklada ze dvou slozek, a to zakladni vymeéry a procentni vyméry. Pevna
zakladni vymeéra spolu s konstrukci vypoctového zakladu zpusobuje nivelizaci dichoda
a demonstruje tak princip solidarity v systému. Oproti tomu procentni vymeéra diichodu je
postavena na principu zasluhovosti, nebot’ odrazi velikosti vydélkli zaméstnance
v aktivnim véku (Klazar, 2011). Vypocet starobniho dichodu v jednotlivych krocich
znéazornuje nasledujici model:
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Rozhodné obdobi

A

Vyméiovaci zaklady za jednotlivé kalendaini
roky rozhodného obdobi

\ 4

Roc¢ni vymétovaci zaklady

A 4

Uhrn rocnich vymeétovacich zaklada za
rozhodné obdobi

A 4

Osobni vyméfovaci zaklad

A

Procentni sazba

Vypoctovy zaklad

Doba pojisténi

Zékladni vymeéra

\ 4

Procentni vyméra

VYSE STAROBNIHO DUCHODU

Obrazek 4: Schéma konstrukce diichodu
Zdroj: CIPRA, T. Penze: Kvantitativni pfistup, s. 317 a 328. Vlastni zpracovani.
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Rozhodnym obdobim pro stanoveni osobniho vymeéfovaciho zdkladu je obdobi, které
zacinad kalendainim rokem nasledujicim po roce, v némz pojisténec dosahl 18 let veku,
a kon¢i kalendafnim rokem, ktery piedchazi roku piiznani dichodu. Zpravidla se vSak
nezahrnuje obdobi pied rokem 1986. Pro vypocet dichodu se tedy zohlednuji vSechny
pfijmy od roku 1986 az do konce roku, ktery ptedchazi ptiznani dichodu. Aby
nedochazelo k rozméliiovani osobniho vymeétovaciho zakladu, vylouci se z rozhodného
obdobi pfi vypoctu dichodu doby, béhem nichz pojisténec nepracoval a nedosahoval tedy
piijmu, jako jsou napi. doba docasné pracovni neschopnosti, oSetfovani ¢lena rodiny, dny
neplaceného volna, pobirani starobniho dichodu, vedeni uchazeée o zaméstnani v evidenci

uradu prace aj. (Ptib a Vorisek, 2012).

Aby vymérovaci zdaklady za jednotlivé kalendarni roky rozhodného obdobi odpovidaly
mzdové urovni roku predchazejicimu odchodu do dichodu, vynasobi se koeficientem
naristu vSeobecného vymétovaciho zakladu. Tento koeficient slouzi k indexovani
minulych vydélka pojiSténce v zéavislosti na ristu primérmé mzdy v narodnim
hospodaistvi. Pro kazdy rok ptiznani dichodu existuje jedine¢na posloupnost koeficienti
Vv intervalu od roku 1986 do roku ptfedchézejicitho okamziku ptiznani starobniho diichodu
(Cipra, 2012). Koeficient nartistu v§eobecného vyméfovaciho zakladu se stanovi jako podil
v§eobecného vymeéfovaciho zékladu, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani starobniho
dichodu, vynasobeného ptepocitacim koeficientem, a vSeobecného vyméiovaciho zékladu
roku, za ktery se rocni vymeéfovaci zdklad vypocitavd. Hodnota vSeobecného
vymeétovaciho zdkladu za kalendaini rok ptedchézejici roku piiznani dichodu ¢ini vzdy
1,0000. VSechny tyto hodnoty jsou kazdorocné€ zvetejiiovany provadécim predpisem (Ptib

a Vorisek, 2012).

Osobni vymérovaci zaklad ptedstavuje mési¢ni primér thrnu rocnich vymétovacich
zakladl v rozhodném obdobi po odecteni vylouc¢enych dob a vyjadiuje tak zivotni Groven
jedince v rozhodném obdobi. S uréitymi omezenimi zde tedy eXistuje provazanost zivotni
urovné jedince v obdobi ekonomické aktivity s jeho Zivotni urovni ve stafi. Osobni
vymeétovaci zaklad zaméstnancu je ve zjednodusené podobé vyjadien jejich hrubou mzdou

(Klazar, 2011). Jeho vypocet (1) lze zapsat jako:
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RVZ
OVZ =30,4167 * (1)
KD
OVZ ......ccoeeeveevee e ... 0SObNI vymeérovaci zaklad
RVZ ...ccovvvvvvv v nvnnn. thirn rocnich vymeérovacich zakladii za rozhodné obdobi
KD .....ccoeeveee oo oo poCet kalendarnich dnii pripadajicich na rozhodné obdobi,

snizeny o pocet kalendarnich dnii vyloucenych dob

(Cesko, 1995)

Zakladnim stavebnim kamenem konstrukce dichodu je tzv. vypoctovy zaklad. Je jednim
z prvkd procentni vymeéry, kterd piedstavuje zasluhovou slozku dichodu. Jednd se
0 redukovany osobni vymétovaci zaklad vypocteny z hrubych vydélkt jednotlivce. Cilem
pouziti redukénich hranic je eliminovat rozdily mezi riznymi pi{jmovymi skupinami
pojisténct a dosahnout tak ur¢ité miry solidarity. Pravé vysoka mira solidarity vedouci
k nivelizaci diichodt byla vsak vroce 2010 napadena nalezem Ustavniho soudu, a to
s argumentaci na nedostateCnou garanci pfiméfeného hmotného zabezpeceni ve stafi
u pojisSténcit s vysokymi piijmy. Proto doSlo s platnosti od zéati 2011 k provedeni
tzv. ,malé dichodové reformy®, jejimz disledkem je mirné snizeni dichodi u jedinct
S nizkymi pteddichodovymi piijmy, a to ve prospéch jedinci s vyssimi preddichodovymi
pfijmy. Jednotlivé prvky konstrukce vypoctového zékladu se tak od zafi 2011 postupné

meéni s tim, Ze kone¢né stavu je dosaZzeno v roce 2015 (Ptib a Votisek, 2012).

Zdkladni vyméra je od roku 2011 jednotna pro vSechny dichody a je stanovena procentni
vymérou ve vysi 9 % primérmné mzdy meésicné. Méni se automaticky vzdy od pocatku
kazdého kalendainiho roku (Pfib a VofiSek, 2012). Pro rok 2014 ¢ini zakladni vyméra pro
vsechny diichody 2.340 K& mésiéné (Cesko, 2013).

Procentni vyméra se ur¢i vynasobenim délky doby pojisténi (véetné ndhradnich dob),
ptirastkového faktoru ve tvaru konstantni procentni sazby a vypoctového zakladu (Cipra,
2012). Vyse procentni vymeéry ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi 1,5 % vypocétového

zakladu mési¢né, nejméné vSak 770 K& mésicné (Piib a Voftisek, 2012).
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Vysi starobniho dichodu (2) 1ze tedy spocitat takto:

S =ZV +0,015*VZ *CDP+(0,015neb00,004)+VZ * DDP )

S .. .. WiSe starobniho diichodu

IV i zdakladni vymera

VZ .. vwwpoctovy zaklad pojistence

CDP ...................... celkova doba pojisteni od ukonceni povinné skolni dochazky do
vzniku ndroku na starobni diichod v celych kalendarnich rocich
(365 kalenddrnich dnit)

0,015 ..................... koeficient procentni sazby

DDP ...................... pocet casovych useku dodatecné doby pojisténi (vydelecna cinnost

0,015 nebo 0,004 .....

(Cipra, 2012)

konana po vzniku ndaroku na starobni diichod)
Koeficient nariistu procentni vymery v zavislosti na pobirani,
omezeni ¢i nepobirani diichodu v pripade vydeélecné cinnosti konané

po vzniku ndroku na starobni diichod
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6. Ovéreni  zakladnich principi  systému  verejného

diichodového pojisténi

Cesky systém diichodového pojisténi je povazovan za vysoce solidarni. Solidarita se zde
projevuje jako mezigeneracni, kdy soucasni ekonomicky aktivni jedinci financuji formou
odvedenych piispévki na dichodové pojisténi pravé vyplacené diichody. V systému se ale
projevuje také intrageneraéni solidarita, ktera bude pfedmétem podrobnéjsiho zkoumani,
a ktera se vyznacuje prerozdélovanim piijmu od pojisténcii s vyssimi piijmy k pojisténctim
snizkymi piijmy. Cilem ¢eského dichodového systému je zarucit kazdému jedinci

Vv poproduktivnim obdobi pifimétené finan¢ni zabezpeceni.

Aby vSak mohl byt vefejny dichodovy systém povazovén za diichodové pojisténi, kdy stat
piislibi budouci plnéni proti zaplacenym piispévktim, musi zde byt obsazen také prvek
ekvivalence, tedy uréity vztah mezi vysi predchoziho pracovniho pifijmu (a z n¢ho
odvedeného pojistného) a vysi pifiznaného dichodu, tak aby mohla byt zaméstnancim

zajiSténa podobna Zivotni urovei i1 po skonceni ekonomické aktivity.

Je evidentni, Ze tyto dva principy Ceského diichodového systému jsou protichiidné a neni
mozné dosahovat jejich soudasného naplnéni. Cim vys§i je mira prerozdélovani

dichodovych naroki, tim vice museji byt omezeny pojistné prvky systému.

6.1 Metodologie a data

Tato prace vychazi z mikroekonomického pojeti sledované problematiky — pomoci
modelovani zivotnich trajektorii méti dopady tcasti v dichodovém systému na jednotlivce.
Nejprve analyzuje prerozdéleni dichodovych prav uvnitf generace se zfetelem na rtuzné
pfijmové kategorie zaméstnancti, poté za pomoci odhadovani celoZivotnich pfijmd, z nich
odvozeného pojistného a celozivotniho dichodu sleduje miru navratnosti vlozenych

finan¢nich prostfedkt do systému (tedy vynosnost téchto prostredk).

Data vstupujici do téchto mikroekonomickych modelii pracuji s fadou zjednodusujicich

pfedpokladli a omezeni vyjmenovanych niZze u jednotlivych kapitol. Pfesto je tieba
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zdaraznit, Ze se prace zabyva pouze vefejnou c¢asti systému dichodového pojisténi
(tzv. 1. pilitem) a rovnéz vyluén€ zabezpeCenim ve stafi, tedy konkrétn€¢ starobnimi
dichody. Pro provedeni analyz bylo nezbytné stanovit ptredpoklady tzv. ,,modelového
jedince®, ktery je reprezentovan muzem pracujicim na zékladé¢ zaméstnaneckého poméru,
a ktery ve svém statusu kondenzuje vzdy pramérné hodnoty ¢asovych a finan¢nich veli¢in.
Vypocty abstrahuji od alternativnich variant, jako je napt. nesplnéni podminek pro odchod
do fadného starobniho dichodu, moznost odchodu do pfedéasného starobniho dichodu ¢i

naopak presluhovani, soubéh vice typt dichodu aj.

Z diivodu srovnatelnosti jsou veSkeré ekonomické veli¢iny pfepocitany na Cistou
soucasnou hodnotu aktualizovanou k okamziku odchodu do diichodu. Diky tomu neni
nutné pii vypoctech zohlednovat rist primémé hrubé mzdy nebo rust cenové hladiny
béhem sledovaného obdobi, zhodnoceni vlozenych prostiedkii ve formé odvedeného
pojistného, ani miru zvySovani jiz pfiznanych starobnich duchodi, ktera se odviji od

inflace a realného ristu mezd.

Pii analyze byly vyuzity ekonomické ukazatele méfici dopad dichodového systému na
jedince, konkrétné¢ ¢isty nahradovy pomér, Cisty vynos a mira navratnosti vloZenych

finan¢nich prostredk.

Modely pracuji s twdaji dostupnymi z vefejné databaze Ceského statistického wradu

a Ministerstva prace a socidlnich véci.
Predpoklada se, ze pouzité mikroekonomické modely:

e umozni ovérit princip intrageneracni solidarity mezi piijmové diferencovanymi
pojisténci,

e pomohou prokazat zavislost davek na ptedchozich vyd¢lcich, tedy zda je v systému
obsazen prvek ekvivalence,

e vyhodnoti vyhodnost ucasti pojisténce v ceském systému diichodového pojisteni.
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6.2 Modelovy vypocet starobniho diichodu

V kapitole 5.3.4 byla provedena teoreticka analyza faktort, které ovliviiuji vysi pfiznaného
diichodu. Uroveti piijmu, kterou mize jednotlivec otekavat po odchodu do diichodu, se
tedy odviji od vyvoje prumérné mzdy v ekonomice, ktera udava vysi zakladni vyméry
a urovné redukc¢nich hranic, a dale také od osobniho vyméfovaciho zakladu jednotlivce
a od doby, po kterou byl ucasten dichodového pojisténi, tedy v tomto piipadé od doby

zaméstnani.
Nize uvedeny model pracuje s nasledujicimi zjednodusSujicimi piedpoklady:

e Zameéstnanec spliiuje podminky pro odchod do ftadného starobniho dichodu
(tj. ziskal potiebnou dobu pojisténi a dosahl diichodového véku)®.

e Nedoslo k soubéhu pobirani dichodu a vydéleéné Cinnosti, resp. k odlozeni vyplaty
fadného starobniho diichodu po dobu dalsi vydéleéné Cinnosti.

e Starobni diichod byl ptfiznan v roce 2014 — rozhodnym obdobim je tedy obdobi let
1986 — 2013 (v rozhodném obdobi je celkem 10 227 kalendainich dni).

e Zaméstnanec ziskal 42 let doby dichodového pojisténi.

e Vyloucené doby jsou nulové.

e Nahradni doby jsou nulové.

e Hrubé ro¢ni vydélky (viz Ptiloha B) jsou odvozeny od ptislusného nasobku
vSeobecného vymeétovaciho zdkladu (Piib a Voftisek, 2012), ktery ptfiblizné odpovida

primérné hrubé mzdé na piepoéteného zaméstnance v daném roce (CSU, 2015).

Zakladni parametry pro vypocet dichodu v roce 2014 jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

! Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi umoziiuje také odchod do piedgasného starobniho diichodu

pfed dovrSenim dichodového véku, k této varianté vSak modelové piiklady nepiihlizi.
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Tabulka 11: Parametry pro vypocet diichodu pro rok 2014

Vyse v§eobecného vymétovaciho zakladu za

rok 2012 25903 K¢
Vyse ptepocitaciho koeficientu pro pravu
vSeobecného vyméiovaciho zakladu za rok 1,0015

2012

Redukéni hranice pro stanoveni vypoétového zakladu

I. redukeni hranice 11 415 K¢

II. redukéni hranice 30 093 K¢

III. redukéni hranice 103 768 K¢
Zakladni vyméra dtichodu pro rok 2014 2 340 K¢

Zdroj: Vyhlaska ¢. 296/2013 Sh., o0 vysi vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 2012,
ptepocitaciho koeficientu pro upravu vSseobecného vymeétovaciho zakladu za rok 2012, reduk¢nich
hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2014 a zakladni vyméry diichodu stanovené pro
rok 2014 a o zvyseni diichodi v roce 2014. Vlastni zpracovani.

Prvni dva parametry uvedené v tabulce slouzi k vypoctu koeficientu naristu vSeobecného
vymeétovaciho zdkladu, ktery se stanovi jako podil vSeobecného vymétovaciho zdkladu za
kalendaini rok, ktery o dva roky piedchazi roku pfiznani dichodu, vynasobeného
prepocitacim koeficientem, a vSeobecného vymétovaciho zakladu za kalendaini rok, za
ktery se vypocitava ro¢ni vymérovaci zéklad (Ptib a Vofisek, 2012).

Hrubé roc¢ni vydélky jednotlivych ptijmovych kategorii ve sledovaném obdobi pted
odchodem do dichodu jsou Vvtomto piipadé predstavovany pftisluSnymi nasobky
vSeobecného vymeétovaciho zdkladu. Za ptredpokladu, Ze koeficient naristu vSeobecného
vymétovaciho zakladu aktualizuje hodnoty k poslednimu roku ekonomické aktivity
zaméstnance V zavislosti na ristu pramérné mzdy, a ze vSeobecny vymeétovaci zéklad 1ze
piiblizné ztotoznit s vy$i primérné hrubé mzdy v daném roce, jsou jednotlivé nasobky
valorizovanych ro¢nich vymeétovacich zakladi za sledované obdobi po pfepoctu

koeficientem nartistu vSeobecného vymétovaciho zdkladu téméi konstantni.
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Tabulka 12: Hrubé rocni vydelky zaméstnance ve sledovaném obdobi prepocitané na rocni
vymeérovaci zaklady

Vydélky ve vysi n-nasobku vSeobecného vymeétovaciho zakladu v K¢

N 0,5xVVZ 1XVVzZ 2xVVzZ 3xVvvz

Roc¢ni Roc¢ni Rocni Roc¢ni

Vydélky vymet. Vydélky vymet. Vydeélky vymet. Vydeélky vymet.

zaklad zaklad zaklad zaklad
1986 | 8,7523 17784 155651 35568 311 302 71136 622 604 106 704 933 906
1987 | 8,5730 18 156 155 652 36 312 311 303 72624 622 606 108 936 933 909
1988 | 8,3819 18 570 155 652 37 140 311 304 74 280 622 608 111 420 933912
1989 | 8,1836 19 020 155 653 38040 311 305 76 080 622 609 114 120 933913
1990 | 7,8947 19716 155652 39432 311 304 78 864 622 608 118 296 933912
1991 | 6,8412 22752 155651 45 504 311 302 91 008 622 604 136 512 933 906
1992 | 5,5861 27 864 155652 55728 311303 | 111456 622 605 167 184 933 907
1993 | 4,4597 34 902 155653 69 804 311305| 139608 622 610 209 412 933 915
1994 | 3,7619 41 376 155 653 82752 311305| 165504 622 610 248 256 933915
1995 | 3,1745 49 032 155653 98 064 311305| 196128 622 609 294 192 933913
1996 | 2,6811 58 056 155654 | 116112 311308 | 232224 622 616 348 336 933 924
1997 | 2,4254 64 176 155653 | 128352 311305| 256704 622 610 385 056 933 915
1998 | 2,2186 70158 155653 | 140316 311306 | 280632 622 611 420 948 933916
1999 | 2,0499 75930 155649 | 151860 311298 | 303720 622 596 455 580 933 894
2000 | 1,9230 80 940 155648 | 161880 311296 | 323760 622 591 485 640 933 886
2001 | 1,7720 87 840 155653 | 175680 311305| 351360 622 610 527 040 933915
2002 | 1,6512 94 266 155653 | 188532 311305| 377064 622 609 565 596 933913
2003 | 1,5470 100 614 155650 | 201228 311300 | 402456 622 600 603 684 933 900
2004 | 1,4507 107 292 155649 | 214584 311297 | 429168 622 595 643 752 933 892
2005 | 1,3792 112 854 155649 | 225708 311297 | 451416 622 593 677 124 933 890
2006 | 1,2939 120 300 155657 | 240600 311313| 481200 622 625 721 800 933 938
2007 | 1,2051 129 162 155654 | 258 324 311307 | 516648 622 613 774972 933919
2008 | 1,1143 139 680 155646 | 279360 311291 | 558720 622 582 838 080 933873
2009 | 1,0768 144 546 155648 | 289092 311295| 578184 622 589 867 276 933 883
2010 | 1,0577 147 156 155647 | 294312 311294 | 588624 622 588 882 936 933 882
2011 | 1,0338 150 558 155647 | 301116 311294 | 602232 622 588 903 348 933 882
2012 | 1,0015 155418 155652 | 310836 311303 | 621672 622 605 932 508 933 907
2013 | 1,0000 155418 155418 | 310836 310836 | 621672 621672 932 508 932 508
Celkem - 2263536 | 4358002 |4527072| 8715988 (9054144 | 17 431966 | 13581 216 | 26 147 945

Poznamka: KNVVZ = koeficient naristu v§eobecného vymétovaciho zakladu, VVZ = vieobecny
vymeétovaci zaklad

Zdroj: MPSV. Duchodova kalkulacka. Vlastni zpracovani.
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Po dosazeni do vzorce (1) jsou pro jednotlivé piijmové kategorie ziskany nasledujici
hodnoty osobniho vymérovaciho zékladu. Z diivodu absence vyloucenych dob je mozno
délit uhrn ro¢nich vymeétovacich zakladi nasobeny primémym poctem dnl
Vv kalendainim mésici (30,4167) celkovym nesniZzenym poctem dnti v rozhodném obdobi,

tj. ¢islem 10 227.

Tabulka 13: Vypocet Fadného starobniho diichodu pro rizné urovné vydélkii

Vymétovaci zéklad ve vysi
Polozka vypoctu
0,5xVVvz 1XVVZz 2xVVzZ 3xVwVvz
Osobni vymeéfovaci
zéklad ped redukei v K& 12 962 25923 51 846 77769
Vypoétovy zaklad v K¢
(osobni vyméfovaci 11 818 15188 21 057 26 760
zaklad po redukcei)
Procentni vymeéra
ditchodu v K& 7 446 9 569 13 266 16 859
Zakladni vymeéra
diichodu v K& 2 340 2 340 2 340 2340
Celkova vyse duchodu 9786 11909 | 15606 | 19199

Poznamka: VVZ = v§eobecny vymétovaci zaklad
Zdroj: Vlastni

Vypoctovy zédklad pro rok 2014 se stanovi tak, Ze ¢astka osobniho vyméfovaciho zékladu
do vySe 1. redukéni hranice se zapocitava plné, interval od I. reduk¢ni hranice do
II. reduk¢ni hranice se zapocitava 26 %, z Castky nad II. redukéni hranici do III. redukéni

hranice se po¢ita 22 % a z ¢astky nad II1. redukéni hranice se pogitaji 3 % (Cesko, 2011).

Vyse dichodové davky zaméstnance, ktery odchazi do fadného starobniho diichodu béhem
roku 2014, je zavisla od doby pojisténi (v tomto piipadé 42 let) a od vySe jeho ro¢nich
vymeétovacich zakladl (resp. hrubych vydelkt) v obdobi let 1986 — 2013. Kazdy cely rok
doby pojisténi je zapocitan ve vysi 1,5 % vypoctového zakladu mési¢né, tzn. koeficient
procentni vyméry dichodu ¢ini 0,015 * 42 let = 0,63. Procentni vyméra diichodu je tedy
redukovanou slozkou dichodu odrazejici Zivotni Groven jedince v rozhodném obdobi —
Vv ¢asti obdobi jeho ekonomické aktivity. Po pfic¢teni pevné slozky diichodu — zékladni
vymeéry ve vysi 2 340 K¢ — Ize z tab. ¢. 13 zjistit celkovou vysi dichodu pro riizné urovné
vydeélka.
67



Pro prehlednéjsi srovnani lze urcit tzv. ,,Cisty ndhradovy pomér®, ktery je definovan jako
podil vySe nové priznaného starobniho diichodu v roce po odchodu do diichodu k ¢istému
vydélku v roce pied odchodem do diichodu. Cisty vydélek se stanovi jako hruby vydélek
po odeéteni zdravotniho a socialniho pojisténi a dané z piijmu.? Cim vy$si je tento

ukazatel, tim niz$i pokles Zivotni irovné zaznamena jedinec pti odchodu do dichodu.

Tabulka 14: Cisty nahradovy pomér v % u starobniho diichodu priznaného v roce 2014

Vymeéfovaci zaklad ve vysi
Polozka vypoctu
0,5xVVvzZ 1XVVvZ 2xVVZ 3xVVZ
Celkovi vySe pfiznaného 9786 11909 15 606 19 199
dichodu v K¢
Hruby mési¢ni vydélek
v K¢ pied odchodem do 12 952 25903 51 806 77 709
dichodu
Cisty mésiéni vydélek
v K¢ pied odchodem do 10 987 19 903 37 751 55 600
dichodu
Cisty ndhradovy pomér 89,07 % 59,84 % 41,34 % 34,53 %

Zdroj: Vlastni

S rostoucim mésicnim vydélkem se ptfiznany starobni diichod zvySuje, avSak tempo ristu
ma klesajici tendenci. Tato skutecnost je zplsobena jednak podilem pevné zéakladni
vyméry v davce starobniho dichodu, ktery se s rostoucimi pfijmy snizuje, a rovnéz také
konstrukci vypoctového zakladu za pomoci nastaveni redukcnich hranic, kterd vydélky
vstupujici do vypoctu dichodu urcitym zpisobem omezuje. Na druhé strané odvody do
systému dichodového pojisténi se s rostoucimi vydélky zvySuji stejnym tempem a nejsou

kromé zastropovani ve vysi 48nasobku prumérné mzdy nijak omezeny, a proto predevsim

2 Postup vypoltu dané ze mzdy upravuje zdkon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥{jmi, ve zn&ni pozd&jsich
predpist. Zaklad dané€ z ptijmu tvoii superhruba mzda (hruba mzda navysena o 34 %), dan se vypocita ve
vysi 15 % ze zékladu dané a snizi se o 2 070 K¢ (sleva na poplatnika). Pojistné na zdravotni pojisténi se
srazi ze mzdy ve vysi 4,5 % vymeétovaciho zékladu zameéstnance (zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na
vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist). Pojistné na socialni zabezpeceni se srazi ze

mzdy ve vysi 6,5 % vymeétovaciho zakladu zameéstnance.
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u jedinct S vysSimi pfijmy vznika velky nepomér mezi vysi ptispévku do systému a vysi

ptiznaného dichodu.
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Poznamka: VVZ = v§eobecny vymétovaci zéklad

Obrazek 5: Cisty nahradovy pomér Vv % pro riizné tirovné vydeélkii

Zdroj: Vlastni

Pomoci cistého nahradového poméru, respektive pomoci rozdilu tohoto ukazatele
u nizkopiijmovych a vysokopiijmovych jedinct Ize sledovat prvek piijmové solidarity
v diichodovém systému. Cim vétii je tento rozdil, tim vice systém pierozdéluje prosttedky
od bohatSich k chudSim. V tabulce jsou porovnavany ptreddiichodové piijmy a pfiznané
starobni diichody u 0s0b s riznymi Grovnémi vydélkd. V naSem modelovém piipadé se
tyto hodnoty pohybuji od 89% nahrady pteddichodového pfijmu u zaméstnanci
s vydélkem ve vysi poloviny primérné mzdy aZz k 35% nahrad¢é pfeddiichodového piijmu
U zaméstnancl S vydélkem ve vysi trojnasobku primérné mzdy. Z vySe uvedeného
vyplyva, zZe Cesky diichodovy systém se (i pies provedené parametrické upravy v roce 2011)
vyznacuje vysokym stupném prijmové solidarity Vramci jedné generace. Mira nahrady
preddichodovych piijmu je relativné vyssi u 0S0b S nizkymi pfijmy nez u 0sob s vysokymi
vydélky. Tato opatieni pfi vypoctu dichodové davky maji za cil zabranit poklesu piijmi

jedince v dichodovém véku pod urcitou piijatelnou Groven.
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6.3 Modelovy vypocet celozivotniho pojistného odvedeného do systému

a ziskaného starobniho duchodu

Prvky charakakteristické pro princip ekvivalence (neboli zasluhovosti) systému jsou
ziejmé jiz ze samotné konstrukce vypoctu dichodu. Zavislost dichodové davky na
ptedchozich ptijmech (a tedy i na odvodech do systému) je mozné pozorovat pii vypoctu
procentni vyméry dichodu, kdy je kazdy cely rok doby dichodového pojisténi ohodnocen
¢astkou ve vysi 1,5 % redukovaného osobniho vymétovaciho zékladu. Osobni vymérovaci
zdaklad je velicina, ktera vychazi 7 predchozich vydélkii jedince a vyjadiuje tedy Zivotni
uroven v urcitém obdobi jeho ekonomické aktivity. Délka placeni pojistného tak pozitivné
ovliviiyje vysi budouciho dichodu. Tato vazba mezi prispévky a davkami je v§ak vzhledem
k soucasné aplikaci solidarnich prvkt v konstrukci duchodu (které byly uvedeny
v pfedchazejici kapitole) vyrazné omezena. S ohledem na potiebu vyrovnaného uctu
prabézného dichodového systému je zasluhovost priznané davky zavisla spiSe na vysi
pojistného, které bude do systému odvadéno v budoucnu, nezli na pojistném odvedeném

beéhem aktivniho Zivota jedince.

Pokud by méla byt sledovana zasluhovost z pohledu jednotlivce v absolutnich hodnotach,
neboli hodnocena navratnost investic do dichodového systému, je tieba porovnat uhrn
odvedeného pojistného na dichodové pojisténi za obdobi aktivniho Zivota zaméstnance

a predpokladany tthrn obdrzenych davek za obdobi stravené ve starobnim diichodu.

Modelovy vypocet celozivotniho pojistného a celozivotniho dichodu tak zachycuje
pomérné dlouhé obdobi zahrnujici interval pracovniho Zivota i1 dobu strdvenou na
odpocinku. Pro urceni vé€ku potfebného pro odchod do dichodu je tieba nejprve stanovit
jednotlivé rocniky narozeni — pfedmétem sledovani jsou vyhradné muZi narozeni
v intervalu let 1935 az 1952, ktefi nastupuji na trh prace dovrSenim 20. roku svého véku.
Dobou ucasti na diichodovém pojisténi je po celé obdobi pracovniho zivota jedince doba
zaméstnani na zaklad€é pracovniho poméru. Dosazenim dichodového véku tento modelovy
»muz — zaméstnanec™ vzdy skuteén€ ukonci svoji pracovni kariéru a stdva se vylucéné

pfijemcem fadného starobniho dichodu.
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Model se snazi co nejvernéji zachytit skutecnost, piicemz vypocty zohlediiuji pravé platna
pravidla a legislativu (aktualni vysi pfispévki do systému pro jednotlivd obdobi,
participaci zaméstnavatelll na odvodech 1 ménici se parametry véetné zptisobu konstrukce

davky starobniho dtichodu).

Veskeré ekonomické veli¢iny jsou cCasové vztazeny k okamziku ukonceni pracovni
¢innosti. Pojistné je naposledy odvadéno zvydelka (pfedstavovanych vSeobecnym
vymétovacim zdkladem) roku ptechazejiciho odchodu do dichodu — tyto aktualizované
vydélky posledniho roku ekonomické aktivity slouzi jako zakladna pro vypocet pojistného
béhem celého obdobi pracovniho zivota jedince. Posléze pfiznany starobni diichod je
vypocitan z vyméfovaciho zakladu, do n¢hoz vstupuji také vydélky naposledy za rok
ptedchazejici odchodu do diichodu (v tomto roce je koeficient nartistu vSeobecného
vymeétovaciho zakladu roven 1,0000, coz znamend, ze aktualizovand hodnota vydélku se
rovna skute¢né vysi vydélku dosazen¢ho v tomto roce) a veskeré predchozi vydélky ve

sledovaném obdobi jsou piepocitany praveé k poslednimu roku ekonomické aktivity.

Ptesto bylo nutné stanovit fadu zjednodusSujicich ptedpokladi:

e Délka aktivniho Zivota zaméstnancii se zaokrouhluje na celé roky nahoru, je shodna
S dobou dichodového pojisténi a trva od 20. roku véku do dosazeni v€kové hranice
pro narok na starobni dichod.

e Model zcela abstrahuje od vylouc¢enych i ndhradnich dob.

e Celkova délka obdobi pobirani starobniho dichodu vychézi z primérné doby doZiti
stanoven¢ aktualn¢ vzdy pro konkrétni vékovou skupinu a pro konkrétni rok odchodu
do starobniho diichodu.

e Vsichni zaméstnanci splituji podminky pro odchod do tadného starobniho dichodu
(tj. ziskali potiebnou dobu pojisténi a dosahli dichodového veku).

e Nedochazi k soubéhu pobirani diichodu a vydéle¢né ¢innosti, resp. k odlozeni vyplaty
fadného starobniho diichodu po dobu dalsi vydéle¢né ¢innosti.

e Prumémé hrubé roc¢ni vydelky v jednotlivych letech aktivniho Zivota jedincd (viz
Ptiloha B) ptfedstavuji dvanactinasobek primérnych hrubych meésicnich vydélki a jsou
Vv zavislosti na ristu primérné mzdy aktualizované k poslednimu roku ekonomické

¢innosti zaméstnance pied odchodem do dichodu — model pracuje s vseobecnym
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v

vyméfovacim zékladem (Pfib a Voftisek, 2012), ktery pfiblizn€ odpovida primérné
hrubé mzdé na piepoéteného zaméstnance v daném roce (CSU, 2015) a slouzi zarovei
jako vymétovaci zaklad pro vypocet pojistného na dichodové pojisténi 1 pro vypocet

starobniho diichodu 2.

6.3.1 Odvozeni celoZivotniho pojistného z hrubych vydélki

Byl piijat pfedpoklad, ze zaméstnanec byl po celou dobu od vstupu na trh prace az do
odchodu do dichodu bez pteruseni ekonomicky aktivni, a tedy ucasten dichodového
pojisténi, a Ze pravidelné mésicni ptispévky byly do systému odvadény naposledy v roce,

ktery ptedchazi ptiznani fadného starobniho diichodu konkrétni vékové kategorie.

Celozivotni pojistné je souctem uhrni pojistného na dichodové pojisténi v jednotlivych
letech dle aktualné platné legislativy, které bylo odvedeno za zaméstnance, piip. za jeho
zaméstnavatele. Pojistné v jednotlivych letech pfedstavuje dvanactinasobek mési¢niho
pojistného® vypocitaného pfisluSnou sazbou z primérnych hrubych mési¢nich vydélka,
které jsou Vzavislosti na ristu primémé mzdy aktualizované k poslednimu roku
ekonomické aktivity jedince pfed odchodem do dichodu — primérny hruby mési¢ni
vydélek aktualizovany je tak v tomto modelu pfedstavovan jednonasobkem vseobecného
vyméfovaciho zéakladu platného pro obdobi, které vzdy o jeden rok piedchazi roku
odchodu do starobniho duchodu kazdé konkrétni veékové kategorie. Byl tedy pfijat
hypoteticky ptepoklad stale stejné vySe vymétovaciho zakladu pro vypocet pojistného (pii
riznych sazbach) v jednotlivych letech vydélecné ¢innosti, ktery vychazi z primérné hrubé
mzdy dosazené ke konci ekonomické aktivity kazdého jednotlivého zaméstnance
odchézejiciho do diichodu. Valorizované vydélky vcéetné odvedeného pojistného jsou tak
vztazeny ke konkrétnimu okamziku, zohlediuji riist mezd a umoziiuji srovnani v Case 1

pfes ménici se kupni silu penéz b&hem sledovaného obdobi. Pojistné v jednotlivych letech

¥ Vyge vieobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2014, ktery nesmi byt niz§i neZ vieobecny vyméfovaci
zéaklad za rok ptedchazejici, byla odhadnuta na zaklad¢€ dostupnych udaji o primérmné hrubé mésiéni mzde

v jednotlivych étvrtletich roku 2014 zjisténé Ceskym statistickym ufadem (CSU, 2015).

* Vyse mési¢niho pojistného se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
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tak spiSe nez absolutni ¢astku odvedenou do systému piedstavuje urcitou ¢ast vydelku,
které se zaméstnanec musel vzdat ve prospéch odvodu do systému, a za kterou by si za
jinych okolnosti mohl koupit stejné mnozstvi zboZi a sluzeb, jaké by mu pii stejné sazbé
umoziovala hodnota odpovidajici pomérné ¢asti vydélku bezprostifedné pted odchodem do

duchodu.

Ptehled sazeb pojistného na dichodové pojisténi v jednotlivych obdobich udava

nasledujici tabulka:

Tabulka 15: Sazby pojistného na diichodové pojisténi

Prispévek
Obdobi let
Zameéstnance Zaméstnavatele CELKEM
o N \ o
1993 — 1995 6,8 % ze zuctované 29L4 ) zej souhrnu 27.2 % 2 mezd
mzdy zactovanych mezd
0, 108 A 0,
1996 — 2003 6,5 % ze zaétované 1915 ) zg souhrnu 26 % 7 mezd
mzdy zaétovanych mezd
o L , o
2004 — 2014 6,5 % ze zuétované 2?.15 ) Ze’ souhrnu 28 % 7 mezd
mzdy zactovanych mezd

Zdroj: Zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozde¢jsich predpist. Vlastni zpracovani.

Pojistné na diichodové pojisténi bylo zavedeno az zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, s platnosti od roku 1993. Tento
predpis je uplatiiovan i v soucasnosti. Platba pojistného vypocteného procentni sazbou
z vydélki zaméstnance ptedurCuje budouci narok jednotlivce na starobni dichod. Na

financovani téchto ptispévki se podileji jak zaméstnanci, tak 1 jejich zaméstnavatelé.

V ptedeslém obdobi, které je pfedmétem sledovani, tedy od padesatych let az do zacatku
devadesatych let 20. stoleti, byly ze systému postupné odstraniovany charakteristické prvky
pojisténi. S platnosti od roku 1953 (na rozdil od obdobi let 1948 — 1952) jiz nebyla
zam&stnancim srazena ze mzdy Cast dichodového pojiSténi, ale stala se bez dalsi

specifikace® soucasti dan¢ ze mzdy. Vyplata davek pak byla financovana ze zdroju statniho

% Vyse ani sazba pojistného nebyla konkrétng stanovena.
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rozpoc¢tu, do n¢hoz podniky odvadély zisky nebo ¢ast ziski ve form¢ dané ze zisku, dale
také dan¢ z obratu a dan¢ z mezd. V rozpoctu byl kazdoro¢né vyclenén objem vydaji

uréeny na davky z pojisténi zaméstnanct (Cesko, 1952).

Od poloviny 50. let 20. stoleti, kdy zaniklo narodni pojisténi, a vstoupil Vv platnost zédkon
o socidlnim zabezpeceni, vychazel princip diachodového zabezpeceni z bezplatného
poskytovani davek statem s tim, Ze zaméstnanci neplati na diichodové zabezpeceni zadné
ptispévky. Socidlni zabezpefovani zahrnovalo kromé diichodového zabezpeceni i socidlni

pé¢i a dalsi druhy zabezpeéeni pro konkrétni skupiny osob (Cesko, 1956).

Jak uvadi Jerabkova a Salcmanova (1965), od 1. 1. 1953 platili zamé&stnavatelé thrnné
nemocenské a dichodové pojistné za zaméstnance, na n¢z se vztahoval zdkon o rodinnych
ptidavcich, 15 % ze mzdy, a za ostatni zaméstnance 10 % ze mzdy. S platnosti od
1. 6. 1953 pak c¢inila zaméstnavatelska ¢ast pojistného 10 % uhrnu mezd za zaméstnance
rozpoc¢tovych a jinych organizaci, jejichz vysledky byly zahrnuty do statniho rozpoctu. Je-
li pro jednoduchost pfijat pfedpoklad zaméstnance bez vyzivovanych osob, vykonavajiciho
prace v podniku, ktery odvadi dané z hospodatrského vysledku do statniho rozpoctu, lze
konstatovat, ze zamé&stnavatelska ¢ast pojistného narodniho pojisténi tehdy cinila 10 %

Z mezd.

Konkrétni vySe pfispévku na socidlni zabezpefeni zaméstnavatele byla dale legislativné
vymezena mezi lety 1969 a 1989, a to prubézné ve vysi 10 — 25 % vyplacenych mzdovych

prostiedkii v zavislosti na charakteru organizace (Cesko, 1969 — 1982).

Pro obdobi let 1953 — 1992 bude tedy nutno odhadnout vysi ptispévku na dichodové
pojisténi pomoci dostupnych udaji. Zaméstnavatelska c¢ast pojistného na dichodové

i nemocenské pojisténi, piip. pozdé&ji pfispévku na socialni zabezpeceni tedy byla uréena
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v rozpéti 10 % — 25 % uhrnu mezd. Ulast zaméstnance na piispévku bhem celého

sledovaného obdobi v§ak neni mozné vy¢islit.®

V tomto modelovém ptikladu bude tedy piijat zjednoduSeny ptredpoklad souhrnné vyse
ptispévku urceného vylucné na dichodové pojisténi ve vysi 10 % z hrubé mzdy, a to pro

celé obdobi mezi rokem 1953 a 1992.

6.3.2 Vypocet celoZivotniho diichodu

Zakonny vék odchodu do dichodu dle platné legislativy vychdzi v tomto modelovém
ptipadé uvazujicim ,,pojisténce — muze*“ pouze z ro¢niku jeho narozeni. Datum narozeni
pro jednotlivé ro¢niky bylo stanoveno vzdy na 1. ¢ervence. Rok odchodu do dichodu je

uréujici pro stanoveni parametrti pii vypoctu pfiznavané davky.

Celkova doba pobirani starobniho dichodu je odvozena od stfedni délky zivota (nadéje
doziti) modelového jedince — muze k okamziku jeho odchodu do starobniho dichodu
a prestavuje pravdépodobny pocet let Zivota tohoto jedince pii dosazeni diichodového véku
za predpokladu, Ze se po celou dobu jeho dalSiho zivota nezméni fad vymirani zjistény
imrtnostni tabulkou. Data jsou ¢erpana z Demografické piirucky 2013 vydané Ceskym

statistickym utadem (CSU, 2014).

I ptes postupné zvySovani dichodového véku od roku 1996, které je reakci na aktualni
demograficky vyvoj, se ve sledovaném obdobi let 1995 — 2015 zvysila soucasné
i ofekavana délka pobirani starobniho dichodu. Z toho vyplyva, ze se za uvedenych
predpokladii v tomto ¢asovém obdobi prodlouzila stfedni délka Zivota vyraznéji, nez

o kolik se postupné zvysil vék pottebny pro odchod do diichodu.

® Zakony a nafizeni v letech 1952 a 1953 v podstaté upravovaly predeslé pojistné narodniho pojisténi

zavedené zadkonem €. 99/1948 Sb., kde byla sazba pojistného na dichodové pojisténi specifikovana

samostatng, a to ve vysi 10 % ze mzdy (Jefabkova a Salcmanova, 1965).
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Tabulka 16: Nadéje doziti u muzii K okamziku odchodu do starobniho diichodu pro jednotlivé roky

ooty | DIl vk || Nt donl
a mésicich do diichodu v letech
1995 60 let 15,89
1996 60 let 2 mésice 16,15
1997 60 let 4 mésice 16,19
1999 60 let 6 mésict 16,54
2000 60 let 8 mésicu 16,60
2001 60 let 10 mésict 16,79
2002 61 let 16,65
2003 61 let 2 mésice 16,47
2004 61 let 4 mésice 16,73
2006 61 let 6 mésicu 17,20
2007 61 let 8 mésici 17,29
2008 61 let 10 mésicu 17,34
2009 62 let 17,28
2010 62 let 2 mésice 17,26
2011 62 let 4 mésice 17,39
2013 62 let 6 mésict 17,54
2014 62 let 8 mésicu 17,65
2015 62 let 10 mésicu 17,76

Poznamka: Nadgje doziti k okamziku odchodu do diichodu byla pro roky 2014 a 2015 odhadnuta.

Zdroj: CSU. Demograficka ptiru¢ka 2013. Vlastni zpracovani.

Celozivotni diichod je pfedstavovan souhrnem vyplacenych starobnich diichoda
Vv jednotlivych letech jeho pobirani. Mé&si¢ni vySe pfiznaného starobniho dichodu’ je
stanovena dle aktualn¢ platné legislativy k okamziku dosazeni dichodového véku
a nastupu do starobniho dichodu modelového jedince reprezentujiciho ptisluSny ro¢nik

narozeni.

S ohledem na skutecnost, ze hrubé vydéelky i pojistné na diichodové pojisténi odvedené
béhem aktivniho zivota zaméstnance byly prepocitany na soucasnou hodnotu k okamziku

odchodu do dichodu, je mozno piiznany starobni dichod povazovat za dany a neni tedy

" Vieobecné parametry pro vypodet diichodi v jednotlivych letech jsou uvedeny v Piiloze C.
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nutné pfi vypoctu celozivotniho diichodu zohlediovat pravidelné tpravy jiz pfiznanych

davek starobniho dachodu.

Dtchody pfiznané od roku 1996 vychazeji ze zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, a jsou tedy vypocitany podle jednotné metodiky. Vypocet diichodu ptiznaného
vroce 1995 (konkrétné k 1. Cervenci 1995) vSak musi vychdzet z legislativnich norem
platnych vtomto roce, tedy piedevSim ze zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist, a rovnéz ze zdkona ¢. 235/1992 Sb., o zruSeni
pracovnich kategorii a o nékterych dalSich zménéch v socidlnim zabezpeceni, a ze zdkona
¢. 76/1995 Sb., o zvySeni vyplacenych dichodl a dichodi pfiznavanych v roce 1995,
ktery nabyl ucinnosti dnem 1. Cervence 1995. Pii zjiStovani pramérného meési¢niho
vydélku dosazeného v péti vydélkoveé nejlepsich kalendainich letech v obdobi deseti let
pied odchodem do starobniho dichodu v roce 1995, byly pouzity hodnoty hrubych ro¢nich
vydelki vychazejici z vSeobecnych vyméfovacich zakladu platnych pro poslednich pét let
pfed odchodem do diichodu, tedy za roky 1990 — 1994.

Pti vypoctu diichodu muze narozené¢ho 1. 7. 1936, ktery byl ptiznan k 1. zaii 1996, je pro
zjednoduSeni kalkulovéano jiz s budoucim navySenim zékladni i procentni vyméry béhem
tohoto roku vztahujicim se 1 ktomuto dichodu, vsouladu s nafizenim vlady
¢. 218/1996 Sb., o druhém zvyseni dichodl v roce 1996, a to s ui¢innosti od 1. fijna 1996
(Cesko, 1996). Zarovei jiz bylo zohlednéno i prvni zvy3eni procentni vyméry v tomto roce
dle nafizeni vlady &. 19/1996 Sb., o zvyseni diichodii v roce 1996 (Cesko, 1996).

Pii vypoctu dichodu muze narozeného 1. 7. 1937, ktery byl pfiznan k 1. listopadu 1997,
byla zohlednéna zvySend procentni vymeéra dle nafizeni vlady ¢. 129/1997 Sb., o zvySeni

diichodt v roce 1997 (Cesko, 1997).

Pti vypoctu dichodu muZze narozeného 1. 7. 1946, ktery byl ptiznan k 1. kvétnu 2008, je
pro zjednoduseni kalkulovano se zakladni vymérou ve vysi 2 170 K¢, ktera byla zavedena
az s ucinnosti od 1. srpna 2008 a zvysila jeSté¢ v tomto roce 1 dichody ptiznané pied

1. srpnem 2008 (Ptib a Vortisek, 2012).

Tabulka ¢. 17 udava pro jednotlivé ro¢niky narozeni kompletni pichled o thrnu

celozivotniho pojistného neboli investice vlozené do systému diichodového pojisténi
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a 0 vysi celozivotniho dichodu, ktery jednotlivi pojisténci béhem penze ze systému

vycerpaji.

Tabulka 17: Vynosnost diichodového systému z pohledu jednotlivce

Ptispévky do systému T
dichodového pojisténi VIPLRGEINS Sy
Ocek.doba
Datum Rok | Dtchod. | Délka Interval . pobirani -
nar. | odchodu | vek aktiv. | oo Aktualiz. Aktualiz. starob. | V¥se 5
' do | vletech/ | zivota | *<1V0O | hodnota diichodu | Pfiznané- | Pfedpokl.
1.7 Zivota ; hodnota h z .
" | diichodu | mésicich | v letech hrubych celozivot v letech/ 0 Ghrn obdrz.
mésicnich oiistného mésicich | starob. dtchodi
vydélki P ‘V e diichodu v K&
v K¢ v K¢
1935 1995 60/0 40 1955-1994 6 896 359 664 15/11 3651 697 341
1936 1996 60/2 40 1956-1995 8172 443 220 16/2 5157 1000 458
1937 1997 60/4 40 1957-1996 9676 543120 16/2 5701 1105994
1938 1999 60/6 41 1958-1998 11693 715 392 16/6 6 085 1204 830
1939 2000 60/8 41 1959-1999 12 655 798 444 16/7 6 362 1266 038
1940 2001 60/10 41 1960-2000 13490 876 804 16/9 6 631 1332831
1941 2002 61/0 41 1961-2001 14 640 979 668 16/8 7088 1417 600
1942 2003 61/2 41 1962-2002 15711 1081788 16/6 7384 1462 032
1943 2004 61/4 41 1963-2003 16 769 1186512 16/9 7644 1536 444
1944 2006 61/6 42 1964-2005 18 809 1434744 17/2 9041 1862 446
1945 2007 61/8 42 1965-2006 20 050 1572576 17/3 9607 1988 649
1946 2008 61/10 42 1966-2007 21527 1735140 17/4 10 653 2215824
1947 2009 62/0 42 1967-2008 23280 1926 552 17/3 11 248 2 328 336
1948 2010 62/2 42 1968-2009 24 091 2 045 964 17/3 11282 2335374
1949 2011 62/4 42 1969-2010 24 526 2135760 17/5 11 616 2427744
1950 2013 62/6 43 1970-2012 25903 2 398 656 17/6 12 198 2 561 580
1951 2014 62/8 43 1971-2013 25903 2 454 600 17/8 12 137 2573044
1952 2015 62/10 43 1972-2014 25903 2510544 17/9 12 445 2 650 785

Zdroj: vlastni

Ukazateli vyjadiujicimi miru ekvivalence v diichodovém systému jsou ¢isty vynos a mira

navratnosti vloZzenych prosttedk.

Cisty vynos = ZObdrz“en)?ch davek — ZCeloz“ivolnl'hO pojistného (3)
Mira navratnosti = 2 odbdrzenyich davek (@)

ZCeloéivotniho pojistného
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Cisty vynos (3) je piedstavovan rozdilem piedpokladaného thrnu obdrzenych starobnich
dichodt a thrnu celozivotniho pojistného vzdy aktualné v jednotlivych letech odchodu do

dtchodu, zatimco mira navratnosti vlozenych prostiedkt (4) porovnava podil téchto thrnti.

Tabulka 18: Cisty vynos a mira navratnosti diichodového systému u jednotlivych rocnikii narozeni
pri odchodu do starobniho diichodu v letech 1995 — 2015

Datum RS Aktualizovand Ptedpokladany Mira navratnosti
narozeni arieeell hganta, tthrn obdrzenych | Cisty vynos v Ké& vlozenych
1.7 . s C(?.IOZIYOtthV dichodu v K¢ prosttedka
dichodu | pojistného v K¢
1935 1995 359 664 697 341 337677 1,9389
1936 1996 443 220 1000 458 557 238 2,2572
1937 1997 543 120 1105994 562 874 2,0364
1938 1999 715 392 1204 830 489 438 1,6842
1939 2000 798 444 1266 038 467 594 1,5856
1940 2001 876 804 1332831 456 027 1,5201
1941 2002 979 668 1417 600 437 932 1,4470
1942 2003 1081 788 1462 032 380 244 1,3515
1943 2004 1186 512 1536 444 349 932 1,2949
1944 2006 1434744 1862 446 427702 1,2981
1945 2007 1572576 1988 649 416 073 1,2646
1946 2008 1735 140 2215824 480 684 1,2770
1947 2009 1926 552 2 328 336 401 784 1,2086
1948 2010 2 045 964 2335374 289 410 1,1415
1949 2011 2135760 2427744 291 984 1,1367
1950 2013 2 398 656 2561580 162 924 1,0679
1951 2014 2 454 600 2573044 118 444 1,0483
1952 2015 2510544 2 650 785 140 241 1,0559

Zdroj: vlastni

Z vyse uvedenych vypoctl vyplyva, ze se vynosnost diichodového pojisténi béhem obdobi
let 1995 — 2015, kdy modelovi jedinci odchazeli do diichodu, postupné snizovala. Zatimco
muzi odchazejici do dichodu na zacatku sledovaného obdobi (v letech 1995 — 1997)
obdrzeli na starobnich dichodech ze systému i dvojnasobek castky, kterou v podobé
pojistného do systému vlozili, koncem sledovaného obdobi (v roce 2014 a 2015) se jiz
mira navratnosti blizi ¢islu 1,0000 — to znamena, ze tthrn celozivotniho pojistného se témeét
rovna predpokladanému thrnu vyplacenych starobnich dichodi. I hodnoty ¢istého vynosu
plynouciho v jednotlivych letech jsou nejvyssi v roce 1996 a 1997 — presahuji i 550 tis. K¢.

Naopak v roce 2014 klesaji az k 110 tis. K¢.
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Obrazek 6: Mira navratnosti viozenych prostiedkii do diichodového systému pii odchodu do
starobniho diichodu v letech 1995 — 2015

Zdroj: vlastni

Dutivody poklesu absolutni vynosnosti diichodového pojisténi 1ze hledat na obou stranach
finan¢nich tokl. Zaméstnanci odchazejici do dichodu ke konci sledovaného obdobi jsou
ro¢niky. Kazdy dalsi rok ucasti na dichodovém pojisténi po roce 1993 tedy snizuje
vyhodnost jejich ucasti v systému. S prodluzovanim dachodového véku je pak také
samoziejmeé¢ spojeno delSi obdobi dichodového pojisténi, béhem kterého je pojistné

odvadéno.

Na strané piijmové se naopak nartst doby zaméstnani odrazi ve vys§i procentni vyméie
vyplacené davky. Dalsim aspektem ovliviiujicim celkovy objem vyplacenych diichodi je
skutecnost, Ze se i pies postupné prodluzovani véku potiebného pro odchod do starobniho
dichodu zvysuje také nadé€je doziti k okamziku odchodu konkrétniho jedince do diichodu,

tzn. predpokladanéd doba pobirani davek.

Vliv na vynosnost dichodového systému maji rovnéz parametrické zmény vypoctu
diichodu. Nejvyznamnéj$i zménu piedstavoval zasah Ustavniho soudu v roce 2010, ktery
napadl dosavadni zplsob stanoveni vypoctového zakladu a zasadil se o posileni principu
zasluhovosti pfi vypoctu dichodu. U jedinct s primérnymi vydélky timto zasahem doslo
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k poklesu pfiznavané davky. Zmény ve vysi redukénich hranic véetné zapoctu do téchto

redukénich hranic uvadi Priloha C.

Rozbor odvedeného celozivotniho pojistného a ¢erpaného starobniho diichodu ze systému
dichodového pojisténi prokazal, ze vSichni zaméstnanci odchdzejici do starobniho
dichodu v letech 1995 — 2015 obdrzi ve formé davek vétsi objem prostiedki, nez kolik
predstavuje ¢astka, kterou béhem pracovniho zivota do systému diichodového pojisténi
odvedli. Ucast ve verrejném diichodovém systému a investice do diichodového pojisténi je
tedy celkové pro vsSechny analyzované rocniky za danych predpokladii stile vyhodna,
ptestoze se hodnoty celozivotniho pojistného a celozivotniho dichodu zaéinaji ke konci
sledovaného obdobi vyrovnavat. Za odvody dichodového pojisténi se povazuje
aktualizovana hodnota pfispévki zaméstnancii i jejich zaméstnavatelli, kterym je dana

odvodova povinnost ptimo ze zadkona.

Tyto modelové vypoéty sleduji pouze vyvoj celkové vynosnosti plynouci z ucasti na
dichodovém pojisténi béhem urcitého casového obdobi, konkrétné¢ pro pojisténce
odchazejici do starobniho dichodu v jednotlivych letech mezi roky 1995 a 2015, a to
porovnanim absolutnich thrni celozivotniho pojistného a celozivotniho dichodu. Piima
zéavislost vyplaceného objemu déavek starobnich dichodl na celkovém odvedeném
pojistném, které bylo vymeétfeno z predchozich vydélkti zaméstnancl, V pribézném
systému neexistuje, jelikoz se faktory ovliviiujici vstupni modelova data v ¢ase neustale
méni. Metodika vyméteni povinného pojistného nebo stanoveni diichodového veku, stejné
jako i zptsob vypoctu dichodi nebyly béhem sledovaného obdobi jednotné. Provadéné
legislativni zasahy do fungovani dichodového systému se projevovaly napiiklad ve
zménach odvodil pojistného na diichodové pojisténi nebo v prodluzovani délky doby
diuchodového pojisténi, béhem které je pojistné odvadéno. Z divodu zvySujici se stiedni
délky zivota se zmeénila i doba stravena v dichodu. Vysi vyplacenych dichodi pak
vyrazné ovlivnily predev§im zmény spocivajici v parametrickych upravach vypoctu téchto
davek. V analyze tudiz nejsou sledovany dopady provednych legislativnich zmén, nebot’

tyto zmeény jsou jiz v modelu obsazeny.

Nicméné, je tfeba upozornit na to, ze ackoliv se modelové vypocty snazily co nejvice

priblizit realité, byla pfijata cela fada zjednodusujicich predpokladi, které mohou ziskané
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vysledky zkreslovat. Model pracuje stypickym jedincem reprezentovanym vyhradné
muzem — V ptipad¢ analyzy zkoumajici vynosnost diichodového systému u zen by vystupy
modelu byly zcela ur¢ité¢ odlisné. Model rovnéz nerozliSuje vstupy V zavislosti na typu
vykonavané profese, dosazeného vzdélani ¢i mista zaméstnani, a neporovnava rizné
pfijmové kategorie. Nebyl bran zfetel ani na vyvoj vydélkd béhem pracovniho zivota,
vydélky byly povazovany za konstantni po celou dobu vydéle¢né Cinnosti zaméstnance
a byly stanoveny na urovni odpovidajici praimérné mzd¢. Pfi vypoétech nebyly brany
V tvahu alternativni moznosti ¢erpani ¢i odlozeni diichodu za soucasné vydélecné Cinnosti
¢i odchodu do predcasného starobniho dichodu. V modelu dochazi dosazenim
dichodového véku vzdy k ukonceni pracovni aktivity a odchodu do starobniho dichodu.
Dalsim ptfedpokladem je splnénad podminka doby pojisténi pro ptiznani starobniho dichodu
a plna doba dichodového pojisténi béhem pracovniho Zivota jedince bez jakychkoliv

nahradnich ¢i vyloucenych dob, coz je predpoklad skutecnosti jisté vzdaleny.
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Z.avér

Podrobna analyza historického vyvoje zabezpeCeni ve stafi na naSem uzemi byla nutna
k pochopeni soucasného uspofadani a fungovani dichodového systému. Zakladnim
stavebnim kamenem celého systému je vefejné dichodové pojisténi, zalozené na
pribézném financovani poskytovanych dichodu z pojistného ekonomicky aktivnich osob.
Tato mezigenera¢ni solidarita pfedpoklada rovnost kazdoro¢niho uhrnu odvoda a objemu
vyplacenych davek. S tim, jak se snizuje podil 0sob Vv produktivnim vEku na pocet
pozivateli dichodd, by méla byt za ucelem zachovani vyrovnané bilance diichodového
uctu pfi neménné produktivité prace redukovana také vydajova strana systému anebo

posilena strana pfijmova.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo ovéfeni existence zakladnich principti systému
vetejného dichodového pojisténi. Piedmétem zkoumani byla také vyhodnost ucasti
v systému z pohledu jednotlivce. K tomuto téelu byly definovany a charakterizovany
nékteré¢ pojmy. Rovnéz byly stanoveny zptsoby odhadd a vypoct vyuzivanych pfi tvorbé

mikroekonomickych modela v analytické ¢asti prace.

Pomoci konstrukce vypoctu dichodové davky byl ovéfen princip pfijmové solidarity
v ramci jedné generace vyznacujici se pierozdélovanim dichodovych narokt od jedinci
s vy§8imi piijmy k jedincim S pfijmy niz$imi. Zatimco zaméstnanec odvadéjici pojistné
z primérné mzdy muize po odchodu do diichodu ocekavat ndhradu ve vysi 60 % svého
pfeddiichodového piijmu, zaméstnanec pfispivajici do systému tfikrat vice obdrzi po
odchodu do dichodu davku pouze ve vysi 35 % svych predchozich vydélku. Klesajici mira
nahrady preddichodovych piijmi pfi rostoucim vydélku je zptisobena predevsim Gpravou
vypoctového zakladu za pomoci redukénich hranic nebo uplatiovanim minimalni vyse
dichodl. Tato opatieni pfi vypoctu dichodové davky maji za cil zabranit poklesu piijmu
jedince v dichodovém veéku pod urcitou piijatelnou troven a zmirnit rozdily mezi

jednotlivymi pfijmovymi kategoriemi pojisténcu.

Na druhé stran¢, odvody do systému dichodového pojisténi vychazeji z jednotné procentni
sazby a s rostoucimi vydélky se zvysuji stejnym tempem. Kromé zastropovani ve vysi

48nasobku primémé mzdy neni pojistné nijak omezeno. Zaméstnanci s vy$S$imi piijmy
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odvadéji do systému vyssi Castky nez jedinci s nizkymi piijmy, vySe jejich davky je vSak

diky nastavené konstrukci vyrazné omezena.

Konstrukce vypoctu dichodu umoznuje také odvozeni zavislosti starobniho dichodu na
ptedchozich pracovnich piijmech. Pojistny charakter systému Se projevuje pii vypoctu
procentni vymeéry dichodu, ktera se vaze na dobu pojisténi a vysi odvedeného pojistného,
a kdy je kazdy cely rok doby diichodového pojisténi ohodnocen castkou ve vysi 1,5 %
redukovaného osobniho vyméfovaciho zakladu. Délka placeni pojistného tedy pozitivné
ovlivituje vysi budouciho dichodu a mize motivovat jednotlivce k co nejdelsimu setrvani
na trhu prace. Tato zéasluhovost je vSak vzhledem k soucasné aplikaci solidarnich prvki

Vv konstrukei diichodu vyrazné omezena.

Cilem modelovych vypocti odhadujicich absolutni hodnoty celozivotniho pojistného
a celozivotniho dichodu bylo vyhodnotit miru navratnosti vloZenych finan¢nich
prostiedkd neboli vyhodnost tcasti modelového pojisténce V systému, a to za predpokladu
dosahovani primérnych vydélkt. Vypocty prokazaly, ze vSichni zaméstnanci odchazejici
do starobniho dichodu ve sledovaném obdobi obdrzi ve formé& davek vétsi objem
prosttedkli, nez kolik ptedstavuje Céstka, kterou béhem pracovniho Zivota do systému
diichodového pojisténi odvedli. Ugast ve vefejném diichodovém systému a investice do
dichodového pojisténi je tedy celkové pro vsSechny analyzované ro¢niky za danych
predpokladii stale vyhodna, piestoze se hodnoty celoZivotniho pojistného a celozivotniho
diichodu zacinaji ke konci sledovaného obdobi vyrovnavat. SniZujici se mira navratnosti
vlozenych prostfedki je vysledkem nékolika protichidnych efekt, které ovliviuji
piijmovou i vydajovou stranu systému. Vyhodnost tcasti modelového jedince v systému je
negativné ovlivnéna predev§im vysSimi sazbami odvodid na dichodové pojisténi
Vv poslednich 20 letech a prodluzujici se dobou dichodového pojisténi, béhem které je
pojistné odvadéno. Na druhé strané tato delSi doba diichodového pojisténi plisobi i na vysi
poskytované davky, kdy zhodnocuje procentni ¢ast duchodu. Na celkovy objem
vyplacenych davek také ptiznivé plisobi skutecnost, Ze se diky rostouci stiedni délce Zivota
modelovych jedinci prodluzuje i interval obdobi pobirani dichodu. Oproti tomu
parametrické zmény vypoctu dichodu spocivajici ve zméné zapoctu osobniho
vyméfovaciho zakladu do reduk¢nich hranic zpusobily od roku 2011 u sledované piijmové

kategorie zamé&stnanci pokles ptiznavané dichodové davky.
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Vytvofené modely umoznily potvrdit pifedpoklady zadané v uvodu prace. Na zaklade
zjisténych vysledkll je mozno konstatovat, ze se Cesky systém dichodového pojisténi
vyznacuje vysokym stupném piijmové solidarity, projevujicim se v poskytovani zarucené
minimalni davky vSem osobam v diichodovém véku i1 v prerozdélovani dichodovych prav
od vyssich piijmovych skupin k nizkopiijmovym. Utast na vefejném diichodovém
pojisténi je zakladnim piedpokladem pro budouci vyplatu davek, systém vSak postrada
charakteristické rysy pojisténi a na povinné pojistné je tfeba nahliZzet jako na ucelové
opakujici se odvody do vefejného rozpoétu. Zavislost davek na predchozich vydélcich je
omezena, a to vzhledem Kk vysoké mife pfijmové solidarity, ktera nizkopifijmovym
skupinam zajistuje pomérné vysoky stupen nahrady preddiichodovych ptijma. S ohledem
na omezené zdroje financovani systému je ziejmé, Ze ndhradovy pomér pak nemiize byt
tak St€dry 1 u osob s vyssimi vydélky. Poskytované diichody u téchto pfijmovych skupin
proto neptedstavuji adekvatni nahradu preddiichodovych piijmt a nemohou tedy zachovat
srovnatelnou zivotni Groven i po odchodu do dichodu. I pfes omezenou miru zasluhovosti
vsak byla prokazana celkova vyhodnost ucasti v systému, a to pro definovanou skupinu
pojisténcii. Pfi porovnani absolutniho thrnu celozZivotniho pojistného odvedeného do
systému béhem pracovniho zivota a predpokladaného uhrnu vyplacenych davek béhem
obdobi straveného v dichodu byly u modelovych jedinct ziskany hodnoty pifijma, které

uhrn prosttedki investovanych do systému pievysSuji.

Je evidentni, ze financovani takto nastaveného diichodového systému nemuze byt pii
soucasném demografickém vyvoji dlouhodobé udrzitené. Zachovani distojné Zivotni
urovné osob v diichodovém véku se tak stava celospoleCenskym problémem mimotadného
vyznamu. V této souvislosti se nabizi celd fada otazek, pro které jiz v diplomové préci neni
dostate¢ny prostor, které¢ by ale v budoucnu mohly byt vhodnym nédmétem k zamysleni
a predmétem bliz§Siho zkoumadani. Jednotlivé navrhy feSeni vychdzeji ze soucasné
demografické a ekonomické situace, li§i se vyznamnosti dopadu a jsou orientovany

pfedevsim na posileni piijmové strany systému.

Pozitivni vliv na bilanci diichodového uctu ma bezpochyby prorodinna politika smétujici
ke zvySeni porodnosti. Dulezity je také ekonomicky riast, ktery mize byt podpoten
pfiznivym podnikatelskym prostiedim, pfiméfenym danovym zatiZenim podnika ¢&i
stimulaci strany poptavky, predevSim prostfednictvim zvySovani kupni sily obyvatel.
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Citlivou otazkou je dale financovani vyplaty dichodd v pfipadé nedostatecné vyse
ptispévki pojistného, které by mohlo byt zabezpeceno i z jinych zdroju statniho rozpocétu

tvofenych naptiklad vynosy z neptimych nebo majetkovych dani.

Povinné odvody do systému dichodového pojisténi jsou piimo vazany na konkrétni
piijmy, avSak pouze takové, které plynou ze zavislé Cinnosti nebo z podnikani. Kromé
téchto pfijma vSak osoby dosahuji také vynosti z pronajmu nebo z ostatnich ¢innosti,
z nichz nékteré mohou casto piedstavovat hlavni pfijem, pfestoze nejsou odvodovou
povinnosti vilbec zatizeny. I v ramci zavislé Cinnosti zde existuji piijmy, které jsou od
pojistného osvobozeny. Okruh pojisténych piijmi by se tak mohl rozsifit naptiklad

o vyplacené odstupné ze skon¢ené¢ho pracovniho poméru.

Resenim zcela jistd neni zvySovani odvodové povinnosti, které by mélo negativni u¢inky
na konkurenceschopnost firem, a tedy i na zaméstnanost. Vhodnym nastrojem k posileni
zamg&stnanosti a tim i odvodové strany systému je naopak aktivni politika zaméstnanosti,
kterda miize mit vliv na rozsifeni okruhu pojisténct o takové pracovni kategorie, které jsou
na trhu prace zastoupeny malo ¢i S uréitymi omezenimi, jako jsou napiiklad 0soby s niz$im
vzdélanim, star$i osoby ¢i Zeny pecujici o déti. MiuzZe se jednat o rizné formy zvySovani
odbornosti, podporu kratsich pracovnich uvazku, tvorbu vhodnych pracovnich mist pro
tyto skupiny obc¢anti nebo zvyhodnéni vydeleéné Cinnosti pti pobirani dichodu. Hlavnim
cilem reforem by méla byt snaha motivovat k praci co nejsirsi okruh osob s tim, aby tyto

osoby setrvaly na trhu prace co nejdéle.
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Priloha A Dichodovy vék

Tabulka 19: Diichodovy vek pojisténcii narozenych v obdobi let 1936 az 1965

Duchodovy veék pojisténct

Rok ’ N Zeny s poétem vychovanych déti

narozeni 0 1 2 3a4 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 561 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m 56r B55r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m | 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m | 58t+4m 57r 55r+8m | 54r+4m 53r
1943 61lr+4m | 58r+8m | 57r+4m 56r | 54r+8m | 53r+4m
1944 61r+6m 50r 57r+8m | 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m |  54r
1946 61r+10m | 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r
1949 62r+4m | 60r+8m | 59r+4m 58r | 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m | 60r+4m 59r | 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m | 62r+4m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r
1955 63r+dm | 62r+8m | 61r+4m 60r | 58r+8m | 57r+4m
1956 63r+6m | 63r+2m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57t+8m
1957 63r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+4m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m | 58r+8m
1960 64r+2m | 64r+2m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m
1961 64r+dm | G4r+4m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m
1962 64r+6m | 64r+6m | 64r+6m | 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m
1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+10m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m | 63r+2m | 61r+8m

Poznamka: ,,r* = rok, ,,m“ = mésic

Zdroj: MPSV. Vlastni zpracovani.
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Tabulka 20: Diichodovy vek pojisténcii narozenych v obdobi let 1966 az 1995

Dutchodovy vek pojisténct

Rok - Zeny s po¢tem vychovanych déti
, uzi
Latozell 0 1 2 3a4 5 a vice

1966 65r+2m | 65r+2m | 65r+2m | 65r+2m | 63r+8m | 62r+2m

1967 65r+4m | 65r+4m | 65r+4m | 65r+4m | 64r+2m | 62r+8m

1968 65r+6m | 65r+6m | 65r+6m | 65r+6m | 64r+8m | 63r+2m

1969 65r+8m | 65r+8m | 65r+8m | 65r+8m | 65r+2m | 63r+8m

1970 65r+10m | 65r+10m | 65r+10m | 65r+10m | 65r+8m | 64r+2m

1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m

1972 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 65r+2m

1973 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 65r+8m

1974 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+2m

1975 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m

1976 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m

1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

1978 67r+2m | 67r+2m | 67r+2m | 67r+2m | 67r+2m | 67r+2m

1979 67r+4m | 67r+4m | 67r+4m | 67r+4m | 67r+4m | 67r+4m

1980 67r+6m | 67r+6m | 67r+6m | 67r+6m | 67r+6m | 67r+6m

1981 67r+8m | 67r+8m | 67r+8m | 67r+8m | 67r+8m | 67r+8m

1982 67r+10m | 67r+10m | 67r+10m | 67r+10m | 67r+10m | 67r+10m

1983 68r 68r 68r 68r 68r 68r

1984 68r+2m | 68r+2m | 68r+2m | 68r+2m | 68r+2m | 68r+2m

1985 68r+4m | 68r+4m | 68r+4m | 68r+4m | 68r+4m | 68r+4m

1986 68r+6m | 68r+6m | 68r+6m | 68r+6m | 68r+6m | 68r+6m

1987 68r+8m | 68r+8m | 68r+8m | 68r+8m | 68r+8m | 68r+8m

1988 68r+10m | 68r+10m | 68r+10m | 68r+10m | 68r+10m | 68r+10m

1989 69r 69r 69r 69r 69r 69r

1990 69r+2m | 69r+2m | 69r+2m | 69r+2m | 69r+2m | 69r+2m

1991 69r+4m | 69r+4m | 69r+4m | 69r+4m | 69r+4m | 69r+4m

1992 69r+6m | 69r+6m | 69r+6m | 69r+6m | 69r+6m | 69r+6m

1993 69r+8m | 69r+8m | 69r+8m | 69r+8m | 69r+8m | 69r+8m

1994 69r+10m | 69r+10m | 69r+10m | 69r+10m | 69r+10m | 69r+10m

1995 70r 70r 70r 70r 70r 70r

Poznamka: ,r* = rok, ,,m“ = mésic

Zdroj: MPSV. Vlastni zpracovani.
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Tabulka 21: Diichodovy vek pojisténcii narozenych v obdobi let 1996 az 2014

Rok ’ N Zeny s poétem vychovanych déti

narozeni 0 1 2 3a4 5 a vice
1996 70r+2m | 70r+2m | 70r+2m | 70r+2m | 70r+2m | 70r+2m
1997 70r+4m | 70r+4m | 70r+4m | 70r+4m | 70r+4m | 70r+4m
1998 70r+6m | 70r+6m | 70r+6m | 70r+6m | 70r+6m | 70r+6m
1999 70r+8m | 70r+8m | 70r+8m | 70r+8m | 70r+8m | 70r+8m
2000 | 70r+10m | 70r+10m | 70r+10m | 70r+10m | 70r+10m | 70r+10m
2001 71r 71r 71r 71r 71r 71r
2002 71r+2m | 71r+2m | 71r+#2m | 71r+2m | 71r+2m | 71r+2m
2003 71rtdm | 71r+4m | 71r+4m | 71r+4m | 71r+4m | 71r+4m
2004 71r+6m | 71r+6m | 71r+6m | 71r+6m | 71r+6m | 71r+6m
2005 71r+8m | 71r+8m | 71r+8m | 71r+8m | 71r+8m | 71r+8m
2006 | 71r+10m | 71r+10m | 71r+10m | 71r+10m | 71r+10m | 71r+10m
2007 72r 72r 72r 72r 72r 72r
2008 72r+2m | 72r+2m | 72r+2m | 72r+2m | 72r+2m | 72r+2m
2009 72r+4m | 72r+4m | 72r+4m | 72r+4m | 72r+4m | 72r+4m
2010 72r+6m | 72r+6m | 72r+6m | 72r+6m | 72r+6m | 72r+6m
2011 72r+8m | 72r+8m | 72r+8m | 72r+8m | 72r+8m | 72r+8m
2012 | 72r+10m | 72r+10m | 72r+10m | 72r+10m | 72r+10m | 72r+10m
2013 73r 73r 73r 73r 73r 73r
2014 73r+2m | 73r+2m | 73r+2m | 73r+2m | 73r+2m | 73r+2m

Poznamka: ,,r* = rok, ,,m*“ = mésic

Zdroj: MPSV. Vlastni zpracovani.
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Priloha B VSeobecny vymérovaci zaklad

Tabulka 22: Vseobecny vymérovaci zaklad v jednotlivych letech ekonomické aktivity jedincii

Rok | vymetouas | Hrubeé roeni Rok | vymetouas | Hrube roeni
z4klad VLIl 24klad Il
1955 1192 14 304 1985 2920 35 040
1956 1222 14 664 1986 2 964 35568
1957 1237 14 844 1987 3026 36 312
1958 1255 15 060 1988 3095 37 140
1959 1276 15312 1989 3170 38 040
1960 1303 15 636 1990 3 286 39 432
1961 1344 16 128 1991 3792 45 504
1962 1356 16 272 1992 4 644 55 728
1963 1360 16 320 1993 5817 69 804
1964 1411 16 932 1994 6 896 82 752
1965 1453 17 436 1995 8172 98 064
1966 1494 17 928 1996 9676 116 112
1967 1582 18 984 1997 10 696 128 352
1968 1717 20 604 1998 11 693 140 316
1969 1852 22 224 1999 12 655 151 860
1970 1915 22 980 2000 13 490 161 880
1971 1997 23 964 2001 14 640 175 680
1972 2090 25 080 2002 15 711 188 532
1973 2 164 25 968 2003 16 769 201 228
1974 2237 26 844 2004 17 882 214 584
1975 2313 27 756 2005 18 809 225 708
1976 2382 28 584 2006 20 050 240 600
1977 2 462 29 544 2007 21 527 258 324
1978 2 537 30 444 2008 23 280 279 360
1979 2597 31164 2009 24 001 289 092
1980 2 656 31872 2010 24526 294 312
1981 2699 32388 2011 25 093 301 116
1982 2765 33180 2012 25 903 310 836
1983 2822 33 864 2013 25 903 310 836
1984 2 875 34500 2014 25 903 310 836

Poznamka: Udaj pro rok 2014 neni dosud zvefejnén, byl odhadnut ve vysi roku predchoziho.

Zdroj: PRIB, J. a V. VORISEK. Diichodové piedpisy s komentatem. Vlastni zpracovani.
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Priloha C VSeobecné parametry vypoctu diichodu

Tabulka 23: Vyvoj vyse zdakladni vyméry od roku 1996

Platnost od Vyée, Zé}( ladni Piedpis

vymery
1.1.1996 680 K¢ zakon €. 76/1995 Sb.
1.4.1996 920 K¢ nafizeni vlady ¢. 19/1996 Sb.
1. 10.1996 1 060 K¢ nafizeni vlady ¢. 218/1996 Sb.
1.8.1997 1260 K¢ nafizeni vlady ¢. 129/1997 Sb.
1.7.1998 1310Ke nafizeni vlady ¢. 104/1998 Sb.
1.1.2005 1400 K¢ nafizeni vlady ¢. 565/2004 Sb.
1. 1. 2006 1470 K¢ nafizeni vlady ¢. 415/2005 Sb.
1. 1. 2007 1570 Ke nafizeni vlady ¢. 461/2006 Sb.
1.1.2008 1 700 K¢ nafizeni vlady ¢. 256/2007 Sb.
1. 8.2008 2 170 Ke nafizeni vlady ¢. 211/2008 Sb.
1.1.2011 2230Ke nafizeni vlady ¢. 281/2010 Sb.
1.1.2012 2270 Ke vyhlaska ¢. 286/2011 Sb.
1.1.2013 2 330 Ke vyhlaska ¢. 324/2012 Sb.
1.1.2014 2 340 K¢ vyhlaska ¢. 296/2013 Sb.
1.1.2015 2 400 K¢ vyhlaska ¢. 208/2014 Sb.

Zdroj: MPSV a podle PRIB, J. a V. VORISEK. Diichodové piedpisy s komentafem. Vlastni
zpracovani.

Tabulka 24: Zdpocet osobniho vymérovaciho zdakladu do redukcnich hranic pri stanoveni
vypoctového zakladu

pred 30. 9. | po 29. 9.

2011 2011 2012 2013 2014 2015

Obdobi

Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Zapocet nad 1. redukeni hranici do

0 0 0 0 0 0

II. redukéni hranice 30% 29 % 28 % 27 % 26 % 26 %

Zapocet nad I1. I‘E\E’dl:lkcnl hramm 10 % 13 % 16 % 19 % 22 0 0%
do III. reduk¢ni hranice

Zapocet nad I1I. reduk¢ni hranici 10 % 10 % 8% 6 % 3% 0%

Zdroj: PRIB, J. a V. VORISEK. Diichodové piedpisy s komentafem. Vlastni zpracovani.
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Tabulka 25: Vyse redukcénich hranic vyjadrena v % priimeérné mzdy

pred 30. 9. po 29. 9.
2011 2011 2012 2013 2014 2015
Obdobi [, g v % v % v % v % v %
prim. | vK¢ |prim.| vKE [prim.| vK¢E |prim.| vKE |prim.| vKE |prim.| vK¢E
mzdy mzdy mzdy mzdy mzdy mzdy
I
reduké.| - [11000| 44 |10886| 44 | 11061 11389 | 44 | 11415 | 44 | 11709
hranice
.
reduké.| - |28200| 116 |28699| 116 | 29159 | 116 | 30026 | 116 | 30093 | 116 |106 444
hranice
.
reduké. | - - 400 (98960 | 400 |100548| 400 |103536| 400 |103768| - -
hranice

Zdroj: PRIB, J. a V. VORISEK. Dtichodové piedpisy s komentafem. Vlastni zpracovani.

Tabulka 26: Vyvoj vyse prvni a druhé redukcni hranice od roku 1996

Pro dichody ptiznané | Prvni redukéni Druhé redukéni
od hranice v K¢ hranice v K¢&
1996 5000 10 000
1997 5600 11 200
1998 5900 11 800
1999 6 100 13 000
2000 6 300 14 200
2001 6 600 15 300
2002 7 100 16 800
2003 7 400 17 900
2004 7 500 19 200
2005 8 400 20500
2006 9100 21800
2007 9 600 23300
2008 10 000 24 800
2009 10 500 27 000
2010 10 500 27 000
2011 (do 29.9.) 11 000 28 200
2011 (od 30.9.) 10 886 28 699
2012 11 061 29 159
2013 11 389 30 026
2014 11 415 30093
2015 11709 106 444

Zdroj: MPSV a podle PRIB, J. a V. VORISEK. Diichodové piedpisy s komentafem. Vlastni
zpracovani.
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Tabulka 27: Koeficient nariistu vSeobecného vymérovaciho zdkladu pro diichody priznané Vv letech
1996 — 2005

Rok pfiznani diichodu
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Rok

1986 | 2,7719 | 3,3024 | 3,6543 | 3,9302 | 4,2803 | 4,5343 | 4,9800 | 5,2816 | 5,6807 | 6,0338

1987 |2,7151 | 3,2348 | 3,5794 | 3,8496 | 4,1926 | 4,4414 | 4,8780 | 5,1733 | 5,5643 | 5,9102

1988 | 2,6546 | 3,1627 | 3,4996 | 3,7638 | 4,0992 | 4,3424 | 4,7692 | 5,0580 | 5,4402 | 5,7784

1989|2,5918 | 3,0878 | 3,4168 | 3,6748 | 4,0022 | 4,2396 | 4,6564 | 4,9383 | 5,3115 | 5,6417

1990 | 2,5003 | 2,9788 | 3,2962 | 3,5450 | 3,8609 | 4,0900 | 4,4920 | 4,7640 | 5,1240 | 5,4425

1991 2,1666 | 2,5813 | 2,8564 | 3,0720 | 3,3457 | 3,5442 | 3,8926 | 4,1283 | 4,4403 | 4,7163

1992 11,7691 | 2,1078 | 2,3323 | 2,5084 | 2,7319 | 2,8940 | 3,1785 | 3,3709 | 3,6256 | 3,8510

1993 1,4124|1,6827 | 1,8620 | 2,0026 | 2,1810 | 2,3104 | 2,5375 | 2,6912 | 2,8945 | 3,0745

1994 11,1914 |1,4194|1,5707 | 1,6892 | 1,8397 | 1,9489 | 2,1405 | 2,2701 | 2,4416 | 2,5934

19951,0000|1,1978 | 1,3254 | 1,4255 | 1,5525 | 1,6446 | 1,8063 | 1,9156 | 2,0604 | 2,1885

1996 1,0000|1,1194|1,2039 | 1,3112|1,3890 | 1,5255 | 1,6179 | 1,7401 | 1,8483
1997 1,0000 | 1,0891|1,1861 | 1,2565 | 1,3800 | 1,4636 | 1,5742 | 1,6720
1998 1,0000 | 1,0850 | 1,1494 | 1,2624 | 1,3388 | 1,4400 | 1,5295
1999 1,0000 | 1,0620 | 1,1664 | 1,2370 | 1,3305 | 1,4132
2000 1,0000 | 1,0942 | 1,1605 | 1,2481 | 1,3257
2001 1,0000 | 1,0693 | 1,1501 | 1,2216
2002 1,0000 | 1,0717 | 1,1383
2003 1,0000 | 1,0665
2004 1,0000

Zdroj: MPSV a podle PRIB, J. a V. VORISEK. Diichodové piedpisy s komentafem. Vlastni
zpracovani.
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Tabulka 28: Koeficient nariistu vSeobecného vymérovaciho zdkladu pro diichody priznané v letech
2006 — 2015

Rok pfiznani diichodu
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Rok

1986 | 6,3540 | 6,7945 | 7,2739 | 7,9470 | 7,9988 | 8,3465 | 8,4807 | 8,7326 | 8,7523 | 8,9778

1987 |6,2238 | 6,6553 | 7,1248 | 7,7842 | 7,8349 | 8,1755 | 8,3069 | 8,5537 | 8,5730 | 8,7938

1988 | 6,0851 | 6,5069 | 6,9660 | 7,6106 | 7,6602 | 7,9932 | 8,1217 | 8,3630 | 8,3819 | 8,5978

1989 5,9411|6,3529 | 6,8012 | 7,4305 | 7,4790 | 7,8041 | 7,9296 | 8,1651 | 8,1836 | 8,3944

1990 |5,7314 | 6,1287 | 6,5611 | 7,1682 | 7,2150 | 7,5286 | 7,6496 | 7,8769 | 7,8947 | 8,0980

1991 | 4,9666 | 5,3109 | 5,6856 | 6,2117 | 6,2522 | 6,5240 | 6,6289 | 6,8258 | 6,8412 | 7,0174

1992 | 4,0554 | 4,3365 | 4,6425 | 5,0721 | 5,1052 | 5,3271 | 5,4127 | 5,5735 | 5,5861 | 5,7300

1993 | 3,2376 | 3,4621 | 3,7063 | 4,0493 | 4,0757 | 4,2529 | 4,3212 | 4,4496 | 4,4597 | 4,5745

1994 12,7311 | 2,9204 | 3,1264 | 3,4157 | 3,4380 | 3,5874 | 3,6451 | 3,7534 | 3,7619 | 3,8588

1995 | 2,3046 | 2,4644 | 2,6382 | 2,8824 | 2,9012 | 3,0273 | 3,0760 | 3,1673 | 3,1745 | 3,2563

1996 | 1,9464 | 2,0813 | 2,2282 | 2,4344 | 2,4502 | 2,5567 | 2,5978 | 2,6750 | 2,6811 | 2,7501

1997 11,7608 | 1,8828 | 2,0157 | 2,2022 | 2,2166 | 2,3129 | 2,3501 | 2,4199 | 2,4254 | 2,4879

1998 1,6106 | 1,7223 | 1,8438 | 2,0144 | 2,0276 | 2,1157 | 2,1497 | 2,2136 | 2,2186 | 2,2757

1999 11,4882 |1,5914 | 1,7037 | 1,8613 | 1,8734 | 1,9549 | 1,9863 | 2,0453 | 2,0499 | 2,1027

2000 |1,3961|1,4929|1,5982|1,7461 |1,7575|1,8339|1,8634 | 1,9187 | 1,9230 | 1,9726

2001 |1,2864 |1,3756 | 1,4727|1,6089 | 1,6194|1,6898 |1,7170|1,7680 | 1,7720 | 1,8176

2002 |1,1987 (1,2818 | 1,3723 | 1,4993 | 1,5090 | 1,5746 | 1,5999 | 1,6475 | 1,6512 | 1,6937

2003 1,1231|1,2010 | 1,2857 | 1,4047 | 1,4138 | 1,4753 | 1,4990 | 1,5435| 1,5470| 1,5869

2004 |1,0532(1,1262 | 1,2057 | 1,3172 | 1,3258 | 1,3835 | 1,4057 | 1,4475 | 1,4507 | 1,4881

2005 |1,0000|1,0707 |1,1462|1,2523 | 1,2605| 1,3153 | 1,3364 | 1,3761 | 1,3792 | 1,4148

2006 1,0000 | 1,0753 |1,1748|1,1825|1,2339 | 1,2537 | 1,2909 | 1,2939 | 1,3272
2007 1,0000 |1,0942|1,1013|1,1492 | 1,1677 | 1,2024 | 1,2051 | 1,2361
2008 1,0000 | 1,0184 | 1,0627 | 1,0798 | 1,1118 | 1,1143 | 1,1430
2009 1,0000 | 1,0269 | 1,0434 | 1,0744 11,0768 | 1,1046
2010 1,0000 | 1,0249 | 1,0553 | 1,0577 | 1,0850
2011 1,0000 | 1,0315|1,0338 | 1,0605
2012 1,0000 | 1,0015 | 1,0273
2013 1,0000 | 1,0273
2014 1,0000

Zdroj: MPSV a podle PRIB, J. a V. VORISEK. Diichodové piedpisy s komentafem. Vlastni
zpracovani.
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